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RESUMO

O presente estudo é bibliografico e trata do PeacEsetronico Frente aos Principios da
Celeridade Processual e do Acesso a Justica visacdteridade do processo judicial,
pela utilizacdo dos meios eletrbnicos, sem quedetinmento do acesso geral & Justica,
num confronto entre os citados principios. O acessiustica deve ser amplo aos
cidadaos. A Emenda Constitucional n° 45, acresoedtspositivo na Constituicao
Federal, assegurando a todos a duragcéo razoapebdesso, como também meios que
garantem a celeridade na tramitacdo processualostlfuicdo de 1988 aumentou a
quantidade de Direitos Fundamentais individuaismCesse objetivo, analisa as
possibilidades de acesso a Justica e a celeridanleessual e os desafios do
desenvolvimento do novo método, que substituiu osade papel, por autos
totalmente eletronicos, por forga da Lei 11.419%2Q@i do Processo Eletronico. Sendo
a reforma do Judiciario uma saida pra melhorar leridade e o acesso a Justica
pleiteado por toda a sociedade.

Palavras-chave:Acesso a Justica, principio daidetdr processual, Processo Judicial
por Meios Eletronicos.



ABSTRACT

This study is literature and deals with ElectroRimcess Faced with the principles of
Celerity Procedure and. Access to Justice in aimexpedite the judicial process, the use
of electronic media, without, at the expense of teneral access to justice in a
confrontation between the cited principles Accegsjustice must be broad citizens.
Constitutional Amendment No. 45, added device ia @onstitution, ensuring all the
reasonable duration of the process, but also mgwmtsgguarantee speed in the procedure.
The 1988 Constitution increased the amount of idd&l fundamental rights. To that end,
we analyze the possibilities of access to justite speedy trial and development challenges
of the new method, which replaced the case of pdpetotally electronic records, pursuant
to Law 11,419 / 2006 Electronic Process Law. Ariigial reform a way to improve speed
and access to justice claimed by all of society.

Keywords: access to justice, the principle of syetl, Judicial Process for Electronic
Media.
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INTRODUCAO

Este trabalho tem como objetivo primordial realizara analise sobre a utilizacdo das
novas tecnologias na implantacdo do Processo Eiet0 verificando seus efeitos e
implicacbes em relacdo aos principios processumistitucionais, sobretudo a partir de um
confrontamento entre os Principios da Celeridaded3sual e do Acesso a Justica, inseridos
na Constituicdo Federal de 1988.

Nosso ordenamento juridico é fundado em principggam constitucionais ou
estritamente processuais, que visam a garantitredentros desideratos, o acesso & Justica
No entanto, promover, de fato, a cidadania plera garantia do acesso a Justica célere,
transparente e efetiva € um grande desafio, hojeerdado pelo Poder Judiciario e por todos
aqueles que sofrem com a morosidade da Justicéakaade oportunidade de acesso com
igualdade de armas

Como cedico, com o surgimento do Estado Constitatjas Direitos Fundamentais
foram alargados com a criacdo de meios para gaemses direitos aos cidadaos, entretanto,
por outro lado, houve um excesso consideravel deaddas. Assim, buscam-se meios para
garantir a celeridade processual e 0 acesso galugtie se concretiza no Processo Eletrénico
com a ampliacdo de facilidades para a realizac8dnderesses judicialmente buscados pelos
jurisdicionados e diminuicdo dos custos do procesSom uma estrutura administrativa
obsoleta e ineficiente, o Estado ndo consegue ¢ungn sua fungdo constitucional, e, por
conseguinte, houve um aumento da crise da presgaggdicional, suscitando a necessidade
de mudancas para renovar o Poder Judiciario.

Nesse contexto, surgem novas tecnologias, maigispreente, a tecnologia da
informacéo. A sociedade se modernizou, assim, @ePaadiciario precisava, também, fazer
alguma mudanca. Com efeito, por meio da Lei 112008, foi criado o processo eletronico.
A prestacéo jurisdicional ganha destaque posittvanuindo tecnoldgico. No entanto, outras

acOes precisam ser realizadas, ou seja, prepathrdiciario para essa nova realidade,

! ATHENIENSE, AlexandreComentéarios a Lei 11.419/06 e as praticas processsanos tribunais

brasileiros. Curitiba: Jurua, 2010, p.89.

2 CAMARA, Alexandre FreitasLicdes de Direito Processual Civil6.ed. Rio de Janeiro: Lumen Juris
2002, p.37.

3 CARREIRA ALVIM, J. E; NERY CABRAL JUNIOR, Silvérid_uis. Processo Judicial Eletrénico
Curitiba: Jurua, 2008, p. 40.
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buscando adequar os principios oriundos do proctasicional, de papel, ao processo
eletronico, o novo paradigma, agora virtual.

Como ja dito, a implantacdo do processo eletréfineca substituir 0 processo
tradicional por um processo sem papel, virtual.fBaya da Lei 11.419/2006, ja comentada, é
permitido o uso de meio eletronico para tramitarcpsso judicial, realizar comunicacao de
atos e transmissdo de pecgas processuais, e armeggoana integra das pegas processuais
em formato digital em substituicdo ao processo apeh Diante desses pressupostos, esta
dissertacdo tem como objetivo apresentar um caotfrentre os Principios da Celeridade
Processual e do Acesso a Justica em face da infeag@o do processo judicial.

Para tanto, este trabalho foi dividido em quatiitcéos.

O Capitulo 1 analisara a crise do Poder Judici&rem acesso a Justica pautados na
mudanca dos pensamentos pos-modernos, princip@amexst orientacbes de Mauro
Cappelletti e o surgimento dos direitos fundamentdevido a aprovacdo e vigéncia da
Constituicdo de 1988, causando uma verdadeiraifedraos tribunais. Por conseguinte, as
prateleiras dos tribunais ficaram repletas, senteglentes, causando, assim, lentiddo na
efetivacdo da tutela jurisdicional. Ressaltam-@mbem, os motivos para que seja feita uma
reforma abrangente no Poder Judiciario. Inclusiitayn-se meios alternativos de resolucéao
de conflitos, em busca da celeridade processumssa ao juizo.

Nessa esteira, ainda, demonstrar-se-a a necessidage Poder Judiciario acessivel e
célere a qualquer cidadao, principalmente, na bdssaseus direitos fundamentais. Serdo
abordados os direitos metaindiviais como instrumeuatra dar celeridade ao processo, a fim
de aumentar as possibilidades das partes, condaglelde armas. Nesse contexto, sabe-se
que o Estado tem o dever de solucionar os conflitosociedade e de colocar a disposicéo,
dos jurisdicionados, instrumentos que possibili@refetividade da jurisdicdo, igualmente,
para todos. E, com a ampliacdo dos Direitos Fundtaize em face de um Estado
Constitucional, certamente, é preciso a criacAma@es mecanismos para garantir esses
direitos. Por fim, ressalta-se o excesso de densanus o Poder Judiciario continua com sua
estrutura arcaica e obsoleta, bem como uma respesteerbadamente, lenta para a
sociedade, dai a necessidade de mudancas radicaissnoa de um novo paradigma para o
Poder Judiciario.

No Capitulo 2, mostrar-se-a a relagdo da Cibemé&tien o Direito, desde a invengéo
dessa Ciéncia, por Norbert Winer, a criacdo de :idisxiplinas, como a Informatica Juridica,

Direito da Informatica, e outras, e discussdesrdwrias sobre as terminologias e as novas
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disciplinas de Direito material, na esfera elett@nimais adequadas a serem aplicadas. Sera
abordada, também, a aplicacdo dos meios eletrdparaso desenvolvimento do processo, na
busca incessante de uma prestacdo célere e atgsstvéoda a sociedade. Precipuamente,
sera elucidado o advento do Processo JudicialdBiety, que foi implantado por forca da Lei
11.419/2006, chamada Lei do Processo Eletronico.

No tangente ao Capitulo 3, este traz um estuda smbprincipios processuais na era
eletrbnica. Assim, demonstrar-se-a a aplicacaopdiosipios processuais constitucionais do
processo tradicional no Processo Eletrbnico. Ene fdas diversas opinides sobre essa
matéria, procurar-se-a pautar na relacdo de proscigip Processo Eletrénico elencados por
Alexandre Atheniense, na sua obra “Comentéariosid1.419/2006 e as praticas processuais
por meio eletrénico nos tribunais brasileiros”.

Por ultimo, no Capitulo 4, sera abordado o Proc&ssimonico diante dos Principios
da Celeridade Processual e do Acesso a Justicdio Smmalisados os reflexos da
informatizagcdo do processo judicial no que diz eéspa celeridade do processo judicial e a
possibilidade de acesso amplo a Justica. Por Ukimuais relevante, por ser o cerne deste
estudo, serd realizada uma andlise a partir dora@uaimento entre os Principios da
Celeridade Processual e do Acesso a Justica, caenifo possiveis violagbes devido a
implantag&o do Processo Eletronico.

Isso posto, sera dada evidéncia a informatizag@@rdoesso judicial e a mudanca de
paradigma em busca da celeridade processual e efsm@ justica, refletindo sobre as
vantagens e desvantagens da implantacdo do Prdglessimico. Assim, esta dissertacdo esta
centrada na problematica da possibilidade de seaamls meios eletrénicos e telematicos na
movimentacdo do Processo Judicial sem que sejatade® os Principios Processuais,
mormente o principio fundamental do Acesso a Jastic

Para concretizacdo desta pesquisa, foram utiliZadss indiretas a partir da leitura,
sobretudo, da doutrina especifica ao tema, daelegifio, de jurisprudéncias e matérias
disponiveis na internet, sendo, pois, um estuddiobiidfico. Quanto aos métodos de
raciocinio e interpretacdo, sera utilizada a mdtmgla da dialética, bem como a

Hermenéutica Juridica.
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1.2 Da modernidade a pds-modernidade

A professora Maria Cristina de Brito Lima, citandl@minente professor Luis Roberto

Barroso, em seu livro “A crise econOmica e o dir€ipnstitucional RF 323/83", diz que:

modernidade teria comegado com a Revolugao denSftitucionalizando-se
com a Constituicdo de 1934 — que abriu um tituka paordem econdémica e
social — e se pervertido no golpe de Estado Nowo,1937. Reviveu,
fugazmente, no periodo entre 1946-1964, mas softasfecho melancélico
do golpe militar de 1964. Findo o ciclo editorigile teve ainda como
apéndice o periodo de entre 1985-1990, chegoupss-snodernidade, que
enfrentou, logo na origem, a crise existencial etenfascido associada ao
primeiro governo constitucionalmente deposto debtissdo pr;tﬁ.4

No tangente a modernidade e a pos-modernidaddpsofts francés Dany-Robert
Dufour, critico do liberalismo, elucubrou sobre msitacbes que esvaziaram 0 sujeito
contemporaneo de relatos fundadores. Ele diz gesmonsavel por essa auséncia € um dos
elementos da imoralidade liberal que comanda o mumge. Com efeito, a trilogia da
modernidade liberal se resume em: produzir, consemiiquecer.

O citado autor levanta a hipétese de que uma tanaf;do histérica na condicao
humana esta-se completando diante de todos nosjosaas sociedades. Mutagdo néo por
acaso, mas planejada, que pode ser identificada npeic de uma sequéncia de
acontecimentos, nem sempre bem circunscrita e d¢gtana as populacdes dos paises
desenvolvidos.

Os acontecimentos mais visiveis: “dominio do mestadificuldades de subjetivacdo
e de socializagéo, toxicomania, multiplicacdo dasspgens ao ato, aparecimento do que se
chama, corretamente ou nao, “0s novos sintomaplpsedo da violéncia nos quatro cantos do
mundo e outros fendmenos que comprometem a popu@agEm.

Alguns especialistas de questdes psicossociaisndmite que tudo isso esta
acontecendo devido ao aumento de informacdes ddisp@mos e os meios de comunicacao

de massa. Todos esses acontecimentos geram maiadksmo poder judiciario.

1.2.1 A Filosofia Politica do Liberalismo

4 LIMA, Maria Cristina de Brito Apostila de Direito Constitucional Econémico Rio de Janeiro: Fundacéo

Getulio Vargas, 2010, p. 23.
> DUFOUR, Dany RobertA Arte de Reduzir as cabecasRio de Janeiro: Companhia de Freud, 2005, p. 23.
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O liberalismo, que se apresentou como salvadorudaahidade terminou levando o
ser humano a um caminho sem saida. A perguntapeitaarios pensadores com a possivel
extincdo desse modelo: qual o tipo de ser humangirdudepois do ultraliberalismo? O
liberalismo se transformou em um novo totalitarispooque pretende gerir 0 conjunto das
relag6es sociais. Com efeito, nada deve escaptadurh dos mercados.

O Estado Liberal Classico surgiu no século XVlltegava o bem-estar comum,
orientado pelos principios burgueses da época.i&gige a intervencdo do Estado fosse a
menor possivel. Nesta perspectiva abstencionistpapel do Estado sofreu uma rigida
delimitacdo dos seus poderes de intervencdo naagsigdica privada. Assim, ao Estado
incumbia, tdo somente, afirmar o direito e as thdes individuais, a propriedade privada e
assegurar a ordem social interna.

Nesse passo, a lei, no Estado Liberal Classicopoderia levar em consideracdo as
posi¢des sociais. Objetivava-se dar tratamentd Bgipessoas apenas no sentido formal. Nao
levava em consideracdo o conceito de igualdade ratoteles, qual seja: “devemos tratar
igualmente os iguais e desigualmente os designaisnedida de sua desigualdade”. Com
efeito, tratar com desigualdade a iguais, ou agdag com igualdade, seria desigualdade
flagrante, e ndo igualdade real.

Pelo exposto, no Liberalismo, a lei deveria semasmo tempo “clarividente e cega”.
Essa determinacdo teve repercussdo sobre o Estadoddna vez que nada adiantaria
formatar a atividade do legislador e n&o permatirjuiz, interpretar a lei em face da realidade
social®

Dizia Montesquieu que o julgamento deveria ser apem “texto exato da lei”, pois,
de outra maneira, constituiria “uma opiniao pattculo juiz’ e, dessa forma, “viver-se-ia na
sociedade sem saber precisamente os compromiskoasseimidos”. Ideologia que liga a
liberdade politica a certeza do direito. Depoi®weiseguranga das relagfes juridicas, hoje,
nao sendo considerada absoluta, nem consideradantoo a garantia da coisa julgada, pois

deve conviver com outro grande valor, que é o décidas decisées judiciarias.

6 MARINONI, Luiz Guilherme.Técnica Processual e tutela dos DireitosSdo Paulo: Revistas dos

Tribunais, 2010, p.29.

! DINAMARCO, Candido Rangel. Principio da proporcibdade. Coisa Julgada e Justa indenizacéo
(Material da 52 aula da Disciplina Prova, Senteac&oisa Julgada)in: Revista da Escola Paulista da
Magistratura, v. 2, p. 745, julho-dezembro/2001. Disponivel emwww.epm.sp.gov.bs. Acesso em
22.01.2012, as 19h15.
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Tudo comecou na Revolugdo Francesa de 1789, quesegpou uma reagao das
massas contra as minorias burguesas na fase dongred dos Estados Absolutos e o
protecionismo no comeércio mundial. Foram relegadms,segundo plano, os interesses e
garantias individuais, sacrificados em prol do &stsoberano e autocrata.

Depois da Segunda Guerra Mundial, surgiram os iping e os direitos fundamentais,
no entanto, somente chegaram ao Brasil posteridengeditadura militar. Esses direitos estéo
amoldados na Constituicdo Brasileira de 1988 eef®que fazem permanecer concreto um
principio fundamental que merece uma grande ret@égague € o principio fundamental da
dignidade da pessoa humana.

No Brasil, sdo inUmeras as reflexbes em relagdormalcdo juridico-politica dos
operadores do direito. Em destaque, a capacidactécée dos novos magistrados. Os
concursos com alto nivel de exigéncia e a aplicagigatoria de provas pela OAB para os
bacharéis advogados também melhoraram o nivelgiadores do direito.

Nesse diapasado, observa-se que, de um modo gerafgsstratura brasileira foi
formada a partir de uma matriz liberal positivigtee, na sua maioria, concebe o direito como
desprovido de valores. Com efeito, boa parte exercatividade jurisdicional como a
resolucdo de conflitos interindividuais, deixandm segundo plano a judicializacdo de
conflitos coletivo$

Nesse passo, a década de 90 trouxe a tona, nd, Bragiovo objeto para a reflexao,
para a pesquisa nas ciéncias juridicas e socigsya ao debate politico-constitucional: a
crise do Poder Judiciario, fato que tem preocupesistema judidico-politico.

A grande novidade referente a abordagem brasileterca da crise do Poder
Judiciario e também de sua fungcdo em uma demoaeguidnlicana encontra-se em motivar o
debate politico e institucional do pais apos a Qoo de 1988.

Viviamos um Estado ditatorial, autoritario e bu&imo, no qual os poderes
legislativos e judiciarios foram praticamente et Assim, por meio de uma leitura
positivista desprovida dos valores da modernidaatendiam apenas aos anseios da

legitimacéo dos atos do poder execufivo.

8 ARRUDA Jr., E.L.; LAMY, E.; GONCALVES, M. F.; CASTR Jr., O.A reforma judicial:
Elementos para uma critica. Florianépolis: CESUZID9.

° CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherm@s Direitos Fundamentais e a (in)Certeza
do Direito: A produtividade das tens@es principioldgicas ®iperacdo do sistema de regras. Belo Horizonte:
Forum —BH, 2011.
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A promulgacdo da Constituicdo de 1988 provocou uwmcgsso crescente de
democratizagdo das instancias do Estado, préprimdEstado em fase de redemocratizagéao.
No entanto, entendemos que € necessaria uma @efimgis rigorosa no tangente ao papel do
poder judiciario na modernidade, no sentido dentd&dr os fatores reais da crise e evitar
elucubracbes falsas e polémicas no debate jurédictemporaneo.

O poder judiciario é estigmatizado pelos elementees caracterizam a sua crise, que
provoca o descontentamento difuso da populacéds gg@mm: a) a lentiddo e morosidade na
resolucdo dos litigios; b) o alto custo operaciateahtividade jurisdicional e c) a dificuldade
de acesso & justica.

Observa-se que a histéria do Ocidente demonstraagjukecisdes de suas contendas
sao solucionadas extrajudicialmente, privativamemd®@ como justica normativa, mas como
solucéo e mediacdo. Trata-se de decisdo de equid@&dedo julga no caso concreto segundo
critérios objetivos.

Nos Estados Unidos da América, 80% das demandas r&@olvidas
extrajudicialmente, desde a implementacédo do s&s@ass Actioh™ Trata-se de experiéncia
que poderia ser implantada no Poder JudiciarioilBnas Seria possivel trazer para o sistema
judicial esses atos que deram certo em outrasspgotenundo?

A organizacdo do Poder Judiciario da-se via fatdr&intos, quais sejam: a formagéo
do Estado Moderno, a recepcdo do direito romanoaesintese com o direito germanico,
opcéao pelo sistem@ivil Law, a centralidade do Estado como produtor da noantlstincédo
entre Estado e Sociedade civil (governo politicoseindividuos). Por conseguinte, hd um
limite dos poderes politicos do Estado com a usalegacdo de critérios a partir dos quais 0s
cidadaos seriam protegidos da acdo do governca-Seatle uma resposta ao absolutismo do
final da idade média.

Depreende-se que temos uma sociedade de massaekammpetitiva e veloz e,
dessa forma, precisamos de um Poder Judiciario Moddescentralizado, que seja renovado

sempre que 0S aspectos sociais, econdmico e psléidgirem.

1.2.2 A Formacao do Estado Moderno

10 CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherm@s Direitos Fundamentais e a (in)Certeza

do Direito: A produtividade das tens@es principioldgicas fiperacdo do sistema de regras. Belo Horizonte:
Forum —BH, 2011.
1 Idem; lbdem.
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No que diz respeito as mudancas mundiais, o Beasijou a pés-modernidade sem
ter conseguido ser nem liberal nem moderno. O Bdtémderno foi criado no século XVII,
quando a Inglaterra e a Europa estavam envolvitiaguerras religiosas, mais precisamente a
partir da Reforma Protestante, colocando de la@dstop catolicos e puritanos/protestantes, e
em disputa entre o Rei e o Parlamento acerca darugbde impostos.

No dizer de Dany-Robert Dufour, o ser humano vivle as dominagdes politicas ou
sociais. Sendo definida por Marx como o conjuntango pelo qual um grupo exerce poder
sobre outros e pelo qual ele dissimula seus irgese®bjetivando manter a dominacdo. Com
efeito, desta dominagcédo, o homem pode-se livras, reke € conduzido firmemente pela
dependéncia simbdlica ou semidtica, fenbmeno dbajeando pode escapar, sob pena de se
perder totalment&

O homem é um ser diferente dos outros animais, pasce inacabado. Seu
acabamento realiza-se fora da natureza, no ambkitauttura, nas instituicbes. Os pos-
modernistas, no intuito de destruir as formas muakede dominio politico e social, abriram o
caminho para a destruicdo do dominio simbdlico, edaito, fortaleceu ainda mais o poder
do capital.

Na concepc¢ao de Dufour, o surgimento do movimeatmoderno nos fez entrar no
tempo capitalismo total. Surge um novo capitalisgne se interessa pelos bens e por sua
capitalizacdo e que nao se contenta apenas pelimleosocial dos corpos. Ele ndo pode ser
mais regulado pela esfera politica, visa tambéim,asaparéncia de liberdade e da igualdade,
a uma profunda reestruturacao das mentes e amleodts mecanismos de subjetivacdo. As
grandes poténcias investem muito nas pesquisasmes ao controle das mentes humahas.

Por derradeiro, 0 eminente autor nos convoca psaamnos de todas as formas de
resisténcia que defendem a diversidade da cultuas eonquistas da civilizacdo. Nessa
perspectiva, com tantas mudancas de paradigmasger Budiciario precisa tomar um rumo

adequado, respeitando os fenbmenos sociais, pslgieconémicos.

1.3 Motivos para uma reforma

12 LIMA, Maria Cristina de Brito Direito constitucional econdmico Assunto: Aspectos Gerais da

Intervencédo do Estado na Economia. Rio de Jarfeinodacao Getulio Vargas, 2010, p-22.
13 DUFOUR, Dany-RobertA Arte de Reduzir as CabecasRio de Janeiro: Companhia de Freud, 2005.
14 Idem; lbdem.
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A histéria nos mostra que, das duas Ultimas déadmagculo XX e o inicio do século
XXI, houve mudancas profundas no cenario mundigladir das quais passamos a viver
tempos de desafios na sociedade que afetarammd@eta o direito e a politica. Houve quebra
de paradigmas direcionados a sociedade hipercompiaxticultural e globalizada.

O Brasil viveu momentos de escuriddo devido a gufsta e a ditadura militar. Os
direitos fundamentais e os principios surgiram degda primeira e segunda guerra mundial,
mas no Brasil demorou um pouco, devido a usurpagiaemocracia. Somente com a
Constituicao de 1988, surgiram os valores em efgigra

Exalta-se a Constituicdo de 1988, que foi aprovada contexto social e econdmico
dificil. Nota-se que fez uma opcéo cristalina penocracia e uma demonstracéo efetiva em
favor da superacdo das desigualdades sociais, mama®e regionais do Brasil. Com efeito,
representa um avangco sem precedente. Trouxe rmogea face politica do Poder Judiciario
Brasileiro com relevancia social e como guardido catadania, fazendo surgir leis de
expressao sociaf.

A nova Carta criou uma nova concepc¢ao democraticean vista. Trouxe todos o0s
principios basicos que sustentam a fundamentacaosmd&stado Democratico de Direito.
Ampliou os direitos e garantias fundamentais e rtigas que ndo podem ser modificados
(clausulas pétreas). Com a ampla proclamacao diodir estimulou-se a sociedade civil a se
mobilizar em favor da efetivagdo daquelas promessastitucionais.

Nesse passo, a Constituichio levou ao extremo asngalidades do
constitucionalismo. Historicamente, € caractenstios processos de redemocratizacdo. Com
a nao efetivagdo desses direitos pelo Estado, @eioconformismo. Sobretudo, com a
morosidade do Estado na prestacéo da tutela jaosdil, dificuldades e, ndo raras vezes,
quase impossibilidade de acesso a justica.

O capitulo mais grave € a negacdo do Estado emagfes direitos da sociedade, a
impunidade penal, a corrup¢do que tomou a admagstr publica de assalto. Com efeito, é
grande a responsabilidade do Poder Judiciario nes#exto para que seja constituido um
verdadeiro Estado Constitucional entre nés e para gejam efetivados os direitos
fundamentais e que todos os cidadaos brasileijasnsdirecionados pelo guia dos direitos

fundamentais.

15 CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherm@®s Direitos Fundamentais e a (in)Certeza
do Direito: A produtividade das tens@es principioldgicas ®iperacdo do sistema de regras. Belo Horizonte:
Forum —BH, 2011.
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A sociedade brasileira esperava do Poder Judi@agarantia de que os novos direitos
se realizassem, fossem efetivados em forma degusticial. Ao reveés, surgiram barreiras
intransponiveis, como a deficiéncia do aparelhacjakl nimero insuficiente de juizes e,
precipuamente, o acumulo de recursos. Por outro, ladmau funcionamento do Poder
Judiciario favorece a grupos econémicos, 0 maudmgaao governd’

Corroborando com o acima exposto, em matéria paddina Revista “Isto é”, Sérgio
Renault afirma:

[...] secretario da reforma de 2004 constatou di#é 8os recursos
gue chagam aos Tribunais sdo da Unido. Com efeitoprosidade
dos processos, dificuldades de acesso a justigas variminais
entupidas de processos, sistema recursal arcanfm@avel, interessa
aos governantes, criminosos e devedores relapsdmista incessante
da prescricéo e da impunidade péefal.

Nessa ldégica, se houvesse uma reforma do Podecidhmi bem sucedida, a
consequéncia seria uma avalanche de condenacdesa odastado, por conseguinte, haveria
um abalo econémico consideravel. Mas, como o Estadamaior violador dos direitos dos
cidadaos, certamente n&o permitiria tal proeza.

Apesar de todos os obstaculos enfrentados, o Btesil uma das mais ativas
jurisdicdes constitucionais reconhecida internagimente. Apresenta um amplo controle de
constitucionalidade concreto e abstrato. As diveesaucessivas revisbes constitucionais tém
sido objeto de rigoroso controle perante o Suprénbunal Federal.

Por dltimo, a Constituicdo de 1988 reforcou muitdudliciario como poder. Existem
principios e valores constitucionais que apontamra paima justica moderna.
Consequentemente, exige-se uma reflexdo sobre @ pag tribunais, dos juizes e uma

reforma estrutural, buscando-se uma justica aadssjusta.
1.3.1 Debates sobre as “reformas”

A reforma do judiciario brasileiro € muito mais quexa do que imaginamos.

Abrange o Poder Judiciario, propriamente dito, enistracdo da Justica e a todos os 6rgaos

16 Idem; Idem.

1 RENAULT, Sérgio. Que a justica seja feita. InRevista Isto € Disponivel em: <
http://www.istoe.com.br/assuntos/entrevista/de . htm?idEntrevista=14840&txPrint=resumo
Acesso em: 20 de junho de 2012



19

publicos, até mesmo 6rgdos privados, por exempl@gentes de mediacdo e arbitragem e
todos os outros, diretos ou indiretamente vincidaatosistema judicial brasileiro.

Nesse passo, constatamos que o poder judiciarmspree uma reforma estrutural
urgente e que seja enfrentado o problema real.adé@mnta querer fazer reforma do poder
judiciario por meio de normas. Devemos enfrentarablema real e ndo o irreal. Este fica
mais facil de combater via normas. Nao precisangosatmas novas, mas do componente,
boa vontade para fazer a justica funcionar.

O professor Luiz Rodrigues Wambier assevera querasidade dos processos nao se
deve aos recursos, mas aos procedimentos. O pooegssempo para conclusdo, mas nada
acontece. Todos os procedimentos acontecem aamosnd famigerada Certidao e a falta de
motivacdo dos serventuaridé.

Os processos dormem nas gavetas e nas prateleirpglidiario esperando a boa
vontade do serventudrio para dar uma carimbadaitir @mma Certiddo para a juntada do
mandato, que pode demorar meses.

Precisamos mudar os procedimentos e nao os rectiso® reforma se extingue um
recurso, proxima reforma mais um. Isso interesaengequeno grupo mal-intencionado. O
poder publico, os criminosos e os devedores retagge entopem o judiciario de demandas
sdo os mais interessados. A burocracia tem teogaue cria regras desenfreadamente,
desde a chegada da familia real no Brasil col@daos reféns de um sistema cartorial de
competéncia e idoneidade duvidosa.

Historicamente, ndés nos acostumamos com cariml@&rios, é preciso provas e
certiddo para tudo. Houve uma significativa melhoman a implantacdo do Processo
Eletronico, por forca da Lei 11.419/2006, todavalta coragem para mudar as questdes
processuais do poder publico. Alterar uma raizucalté mais dificil, demanda tempo, néo
rende votos. Reformar o poder judiciario por meadrmas € pratico, rapido e interessante,
mas nunca deu resultado positivo. Os problemasdergudiciario brasileiro sdo estruturais
e nao normativo¥’

O sistem&Civil Law e sistem&ommom Lavsdo diferentes, mas um nao € superior ao
outro. Cada sistema se adéqua as questdes cylaoeigis e econdmicas de cada povo. No

entanto, 0s sistemas existentes nos quatro caotaswhdo e que apresentam resultados

18 WAMBIER, Luiz Rodrigues. A efetividade do processsus cultura da desobediéncia: a nova regratdo ar

14 do CPC brasileirdn: Jornal Diario da Manh&, Ponta Grossa, PR, 18 jul. 2004.
19 ARRUDA Jr., E.L.; LAMY, E.; GONCALVES, M. F.; CABRO Jr.Op. Cit
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positivos passaram por ajustes durante longos dmri@ continuaram sendo ajustados
diuturnamente para manter os resultados esperatibsqriedade.

Nota-se que as reformas propostas se limitam asnpogpostas de competéncias e
jurisdicdes. Trata-se, apenas, de redesenhar remwinko do poder de dizer o direito em
nosso sistema. Dessa forma, ndo resolve o problealaque é da estrutura emperrada, e

burocratica.*

A reforma da justica ndo se pode pautar apenasfmrmular projetos de esqueletos
institucionais e organogramas, muito menos se apegapoliticismo”. A reforma deve ser
de ordem organizacional, administrativa, e politiosseu todo, de forma racional.

Mister se faz ressaltar a nova proposta de avaadwénistrativos apresentada como
“controle externo do judiciario”, feita pelo CNJp rentanto, o Poder Judiciario continua,
ainda, como o maior problema institucional da gastio Direito Brasileiro. Recentemente, os
poderes do CNJ foram colocados em davida no STiFagueles que nunca aceitaram sua
existéncia desde a sua criacdo.

Outro ponto importante para dar celeridade aosegsws seria incentivar a sociedade
a optar pela mediacado e arbitragem, ja presentesosso sistema de justica. No entanto, a
norma processual deveria direcionar o 6nus dascysbcessuais para quem nao optar por
estes mecanismos extraprocessuais e forem decigradiedore®’

Além da reforma estrutural do poder judiciario palaancar a celeridade dos
processos decisorios no direito, somente com a ic@gdo de recursos, tais como as acoes
coletivas, a assessoria publica, sociedades degades e advogado publico, pode-se auxiliar
a superar tantos problemas e conduzir a reivindxagie atenda aos interesses individuais,
coletivos e difusos.

Na reforma do judiciario, uma pergunta precisafega: Reforma do judiciario para
qué? Ou de modo mais especifico e objetivo: refatanadiciario para quem?

Nesse passo, acreditamos que a reforma do sistedn@iaj deva comecar pela
reforma do poder judiciario buscando vencer a cdseeficacia do direito, déficit de

credibilidade na juridicidade estatal em face d@raue transnacionalidade do poder

20 CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Ogit.
Idem; Idem

22 Idem; Idem.



21

econbmico. Deve-se buscar resposta pratica em llesbaneficios para os destinatarios da
prestacao jurisdicional: cidaddo, empresas, e prigré&cstado.

Verifica-se que cabe ao Poder Judiciario cumpnitepda missao de dar eficacia ao
direito brasileiro. Ocorreria se as estruturas aipeas fossem aperfeicoadas e caso se pudesse
desfazer o labirinto de caminhos que faz da ju&uliuma prestacao tardia, torturante e,
muitas vezes, inexistente. A maioria das vezestacerpos-morte de uma das partes ou até
mesmo das duas partes. Casos assim sao comunsi&mdas contra 0os entes publicos, que,
quando perde em todas as instancias, com prazeqmansos em dobro, ndo tem mais saida,
depois de 30, 40 anos ou mais, cria o famigeraglgonhoso, inaceitavel precatério, que s6
existe no Brasif

Entendemos que a reforma do poder judiciario deraecar pela criacdo de uma
jurisdicdo especifica para a tutela dos direitasdfumentais acostada por imperativos da
Constituicao e revestida de garantias legais.

Por derradeiro, ndo esgotando o debate, outro ponportante na reforma do
judiciario seria a criacdo de uma jurisdicdo pewahtrolada por um oOrgao estruturado,
principalmente, com planejamento de politicas crais multidisciplinares, com pautas
seletivas que privilegiem os crimes econdémicos dmngravidade social. Objetiva, assim, a
erradicacdo da corrupcado, persecucdo aos crimesldenho branco e as fraudes fiscais,
principalmente aquelas protegidas por sofisticaikiema de contabilidade eletronico.

1.3.2 Aspectos do Sistema Judicial Brasileiro

A Constituicdo del988 determinou, ao Judiciario brasileiro, duag@@s primordiais
para um Estado Democratico de Direito: atuar comdep de Estado e como instituicao
prestadora da jurisdicdo, tutelando os direitosaga@os ou lesados da sociedade e do proprio
Estado.

Assim, o Poder Judicidrio passou a ocupar uma @ostle destaque na poés-
modernidade, haja vista o reconhecimento da nelaeksie importancia de um orgao judicial

de Estado forte e independente como elemento essdaclemocracia.

z Idem; Idem.
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A crise do sistema judicial brasileiro ocorre devia crise do Estado e do sistema
politico, acarretando varios fatores de ordem &stilie de ordem interna ao sistema judicial.
A situacado se agrava com a violéncia crescentguaiso cantos do Brasil.

Observa-se até assassinato de juizes, promotorséguranca social e o medo, por
parte da populacao brasileira, principalmente, grasdes centros urbanos, em face da acéo
impune do crime organizado e dos atentados a émdEos, exigem atitudes que requerem
politicas de reforma da Administracdo da Justiga Poder Judiciarit®

Verifica-se que sdo muitos os problemas a seremeradps para a realizacdo da
reforma do sistema judicial. Inicialmente, deparamoe com a cultura centralizadora de
tradicdo corporativista, tipica da formacao tramial dos operadores do direito, em nosso
pais.

A reforma deve apontar para uma descentralizacdicaapeténcias para os Estados-
membros e municipios. Essa compreensao € acampadopimentos de reformas judiciais
em paises federalistas e de dimenséo contineatagxemplo, os EUA. Os que defendem a
tese da federalizacdo tém por certo as desiguadadgonais e o patrimonialismo como
fatores impeditivos da descentralizacao jurisdigi@njustificadores de maior centralizaé&o.

A ineficiéncia, morosidade, corrupcdo e insegurajgédica do sistema judicial
brasileiro tém causado a fuga de capital de empreaaionais e estrangeiras para outros
paises. Consequentemente, impedindo o crescimergaid, contribuindo para o aumento do
desemprego, aumento dos juros e a estabilizacdal,goutencializando, por conseguinte, as

violéncias urbanas e rurais.
1.4 Algumas causas que afetam a Justica brasileira

Podemos citar alguns fatores que podem ser apantadmo causas do mau
funcionamento do sistema judicial brasileiro. Algws@o devidos a estrutura social e outros
em raz&o do sistema juridico proéprio.

Observa-se uma concepcao extremamente positivistireito — reflexo da forma de

um ensino juridico descontextualizado da reflexénceitual aprofundada e de estudo de

Idem; Idem.
% ARRUDA Jr., E.L.; LAMY, E.; GONCALVES, M. F.; CABRO Jr.Op. Cit.
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casos concretos. Essa concepgdo abrange, prineip@m a graduacdo e cursos
preparato6rios?

Na graduacéo de Direito, as aulas sdo ministradsaaolas na lei seca, com auséncia
de fundamentacbes hermenéuticas apropriadas &ciaficanstitucional das normas. Os
cursinhos preparatoérios para concursos, baseadies seca, norma pura, formam os juizes,
promotores, defensores publicos, advogados da Umi@ouradores etc.

Existe uma cultura juridica do monopdlio do Podeticiario para resolver conflitos.
Muitas demandas podem ser resolvidas por meio deileagdo, mediacdo ou arbitragem.
Acreditamos que essas modalidades de resolucaordi#as devem ser incentivadas pelo
Estado. Inclusive, muitas demandas podem ser jatgpédla propria comunidade, com auxilio
de manuais de procedimentos e funcgdes.

Nesse passo, entendemos que deveria ser fomentddtivada a tutela jurisdicional
dos direitos individuais homogéneos (demandas canesmo pedido e a mesma causa de
pedir). Ndo hé& difusdo esperada dos métodos ditevaale solucdo de conflitos, anexados ou
nao as cortes, mas dentro de um paradigma deigétsdublica ndo estatal, no caso dos que
forem implementados na esfera privada (fora dasgpr

O Poder Judiciario precisa criar departamentos @dtrativos para tratar de servicos
de notificagdo, orcamento, administracdo de pessodistribuicdo e tramitagédo de pessoal.
Que essas atividades apresentem comprovagao merdakive das verbas empregadas,
demonstracdo estatistica das atividades realizddas)izacdo do Conselho Nacional de
Justica (CNJ) e do Tribunal de Contas da Uni&o (TICU

A efetivagao desses controles externos das atiesladministrativas e financeiras dos
orgdos da administragdo da justica permite tradspa nas atividades do Poder Judiciario
conforme ocorre com 0s outros poderes. O TCU fizmabs 6rgdos do Poder Executivo,
inclusive, as Forcas Armadas sao fiscalizadas ge¢ érgédo, Ministério da Defesa e Altos
Comandos.

Depois de grandes esforcos do Poder Judiciariompaliaorar o tramite dos processos,
€ reconhecida a melhoria da capacidade técnicpies e servidores, mas ainda existe certo

grau de qualificacdo profissional insatisfatoriosdaservidores do sistema judicial,

2 DINAMARCO, Candido Rangel. Principio da proporcibdade. Coisa Julgada e Justa indenizagao

(Material da 52 aula da Disciplina Prova, Senteac&oisa Julgada). IrRevista da Escola Paulista da
Magistratura, v. 2, p. 7-45, julho-dezembro/2001. Disponivel: esvww.epm.sp.gov.bs. Acesso em
22.01.2012, as 19h15.

2 Idem; Idem.
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principalmente em nivel estadual. Com efeito, is&exium sistema de acompanhamento e
controle eficaz e socializado da qualidade e dedlt@los dos servicos nos estados.

Durante um levantamento dos processos tramitandBauer Judiciario, feito pela
Fundacdo Getulio Vargas (FGV), em prol da possireébrma do judiciario em 2004,
constatou-se que 80% das demandas pertenciam &o Péblico. Este com todos os seus
privilégios. H& prazos em dobro, direito a predagretc. Com efeito, se o administrador
fosse corresponsabilizado pelos excessos, coma send o cidaddo comum, e se a reforma
tivesse introduzido a possibilidade de bloqueio @agas publicas quando ndo se cumprisse
com os precatorios, certamente, essa abominaaistis seria diferente, e este “cliente”
seria menos inadimplent®.

Existem, outrossim, fatores externos ao direiton@a questdo da exclusdo social
oriunda do neoliberalismo. Por outro lado, ha di¢é&o patrimonialista arraigada no Estado
brasileiro. Na esfera publica, ainda existem nichdes interesse particular. Nota-se
significativa falta de percep¢ao de sentimentogudeica, por parte da populacdo, de que o
problema da crise da justica ndo € sO0 dos opemaredireito, mas do governo na sua
totalidade de poderes (legislativo judiciario e &xev0) e na integridade federativa em todas
as esferas (unido, estados e municipios).

Existe uma necessidade premente de disponibilipadicbes adequadas para a
Magistratura. A dependéncia econdmica do Podeciduidi com o Executivo é flagrante. A
independéncia administrativa sO existe no papelCbtaarcas no interior do Amazonas e em
outros Estados da Federacdo que nao tém supout®.afgs ordens judiciais ndo tém como
ser cumpridas. O Juiz, normalmente, depende deo afes prefeituras para cumprir sua
funcdo jurisdicional. Por outro lado, sem adequaci@o carga de trabalho, torna-se
impraticavel exigir mais dos magistrados trabalhes{o

Pelo que se depreendem, algumas sugestdes poftrais apresentadas, todas ja
comentadas pela doutrina e meios de comunicacadef& escrita, em face da analise de cada
elemento determinante. Com efeito, busca-se prag@c melhor eficiéncia ao sistema
judicial brasileiro e, consequentemente, constrawos e eficientes métodos de resolucéao de
conflitos objetivando o acesso a justica, dirailedamental ainda nao efetivado, para todas as

camadas da sociedade.

28 LIMA, Maria Cristina de Brito Direito constitucional econdmico Assunto: Aspectos Gerais da

Intervencédo do Estado na Economia. Rio de Jarfeinodacao Getulio Vargas, 2010, p-22.

29 Idem; Ibdem.
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1.5 Aspectos processuais

Mauro Cappelletti, na sua obra “Acesso a Justigadevera que nenhum aspecto de
nossos sistemas juridicos modernos € imune aecriic concepcao tradicional do processo
civil ja ndo atendia aos anseios da sociedadepgpatacdo dos novos direitos (direitos difusos
e coletivos)®

A concepcao processual do Brasil se adequou rapiutana esta nova situacdo. O
legislador brasileiro protagonizou de forma profarerica a normatizacéo para tutela dos
direitos difusos, coletivos e individuais homogéned Constituicdo de 1988 acarretou, com
o tempo, 0 aumento de demandas, principalmentéusca dos direitos fundamentis.

Na impossibilidade de o Poder Judiciario atender d&nandas, tornou-se
desacreditado, estigmatizado, dai surgiram muitaso® Obices. Com efeito, o Poder
Judiciario ndo atende aos desejos da sociedadegr@sidade na resolucdo dos conflitos
sociais deixa a todos inseguros. Nesse sentidopeescindivel a reforma urgente do sistema
processual brasileiro.

Exige-se a adequacdo na aplicacdo dos recursoterggs sem comprometer o
contraditério, a ampla defesa e o devido procesgal.l Sobretudo, devem-se reduzir os
procedimentos, que inviabilizam uma efetiva preéstagrisdicional. Com efeito, torna-se
imperativo a adequacdo da legislacdo processudl eipenal infraconstitucional aos
principios previstos na Constituicdo de 1888.

A admissibilidade deve ser aplicada na hip6tesebdangéncia de a lesao ultrapassar
a jurisdicédo de diferentes tribunais regionais fadeou tribunais estaduais, a fim de obstar a
proliferacdo de demandas em diversos juizos erageqaentes medidas liminares sucessivas
e contraditorias.

E necessaria uma reforma processual que redissutaneeitos e estruturas basilares.
O processo deixou de ser um meio pelo qual a jgéed substituindo-se as partes, diz o
direito. Hoje, trata-se de um ato juridico complegsultante da operacdo de um nucleo de
direitos fundamentais, tais como a ampla defesa eomtraditério, sobre uma base

procedimental, ndo apenas com o objetivo de deatardireitos, mas principalmente com o

30 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit., p. 7
Idem; Ibdem.

3 Idem; Idem.
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objetivo de satisfazé-lo no mundo dos fatos, na de cada um dos litigantes. Com efeito, é
necessaria uma reforma processual que venha dirrefidre os conceitos e estruturas
basilares.

A tutela jurisdicional passou a ser a tutela pregak Ndo depende mais de uma
resposta da jurisdicdo. A sociedade busca o reésultpie o processo, visto como uma
disciplina empirica comum ao mundo do ser caus#, ¢o dever ser normativo, precisa
proporcionar ao cidadao justica.

ApOs o holocausto e a segunda guerra mundial, lsusgireconhecimento dos
principios e direitos fundamentais, oriundos, ppaknente, do respeito a dignidade da
pessoa humana, que passou a ser amplamente ddupdids ordenamentos ocidentais.
Verifica-se que as influéncias dos direitos fundata@is implementados pelos ordenamentos
ocidentais adaptaram-se a realidade socioeconémicpolitica vivida pelas diversas
sociedades. No Brasil, a guerra fria no ambitoreste a famigerada ditadura no contexto
interno comprometeram até a criacdo da ConstitudEd 988, a reestruturacdo de nosso
ordenamento conforme os direitos essenciais.

Mauro Capellette e Bryant Garth, na obra “O Acesdastica’, ja haviam detectado a
influéncia dos direitos fundamentais sobre o desleimaento da disciplina. Ressaltou a
preocupacgdo com a morosidade e a efetividade dligdo e o cumprimento do seu papel
perante a sociedad?.

O direito fundamental do acesso a justica busaagareconhecimento do direito de
estar em juizo para a protecdo dos mais variados joeidicos, por intermédio dos mais
variados meios processuais. A busca pela tuteldidgisos teve uma ampliacdo consideravel.
Com o surgimento da lei da ag&o civil publica, stpgormente, com a concretizacdo dessas
normas pela Constituicdo de 1988, e, sobretudoya concepc¢éo processual depois de 1994.

O Supremo Tribunal Federal (STF), 6rgdo maximo témal instancia do Poder
Judiciario, guardido da Constituicdo e da integléddo direito nacional, tem como funcgéo
interpretar amplamente a Constituicdo e exercerpapel paradigmético na sua aplicacao.
Busca resolver as questdes relacionadas com aitooiwstalidade das leis votadas no
Congresso Nacional, dos atos praticados pelo Exectiiilminando-os quando for contraria
a Constituicdo. Assim, diz a ultima palavra queeeraCco processo e exerce sobre os demais
orgéos publicos uma superior fiscalizacao.

= Idem; Ibdem.
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Ressalta-se a funcdo paradigmética exercida pel, §lie tem sido fortalecida
exatamente pela estrutura de competéncias arglatetpela atual Constituicdo de 1988.
Foram enumerados os orgaos do poder judiciaridjfigaado-o como poder autbnomo e
independente consoante o Estado Democratico dédire

Verifica-se a demora da prestacdo Judicial devidestéutura escalonada de nosso
Poder Judiciario, estrutura esta que valorizouesnhneira o papel dos tribunais patrios. Por
conseguinte, foi criada a Sumula Vinculante, bemao Instituto da Repercusséo Geral.

A ideologia social democratica influenciou a mutackh Estado Liberal em Estado
Social. Os principios e direitos fundamentais eséin intimamente ligados ao Estado Social,
que repercutiu sobre o processo e os demais ramodgireito>* Existe uma meta dos
pensadores do Direito Processual na busca defidantima teoria processual adequada aos
ditames constitucionais, com efeito, pensada a pls ditames constitucionais e ndo apenas
dos institutos classicos da agéo e da jurisdigdo.

No tangente aos ideais sociais da Constituicdo988,1houve maior atencao para
interesses que vao além das partes e da propngasoldos litigios subjetivamente
considerados, reconcebendo inumeros institutogralenfora da ciéncia processual. Houve
destaque da influéncia dos direitos fundamentdiseso processo de interpretacao, producao
e aplicacao das leis.

Destarte, 0os aspectos processuais apresentadosnsteano o avanco do Poder
Judiciario em relacdo ao Direito Comparado. Apésaque falta muito para a efetivacdo dos
direitos fundamentais e, sobretudo, falta reschgquestdes que comprometem o acesso a
justica e a celeridade dos processos. Com efemmocse diz: “justica tardia trata-se de

Injustica”.

1.5.1 Meios alternativos de solucéo de conflitos

A demora do processo judicial no Brasil decorrentrdeoutros fatores, do excessivo
namero de demandas. Se o Sistema Juridico Brasdsiivesse mais bem-adaptado, técnica,
legislativa e culturalmente, no tangente aos melteynativos de solucdo dos conflitos, o

acesso a justica e a celeridade dos processositeriamo positivo.

# CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Ogit.
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A Constituicdo de 1988 trouxe metas e valoressamlina, hoje, transcende a relagéo
juridica jurisdicional, de modo que, na jurisdica&mluntaria, o processo administrativo, a
mediacao e a arbitragem séo institutos eminentenpgatessuais.

Em face da Constituicdo de 1988, o modelo consbitat do processo nao se limita
ao sistema jurisdicional. Com efeito, consiste meeracdo de um ndcleo de direitos
fundamentais sobre uma base procedimental, comativabde ndo apenas declarar, mas
principalmente de satisfazer os direitos resolveosi@onflitos no mundo dos fatos. Nesse
sentido, ocorrendo dentro ou fora da jurisdicao.

Nos EUA, como ja dito, mais de 80% das demandasieseghega a receber
julgamento de mérito, resolvendo-se através dedacentre as partes na fase de pré-
julgamento, através da utilizacdo de substitutjuoisdicionais especialmente a mediacéo, a
conciliacdo prévia e a arbitragém.

A atividade da mediagdo é um procedimento sem adfies por exceléncia,
essencialmente voluntario, a partir da qual umetsscfacilitador da comunicagédo entre as
partes as auxilia a identificar seus reais intessm uma negociag¢ao cooperativa, o que lhes
permite atingir solucbes mutuamente aceitaveisaévas.

Verifica-se que a mediacdo, se efetivada, seriaitapte instrumento de acesso a
justica, tido como o principal meio para possiaiihos a efetiva comunicagcdo entre
contendores. Trata-se de esfor¢co estruturado desd$i&o sobre a convivéncia harmonica e
pacifica. Ocorre dentro de um ambiente de respaitio3®

Observa-se que, quando a mediacdo estd voltadaupaaaatividade preventiva,
possibilita solugbes praticas, viaveis, e rapiddentro de parametros legais ditados
previamente, ndo devendo ser entendida como ddsuvittmandas da atividade jurisdicional
estatal. Para tanto, devem existir regras bem idaénpara os limites de discussdes com
maior subjetividade possivel.

Nesse passo, pergunta-se até que ponto o acomutwdorda mediacdo deveria ser
homologado por sentenca, ainda que extrajudiciahediacéo, valendo, entdo, como titulo
executivo judicial.

Na busca de um controle preciso das resolucfesodfiitas extrajudicialmente,
entendemos que h& necessidade da inscricdo notrRedgsMediadores obrigatoria para o
exercicio da atividade de mediacao, seja judiciaxtrajudicial.

% ARRUDA Jr., E.L.; LAMY, E.; GONCALVES, M. F.; CABRO Jr. Op. Cit.
% CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Op. Cit.
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Tal fato se deve a necessidade de se ter o efaiitoole do trabalho dos mediadores,
de modo a assegurar aos que optarem pela prevenc&olucdo de seus conflitos pela
mediacao, que o terceiro escolhido para conduziratmlhos gozara dos atributos que a lei
exige. Poderia existir mediacéo incidental?

Pelo que se conclui, a experiéncia internacional tiemonstrado que a mediacao
produz melhores resultados se procedida facultagwée, na mediagcdo ndo requer a sua
obrigatoriedade, mas o convencimento de que aut@ampositiva € mais barata, eficaz e
rapida do que a hétero compositiva.

No decorrer deste estudo, constatou-se que a @oc&ti de 1988 contemplou o0s
brasileiros com uma série de instrumentos e gaafiindamentais, razao pela qual causou
um grande crescimento na demanda pela justicarosdmado as prateleiras do Poder
Judiciario. Com efeito, trouxe diversos problemasge qorecisam ser solucionados. A
morosidade dos processos e o0 direito ao acessostigajusdo 0s pontos principais,
consequéncia da volumosa e exigente demanda esdregaro institucional para atendé-las.

Devido a complexidade da sociedade de massa, oposermodernos exigem
mudancas constantes, buscando racionalidade des todorecursos disponiveis, tanto
materiais como humanos. Assim sendo, existe umesaglade de uma reforma profunda no
Sistema Judicial Brasileiro. Nesse sentido, devefedga uma reforma estrutural geral do
Judiciario propriamente dito, da administracéo giadj dos 6rgédos publicos vinculados ao
Poder Judiciario, e, também, das instituicbes gdesaque prestam servicos ao Poder
Judiciario.

Por outro lado, € necessario mudar a concepcdoegsoal, combater o0s
procedimentos processuais responsaveis pela madesidadequar 0s recursos sem
comprometer a ampla defesa, o contraditério e addgwocesso legal, 0 que carece de uma
reflexdo sobre o papel do juiz dentro da sociedBeéee-se buscar a efetivacdo do acesso a
justica para todos e combater uma das principaisasade injustica, que € a morosidade dos
processos.

Por derradeiro, depreende-se que a descentralidacBoder Judiciario buscando-se a
efetivacdo de modelos de resolucao de conflitosjexticial, permitindo com que a prépria
sociedade julgue seus pares em nivel de assodlacairros e outras instituicdes arraigadas
na nossa cultura, seria muito importante paraeridelde dos processos em busca de justica.

Por outro lado, a efetivagcdo ampla da tutela jisisdal dos direitos individuais homogéneos
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pode ser viabilizada a partir da acdo civil publicaportante instrumento de tutela
jurisdicional coletivo, de que dispomos para ateaads direitos da sociedade de massa.

1.6 Acesso ao poder judiciario

Esta etapaisa a apresentar o que significa o acesso a gudtgzendo conceitos de
direitos fundamentais e a origem desses valoregpstculos enfrentados pela sociedade
para ter seus direitos tutelados. Analisa os cuddesdemandas (custas judiciais e honorarios
advocaticios) e outras despesas referentes aospmoee ao jurisdicionado. Demonstra as
desigualdades entre as partes e as opinides dmadne autores sobre as dificuldades das
partes devido as diferencas socioculturais.

Por outro lado, demonstra as mudancas de conceggasistema processual
tradicional. A criacdo de novas formas de tuteldireito para atender a sociedade de massa,
gue se tornou complexa e mais exigente. Tambértisamanivel de descréditos das pessoas
em face da morosidade dos processos e das diftleddie acesso a justica.

Por ultimo, exalta a importancia da criacdo derumséentos para proteger os direitos
metaindividuais. Ainda, os avancos no direito psscal e a forma como os operadores do
direito encararam as teorias de Cappelletti, soceto apoio dado para implementar as
mudancgas. E, por fim, analisa o antes e o depois@amento criado por Cappelletti em
1978.

1.6.1 O Acesso a Justica e os Direitos Fundamentais

O acesso a justica € um tema que vem sendo delpatidt®cadas pelos estudiosos do
Direito. Com efeito, existe uma preocupacdo nha duda efetivacdo desse direito
fundamental. Trata-se do fio da balanca entre cgssm civil e a justica social, e entre a
igualdade juridico-formal e a desigualdade socinéouca.

1.6.2 Direitos Fundamentais na Constituicdo de 1988
Existem varias formas de conceituar e definir oseilis Fundamentais tanto no

direito positivo como na doutrina, seja na arearidcional ou constitucional. Varias

expressdes sao utilizadas, como, por exemplo: tasrehumanos, direitos individuais,
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liberdade fundamentais e, por fim, direitos humariesdamentais. Na Carta Magna
Brasileira, tém-se 0s seguintes dispositivos gatrm dos direitos fundamentais: Direitos
humanos (art. 4°, inc. Il); Direitos e garantiasdamentais (epigrafe do titulo Il, e art. 5°, §
1°); Direitos e liberdades constitucionais (art.iB€. LXXI); Direitos e garantias individuais
(art. 60, 8 4°, inc. V).

Nesse passo, verifica-se a existéncia de dispositiva Constituicdo Brasileira
relativos aos direitos fundamentais, no entanta, ri@encdo aos Direitos e Garantias
Fundamentais constantes no Titulo Il da CF/88.afsat de um termo genérico que faz
abrangéncia de todos os tipos e qualidades det@&irEundamentais, quais sejam: direitos e
deveres individuais e coletivos (Capitulo 1), oitios sociais (Capitulo 1), a nacionalidade
(capitulo II), os direitos politicos (capitulo IMambém o conjunto de regras que regem 0s
partidos politicos (Capitulo V).

A Constituicdo de 1988 e as leis infraconstitucd®ancederam uma série de direitos
e garantias aos jurisdicionados. No entanto, odBst@Eo permitiu, até o momento, a
efetivacdo desses direitos. Apesar das garantiasagoadas no dispositivo constitucional, o
acesso a justica ndo é amplo. Imaginemos uma amtarire Eike Batistae um morador da
favela da Rocinha. Seria necessario igualar agfapermitindo com que o morador da
Rocinha pudesse patrticipar da disputa em condieagualdade.

De acordo com o artigo 5°, inciso XXXV, da Consti&io Federalin verbis “a lei
nao excluira da apreciacado do Poder Judiciarimlesédameaca a direito”. O acesso a justica é
um termo abrangente, no entanto, alguns utilizamocacesso ao judiciario, acesso a tutela
jurisdicional, ou até mesmo acesso ao Judiciario.

O eminente professor Kazuo Watanabe nos ensinaogaeesso a justica nao se
resume a um mero ingresso em juizo. Com efeitop®didtores também séo importantes para
que uma demanda se finalize com uma soluc&o jasagpconflito™

Nesse passo, o eminente professor diz que

o direito de acesso a justica €, fundamentalmelirigito de acesso a ordem
juridica justa, e citou alguns dados elementarsseddireito: 1) o direito a
informacédo e perfeito conhecimento do direito sahsal e a organizacao

de pesquisa permanente a cargo de especialistaergadas a afericéo
constante da adequacéo entre a ordem juridicaa&idade socioecondmica

37
38

Um dos homens mais ricos e influentes do Brasil.
WATANABE, Kazuo. Novas atribuicdes do judiciaria necessidade de sua percepcao e de reformulacao

da mentalidade. Porto Alegre: TRF — 42 Regido,92(@aderno de Administracdo da Justica — Planejaomen
Estratégico 2009: modulo 6).
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do Pais; 2) direito de acesso a justica adequadameganizada e formada
por juizes inseridos na realidade social e comptido® com o0 objetivo de

realizacdo da ordem juridica justa; 3) direito deeopdenardo dos
instrumentos processuais capazes de promoverigiddde de direitos; 4)

direito a remocdo de todos 0s obsticulos que spamtam ao acesso
efetivo & Justica com tais caracteristitas

As sociedades se tornaram mais complexas, motieogpel se exigiu um regramento
preciso e racional do exercicio do poder para &teads pleitos das demandas. Trata-se do
surgimento de uma sociedade de massa que se repogRige que 0 Estado também se
renove para atender as suas necessidades. NeBde, seinstitucionalizagdo do poder e do
seu acesso se tornou imprescindivel. Assim, sungasregras de controle social.

Bem lembrado por Mauro Cappelleti, 0 conceito dessg a justica tem sofrido uma
transformacdo cotidiana no Estado contemporaneorespmndendo a uma mudanca
equivalente no estudo e ensino do processo ciegtdza que, nos estados liberais burgueses
dos séculos XVIII e XIX, os procedimentos adotag@sa resolucdo dos litigios civis
refletiam a concepcdo individualista dos direitogde vigentes. O direito ao acesso a
protecao judicial significava essencialmente oittirdo individuo agravado de propor ou
contestar uma aca®.

O acesso a Justica e o Direito estédo relacionamosos direitos fundamentais. Estes
sdo fundamentais porque cotidianamente se reinventaconcretude das nossas vivéncias
como “comunidades de pessoas que se conhecenoesiggnte como livres e iguais”, razao
pela qual essas mudancas ndo ocorrem sem cofiflitos.

Nesse passo, a moral, o Direito e a politica ssatitiam no campo normativo. Esses
trés paradigmas passam a exercer funcbes espgcifiem detalhadas, diferenciadas, mas
existe uma relacdo de complementaridade entre eak®ss. A religido perde a centralidade.
As fontes da moral, os bons costumes passam &fsetivos pelas exigéncias universais e
abstratas de reconhecimento da igualdade e dalditber Valores com os quais todos os

homens nascem e aos quais devem ter dffeito.

%9 WATANABE, Kazuo. Op. Cit., p . 129 e 130.

40 CAPPELLETTI, Mauro Cappelletti; GARTH, Bryanficesso a JusticaTraducéo de Ellen Gracie
Northfleet. Cidade: Editora, 1988, p. 15.

4 CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherm@s Direitos Fundamentais e a (in) Certeza
do Direito: A produtividade das tens@es principioldgicas fiperacdo do sistema de regras. Belo Horizonte:
F6rum - BH, 2011, p.8.

42 Idem; Idem.
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A consagracao dos direitos fundamentais tem corassppostos a exigéncia moral,
universal e abstrata, do reconhecimento da igualdath liberdade, ambas arraigadas a todos
os individuos, que hoje denominamos de direitosamas.

A democracia sO existe se houver a participacéaivafdo cidaddo. Dessa forma, o
alcance e a efetivacdo do acesso a justica, deafmmiiscriminada, sdo pressupostos para sua
concretizacdo. N&o ocorre no Brasil, pois ha mu@mpo os necessitados de justica
demonstram seu descontentamento com prestacadigiomal, por diversos motivos, como
um sistema processual ultrapassado que causa taba@nto de processos nas prateleiras
dos tribunais.

Verifica-se que, quando o cidadao tem acesso iggusicorre a realizacao dos direitos
humanos, podendo ser entendido como pleno usalddatiia. Com efeito, 0 acesso a justica
nao significa que o cidadao foi simplesmente atbndvelo Poder Judiciario, exige-se
atendimento sem deixar qualquer sombra de duvia, eeleridade, imparcialidade e sem
nenhuma forma de segregaé&o.

Corroborando com as colocacfes em epigrafe paistreeca efetividade do acesso a
justica perante a Organizacdo das Nacdes UnidasUYONienciona-se a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem, aprovada pela ifdeia Geral das Nacdes Unidas em
1948, combinado com o artigo 14 do Pacto Intermatide Direitos Civis e Politicos de
1966, que declara e descreve os direitos dos mda&atificando o entendimento, o artigo 10
desse dispositivo, citado abaixo, deixa bem clare g acesso a justica € direcionado aos
despossuidos, por integrar um sistema cujas cesditi®s sdo providas de um espectro no
sentido de que a interpretacdo deve ser direciomadalicar seus benéficos efeitos aos
cidadaos pobres) verbis

Artigo 10: Toda pessoa tem direito, em plena igaddd a que a sua causa
seja equitativa e publicamente julgada por um t@buindependente e

imparcial que decida dos seus direitos e obrigagiesdas razfes de
gualquer acusacdo em matéria penal que contra eedsizida.”

No tangente ao principio da dignidade da pessoaahameste esta constante na
Constituicdo Brasileira, e € muitas vezes lembmadao divulgado, mas, ao mesmo tempo,

nao raras vezes relegado ao Uultimo plano. Deve apdicado a todos os cidadaos,

43 MARCACINI, Augusto Tavares Roséssisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justa gratuita. Rio

de Janeiro: Forense, 1996.
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principalmente aqueles desprovidos de condigcbeandgiras, ou que seja pobre. A
Constituicao Brasileira traz, no seu bojo, a saguileclaragcao:

Art. 1°. A Republica Federativa do Brasil, formguda unido indissoltvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal,stituirse em Estado
Democratico de Direito e tem com fundamentos:
I- A soberania
II- A cidadania
lll- A dignidade da pessoa huméha
O acima exposto esta inserido no inciso Il dogartl® (Principios Fundamentais) da
Constituicdo Brasileira de 1988. Com efeito, temauaplicabilidade de grande relevancia
para ser efetivado no ordenamento juridico brasileino acesso a justica. No entanto, de
acordo com as pesquisas realizadas sobre 0 acgsstica junto a populacdo brasileira, a
maioria a considera ineficaz, injusta ou inexisemfirma ser o acesso a justica, ainda,
privilégio de pouco$®
Por derradeiro, a Constituicdo Federal recepciamquincipio do acesso a justica.
Trata-se de uma expressao aberta que constitlegertes para dois entendimentos distintos,
quais sejam: o primeiro propde justica e podercjado; o segundo, dentro de uma visao
axiologica do termo “justica”, identifica o termorno 0 acesso a uma determinada ordem de
valores e direitos fundamentais para o ser hum@om efeito, 0 acesso a justica € um
movimento para efetivacdo dos direitos sociais. oAmillacdo do principio escolheu a
segunda significacdo tanto por ser mais abrangsone pelo fato de o acesso a justica

inserir-se no movimento para efetivacdo dos diseitiais'®
1.6.3 Obstaculos do Acesso a Justica

Mauro Cappelletfi citou os principais obstaculos a serem vencidas pae se
alcancasse 0 acesso efetivo a justica. Foram sitalfpumas solucdes para quebrar tais
barreiras, e como resolvé-los. Assevera que a ebracdo do acesso a justica nao € tudo.
Com efeito, deve-se buscar a efetividade complestad baseando-se no direito substantivo,
mas somente podendo ocorrer se as partes forendasude igualdade, de “igualdade de

armas”.

a4 BRASIL. Constituicao da Republica Federativa dosiBrde 1988.

° CARVALHO NETO, Menelick de; SCOTTI, Guilherme. Ogit.

40 Idem; Idem.

4 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justica Traducdo e revisdao: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 898



35

Em relagdo aos parametros da disputa, o emineatesgor nos ensina que depende
apenas dos meéritos juridicos relativos das pameshados no embate. Ao revés, em um
primeiro momento, ndo se devem levar em contafasedgas que sejam estranhas ao Direito
para se obstar a efetivacdo justa e igualitaridedddas assevera que tais diferencas néo
podem ser afastadas jaméfs.

E cedico que o processo ficara mais eficiente eidmal se os cidaddos forem
conscientizados e esclarecidos quanto a seusodireijue o Estado tenha-lhe dado todas as
condicbes na efetivacdo dos seus direitos quanBr@sso a justica. Em contrapartida, se o
Estado detectar disposi¢cdes contrérias, deve fester os direitos do cidaddo sem nenhuma
hesitacdo ou atrasos por parte do Estado, poisnati@ocdo assegura esses direitos, nos
termos do art. 5°, § 2° e ss.

Nesse passo, frise-se que 0 acesso a justica poissue de suas realizacdes, barreiras
que podem ser econdmicas, geogréficas, e burasatin relacdo a protecdo que o Estado
deve proporcionar ao cidadao e aos seus direiteitiecionais.

Nesse passo, questiona-se: quantos dos obstaculasesaso a justica devem ser

atacados?

1.6.3.1Custas Judiciais

No que concerne a solucédo de uma lide, necessfaz scomo cedi¢co, 0 pagamento
de custas pelo autor, referente aos procedimenddsgis. Nesse sentido, o fator econémico
€ uma das principais barreiras que impede o0 acegsstica pelos despossuidos. Podemos
citar as necessidades béasicas para pagar a cudtandada: falta de dinheiro para pagar um
transporte a fim de chegar a instituicao jurisdielp e xerocopiar documentos necessarios
para o ingresso de pedidos nas esferas adminiagatiu nas esferas judiciais. Ademais,
exigem-se custas judiciais e honorérias advocaticia

No tangente a existéncia de custas judiciais, pedesprocessual impede o acesso a
justica da camada mais baixa da sociedade. Pgr s&sopoucas as pessoas que possuem
condicOes financeiras para ingressar judicialmevitetas pessoas deixam de ingressar com
acoes de divorcio, de separacéo judicial ou deealios por falta de condicbes para pagar as
custas, principalmente, os honorarios advocatidiasna acédo, dependendo do chamado

48 Idem; Idem.
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“valor da causa”, as custas iniciais poderédo chagan salario-minimo ou mais. O beneficio
da gratuidade tem alavancado essas ac¢Oes. To@dawmioria dos pobres nao procura a
Defensoria Publica ou Nucleos de Praticas JuridieasFaculdades de Direito, ou, por falta
de informacéo, ou por dificuldade de deslocamerde dinheiro para conducdo. Ressalta-se
que, ademais, essas instituicbes tém dificuldadestehder as demandas por falta de pessoal
e estrutura incompativél.

Nesse passo, outras despesas processuais devecampatadas, como 0 pagamento
das custas de distribuicédo, as provas que desejduzir (pericias, diligéncias etc.). Por outro
lado, o preparo de recursos se torna dificil pardespossuido arcar, em face do valor
cobrado.

Outro fator que limita 0 acesso a justica é a digago processo que pressiona
economicamente os pobres a abandonarem a caugdy dexevacao das despesas. Em face
da necessidade de receber agueles valores paravisebem, os despossuidos aceitam
acordos por valores muito inferiores aqueles acamisqteriam direito. Trata-se de uma
estratégia infalivel dos mais favorecidos economésde, principalmente, empresas
envolvidas em contendas trabalhistas.

Como se sabe, 0 processo € um instrumento utilipatioEstado no exercicio do seu
poder soberano, Unico e indivisivel para garanprestacao jurisdicional, buscando a tutela
dos direitos ameacgados ou lesados dos cidadaadsi,Assnbate os obstaculos que impedem
o pleno desenvolvimento da pessoa humana e aipacfio de todos os cidaddos na
organizacdo politica, econémica e social do pats.eNtanto, a morosidade do processo
iImpede a efetivacdo dos direitos fundamentais dadéo. Trata-se de um fendmeno que,
inclusive, desmotiva o cidadao a pleitear os sé&nest@s em face da incerteza de obté-los ou
nunca receber ao menos uma resposta, muito das devielo ao seu falecimento.

Depreende-se que os problemas das custas judiciaimorosidade do processo estao
relacionados a estrutura do Poder Judiciério, omante dito, a Administragdo da Justica, as
instituicbes e 6rgaos vinculados ao Poder Judicg&mté mesmo as instituicdes privadas que
prestam servicos diversos. Nesse sentido, ess@sdrecisam passar por uma reforma
como um todo. Algumas mudancas sdo prementes, @ndescentralizacdo do Poder
Judiciario, permitindo a criacdo de meios de resgmude conflitos (Mediacdo, Arbitragem)
no seio das comunidades; o aumento da quantidadeizis; o Estado levar a sério as
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Defensorias Publicas; implementagdo de uma adequealecepcdo processual e

procedimental, e, sobretudo, investir no elemesicopdgico “querer fazer®
1.6.3.2 Possibilidade das Partes

A equidade das partes em uma relacéo juridica geeaba resolucdo de conflitos &
praticamente impossivel. Inclusive, Cappeftettintende que o ideal numa contenda seria a
“igualdade de armas” entre as partes, na buscandeefietiva decisdo isondmica e justa de
um litigio entre as partes. Esbogcando pessimismemimente professor entende que essa
possibilidade é uma utopia. O imaginario ideal deieslade fica longe de seu alcance, haja
vista as limitacbes causadas em face do estratial sacque faz parte o cidaddo. A
desigualdade econdmica, social, cultural e edunati® causa que impede a igualdade entre
as parte no decorrer de uma disputa juridica.

Nesse passo, verifica-se que a maioria dos cidadaosconsegue visualizar seus
direitos. Quanto menor o grau de instrucdo e opagesitivo, menor o conhecimento acerca
de seu direito violado e passivel de reparacaeipldiPor outro lado, € dificil conhecer um
advogado ou encontrar alguma instituicdo que psesteco de assisténcia judiciaria e que o
atenda conforme suas condi¢gbes econOmicas. Quaedatea uma instituicdo que o acolhe,
vai para a triagem e a espera eterna sera semimis proximo.

Mister se faz ressaltar que mesmo em relacéo &sgedotadas de recursos e grau de
instrucdo elevado, a maioria tem dificuldades parapreender as normas juridicas, devido a
sua complexidade técnica de compreensdo. Sem ¢®adabarreiras sentidas pelo cidadao

para garantir 0 acesso a justica.
1.7 Direitos metaindividuais
Os Direitos Difusos e Coletivos foram experimentade forma timida em 1949 na

Austria e na Alemanha. No entanto, sua evolucdor@ema Inglaterra, praticante do sistema

Commom Law Com o surgimento da sociedade de massa, com@erais exigente,

51 Idem; Idem.
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surgiram direitos metaindividuais que careciam @es instrumentos processuais para serem
tutelados’?

O povo Inglés, inconformado pela falta de instrutdgpara a tutela dos chamados
interesses coletivos ou grupais, compeliu o governiar normas instituindo metas que
permitisse a tutela desses Direitos. Foi criaddam@ chamaddill of Peaceque trouxe
regras para implantacdo do siste@lass Action Com efeito, consagrava-se o instrumento
para a tutela de Direitos Coletivos ou grupais.sdesentido, surgiu 0 processo coletivo para
tutela desses direitos nas Cortes de Equidades.

Cabe ressaltar que foi nos Estados Unidos da Améeistre 1965 e 1970, que o
sistemaClass Actionapresentou maior avanco. Atualmente, nos USA, gdmnmencionado,
80% das demandas sao resolvidas extrajudicialméhtéema € tdo importante para o
Governo Americano que existe a SuperintendéncieDideitos Individuais, Coletivos e
Difusos?®

No sistemaClass Actionum ou mais membros poderia representar 0 grugooulrro
lado, era exigido que os elementos do grupo fossemerosos o bastante, o que tornou
impraticavel agrupa-los em uma sala de reunideefse que o sistema tratava de questdes de
direito e de fatos comuns. Os pedidos e defesaditimntes deveriam ser idénticos, e 0s
litigantes teriam que atuar e proteger os intesedsegrupo. Inicialmente, esse sistema era
tido como a solugdo dos obstaculos ao acessoiéajwestda morosidade dos processos. No
entanto, os governantes esqueceram que nao eraghdaszer reformas apenas no papel.

Mauro Cappelletti se refere aos interesses coketoamo direito ao meio ambiente
saudavel e equilibrado comum a todos. Entende quedividuos poderiam se passar por
legitimados para interpor acdes visando a intesessdetivos. Frisa que a maquina
governamental recusa tais acdes e confia no sear pledoroteger os interesses publicos e de
grupos. Referente a essa protecdo mencionadarpéeierge autor, no Brasil, entendemos que
n&o funciona como deveria, principalmente, no tarega defesa do consumid®r.

Nesse passo, de acordo com a Lei n° 8.078, ain@2o lll, as entidades e 6rgdos da
Administracéo Publica, direta ou indireta, mesmuo personalidade juridica, séo legitimados
a defesa dos interesses e direitos coletivos. Tada&io praticamente inexistentes as acdes

coletivas impetradas pelos 6rgdos em epigrafeo®oo lado, o Ministério Publico, também

52 MARCACINI, Augusto Tavares Roséssisténcia juridica, assisténcia judiciaria e justa gratuita. Rio
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legitimado, nos termos do inciso | do supramenaondispositivo legal, tem uma atuagéo
significativa como parte e/ou como custos legisagé@®s coletivas.

Nesse diapasao, o Ministério Publico tem sido mpiiestigiado na defesa dos direitos
e interesses difusos. Contra as a¢fes do MP, @taihgans contratempos, como nao dispor
de treinamento e experiéncia necessarios para gn@mbém, a exigéncia, muitas vezes, de
qualificacdo técnica multidisciplinar em areasdigds e nao juridicas.

Existem outras entidades que sao legitimadas, camemente, para tutela dos
Direitos Coletivos, citam-se os sindicatos e ass@&s. Concorrendo, também, 0s entes
publicos que, pela sua destinagdo constituciorsd§oe naturalmente, comprometidos em
preserva-la.

Pelo que se depreende, entende-se que a melhgésgara garantir a efetividade da
tutela dos direitos e interesses difusos é a addedegitimidades concorrentes, ou seja, a
forma mista (ou pluralista). Com efeito, a inicratiprivada se conjuga com a atividade
publica, neutralizando, inclusive, eventuais infici@s politicas que possam comprometer a
eficiéncia da tutela de interesses que pertencatnda a sociedade ou a determinado

segmento dela.
1.7.1 A Tutela dos Direitos Difusos

Mauro Cappelletti, na tentativa de melhorar o az@spistica, levantou a questdo dos
interesses difusos, chamados interesses difuso aletivo. Essa nova modalidade
procedimental, chamada “segunda onda”, exigiu @ssef feita uma reflexdo sobre varios
pontos que vinham impedindo o acesso a justicameaf ampla. Convocou a todos para uma
analise mais apurada sobre os conceitos tradisidr#sicos do processo civil e o papel dos
tribunais.®®

O processo civil tradicional tinha uma concepcadividualista e era visto como
campo de disputa entre particulares, tendo potivbja solucdo de controvérsia entre eles a
respeito dos seus proprios direitos individuais.dro lado, buscava-se um instrumento que
garantisse a tutela dos direitos metaindividuais diversos sistemas juridicos. Mas as
perspectivas eram remotas, pois as regras queiaefios legitimados, as normas de

procedimentos e a atuacao dos magistrados eramaradeg barreiras.

Idem; Idem.
Idem; Idem.
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Essa nova concepcgao do direito deu relevancia ael p#o juiz no processo e
modificou os conceitos basicos como “citacao” e€itd de defesa”, uma vez que nem todos
os titulares de direitos difusos podiam comparecejuizo>’

As reformas discutidas ensejaram a mudanca derpadbuprocesso civil tradicional,
que abandonou aquela visao individualista, fometamda nova concepcéo social e coletiva
surgiu para garantir a tutela dos interesses éafirdifusos.

No Brasil, referente a legislacao sobre direitosamdividuais, o legislador brasileiro
protagonizou de forma profunda e rica, tendo, sigkj causado grande repercussao no meio
juridico internacional.

Na primeira fase de mudanca de concepc¢cao do dipedoessual civil brasileiro,
podemos registrar a edicdo da Lei da Acdo Civillieakb(Lei 7.347/85). Trata-se de um
instrumento garantidor da tutela dos interessesegad metaindividuais, tutelando a ordem
juridica abstratamente considerada.

A Constituicao de 1988 recepcionou as normas neeseaos direitos metaindividuais.
Concretizou-se, assim, o instituto de forma pre@sgando varias outras normas que fizeram
surgir uma concepcdo moderna do direito processua ampliou e aperfeicoou o0s
instrumentos do Cdédigo de Processo Civil.

Por derradeiro, como foi elucidada, a obra de Qlgipempulsionou os sistemas
juridicos mundiais em busca de um modelo de jusiiga permitisse o acesso amplo do
cidaddo ao Poder Judiciario, em busca de seudodirameacados ou lesados, de forma
isondmica e justa.

Verifica-se que a Constituicdo de 1988, seguindoa concepcdo sobre 0 acesso a
justica, concretizou a nova ordem procedimental.sshe sentido, tomou contornos
transformadores que garantiram, aos jurisdicionadodireito de pleno acesso a justica, e
outras garantias, quais sejam: o devido process, lgiiz natural, contraditério e ampla
defesa, e outras mudancas significativas.

No entanto, todas as mudancas criadas na novaifQmdst precisam ser, de fato,
efetivadas. Ainda que de forma lenta, busca-se macretzacdo dessas mudancas,
principalmente referente aos direitos fundamentais.

Todavia, ndo ha como negar que houve ampliacdmdoanismos de acesso a justica,

com diversas modificagcdbes no ordenamento processimmbm criados instrumentos de

57 Idem; Idem.



41

participacdo popular voltados para atender as sielegfes da sociedade, dando uma nova
textura ao sistema processual.

Nesse passo, foram criadas diversas normas volpettasa resolucéo dos problemas
da morosidade dos processos e dos obstaculos sepaggustica, quais sejam: Os Juizados
Especiais Civeis e Criminais, a Acdo Popular, aoAG#&il Publica, o Cddigo de Defesa do
Consumidor, o Estatuto da Crianca e do AdolesastisteCom isso, depois de tantas medidas,
busca-se um sistema juridico que permita um a@gsgiica de forma equanime e justa.

Como visto, 0 sistema processual tradicional edividualista. Apés a mudanca,
passaram a ter diversas formas de tutelas, qu@am:seutela dos direitos subjetivos
individuais (tutela individual e tutela coletiva gldireitos individuais), tutela dos direitos
transindividuais e a tutela da ordem juridica.

Mister se faz quanto ao acesso a justica, um grarodemento criado por Cappelletti
visando a melhorar os sistemas judiciais. O Braidtou as teorias de forma nao vista em
outras partes do mundo, apesar de que viviamodaseale redemocratizacdo do pais depois
de mais de 20 anos de ditadura. Mas, infelizmemde@ o0s ensinamentos de Cappelletti
conseguiram tornar a justica brasileira uma ingéiu confiavel, menos estigmatizada, que
viesse impedir os soffimentos de quem se vé olwigapleitear em juizo a tutela dos seus
direitos lesados ou ameacados.

Pelo exposto, concordamos que a obra de Cappétietim movimento importante
que proporcionou a busca de solucdes para torndmstica uma instituicdo acessivel.
Inclusive, deixou os operadores do direito otimigt busca de novos caminhos para
proporcionar um acesso a justica equanime e jwstortha ampla. Indubitavelmente, houve
reformas das estruturas judiciarias, das legiskpbecessuais objetivando criar uma Justica
que atenda as demandas da sociedade de formaegista.

Por outro lado, com a invencdo do computador eleode a Internet vivenciamos
uma verdadeira revolugao da informacao por cordandaas tecnologias que foi devidamente
utilizadas pelo Poder Judiciario para facilitar amflitos da sociedade. Cabe ressaltar o
surgimente de novas disciplinas da esfera eletprac sobretudo, a criagdo do Processo
Eletrénico, por forca da Lei 11.419/2006.

Seguindo um itinerario tematico, no capitulo semyisera abordada a relacdo da
Cibernética com o Direito, desde a invencdo degswia, por Norbert Winer, a criacdo de
novas disciplinas, como a Informatica Juridicael@ar da Informatica, e outras, e discussdes

doutrinarias sobre as terminologias mais adequadasem aplicadas. Mostrar-se-a, também,
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a aplicacdo dos meios eletronicos para o desemvehto do processo judicial, na busca
incessante de uma prestacao célere e acessivébgara sociedade.
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2 A CIBERNETICA E O DIREITO

2.1 Historico

A vontade de transformar o mundo é uma especifieidaerente ao homem. Buscam-
se novos inventos para solucdes para o seu di aafiquistas e outros valores, mas sempre
impulsionado pela motivacdo da logica. Na sociedsdmassa, houve a regulamentacao dos
inventos, e os inventores eram obrigados a apsem memorial descritivo do invento com
detalhes, assim, facilitou o surgimento de outmasncgoes.

Importantes invencdes transformaram a sociedaddificemdo a forma de vida, no
tangente ao seu modo de agir, seu modo de sermselo de pensar. Inicialmente, a
descoberta da agricultura permitiu a passagem a@imonémade a sedentario, dando inicio a
uma agricultura rudimentar, em que a terra eratonp@nio maior que através de técnicas
rudes e da forca do homem e dos animais geravaggeza. A Revolucdo Industrial
transformou a civilizacdo sedentaria e agricolaa pmartra de producdo de massa. Outras
invencdes, a imprensa, o motor a vapor, a eletilgdo combustivel, o telex, o telefone, a
eletronica, a informatica, a Telematica’&tc

Os acontecimentos inventivos que consolidam atérdgehistorica da informacéao, até
os dias de hoje, pode ser dividido em quatro estagiie ja foram vividos pela sociedade.
Inicialmente, testemunhou-se o0 primeiro estdgie quorreu com a invencdo da prensa
tipografica, por Gutenberg, ocorrida no séc. XV&oNhouve invencfes no periodo entre o
século XVI até meados do século XIX para aperfei@aelocidade da informacéo. Na
segunda metade do século XIX, foi criado o Telégnaficio da segunda fase da revolucéo da
informacag’.

Até a invencdo do Telégrafo, a informacao tinhanapea velocidade maxima de um
trem, 50 quildmetros por hora. Denota-se o avaabolbso na velocidade da informacéo.
Assim, transporte e comunicacao se libertam umudmoe a informacdo se transforma em
um produto mercanfil Depois foi inventada a fotografia, no terceirtdg®. E no quarto
estagio foi descoberta a radiodifusdo e a teleusAmicio do século XX. Hoje, vivemos o

58 CASTRO, Aldemario Araugjo. Informatica Juridica eirdito da Informatica. Disponivel em:
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quinto estagio, com o advento da tecnologia do coator e da Intern®t

Desde a origem da sociedade, 0 homem se vale @adtata como fundamento para
suas atividades inventivas. Os numeros tém impaégaéabsoluta no seio de uma sociedade de
massa regida pela informacdo. O sistema de nuneere&émal surgiu de uma simples
contagem de dedos, constituindo-se numa verdaadéugdnsAs praticas computacionais mais
antigas foram realizadas no Abaco, dispositivo rahde célculo, remota 2500 a.C., realizava
operaces matematicas e, ainda, representava ridesistema decinfal

Os Babilénios, quinhentos anos A. C. realizavam rajges computacionais
complexas, operavam o sistema de numeracdo sexajiesjue deu origem as atuais
unidades de tempo, como hora, minutos e segundo€£Hhiha em 2600 a. C., o Abaco era
utilizado em operacdes decimais com sucesso. Repees numeros no sistema decimal na
versao mais aperfeicoada (SUAM PAN). Trata-se dogiro dispositivo computacional. Os
bastdes de Napier, inventados pelo escocés JoherNagr volta do ano de 1614, utilizado
nas operacdes de multiplicacdo, também, era umnsstle processamento de dados como
um verdadeiro computador manifal

No entanto, o que impulsionou o processamento desd®i a invencdo da maquina
tabuladora de Hollerith, usada no recenseameni@@@, eram sistema de dados manuais, e 0
projeto da maquina analitica de Charles Babbagel&38, que nao foi construida devida o
subdesenvolvimento tecnoldgico da época. Este @eraglo o pai do computador, nos moldes
em que é concebido atualmétite

Blaise Pascal, filosofo e matematico francés, itmeruma maquina calculadora em
1642, baseada em pequenos discos, que depoiarisidrmada em uma calculadora popular
de mesa. O objetivo era ajudar seu pai a cobranstop. Era utilizada para somar e subtrair,
mas também, era possivel multiplicar e divitlir

Em 1948, Norbert Winnét cria a Cibernética, sendo o primeiro a criar urakayra
especifica para demonstrar o complexo que se waiciama relagcdo entre maquinas

computadores e sistemas autbnomos com homem eladejederivada da palavra grega

60
61

Idem; Ibdem.

PIMENTEL, Alexandre FreireO Direito Cibernético: Um enfoque tedrico e légicaplicativo. Rio
de Janeiro: Renovar, 2000, p.7-9.

62 Idem; Ibdem, p. 6-9.

Idem; lbdem, p. 6-10.

Idem; Ibdem p. 6-9.

WIENER, Norbert.Cibernética e Sociedade: o uso humano de seres huma 9 ed. Sao Paulo:
cultrix, 1993, p 15.

63
64
65



45

Kubernetes ou piloto, que deu origem ao termo gmadr.

Apdés a Segunda Guerra Mundial, a invencdo do cadputveio revolucionar
diversas areas do convivio humano. Wiener, autoCibernética, um dos inventores do
computador, entendia que os sistemas vinham desnsis vivos, e ndo intencionava estender
esse conhecimento para as ciéncias sociais, poigreendia que o sistema bioldgico era
diferente de um sistema social ou juridfco

Wiener e sua equipe de pesquisadores concluiram‘aqu®njunto de problemas
centrados no controle e na comunicacdo, tanto waotevivo quanto na maquina,
apresentavam uma unidade essencial”’. Assim, de@oammo campo inteiro de teoria da
comunicacéo e do controle, tanto na maquina, quamtmimal de Cibernétita

A ligacéo entre Cibernética e o Direito ocorreuaatipde 1949. Originou-se no seio
da teoria da cibernética como modelo geral, quebéam poderia ser aplicado no setor
especifico do Direitoe, por outro lado, como a técnica para o0 uso do coadoutna
administracdo da justica. Os Estados Unidos foramnegos por meio da jurimetria de
Loevinger, influenciados pelo sistel@@ammon Lawque buscava a previsao e aplicacdo das
sentencas. Na Europa, essas aplicacdes praticas foomplementadas por teorias mais
complexas e denominadas juscibernética.

Nos anos 80, essas teorias passaram a ser utlizEddorma mais extensa pelos
setores publicos e privados regulados pelo diré¥ai. originou-se a informatica juridica
utilizada na automacao dos procedimentos do rediisttal ou dos tribunais, e o direito da
informatica utilizado nos crimes de informatica, osntratos de bens e servicos de
profissionais da informética, a tutela dos dadespais, a protecao juridica sloftwareetc.

No entendimento de Wierf&ra informacdo é um grande acontecimento do séXilo
para a humanidade, trata-se da verdadeira seguewtduigdo Industrial. Aldemario de Araujo
Castr§® diz que a sociedade da informacéo substitui @dade industrial do séc. XIX, novo
paradigma, provocando mudancas fundamentais na&nuisacdo de conhecimentos, no
comportamento social, nas atividades econdmicas,onmganizacdo administrativa de

instituicbes publicas e privadas, na esfera das;@ek politicas e privadas, nos meios de
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comunicacao, na educacéo, na saude e, tambémyaesad formas de entretenimento.

Nesse diapaséo, observamos que a informacéo sexiptiel, desde a sociedade. No
entanto, a “Revolucdo da informacao” protagonizouos paradigmas referentes as formas
de existéncia, producdo, posse e propriedade e €feito, a informacdo, nos tempos
atuais, desconhece em termos de propagacéo, litmigmrais e geograficos.

Verifica-se que a informagdo sempre existiu desdsoe@edade. No entanto, a
“Revolucdo da informacdo” protagonizou novos payadis referentes as formas de
existéncia, producéo, posse, propriedade etc. (eito,ea informacédo, nos tempos atuais,
desconhece, em termos de propagacao, limites tampergeogréaficos. Vivemos um novo
patamar de producéo de riqueza.

Nesse contexto, a sociedade da informacdo estéméstee conectada a moderna
tecnologia da informacédo. Na atual conjuntura maindio inicio do século XXI, somos
testemunhas de movimentos historicos cruciais,adasdumanidade. O intenso processo de
globalizacdo produz uma verdadeira aldeia globahtafse de um processo de quebra
barreiras, onde o tempo, as distancias, as baréiseas, econdmicas e politicas foram
extirpados’.

A Internet surgiu com a rede de computadores manfaela Advanced Reserch
Projects Agency Network (APARNET), no final dos are0, Departamento de Defesa dos
Estados Unidos. Trata-se de um meio de comunicaligémgente, a partir da qual muitos se
comunicam com muitos, num momento escolhido, emalasglobal. O ciberespaco € um
ambiente sem fronteiras no qual computadores dadigados a Internet, sem limite, um
novo mundo de comunicacdo denominado por ManoeltelSagomo a “Galéxia da
Internet”™.

Verificamos que esse ambiente virtual se tornounawo local onde as relacdes
juridicas ocorrem. As informacdes sdo muitas e dgyaem tempo real, por conseguinte,
carece de cuidado por conta dos riscos associadoge&informacado, resultante do alto
volume de informacdes, e com a baixa qualidadeashinecimento em alguns casos. Outra
preocupacdo € a falta de acesso as tecnologias iefoasiacdes por parte dos menos

favorecidos, no entanto, mais grave, ainda, é mguwodde conhecimentos suficientes para

70 HALL, Stuart. A identidade cultural da pés-modernidade 11. ed. trad. De Tomaz Tadeu da Silva e
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fazer uso das informacgdes. Assim, € necessarielpergue o direito a informacéo, portanto,
torna-se um direito fundamental & populacao.

A Internet é uma rede de computadores e outrass retEnores interligadas ou
conectadas entre si em escala mundial por meiondgnotocolo conhecido por TCP/IP
(transmission Control Protocol/Internet Protocpk)o que, conhecida como a rede mundial
de computadores. Assim, modificou radicalmentetiaglades operacionais e administrativas
dos entes politicos e privados do planeta, sdoumssiem geral, estudos, informacdes para
profissionais de diversas areas, tudo isso, enatissinformacdes para conheciméhto

Nessa esteira, Manuel Castells, para justificaxiaténcia de uma nova forma de
sociedade, a “sociedade de rede”, nizerbis

uma rede é um conjunto de nés interconectadosfoniacao de redes é
uma pratica muito antiga, mas as redes ganharaammaida em nosso tempo
transformando-se em redes de informacdo energiza€las Internet. As

redes tém vantagens extraordinarias como ferrasetgaorganizacdo em
virtude de sua flexibilidade e adaptabilidade in&Fs, caracteristica
essencial para se sobreviver e prosperar num atel@enrapida mutacdo. E
por isso que as redes estado proliferando em taldsminios da economia e
da sociedade, desbancando corporagdes verticalmerganizadas e
burocracias centralizadas e superando-as em deskmpeontudo, apesar
de suas vantagens em termos de flexibilidade, atesretiveram

tradicionalmente de lidar com um grande problenma, antraste com

hierarquias centralizadas. Elas tém tido considgraificuldade em

coordenar fungBes, em concentrar recursos em neascificas e em
realiggr uma dada tarefa dependendo do tamanho aordplexidade da
rede.

Nasceu, pois, a Internet e esta ndo parou de creSemliou-se mundialmente,
inclusive invadiu os lares dos quatro cantos do doumermitindo a conexao de diversos
computadores pelo simples acesso a uma linha netafé dai surge a globalizacdo, a
sociedade da informacgdo, e a intensa interacao ialymdando-se uma verdadeira aldeia
global™.

Nesse sentido, a revolucdo da informacdo estd madifo a sociedade

contemporanea, que testemunha uma verdadeira ¢éeotligital, por conta da tecnologia da

2 CASTELLS Manoel A Galaxia da internet - Reflexdes sobre a internefys negocios e a sociedade
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informacad®. Essas novas tecnologias aproximam as instituipiédicas e a populacéo.
Com efeito, o Poder Judiciario deve usufruir dglasa solucdo de conflitos que surgem na
sociedade de massa.

Nesse contexto, seria importante a criagdo de wgrgma de inclusédo tecnoldgica
direcionado aos hipossuficientes, visando a paatinar a sua eficacia operacional em busca
da celeridade processual, economia processuabegtado, 0 acesso a justica, corolario do
principio da igualdade, dando a resposta positimaagsociedade tanto almeja.

Nesse passo, verifica-se que o Judiciario se eracodeficitario quanto ao
cumprimento de suas obriga¢gdes constitucionaiamgente a prestacao jurisdicional. Editar
leis, ja foi mais do que provado, ndo resolve ablemas do Judiciario, precisamos de algo
mais.

A Incluséo tecnoldgica, a criacdo de 6rgdos exdrajais para resolucdo de conflitos
da sociedade, criagéo de tribunais especializadiesjuacao dos velhos estatutos legislativos,
emprego de técnicas modernas e outras medidasrgiescindiveis na busca de novos
procedimentos processuais como forma de aperfeeaercicio da prestacéo jurisdicional.
No entanto, vale registrar, carece de cuidados m&vaviolar os principios constitucionais e
processuais, cabendo um sopesamento entre elegntido de se aproximar da ideia de
justica.

Se, como ja dito, o mundo, hoje, se comunica aratinternet e se as pessoas, as
instituicbes publicas e privadas, as companhias secéedade em geral transformaram a
tecnologia, apropria-se dela, experimenta-a, poiseguinte, surge a necessidade do uso
dessa tecnologia em todos o0s setores publicosadps.

E sabido que todas as invengdes transformaramiedsde de alguma forma, umas
mais e outras nem tanto, e, consequentemente, ingodifproprio Direito. O Direito € um
instrumento de controle social, representa a sadeeedm um determinado momento, mais
precisa de correcdo. George Marmelsfeaita o jurista alemdo Robert Alex, que assevera
que o Direito necessariamente deve ter uma “prétenie correcdo”, no sentido de se
aproximar da ideia de justica.

Verifica-se, assim, um crescimento nunca visto idergas tecnologias inerente aos
diversos setores do conhecimento humano, princgrgkn no tangente ao direito. Com
efeito, muitas questdes séo levantadas na busomdemetodologia cientifica adequada as

IS CASTRO, Aldemario Araujo. Informatica Juridica eirdito da Informatica. Disponivel em:
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teorias cibernéticas no contexto juridico.

O encontro entre o Direito e a cibernética comegmul949. A teoria cibernética foi
interpretada de duas formas, quais sejam: moded@lsgeral aplicavel também ao setor
especifico do Direito, e técnica para o uso do adgagor na administracdo da justica. Nos
Estados Unidos, surgiu a “jurimetria”, influencigoelo sistema&ommon Lawvisava, entre
outros, a previsdo de sentencas de autoria de bewiriger. Na Europa ocidental, houve
maior avancgo, pois as aplicacdes praticas foramplmnentadas por teorias mais amplas,
que, ao fazer uso dos conceitos de cibernéticterfséss programa, retroacao, caixa-preta,

etc.), receberam o nome de “juscibernética”.
2.2 O Direito Material na Esfera Eletrénica

Sabe-se que a doutrina ndo é pacifica quantoragt#dogias utilizadas para as novas
disciplinas de direito material surgidas na es&desronica. Existem diversas denominacdes,
quais sejam: direito cibernético, direito virtudireito da informatica etc. Para Almeitfap
uso dessas terminologias é utilizado com frequéntés que existem muitas controvérsias e

gque sdo denominac¢des nao usuais para um novo ADiveito.
2.2.1 Informatica Juridica

Nesse contexto, nos anos 80, as teorias supramedei® cederam lugar a um uso
cada vez mais extenso dos computadores nos sqtdbdisos e privados regulados pelo
direito. Com efeito, surgiu a “informatica juridicau seja, a aplicacdo da informatica ao
direito, por exemplo, a automacdo dos procedimewnimsregistro fiscal, dos registros
cadastrais ou dos tribunais, e o “direito da infatioa” ou a aplicacdo do direito a
informatica: por exemplo, os crimes de informétios, contratos de bens e servicos de
profissionais da informética, a tutela de dadosqes, a protecao juridica dos softwares etc.

Os sistemas inteligentes poderao transformar radkécde a atividade e a cultura do
profissional do Direito. A revolugcédo da informagilavancada pela invencédo do computador
eletronico e da internet influenciou o Direito,zgado o estudo de um novo ramo do Direito

material na esfera eletronica: a Informatica Joaidi

e MARMELSTEIN, GeorgeCurso de Direitos Fundamentais3. ed. Sdo Paulo: ATLAS, 2011, p. 12.
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Nesse sentido, é indiscutivel a presenca da tegiaoh@ vida da sociedade no século
XXI. A internet chegou para revolucionar o sistedeacomunicacdes e acelerar a troca de
informacdes, e tornar mais praticos e menos buroosatrabalhos que, antes, pareciam tao
complexos. A vida tornou-se muito mais agitada, cexigéncias e uma rapidez
incontrolavef”.

Partindo dessas premissas, o profissional atua dstar cada vez mais capacitado e
adaptado ao mercado de trabalho, que esta em piamsformacdo. A internet também
chegou ao ramo juridico. Os tribunais e ministéedaspdem pela internet seus processos,
acorddos, sumulas, dentre outros, facilitando dathe® do operador do Direito. A
digitalizacdo dos documentos traz a rapidez tao®escritérios de advocacia, quanto aos
juizes. Porém, o que também traz a facilitacddidaomum, pode trazer seus malefitios

Como ja mencionado outrora, Informatica Juridica éestudo da aplicacdo da
informatica como instrumento de otimizagdo na ptiwdlade dos profissionais e operadores
do Direito por meio dos computadores eletronicosdae Internef, no tangente ao
processamento e armazenamento eletrénico de inféamajuridicas para utilizacdo dos
profissionais e operadores do Direito e nas attledade natureza juridica. Trata-se das
Informacdes juridicas oriundas das legislacdestriuhas e jurisprudéncias.

Hodiernamente, como ja dito, os tribunais e outratuicdes publicas dispdem, pela
Internet, seus processos, acordaos, sumulas, dotasree normas, facilitando o trabalho dos
operadores do direito. A possibilidade de digitardocumentos traz celeridade tanto para os
escritérios de advocacia, quanto para o Judicéridodas as instancfis

A informatica por meio das formas autométicas ddetap processamento,
conservacgao, recuperacédo e disseminacao da infaonaagartir de técnicas eletrénicas e com
uso de computadores eletrénicos serve como inshtomgara utilizacdo da Informatica
Juridica a fim de atender aos profissionais e gmsaolores do Direito nas atividades de

natureza juridica.
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Existem controvérsias sobre a denominacdo dos n@ross do Direito na esfera
eletrbnica, na maioria das vezes, elas sao tratamasiomes diferentes, mas seus propositos
sdo 0s mesmos, inclusive os conceitos, objetiMog/idade, e objetos. Em regra, existe,
praticamente, um consenso entre os estudiososedagaanto a utilizacdo da nomenclatura
“Informaética Juridica®.

Relevante registrar que ndo se confunde Informaficeidica com Direito da
Informética, chamado também de Direito Eletroni€ireito da Internet, Direito da
Tecnologia da Informacéo, Ciberdireito, Direito &ibético, Direito Online, que, por sua vez,
estuda os valores éticos, as relacdes derivadedadmatizacddato sensue as implicacdes
e problemas juridicos surgidos com a utilizacdondadernas tecnologias da informacéo.

A Informatica Juridica existe como disciplina naatmzes do curso de Direito de
algumas universidades brasileiras, em outras umnglits sdo oferecidos, em nivel de Pos-
Graduacao (UFSC), cursos de Informética Jurididaedto da Informéatica.

No Direito comparado, podemos citar a Universidatke Piemonte Oriental,
Alessandria (Italia), em 2003, pela criacdo de unsa@ de graduacdo em Informatica Juridica
projetado para a formacdo do jurista-informaticpaza de unir habilidades juridicas e
informaticas exigidas pelas empresas. O cursalézlizado pelo professor Mario G. Losano.

Nesse contexto, foi descoberta a importancia darrmtica Juridica devido a
capacidade de processar e armazenar eletronicaageimmrmacdes juridicas, com intuito de
complementar o trabalho do operador do direitoirdermacdes alcancadas em meses, anos,
hoje se conseguem em pouco tempo. Trata-se daggdica informatica como instrumento,
com efeito, impactando na produtividade dos priofiesis da area do Direito e em todas as
areas do conhecimento.

A Informética Juridica estuda o processamento eazgmamento eletrbnico das
informacdes juridicas com relagdo ao Direito. Fs®ala parte da ciéncia juridica que faz um
apanhado das formas e locais (enderecos eletrdmieagcuperacdo de informacdes juridicas
relevantes (legislagéo, doutrina, jurisprudénciaeevicos), na busca das possibilidades e
limitacbes da aplicacdo da informética ao Diredofim de aperfeicoar as atividades dos
juristas e operadores do direito.

Para Pimentel, a aplicacdo da informética gerdeadmeno juridico tinha o objetivo
de estudar o emprego de computadores eletronicd3irado, unidos aos pressupostos e

81 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Arauj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efgtico.
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consequéncias dessa utilizacdo, em duplo sentigns gejam: nos Estados Unidos foi dada
preferéncia ao estudo automético da sentencantghbgéncia artificial, buscando formas de
automacao da administracao publica ou de procedomergulados pelo Direito, consoante
com acomputer sciengepor outro lado, na Europa, foi dada prioridaddogumentacao
juridica incluindo leis, sentencas e doutrinasetiindo a criacéo de dados juridfos

Existem diversas formas de classificagdo da Inftomaluridica, alguns autores
classificam em trés tipos. A primeira, Informatib&idica Documental, que origina o banco
de dados juridicos, realiza a compilacdo das irdgfas e, se possivel, recuperacéo delas.
Depois, a Informatica de Gestéo, voltada parasg&o dos sistemas de controle de Processos,
para o tratamento de textos, de geracdo autondiccumentos e de decisdes rotineiras,
com o auxilio do operador. Por derradeiro, a Infdfoa Juridica Decisoéria, que trata da
automacado de fontes de producao juridica, por ndeiosistemas, chamada inteligéncia
artificial, capazes de produzir decisdes automiagcde, em substituicdo ao homem.

Nesse diapasdo, é possivel encontrar outra formeladsificacdo da Informatica
Juridica. Pimentét dividiu a Informética Juridica em quatro tipos: Brformatica Juridica de
Gestao ou Operacional, e, Informatica Juridica dgis&o ou Documental, em Informética
Juridica de Decisao ou Metadocumental, e, em Irdtica Juridica de Ajuda a Decisé&o.

A Informética Juridica de Gestdo ou Operaciona esttada ao estudo da mecanica,
do funcionamento das reparti¢cdes, escritorios engtds juridicos, tendo, por fim, a aplicacéo
dos principios informaticos a toda e qualquer dége juridica. Assim, aplica-se ao Direito de
forma a dar o tratamento l0gico e automatico.

Pelo exposto, através de suportes informaticosleené&ticos, realizam-se diversas
operacoes destinadas a receber e transmitir qualpoale comunicagéo, quais sejam: leitura
e escritos de textos juridicos, formacéo, atuagd@tualizacdo de arquivos e registros,
pagamentos etc. Esses avancos permitirdo a autordacébdas as atividades rotineiras da
vida juridica que obedecem a determinadas nornigeiras, regulares e constantes da vida
pratica do Direito. Busca-se a uniformizacéo eradee nos despachos e decisfes judiciais,
sobrando tempo para as atividades de iniciativagagscriadora e para 0s processos mais
complexos sobre os quais 0s magistrados precishraga-se com mais afinco.

A Informatica Juridica de Registros ou Documentalpa-se com todos os tipos de
registros, nao importando se publicos ou privadbgetivando facilidades de acesso a eles, e

82 PIMENTEL, Alexandre FreireO Direito Cibernético: um enfoque tedrico e légicaplicativo. Rio
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que o procedimento de captacdo seja mais facipieldaSaos exemplos: 0s registros de
apenados, atos de dUltima vontade, registro ciwhistro de propriedade imobiliaria,
intelectual, dentre outr®$

Pimentef* comparando conceitos de informatica juridica daensal, entende que o
conceito dado por Perez Lufio ultrapassa o de AmgdcPelo, que, para Lufio, jurista ibérico,
Informatica Juridica Documental apresenta outraificg@do, entende que ela interage com a
automacao dos sistemas de informacéo correlacisnenim a legislacdo, jurisprudéncia e
doutrina. Assim, sdo armazenadas muitas informaedegrandes bancos de dados, com o
intuito de ajudar os operadores e profissionaiBideito.

Nessa esteira, cabe ressaltar que a Inflacdo niwemét inerente as sociedades
tecnologicamente avancadas. O fluxo incessanteisle IdecisGes judiciais representa muita
dificuldade para o jurista, principalmente paraiptetar e aplicar o Direito vigente.

A crise da informatica juridica ocorre pela faleatthnsparéncia do sistema normativo.
Trata-se de pressuposto basico do principio dazzedo direito. A dificuldade de acesso ao
direito positivo é um fato, mas vivemos uma crige idformacdo e documentacdo nas
sociedades modernas, causada pelo excesso deadégisljurisprudéncia e doutrina.
Problemas que s6 serdo sanados com o empregondéotga da informatica e dos sistemas
de telecomunicac&o

A informética Juridica de Decisdo ou meta docunie&siabelece pautas, em situacdes
preestabelecidas, por meio da inteligéncia arificesponsavel pelas decisdes formatadas e
prontas, em que o trabalho intelectual € substitp&la maquina, bastando apenas acionar o
dispositivo proprio, com o objetivo de facilitatrabalho do juiz e de acelerar a efetividade e
a aceleracéo na prestacao jurisdicional. Todaviatemse faz ressaltar a preocupacéo de

estudiosos do assunto quanto a tecnologia apergigiao magistrado, nao substitui-lo.

2.2.1.1 Informética Juridica no Brasil

Conforme ja4 comentado, a histéria da informaticaidita nasceu na revolucao

tecnoldgica da informatica, bem como na difusdoawsputadores eletronicos nos Estados
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Unidos. Assim, formalmente, considera-se que sigemr advém da obra de Loevinger em
1949, a “jurimetria”.

No Brasil, o primeiro evento sobre Cibernética omaorem 1956, na cidade de Recife.
O professor Newton Lins Albuquerque Sucupira piofewula inaugural na abertura dos
cursos da Faculdade de Filosofia de Recife sobyd>sicologia Cientifica e o Problema do
Ser do Homem”, onde considerou a cibernética coma tieoria radicalmente mecanicista
do homem”. A Cibernética chegou ao Brasil formalteesom a edicdo da Lei n°® 4.516/1964,
que criou o Servico Federal de Processamento des&ERPRO). Tratava-se de um servico
exclusivo que, através de processos eletronicabzagam processamento de dados, e, ainda,
consolidava as informacdes relevantes para o Ministla Fazenda

Em 1970, foi aprovada a Lei n°® 5615, a qual transbo 0 SERPRO em empresa
publica. Logo depois, em 1972, o Senador PetroroctefPa projetou e organizou o
PRODASEN (Centro de Processamento de Dados do &étetbral). Com isso, executou
seu primeiro plano diretor em menos de vinte mgsasser considerado o maior banco de
dados do pais, naquele momento. Com efeito, fasiderada uma obra extraordinaria que,
apos quase trés décadas, foi concebida infundadacendo desenvolvimento alcancado pela
Internef”.

Na area tributéria, foram criados sistemas par#éralan o IP| e outros impostos. No
ano de 1971, no Tribunal de Algada Criminal de Bawlo, foi criado o Centro de Cibernética
Juridica, quando foi desenvolvido o sistema PRRFeeessos de Acidentes do Trabalho, cuja
finalidade era a elaboracédo de sentencas rotineiras

Nesse raciocinio, a Informatica Juridica foi agrdai em 1976, com a criagdo do
Centro Brasileiro de Pesquisas para a informaticalida (JUSINFORM), que ndo chegou a
ser nem conhecida pela maioria absoluta dos jeris@sileiros, e também nao prospéfou

A utilizacdo massiva da internet e, consequentesnentsupressao do tempo e do
espaco nos permitem pensar nos beneficios queoabetpara a comunidade juridica, assim
como para a populacdo no tangente ao acesso mayfao. Para os profissionais e operadores

do Direito, 0 acesso a lei, a doutrina e a juridpneia nos sites publicos e privados se tornou
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importante para a celeridade das suas atividadesdider de Kaminsk?, a Informatica
Juridica € o processamento e armazenamento etetr@isis informacdes juridicas, com
carater complementar ao trabalho do operador detDir

E, por fim, € bem verdade que a informatica tonmmlo$ os segmentos da sociedade,
aplicando-se a todas as atividades humanas. O Padierario ndo poderia ficar de fora dessa
revolugdo da informagdo e do conhecimento oriundo désenvolvimento rapido da

tecnologia dos computadores e da internet.

2.2.2 Direito da Informéatica

No tangente ao Direito da Informatica ou Direit@tEdnico, este € mais complexo e
nao se dedica somente ao estudo dos aparatos étiwss) como meio de auxilio ao Direito
delimitado pela Informatica Juridica. Estuda aslivagdes e problemas juridicos surgidos
com a aplicacdo das modernas tecnologias da ing@maenvolve praticamente todos o0s
ramos da ciéncia juridica. Citamos alguns problemegscampos da privacidade, quais sejam:
direitos autorais, crimes, tributacdo, documentositratos, provas, compras pela Internet,
processo, consumo, eleicdes, dentre outros.

No VI Congresso Iberoamericano de Direito e Infdiogarealizado em Montividéu,
em 1988, debateu-se sobre o Direito da Inform&rguanto ciéncia autdnoma do Direito.
Houve diversas opinides, diferentes critérios. Akyasseveraram que jamais o Direito da
Informatica alcancaria a condicdo de ciéncia aut@ndo Direito, devido a sua insuficiéncia
de conteudo e desenvolvimento. Outros considerguao Direito Informatico tem ocupado
de modo especial a atencdo dos seus seguidorepoopando argumenos a favor da nova
disciplina como um ramo autbnomo do Direito, noaatd, poucos argumentos robustos
foram apresentados, a maioria se posicionou par deeargumentos de autoridade

Aldemario Araujo Castr8 entende que Direito da Informética deve ser tmtaamo
corpo académico autdbnomo, sistematizando conhetimetlas varias areas do Direito
impactadas pelas mudancas tecnoldgicas.

Nesse passo, houve transformacdes bruscas ocoemdgsouco espaco de tempo.

89 KAMINSKI, Omar. Informética juridica, juscibernéd e a arte de governar tecnologia amplia a

liberdade e o poder de organizacRevista Didlog Juridicq Salvador, CAJ - Centro de Atualizagdo Juridica,
n°. 14, junho/agosto, 2002. Disponivel na Interqbttp://www.direitopublico.com.br>. Acesso em: 0%/2013.

% CASTRO, Aldemario Araudjolnformatica Juridica e Direito da Informatica . Livro eletrénico, 2005.
Disponivel em: < HTTP://www.aldemario.adv.br>. Ase€m: 18 jun 2013.
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Todos os dominios da vida social foram modificapel®s usos disseminados da internet. O
intenso processo de globalizacdo produz uma veirdaaldeia global. O tempo, as distancias,
as barreiras fisicas, econbmicas e politicas folitaralmente suprimidas. Assim, trouxe
consequéncia do impacto da informatica na sociedmdasformando-a demasiadamente
informatizad&".

Em paises desenvolvidos, como a Espanha, o Ddaitoformética é considerado um
ramo autdbnomo do Direito, tratado como uma ciégaia constitui um ramo especifico, que
nasce e se desenvolve nos limites em seu contegicthoseu tempo. Nesse passo, o Direito da
Informatica € um ramo do Direito que € reconheqguw varios paises desenvolvidos.
Apresenta caracteristica de um Direito especializadao mesmo tempo, interdisciplinar e
universal. Varios paises se destacam como Holdtaa, Espanha, Alemanha, Austria,
Canada, Dinamarca, Estado Unidos, Luxemburgo, Niar@eSuécia por adotaram essa nova
disciplina nos seus ordenamentos juridicos pathesses paises, o Direito Informatico foi
inserido na modalidade de Direito Pubifco

No Brasil, as universidades UNB E UFSC tém as plisgis em questdo inseridas nos
seus programas de graduacdo. No exterior, a Infmenduridica esta consagrada pelos
operadores e profissionais do Direito que conside@mo um instrumento viavel e
imprescindivel na aplicacdo da alta tecnologiardarinacdo no Direito, pela facilidade de
acesso as fontes juridicas. Na ltalia, a Univedgdde Piemonte Oriental, Alessandria foi
bem mais longe, criou o curso de graduacdo em nidtica Juridica, projetado para a

formacdao do jurista-informatico.

2.2.2.1 Direito Eletrénico ou Direito da Informatica?

Se vivermos em um Estado Democratico de Direitgp la sociedade precisa de
normatizacao. O Direito € o instrumento de contsolgal da qual a sociedade depende para a
pacificacdo social. Com a informatizacdo da soclegmr for¢ca da Revolucdo da Informacéo
e da globalizacdo, as relacbes sociais foram iateeste modificadas. O Direito é
imprescindivel para a sociedade, representa oaldsesia. Nao existe Direito sem sociedade.

O Direito deve acompanhar essas mudancas brusaaglas apds a invengdo do computador

o HALL, Stuart. A identidade cultural da pos-modernidade 11.ed. trad. De Tomaz Tadeu da Silva e

Guacira Lopes Louro. Rio de Janeiro: DO&A Editcd2@11 p.10-13.
92 PIMENTEL, Alexandre Freire. Op. Ci.,p. 153-154.
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eletronico e da Internet, que culminou na Revolwg@nformacao.

Nesse diapasdo, muito se sabe da dificuldade dmorseeituar qualquer ramo do
Direito. Em relacédo a alguns ramos, sao suscitgdastdes complexas e sujeitas a debates
académicos densos, que a cada discussao tornasséistante de se tornar pacifico. Se ha
reconhecida dificuldade de se conceituar o propireito, mais dificil, ainda, é conceituar
com precisao um novo ramo do Direito na esferadelada.

Existem muitas controvérsias quanto a terminologidusca acerca do novo Direito:
Direito Eletrénico ou Direito da Informatica? S&mrmos que se confundem, conhecidos
como Direito Virtual, Direito da Internet, DireitBibernético, Direito da Informética, Direito
da Sociedade de Informacéo, entre outras termirdpfavendo uma controvérsia sobre a
qual deve ser a nomenclatura mais apropriada.

Nesse contexto, Almeiddiz que o termo Direito da Informatica é muito snantigo
gue o Direito Eletronico. Doutrinadores tradiciamaegam a existéncia desse ramo do Direito
como disciplina autbnoma, devido ao estatismo &stéegia ao desenvolvimento. Outros
entendem que as situacdes que envolvem a inforgi meio e ndo um fim.

Doutrinadores patrios que tém profundo conhecimeptre 0 assunto em questao,
como os professores Paulo de S& Elias, Omar Kamarklemario Araujo Castro, defendem
a tese de que a denominagdo mais correta serigoDleelnformética. Esta corrente repudia o
termo Direito Eletrénico, argumentando que o Direifio é passivel de mecaniciddde

Alexandre Pimentel adota a terminologia Direitoohnfiatico com caracteristicas de
um Direito especializado e, ao mesmo tempo, irgeilinario e universal. Nesse novo ramo
do Direito da esfera eletronica, existe a Tecnalolfiformética, unindo informacdo e
comunicacio. E interdisciplinario pela convergémigavarios ramos do direito, e universal
por conta do transporte das informaces sem limde,tém limite nem espaco, extirpando os
obstaculos geograficos e temporais. Por outro ladeevera que, para contornar todas as
controvérsias, a expressao Direito Cibernético é melhor representa a aplicagcdo da
tecnologia cibernética a experiéncia juridica, gloaranger todas as espécies doutrinarias que

buscam definir o ponto principal

93 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Araujo. Apostila paa cadeira de Direito da InforméaticaRevista

de Direito Eletrénico. Disponivel em: Rttp://www.ibde.org.br/revista Acesso em: 12/02/2015.
o ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aralj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efatico.
A informatizac&o judicial no Brasil. 3. ed. Rio dneiro: Forense, 2010, p.44.

PIMENTEL, Alexandre FreireO Direito Cibernético: um enfoque tedrico e légicaplicativo. Rio
de Janeiro: RENOVAR. 2000.p. 21 e 153.
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Para Almeida Filho, a terminologia Direito da Infattica ndo se apresenta como a
mais correta. Afirma que o termo Direito Eletrbné&co mais adequado, por pertencer ao ramo
transdisciplinar (diversas disciplinas buscando umédade de conhecimento), haja vista que
o Direito ndo pode ser de uma ciéncia, como aimdtica®.

Por derradeiro, entendemos que a aplicacdo damafara ao Direito resulta em
Direito da Informatica ou Direito Informatico. Comifeito, se aplicar a informatica a
telecomunicacdes origina-se a telematica que, nadmyuridico, se denomina Direito
Telematico. Entendemos que os citados conhecim@mitss consolidariam o nome do novo
ramo do Direito na esfera eletronica.

Verifica-se que, apesar dessa complexidade de esber Direito Informatico é
formado por diversas normas, envolve praticameoti®st os ramos da ciéncia juridica.
Estuda as implicacbes e problemas surgidos conilizagdo das modernas tecnologias da
informacdo que buscam regular um objeto bem defjmde € a Tecnologia da Informética
que incide sobre a vida da sociedddéssim, é uma disciplina com caracteristica pajpri
que resulta em uma disciplina autbnoma.

Nessa esteira, cabe ressaltar os grandes desaéi@sgla estdo por vir. Com o avanco
tecnoldgico da informatica, muitas discussfes sien@mtadas: se o Direito Informatico € um
ramo do Direito; qual sua natureza; se publicariwaga; e qual a conectividade com outros
ramos do Direito.

E sabido que a Revolucdo da Informac&o criou uneilirfato consumado. Nesse
sentido, o Direito informatico € um novo ramo dodio na esfera eletronica, ja reconhecido
nas nacbes mais desenvolviddérios paises, como Holanda, Espanha, Itdlia, Adraa
Austria, Canada, Estados Unidos, Luxemburgo, Naree§uécia, o inserem na seara publica.
Ao reves, alguns paises alegam que o novo Direttiepce ao Direito Privado. Outros paises
entendem que pertence aos ramos do Direito Puldiderivado, em face do carater
interdisciplinar, ou seja, existem normas de Dirétenal e Constitucional. Discordando de
todos, a Argentina busca enquadré-lo como um rasrirtito Administrativé®,

% ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Op. Cit.4g.

o7 Definicao obtida na pagina pessoal do Prof. Ald@mAraujo Castro e inserida na apostila de Direito
Eletronico do autor. Os enderecos na Internet  sashttp://www.aldemario.adv.br
http://www.almeidafilho.adv.br/academica\cesso em: 10/01/2014.

% PIMENTEL, Alexandre FreireO Direito Cibernético: um enfoque tedrico e légicaplicativo. Rio

de Janeiro: RENOVAR, 2000, p.153-154.
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Almeida Filhd®, em um conceito objetivo, diz que o Direito Eleio® é um conjunto
de normas e conceitos doutrinérios destinadostadegs a normatizacdo de toda e qualquer

relacdo onde a informatica seja o fator primaresagdo direitos e deveres secundarios.

2.2.3 Direito Digital

A terminologia“ digital” se refere a um dispositivo de um computador queaopEm
quantidades numéricas ou informacdes expressalgasrsmos ou por um sistema eletrénico
qgue se utiliza de digitos, ou seja, como computddptal que trabalha exclusivamente com
valores binarios.

No tangente a disciplina Computadores, o termotaligem origem na expressao
latina “digitius”, que € proveniente da palavra @ledos dedos fazem parte da computacéo
manual. Assim, o termo direito digital representsit;mpouco em relacdo & complexidade do
Direito. Com efeito, seria desconsiderar a visdbstica do Direito, reduzindo-o a uma
funcdo de computacdo numérica, desmerecendo agéim@a do estudo da cibernética e do
Direito®.

Nesse raciocinio, Patricia Pékdiz que o Direito Digital consiste na evolucdo do
préprio Direito, envolvendo todos os principios nstitutos pertinentes que, ainda, estéo
vigentes e sdo aplicados, e inserindo novos itatita elementos para o raciocinio juridico
em todas as suas areas, quais sejam: Direito Oivdito Autoral, Direito Comercial, Direito
Contratual, Direito Econdmico, Direito Financeif@yeito Tributario, Direito Penal, Direito
Internacional etc.

Segundo PaiV& Direito Digital ou Direito Informético é o

conjunto de normas e instituicfes juridicas quéepdem regular aquele uso
dos sistemas de computador — como meio e como fime—podem incidir
nos bens juridicos dos membros da sociedade; agded derivadas da
criacdo, uso, modificacdo, alteracdo e reprodugésadtware; o comércio
eletrbnico, e as relacbes humanas realizadas deinrmani generis nas redes
ou via internet.

99
100
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2.2.4 Direito Telemético

A Telematicaé umaciéncia que trata da manipulacdo e utilizacdo tarmacao por
meio do uso combinado de computadores eletrénicogies de telecomunicacdo. Por sua
vez, o Direito Telematico possui objeto e elemeptaprios, ndo abrangidos pela delimitacao
conceitual do Direito Informatico.

A terminologia telemética se originou na Francagisupela primeira vez durante uma
apresentacao realizada, pelo entdo presidentey\Valscard d Estaing, com auxilio de um
painel, com o titulo “a informatizacdo da sociedactemo premissa maior, e o termo em
guestdo como premissa menor. Buscou debater o eafamento da rede francesa de

telecomunicacdes na busca da incorporacdo de smymitadore$®

2.2.5 Direito Virtual

A palavra“ virtual” esta vinculada a possibilidade de ser, existir @arrer, podendo
ser considerada uma solucéo hipotética. O termtoalivem do latirfvirtualis” , que deriva
das palavras forca ou poténcia, demonstrando qde per compreendida como uma grande
possibilidade de transformagé&o da realidade.

O computador, a informatica e a internet, comorumséntos da cibernética, sdo o0s
suportes das possibilidades virtuais. Portantolagamente verificavel a inconsisténcia da
expressao Direito Virtual como disciplina, poisueé missdo do Direito a uma caracteristica
das probabilidades de interacéo proporcionadaquetgputador, informatica e internet.

Nessa esteira, a palavra virtual pode ser utilizzdaum dos campos de estudo do
Direito e trazer muitas contribuicbes cientificasnsa pretensdo de representa-lo, pois o
desenvolvimento do conhecimento juridico precigacsganizado a ponto de possibilitar a

verificagédo das transformagdes que estao ocorremidiversos ambitos do conhecimento.

2.2.6 Direito Cibernético

7z

A terminologia“direito cibernético” é cientificamente oportuna por trés motivos: a)

possibilita atrelar ao Direito um sistema de cdetoue faz parte da sua prépria esséncia, que

103 PIMENTEL, Alexandre Freire. Op. Cit., p.39-40.
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€ a de proporcionar a convivéncia social de formalierada, por meio de mecanismos de
regulacdo e imposicdo normativa nos sistemas gasdinodernos em permanente mudanca,;
b) a missdo de compreender o Direito de forma oéigra ndo € inovadora, apenas representa
0 reconhecimento da realidade juridica atual, pet& atrelada a persecucdo das mudancas
sociais; ¢) a possibilidade de obtencdo de posici@esificas, de forma urgente, a respeito
dos instrumentd§’.

Pimentel foi um dos primeiros no Brasil a tratabreoo Direito Cibernético por meio
da publicacéo do livr6 O direito cibernético: um enfoque tedrico e l6gamicativd . Neste
livro, sdo abordadas ideias de fundamental releaédgoe demonstram a amplitude e
complexidade do tema.

Para Pimenté!®, a expresséo Direito Cibernético é a que “mellesigha a aplicacdo
da tecnologia cibernética a experiéncia juridicaystituindo-se no género abrangedor de
todas as espécies doutrinarias que tencionam aaolimmesmo escopo, contornando todo esse
fendbmeno em toda a sua inteireza”.

Para Kaminski’® o estudo do Direito, em conjunto com a cibernéessibilita um
avanco cientifico pela constatacdo de que néo & poaisivel acreditar que existe uma unica
razao para um determinado fendmeno diante da campdalidade cientifica do mundo atual.
Portanto, o direito cibernético ndo correspondenacanhecimento completo e € insuficiente
para abranger todas as areas de pesquisa. E passisielera-lo como uma disciplina vélida
pela sua natureza interdisciplinar e no reconhationge instabilidade do conhecimento.

O Direito, como todas as outras ciéncias, vem sdfreuma extraordinaria evolucéo,
nos ultimos anos deste século. O fato é que auegdolda informagéo e do conhecimento fez
com que a realidade informatica adentrasse a tedastividades humanas de forma
imperativa, independente da adesdo dos seus dasgtsa Todos se submetem, hoje, as
maquinas cibernéticas inventadas recentemente,ratedey repercussdo na sociedade de

massd”’.

104 FREITAS, Rodrigo Rocha deDireito Cibernético: as contribuigcbes epistemolégi@s da teoria
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Assim, € indiscutivel a presenca da tecnologiaida ¢a sociedade no século XXI. A
internet chegou para revolucionar o sistema de oaragdes, acelerar a troca de informagdes
e agilizar os trabalhos que pareciam tdo compleXe$da tornou-se muito mais agitada, com
exigéncias e uma rapidez incontrold%2l

Por derradeiro, é necessario que o profissionadl afeva estar cada vez mais

capacitado e atualizado para o mercado de trabglieogsta em plena transformacéao.
2.3 A Criacao do Processo Judicial por Meios Eletricos

Processo Eletrénico é uma terminologia constantgripria Lei 11.419/08° no
entanto, é repugnada por muitos autores com aciegde que o Direito ndo pode ser
eletrénico, porque ele ndo é passivel de mecadiefdATrata-se de uma proposta que visa &
eliminacdo do papel nas diversas acoes dos paifasi e operadores do Direito, evitando a
tradicional realizagcdo de atos mecanicos, repesifipor exemplo, protocolar uma inicial, a
autuacado do processo, a numeracao de folhas, #@attdm fisica dos autos da distribuicdo
para a secretaria, desta para o gabinete do promotdo magistrado, e a necessidade de
carga dos autos.

Nessa esteira, verifica-se que foi facilitada a woicacédo de atos processuais com a
intimacdo de advogados e das partes, realizadatamiente no préprio sistema, por
mensagem. Com efeito, a implementacdo do procegstiaial eletrdnico representa um
grande esforco do Estado frente as perspectivagesfwsta a sociedade com relacdo a
morosidade na prestacdo jurisdicional e as difexigd de acesso a justica.

Nessa esteira, verifica-se que o Poder Judicidm-se aprimorando para adequar-se
a realidade da Tecnologia da Informacdo. No entdragrande dificuldade de avancar na
tecnologia e, consequentemente, de o processOretetrcumprir sua funcéo constitucional,
em face da pobreza da maioria da populagéo brasilei

Na sociedade de massa em que vivemos, houve cezgoirde lides, por conta da

garantia dos direitos fundamentais previstos nastitaicdo de 1988 e da nova concepcéo

108 CASTRO, Aldemario Araujoinformatica Juridica e Direito da Informatica . Livro eletrénico, 2005.

Disponivel em: < HTTP://www.aldemario.adv.br>. Aseem: 18 /06/2013.

109 Cap. Ill, Lei 11.419/2006 — DO PROCESSO ELETRONI@®. & No processo eletrdnico, todas as
citacdes, intimacfes e notificacdes, inclusive daeRda Publica, serdo feitas por meio eletréniaofonma
desta Lei.

110 ALMEIDA FILHO, José Carlos de ArauljoProcesso eletrdnico e Teoria Geral do Processo
Eletrénico. A informatizacao judicial no Brasil. 3. ed. Rie daneiro: Forense, 2010, p.44.
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processual que fez surgir novas formas de tutelassdjcionais para os direitos
metaindividuais, de forma mais constante. Acresi{a-outrossim, que esse aumento da
demanda de acfes se deve, também, a um processmalentizacdo de seus direitos e do
exercicio da cidadania por parte da populacaohqjes com a internet, possui mais acesso a
informagoes.

Nesse raciocinio, com o avanco da tecnologia etganet, a chamada Revolucdo da
Informacdo ganha cada vez mais espaco no mundamdazom que os Tribunais buscassem
a informatizacdo dos processos no intuito de redumtos, ganhar celeridade e economia
processual diante desse aumento de lides e praouhadiciario.

As organizagfes privadas também utilizam o Sistdmdnformacéo para alavancar
seus negocios, no intuito de melhorar a produg@dzir os custos, atender melhor aos
clientes, monitorar estoques etc. Os orgaos dsspwéeres tém envidado esforcos para se
adequar a Tecnologia da Informacdo para melhonarestacdo de servicos ao publico e
melhor gerir seus 6rgaos.

A Lei 9.800/99 € o marco inicial da informatizagéitmcessual brasileira, conhecida
como Lei do Fax, precursora da introducédo da indtizacio dos processos no Brasil. E
permitida a transmissao de atos processuais qundem de peticdo escrita, utilizando-se de
sistema de transmissdo de dados e imagenda@simileou outro similar, somente para
assegurar os prazos. Ao revés da Lei 11.419/0Brigaddrio protocolar as originais em juizo
posteriormente, até cinco dias da data do térmom@rdzo, a fim de dar validade ao ato
processuat.

Nessa esteira, mister se faz ressaltar que a respiidade pela fidelidade e qualidade
do material enviado por meio de transmissdo degadde responsabilidade do remetente.
Em alguns tribunais foi admitida a remessa peloetoreletrénico de atos processuais em
formato de texto. Para Atheniense, houve uma fgthacedimental extremamente
vulneravet?

A Lei 10.259/2001"% que disciplinou os Juizados Especiais Federasnifiu a
informatizacdo dos Processos de competéncia, @spesente, nesses o6rgdos. Com a

promulgacéo da citada lei, iniciou-se o Processw@iico no Brasil.

11 ATHENIENSE, AlexandreComentarios a Lei 11.419/06 e as praticas processianos tribunais

brasileiros. Curitiba: Jurua. 2010, p. 47.
Idem; lbdem, p. 47.

113 Disponivel em: HTTP:/WWW.planalto.gov.br/ccivil_ €ls/LEIS_2001/L10259.htm. Acesso em 20 jan.
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Houve trés pontos importantes que impulsionarampdéeimentacao da informatizacéo
do processo nos orgaos federais, quais sejam:

a) Permitiu a utilizacdo de sistemas informaticasaprecepcdo de pecas
processuais, conforme abaixo:

Art. 8% As partes serdo intimadas da sentenga, quandprof@ida esta na
audiéncia em que estiver presente seu represenpamt&RMP (aviso de
recebimento em méao prépria).

§ 1° As demais intimacdes das partes serdo feitas ssoaalos advogados
ou dos Procuradores que oficiem nos respectivas apessoalmente ou por
via postal.

§ 2 Os tribunais poderdo organizar servico de intimagds partes e de
recepcao de peticdes por meio eletrénica;

b) A lei determinava que as reunides de juizegyiatdes da Turma de
Uniformizagéo jurisprudencial, quando domiciliados cidades diferentes,
deveriam ser feitas por via eletrénica.

Art. 14, [...]

83° A reunido de juizes domiciliados em cidadesrdas sera feita pela via
eletrénica; e

¢) Por derradeiro, tornou obrigatorio o desenvodniin de programas de
informética necessarios para subsidiar a instrde8aausas (ar. 24).

Art. 24. O Centro de Estudos Judiciarios do Comsdtn Justica Federal e as
Escolas de Magistratura dos Tribunais Regionai®faési criardo programas
de informatica necessarios para subsidiar a irsbrag@s causas submetidas
aos Juizados e promoverdo cursos de aperfeicoardestmados aos seus
magistrados e servidores.

Nesse diapasdo, por conta da falha detectada nalQ.2b9/01, muitas criticas
surgiram, por esse motivo, no mesmo ano, foi prgadd a Lei 10.358/01 no intuito de
preencher essa lacuna, por intermédio da inseactido 154 do CPC.

Ainda em 2001, o Governo Federal editou a MediadwiBoria n° 2.200-2, instituindo
a Infraestrutura de Chaves Publicas BrasileiraP{Btasil) Dessa forma, os documentos em
forma eletrbnica ganharam autenticidade, apos ads#n digitalmente com Certificados
Digitais emitidos por Autoridades Certificadoragdencias pela ICP-Brasit. A Medida
Provisoria autorizava os Tribunais a regulamen&tegucdo e a comunicacao oficial dos atos
processuais por meios eletrbnicos, levando em derssjdo 0s seguintes requisitos:
autenticidade, integridade, validade juridica ernmperabilidade da infraestrutura de Chaves
Publicas Brasileiras — ICP-Brasil.

Verifica-se que o legislativo protagonizou avanigpgortantes rumo a informatizagcéo
processual, com aprovacdo de normas importanteprgoesavam ser colocadas em prética.

2015.

114 Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileiras. 26 do CPC, redacdo dada pela Lei 11.280 de 16

02.2006.
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Assim, o Poder Judiciario, atrelado aos dispostimormativos, comeca a utilizar maquinas
tecnologicas e o sistema de informacdo, buscantmmatizar seus servigos, objetivando
disponibilizar para a sociedade uma tutela maislasg efetiva.

Nessa esteira, mister se faz ressaltar as divensdancas da Constituicdo por meio da
Emenda a Constituicdo de n°® 45/2004, conhecida deeforma do Poder Judiciario, que
acrescentou o novo inciso, LXVIIl, ao artigo 5° @anstituicdo Federal, que trata dos
Direitos Fundamentais dos seres humanos. Com efeitante a todos um tempo razoavel do
processo no ambito administrativo e processualimasmo garante 0s meios que
proporcionam a celeridade de sua tramitag&o.

Com o advento do ICP-Brasil e cinco anos apos tr@egrtido veto, o grande passo
veio com a promulgacéo da Lei Federal 11.280/268@jindo observancia a MP 2200-2 de
2001, que permitiu a utilizacdo de meios eletrémigara realizacdo de atos processuais. Com
efeito, essa Lei altera o paragrafo segundo dgaatth4 do Codigo de Processo Civil, dando
nova redacdd®.

A Lei 11.419/06, conhecida como lei do Processotr@iieco, embora no seu
preambulo conste sobre a informatizacdo do procggBoial, tem como consequéncia a
modernizacdo do Poder Judiciario. No entanto, cedmaltar que o processo sem papel surgiu
antes do advento da lei em epigrafe. Consoantagiéado, diversas normas legais pretéritas
supramencionadas e a medida proviséria n. 2.20@gllsionaram o projeto de lei que
culminou com a Lei em questad

A citada Lei permite a criacdo e o desenvolvimemdrasil de Processos por meios
eletrbnicos. Com isso, os 6rgaos do Poder Judiciguderam desenvolver sistemas de
processamento de acodes judiciais por meio de autgsarcialmente digitais, por meio da
automacao na Rede Mundial de Computadores. Tudpdesno ja sublinhado, em busca da
celeridade processual, em resposta a insatisfa8oailedade, frente a morosidade da justica
na prestacao jurisdicional. No entanto, o acessstiza ainda é diminutd”.

Pois, bem, com advento do Processo Judicial Eletrprpassou-se a admitir a
tramitacdo de processos judiciais, a comunicacamakee transmissdo de pecas processuais

em meio eletrbnico. Assim, dois tipos de processastem, processo eletrénico e processo

115 preconiza o art. 154, 82° - Todos os atos e temmoprocesso podem ser produzidos, transmitidos,

armazenados e assinados por meios eletrénicosrma fia lei.
TEIXEIRA, Tarcisio.Curso de Direito e processo eletrdnicdao Paulo: Saraiva. 2013, p 330.

17 SILVA, Marcelo MesquitaProcesso judicial eletrénico nacionalSao Paulo: Millenium. 2012.
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por meio de papel. A Lei do Processo Eletrbnicemeina que as instancias judiciais do Pais
implementem a informatizacdo do processo, elimioamd papel como meio fisico,
objetivando a uniformizacdo do uso da Tecnologignfiamacao (TI) na prestacdo da tutela
jurisdicional, para reducéo das despesas e da iadesda Justica brasileira. Observa-se que
0 acesso a justica nao foi citado.

Nesse sentido, em meio a tantas dificuldades erscta® na busca da tutela
jurisdicional, a influéncia da modernizacao tecgala no processo judicial é de grande valor.
O processo por meio eletrénico é um instrumentemmapte a disposicdo do Poder Judiciario
na busca de dar celeridade aos processos, trazalidade da comunicacdo dos atos
processuais e de todo o procedimento, em busdeftilddade jurisdicional.

A informatizacdo do Poder Judiciario exige medicamplexas, mas o enfoque da Lei
11.419/06 estad voltado para a adequacdo dos atmesguais ao meio eletrbnico e a
automacdo por meio da tecnologia. Ato no sentididipo € a expressdo da vontade
manifestada, ndo sendo suficiente a vontade daapengo. Com efeito, 0s atos processuais
sdo atos realizados pelos envolvidos no processmocas partes, juiz, escrivdo e
serventuario, principais atores da relacao juridiga ddo inicio ao processo e acompanham
seu andamento e o extingugm

Por outro lado, existem preocupacdes quanto aecediedeis voltadas para a regulacao
do ciberespagco. Ruy Queiroz preocupado com a plidsde de engessamento desse
ambiente virtual, diz que o legislador deve buscanuilibrio entre precisdo e simplicidade
na aprovacao das leis.

Sabe-se que a area da informética e da comunitag@@apresentado uma evolugao
avassaladora nos ultimos tempos. Para o emineafespor em epigrafe, da Universidade
Federal de Pernambuco, adequar a norma com prexisioplicidade para formalizacédo de
um sistema regulatério para o ciberespaco é naaessab pena de se perder os beneficios
tdo esperados pela sociedade.

Nesse contexto, ainda, citando o artigo de ChredRé&How to Make Bad Law” Ruy
Queiroz defende que a percepcdo do suposto benelfécitdo cobicada precisdo da lei, a
saber, uma maior garantia quanto ao cumprimentde mer ilusoria. Nesse sentido, a

implantacdo do processo eletrbnico, por forca danell.419/2006, deixou em aberto

118 ATHENIENSE, AlexandreComentéarios a Lei 11.419/06 e as praticas processsanos tribunais

brasileiros. Curitiba: Jurua. 2010, p. 25 e 26.
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diversos procedimentos processuais a serem regui@aspelos Tribunais de Justica. Penso
gue o legislador brasileiro protagonizou uma nopnegisa e simples.

Corroborando com esse entendimento, Ruy Queirozsew Artigo “Precisdo e
Simplicidade nas Leis para o Ciberespaco, asseueraeis demasiadamente complexas tém
sérias desvantagens, em particular, o enfraquetingenseu efeito normativo, além do maior
risco da existéncia de contradi¢cdes e revisOedautes.

Nesse diapasao, Ruy Queiroz com o entendimenteedd &z que a regulacdo de um
sistema para o ciberespaco € plausivel, mas preegisancentrar nos atores humanos, e nao,
nas atividades tecnoldgicas, nas quais esses swgerengajam, e diz que as leis para o
ciberespaco terdo que, in verbis: I) identificarcomportamentos que possam surgir a partir
da inovacao que se deseja regular; 1l) decidirgyjo@amportamentos devem ser incentivados e
quais devem ser desestimulados; e lll) criar msocaws para persuadir os atores humanos a
se comportarem de forma desejada.

Dessarte, as cadeias virtuais no Poder Judician@cam com o uso de processadores
de dados, planilhas eletrbnicas e bancos de dafs®ais, na segunda etapa a infraestrutura
de informatica incluia as maquinas eletronicase rec software de automacdo. Logo em
seguida, a automacéao das atividades associadas@cér dos trabalhos, como publicacdo de
atos e decisdes por meio eletrénico. Por fim, viegnmodiernamente, uma realidade que € a
virtualizacdo do processo judicial ou o chamadasso eletronico. Com efeito, ocorre o
abandono natural do paradigma dos autos em papel.

Indubitavelmente, a implantacdo do processo elewég mais um elemento que
contribui para melhoria do desempenho do Podercifuidi. Colocando-se em pratica e de
forma bem administrada todas as ferramentas, cent@n as vantagens Sao muitas.
Resultados positivos sdo obtidos nos Estados onideplantacdo do novo paradigma se
tornou uma realidade. Assim, desafogara as pregeleio Poder Judiciario, encontrando a
celeridade e a eficacia processual.

Contudo, sabe-se que a implantacdo do processnetet € apenas mais um
elemento que pode contribuir para a tdo sonhadamafdo Poder Judiciario. Outras questdes
importantes carecem serem efetivadas, quais sejaefiorma do Codigo de Processo Civil, a
implantacédo de forma robusta dos meios alternatieoesolucdo de conflitos extrajudiciais,
como a negociacdo, a mediacdo, a arbitragem e @liagdo, com uma forte divulgacéo e

incentivo para a sociedade.
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Nesse diapasao, mister se faz ressaltar que tamidsncas e esforcos de nada
adiantara se os componentes do Poder Judiciaric@amequarem a realidade do mundo
globalizado, da Revolucéo da Informacéo, em queaamacao e o conhecimento sdo a nova
forma de producéo de riguezas. Ademais, a quest@agesso pleno a justica deve ser um dos
pontos cruciais, que carece da implantacdo de gmg de inclusdo dos hipossuficientes a
tecnologia e ajuste da administracdo da JustiggimAvir4 a celeridade, a duracao razoavel
do processo, e a sociedade passara a ter umateeppsiiva nas demandas de conflitos, de
forma que a pacificacdo social seja restabelet¢rdaes das solugdes diversas dos conflitos.

Por derradeiro, dando continuidade ao raciocinio epigrafe, sabe-se que o
ordenamento juridico patrio é fundado em principamnstitucional ou processual, e que o
processo judicial eletrbnico sem papel ou virtqak ora surge, trouxe no seu bojo, a criacao
de novos principios processuais.

Nesse sentido, existem, hoje, diversos tipos dacimios alargados no mundo
doutrinério por conta da implementagcdo do procedstdnico. Com efeito, os principios
exercem funcdes primordiais no nosso ordenamerittiga, independentemente se processo
judicial tradicional ou eletrénico. Sobre essesngpios, sua funcdo, aplicabilidade e
relevancia, tratara o capitulo seguinte.
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3 PRINCIPIOS PROCESSUAIS NA ERA ELETRONICA

Neste capitulo serdo abordados os diferentes aspeégerentes aos principios
processuais constitucionais. Nesse sentido, maipoitancia sera dada aos principios da
celeridade processual e do principio constituciodal garantia de acesso a Justica,
positivados, respectivamente, no artigo 5°, incisdsXVIll e XXXV, da Carta Magna.

3.1 Distin¢des entre Principios e Regras

Sabe-se que o Processo sofreu substanciais mgd#éisaA nova Lét° adotou
praticas processuais por meios eletrénicos, atrdag¢sde mundial de computadores. Assim,
nos resta perguntar: como serdo observados osigiomgrocessuais? Houve violacdo de
algum principio por conta da implantacdo do prazesketrénico no Brasil? Quais 0s
principios a serem modificados para adequar-ser@megso eletrbnico? Este € o cerne da
problematica desta pesquisa.

Para Humberto Avila, ha distingdo dentre principo®gras, ambos sdo espécies do
género norma. O autor apresenta um conceito dasgegum de principios:

as regras sao normas imediatamente descritivasmafamente

retrospectivas e com pretensdo de decidibilidaddrangéncia, para cuja
aplicacdo se exige a avaliacdo da correspondéserapre centrada na
finalidade que Ihes da suporte ou nos principiose dhes sao

axiologicamente sobrejacentes, entre a construgioedual da descrigdo
normativa e a construcdo conceitual dos fatos.

Os principios sdo normas imediatamente finalisticpemariamente

prospectivas e com pretensao de complementaridddeparcialidade, para
cuja aplicacdo se demanda uma avaliagcdo da cdcelagire o estado de
coisas a ser promovido e os efeitos decorrentesodduta havida como
necessario a sua promoc;"ﬁg

Nessa esteira, € importante destacar que existemasodenominadas Principios
Informativos, que representam aspiracdo de melldwiaaparelhnamento processual, quais
sejam: o Principio LAgico, que cuida da selecadondei®s mais eficazes e rapidos para apurar
a verdade e evitar erros; o Principio Juridico, igakéca igualdade no processo e justica na

decisdo; o Principio Politico, que oferece o maxiuhogarantia social, com o minimo de

119 Lei n°® 11.419/2006, de Informatiza¢éo do Procdssiicial.
120 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios, da definicdo & aplicacdo dosrincipios juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p.78-79.
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sacrificio individual da liberdade; o Principio Bémico, que busca o acesso de todos,
observando custo e dura¢&o

Dessa forma, principio € espécie normativa imeatiatde finalistica, estabelecendo
um fim a ser alcancadfd. Sendo assim, se a citada espécie normativa visa @eterminado
“estado de coisas”, esse fim somente pode serg@darcom determinados comportamentos,
que passam a constituir necessidades praticas jemafaitos a progressiva promoc¢ao do fim
ndo se realiz&¥>

E importante destacar, ainda, que, para Humberita, Atos principios instituem o
dever de adotar comportamentos necessarios aag@dizde um estado de coisas ou,
inversamente, instituem o dever de efetivacdo deestado de coisas pela adogédo de
comportamentos a ele necessarios”

Nessa logica, verifica-se que toda ciéncia tem cumdamento seus principios, e o
Direito, como ciéncia que é, esta enquadrado nesya. Partindo dessas premissas, 0
objetivo deste trabalho, como jA& mencionado, érfame exame dos principios processuais
pela adequacao, e dedicacdo no tangente ao pragdessmico. O que se pretende é examinar
alguns principios que sofrem influéncia por conts @raticas processuais por meios
eletrénicos.

Assim, sabe-se que nosso sistema juridico é fundswloprincipios, sejam eles
constitucionais ou processuais. Os principios &jeaionhecidos por informativos,
supramencionados, diferem-se dos principios gelai®ireito Processual. Com efeito, as
normas referem-se ao campo processual, e 0s posajerais ndo se limitam ao Direito
Processual. S&o normas de grande influéncia naragés de todo o Sistema Processual. Os
principios constitucionais que sdo aqueles quecidimam todas as disciplinas processuais
precisam ser seguidos. Cabe ressaltar que a Cogéite a principal norma para elaboracéo
de uma Teoria Geral do Proced8bPara a doutrina, a maioria dos principios progéssu

pertinentes a jurisdi¢cdo se aplica ao processaleb, mas pode sofre algumas influéncias.

121 CINTRA, Antonio C.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINMARCO, Candido Rangeleoria Geral do

Processo Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 56-57

122 AVILA, Humberto. Teoria dos Principios, da definicdo & aplicacdo dosrincipios juridicos. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 78-79.

123 Idem; Ibdem, p. 80.

124 Idem; Ibdem.

125 CINTRA, Antonio C.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINMARCO, Candido RangeTleoria Geral do
Processo Sao Paulo: Malheiros, 2006, p.57.
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Os principios exercem diversas fun¢des no ordenamjenidico. No tangente a
processo eletronico, Alexandre AthenieffSesitando Kildare Gongalves Carvalho, destaca
algumas delas na busca de interpretar, compreendglicar a Lei 11.419/2006, Lei do
Processo Eletrénico, quais sejam:

a) funcdo ordenadora, pois harmonizam e unificasist@ma constitucional
e o0 ordenamento juridico;

b) funcdo axioldgica expressa valores fundameatéisados pela sociedade
politica e informam materialmente as demais norm@sterminando
integralmente qual devem ser a substancia e eelititato que os executam;
c¢) funcdo fundamentadora, por ocuparem a mais @depasicdo hierarquica
no sistema de fontes do Direito, e ser o fundamaatwda a ordem juridica;
d) funcgéo teleoldgica ou diretiva, eles orientaatao dos Poderes do Estado
(Legislativo, Executivo e Judiciario) uma vez queatiacdo da lei até sua
aplicagcdo e integragdo no ordenamento, deve-sevalbse conteddo dos
principios;

e) funcdo hermenéutica ou interpretativa, que perads juizes extrair a
esséncia de uma determinada disposicdo legalndendinda como uma
limitagéo da interpretacdo ao restringir a disoneriedade judicial; e

f) funcao integrativa ou supletiva, na medida em g@rvem para preencher
as lacunas deixadas pelas normas constitucionag&é enesmo por leis
infraconstitucionais.

3.2 Dos Principios Processuais

Para José Carlos de Aratjo Almeida Fithoa maioria dos principios processuais
inerentes a jurisdicdo se aplica ao processo aletrOmas com algumas modificacbes. Os
principios, necessariamente, serdo aplicados ejartorcom a Lei em questéo, para evitar a
violagdo dos direitos dos individuos, cumprindairas sua funcdo integrativa ou supletiva,
conforme letra f, supramencionada. Ressalta-seagudormatizagcdo do processo judicial
permitiu a criagcdo de novos principios processesecificos. Esses novos principios néo se
sobrepfem aos demais principios, ao contrario, éés®em ser aplicados em conjunto,
coadunando-se aos ja existerités.

A implantacdo do Processo Eletrénico muda, apen&sma de préticas processuais

por meios eletrdnicos, por conseguinte, devera durap mesmas formalidades essenciais

126 ATHENIENSE, AlexandreComentéarios a Lei 11.419/06 e as praticas processanos tribunais

brasileiros. Curitiba: Jurua. 2010, p. 89.

127 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aralj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efatico.
A informatizacéo judicial no Brasil. 3. ed. Rio d&neiro: Forense, 2010, p.62.

128 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 90.
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gue o processo tradicional no tangente ao cumptondas procedimentos legais para a
apuracado da verdade dos fatos, por meios de umarsgg de atos processuais.

Para De Placido e SilV&® o termo principios significa as normas elementaress
requisitos primordiais instituidos como base, coafioerce de alguma coisa. Revelam o
conjunto de normas ou preceitos que se fixam pamdarsle norma a toda espécie de acao
juridica, tragando, assim, a conduta a ser tidagealquer operacdo juridica. Exprimem
sentido mais relevante que o da propria normaregra juridica. Mostram-se a propria razao
fundamental de ser das coisas juridicas, convestaa@gm perfeitos axiomas.

Verifica-se que ndo existem controvérsias sobigieagdo dos principios no processo
eletrbnico, mas também, ndo ha convergéncia dan@inCada doutrinador elabora seu rol de
principios, ainda ndo ha uma relacdo de principoesta de forma unanime pela doutrina. No
entanto, a maioria dos principios que sdo imediatdenassociados ao processo eletrénico é
coincidente nas diversas classificacées processamli

Nesse contexto de mudancgas, o processo sofreuasalasttransformacdo com a
utilizacdo dos meios eletrénicos para seu desemehto; com a Lei 11.419/06, permitiu-se
a implantacédo do processo eletronico no ordenamerithco brasileiro, consequentemente,
0s Processos Judiciais sao transmitidos por m&t®®cos, assim como a comunicacéo de
atos e a transmisséo de pecas, por meio da reddiahda computadores.

No tangente aos principios processuais inerentepracesso eletrénico a serem
abordados neste trabalho, resolveu-se fazer umhagardos principios citados na obra de
Alexandre Atheniense. No entanto, cabe ressaltaraguelacdo desses principios ndo podera
ser taxativa, uma vez que novos principios podsed@riados a fim de adequar a nova lei ao
ordenamento juridico brasileifd’

No que diz respeito aos principios tradicionais tjueram uma nova abordagem,
destacam-se 0s seguintes: o do devido processh tegaualdade, do contraditério e da
ampla defesa, da publicidade e da celeridade. Agtae 0s novos principios processuais do
processo eletronicos, citamos os principios daeausalidade, da ubiquidade judiciaria, da

universalidade, da uniformidade e da formalidaderaatizada>*

129 DE PLACIDO E SILVA.Vocabulario Juridico. Rio de Janeiro: Forense, 2009, p. 1090.
130 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 90.
131 Idem; lbdem, p. 90.
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3.2.1 Principio do Devido Processo Legal

3.2.1.1 Consideracbes Gerais

O Principio do Devido Processo legal, um dos pofitlasais neste estudo, encontra-
se positivado na Carta Magna, no inciso LIV do %ftf.0 qual preconiza que “ninguém sera
privado da liberdade ou de seus bens sem o devitegs0 legal”. Utilizado por varios
paises da Europa, com denominacées préprias @eocddnamento juridico. E de utilizagéo
norte-americana a partir da expresb@® Process of Lawque corresponde, traduzindo para
o portugués, “devido processo legal”. E uma gaaattintra o exercicio abusivo do pod&r.

O principio em tela trata-se de um direito fundat@legue confere a todo sujeito de
direito, no Brasil, um processo justo, equitatiie. €€ o mais importante de todos os
principios processuais, pois é a génese da exiatdadodos os outros. Tem como corolario
os principios gerais do Direito Processual, comdaisonomia e do contraditorio.

Para Neve$* o Devido Processo Legal atua como um supraprimctpi seja, um
principio base, que norteia os demais principiasdpvem ser observados no processo. Atua
como fator limitador do poder de legislar da Adrsiracao Publica, e, também, garante o
respeito aos direitos fundamentais nas relacoédigas aprovadas. O doutrinador diz, ainda
que, se o legislador constituinte, no tangente desais principios, se limitasse a prever
apenas o Principio do Devido Processo Legal, awemlessenciais da sociedade e o ideal do
justo dariam elementos suficientes para o0 magisinaas suas decisdes, nos casos concretos,
de perceber outros principios derivados do priocégmn epigrafe, tamanha é a dimenséo e
relevancia desse principio.

Corroborando com este entendimento, Nery Jiffioliz que apenas o Principio do
Devido Processo Legal deveria constar na Condgdityigorque dele se originaram os demais
principios. Assim, ele seria género, 0s demai€@sgp.

Partindo desses pressupostos, cabe registrar aupegio quanto a violagdo do
principio em questdo. O questionamento gira enotdmindagacdo: com a implantacdo dos

132 DIDER JR, Fredielntroducdo ao Direito processual Civil e Processoed Conhecimento 15. ed.

Salvador: jusPODIVM. 2010, p. 45 e 46.

133 CAMARA, Alexandre FreitasLicdes de Direito Processual Civil 6. ed. Sdo Paulo: Lumen Juris
2002, p. 29.

134 NEVES, Daniel Amorim Assumpcaddanual de Direito Processual Civil 4. ed. Sado Paulo: Ed.
METODO. 2012, 62 e 63.

135 NERY JUNIOR, NELSON Principios do Processo Civil na Constituicdo Fedela7.d. Sao Paulo:
RT, 2002, p. 32.
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meios eletrdnicos, pode ocorrer a violacdo do DeWRdocesso Legal? Para Almeidda
guestdo do processo eletronico deve ser concebia ggide do Devido Processo Legal e,
em especial, com a garantia de acesso a Justigan@ate, ja houve violacdo desse principio
pelo Tribunal Regional da 42 Regido quando deteymipor portaria, a eliminacdo do papel e
a obrigatoriedade do processo a tramitar eletrarecde. Somente deveria ser determinado
por legislacdo ordinéria federal.

O Principio do Devido Processo Legal vem coligadm a ideia de um processo
justo, que permite a ampla participacdo das partasefetiva protecdo de seus diréiths
quais sejam: direito a citacdo, direito a um pregeslere, direito a provas e testemunhas,
contraditorio, ampla defesa, notificacbes para @eqger a audiéncia, direito a assisténcia
judiciaria gratuita e outros.

A principal inovacéo trazida pelo processo eleténno tangente ao principio do
Devido Processo Legal foi a nova forma de comudicagdos atos processuais e a pratica
processual, que € obrigatério por meio eletrdniGmm efeito, mantendo todas as
formalidades estabelecidas na legislacdo vigemegprocesso tradicion&t.

Por derradeiro, a aplicacdo do Principio do Dewvirtocesso Legal ao processo
eletrénico pelo Poder Judiciario esta associadarantja de uma légica de infraestrutura que
permita 0 acesso ao sistema informatizatidNos termos do art. 8° da Lei 11.419/06, os
Tribunais sé@o responsaveis pela criacdo de software e dispor da infraestrutura para
viabilizar a efetividade do processo eletronico. Kendade, a citada lei ndo modifica a
estrutura processual vigente, apenas transformmace$so tradicional de papel para o sistema

eletrénico.
3.2.2 Principio da Isonomia
O Principio da Isonomia no processo é oriundo dochio do Devido Processo

Legal, seu primeiro corolério. Consagrado no &td&® Constituicdo Federal, nos seguintes

termos: “todos sédo iguais perante a lei”. Quandizago ao processo civil significa processo
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justo, isto é, sob o manto do Devido Processo Legalque os litigantes e seus procuradores
merecem tratamento igualitario para que tenha opiddes iguais na defesa de seus
interesses. Sendo assim, ingressardo com o proeesipialdade de arma¥.

O citado principio esta presente em todos os ralodireito. No Codigo de Processo
Civil — CPC e na Consolidacao das Leis Trabalhist&3LT aparece com muita for¢ca. No
entanto, encontra-se mitigado, por exemplo, qualadconcessao dada ao Ministério Publico
e a Fazenda Publica, e ao processo do trabalhdopgar do art. 188 do CPC, que cria o
chamado “beneficio de prazo”. A doutrina entende @sse beneficio seria inconstitucional
perante o Principio de Igualdade. A alegacdo desgE®os beneficiados € a quantidade de
processos em que atua, em que defende os interpablisos, sociais e individuais
indisponiveis. Para Almeid4’ a posicdo em que se encontram o Ministério PUlgico
Fazenda Publica, no sistema processual, € umg&mko principio da igualdade.

Nessa perspectiva, vale sublinhar que o tratameat@mico que deve ser dado aos
envolvidos na relacdo juridica significa tratar iggais como iguais e desigualmente os
desiguais, por conseguinte, seria ingressar combeepso em igualdade de armas. Com a
mitigacdo desse preceito fundamental, viola-seualdade processual, que exige igualdade
paritaria entre os sujeitos.

Nas relagdes de consumo, o tratamento € diferemaijpéndo levado ao Poder
Judiciario. O consumidor é considerado hipossufteieparte mais fraca na relacao juridica,
aplicando-se, pois, a inversdo do 6nus da provadesfavor da outra parte. Com efeito,
reconhece-se a aplicacdo da isonomia de formaljtfsta

O Principio da Isonomia busca a igualdade de texémm fomentando uma forma
digna de viver em sociedade, Nessa oOtica, objefivaialmente, “favorecer a garantia
individual” e evitar o favoritismo. No processotedmico implantado pela Lei 11.419/06, esse
principio tem como destaque a extensdo do benefiessa justica para todos os
jurisdicionados, independente de ser rico, pobidioj negro, mameluco, estrangeiro ¥tc.

O Brasil, por varias questdes culturais e geogaficomporta imensa desigualdade

social, a maioria, por conseguinte, ndo tem acasstovacOes da tecnologia. A classe
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desfavorecida néo tem, ainda, acesso ao compuwaalanternet. Com efeito, em decorréncia

da displicéncia do Estado, vive-se o problema déus#o digital. De acordo com os dados do

Centro de Politicas Sociais da FGV, de maio de 20b2Brasil, 33% das pessoas tém a

internet em suas casas. Isso pdeo Brasil em 638 kigre os 158 paises mapeados pela
FGV. O lider é a Islandia, com 94% de domiciliopamiados a Internet, um indice igual da

Barra da Tijuca, no Rio de Janeiro. Ao reveés, Rig Fedras, a favela vizinha, possui o menor
percentual da cidade, 21%, igual ao do Pandm@om efeito, a pesquisa aponta que as
desigualdades sociais continuam sendo o princgtat para que a maioria da populacédo nao
tenha condi¢des de conectar-se a rede mundialrdputadores.

Isso posto, mister se faz ressaltar a prementessidegle de implantagdo de politicas
para incluséo digital de forma que 0 acesso diaagfio do processo eletrénico seja para por
todos os cidadaos brasileiros, uma vez que o0 aeéepssstacdo do servico judicial eletrénico
com restricdes ao acesso ao computador e a intéateed Principio da Igualdade.

Nessa mesma 6tica, AtheniefSesustenta que o éxito do processo eletrénico esta
associado a incluséo digital. No tangente ao Rrioala Isonomia, entende que, ao implantar
o sistema informatizado, o Poder Judiciario devever, simultaneamente, a estrutura
necessaria para que todos tenham acesso a esseasisguiparando as partes quanto ao

aparato tecnoldgico.
3.2.3 Principio do Contraditorio e da Ampla Defesa

O Principio do Contraditério e da Ampla Defesa é dineito fundamental do ser
humano, inserido no inciso LV do art. 5° da Coustéto Federal, e prevé que: “aos litigantes,
em processo judicial e administrativo, aos acusadogerakao assegurados o contraditorio
e a ampla defesa, com os meios e recursos a elnieg’. Na Lei de Arbitragem, Lei
9.307/1996, no 8§2° do art. 21, consta, tambémyigaibriedade do contraditdrio no processo
arbitral. Com efeito, deve ser visto como uma exige€ para o exercicio democratico de um
poder, em todos os processos, onde existe o duleitacdo, daquele que teve seu direito

violado ou est& sendo ameacado, e, do outro, ibodite defesa®®
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O principio do contraditério garante a pessoadisig juridica o direito de ser ouvido,
participar do processo, de ser informado daquiky @gtd sendo acusado, e poder pronunciar-
se no processo. Camara define o Principio do Qtitdrao como a garantia de ciéncia
bilateral dos atos e termos do processo com a goeste possibilidade de manifestacéo
sobre os mesmd$’ Nesse sentido, a efetivacdo da garantia do cadtdmadse concretiza
guando o érgao jurisdicional da oportunidade deseida a parte, e que possa influenciar da
decisédo do juiz.

A implantacéo do processo eletrénico é uma reatidadhoje, doutrinadores externam
suas preocupacdes, como, por exemplo, se a adosaueaios eletrénicos viola os Principios
do Contraditério e Ampla Defesa, Para Alvim e ChBumior*® esses principios fazem parte
do rol dos principios que guiam o processo eletr asseguram eficiéncia e eficacia na
comunicacao de atos processuais, no conhecimestalégacdes finais e na producédo das
provas.

Nas préticas processuais por meio eletrdnico, aepa seus advogados precisam
saber o que esta acontecendo. E preciso que sejammizados todos os atos processuais,
dando-lhes oportunidade de reagir, a fim de garantdefesa dos seus interesses em juizo.
Para Neved® deve existir paridade de armas entre as partesasfiito, assim, usa a
expressao costumeira “bilateralidade de audiénd@’processo eletrbnico, as partes e seus
advogados devem possuir meios para acessar ospeiosssuais, serem devidamente
cadastrados e, consequentemente, portadores déentifacacéo Digital.

Atheniensé?>® usando as palavras de Humberto Teodoro Juniorgquizos citados
principios exigem que sejam ouvidas as pessoasatpesa quais sera proferida uma deciséo,
garantido-lhes o pleno direito de defesa e de pmamento durante todo o curso do
processo, longe de qualquer privilégio. Ressaltéestejado doutrinador que garantir a
igualdade das partes ndo é tudo, as partes predasayarantia de participarem da pratica de
todos os atos processuais, e poderem influir neabdis uma deciséo favoravel aos interesses
deles.
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Corroborando com o entendimento, para Almeida Efhim verbis

as garantias — porque sao mais que principiosango direito de defesa e
do contraditério visam impedir uma disparidade ents litigantes, no

processo judicial ou no processo administrativeamg@ndo-se assim, sempre
gue houver producdo de documento ou insercdo desdam processo, 0
direito da outra parte se manifestar.

A garantia dos principios em epigrafe esta assa@aafetividade da comunicacao dos
atos processuais que deve ser realizada com ef@i@n celeridade. Se as partes forem
devidamente citadas, intimadas ou notificadas,h@&que se falar em violacdo ao principio
supramencionado. Assim, os meios eletronicos garaagilidade e conforto para as partes e
seus procuradores, que poderao acessar virtuallmeraigos e conferir os devidos tramites.

Vale destacar que a violacdo desse respectivoipionconstitucional é causa de
nulidade do processo. Trata-se de principio cdmldo Devido Processo Legal. Assim
sendo, o processo eletrbnico deve garantir a caragdo eficiente e constante dos atos
processuais para evitar o possivel cerceamentefdead E um fato que a nova concepcéo de
processo ampliou as possibilidades da atuacdo gswalecom o0 acesso na integra dos autos
pro meio eletrénico, sdo muitas as vantagens. AlArDefesa sera mais abrangente nessa
nova concepcao processual, em face de aceitac@loailenento eletrbnico como meio de
prova, conforme preconiza o art. 11 da Lei 11.40@062 No entanto, a Lei garantiu a
possibilidade de juntar ao processo as provas goepnderem ser digitalizadas, devendo

menté-las em cartério até o final do proceséo.

3.2.4 Principio da Publicidade

O Principio da Publicidade existe para levar acheommento ao publico acerca de
tudo que acontece no processo. Trata-se de ditmttamental que gera duas funcdes: a)
proteger as partes contra juizos arbitrarios eesexr e b) permitir o controle da opinido
publica sobre os servicos da justica, principal@esatbre o exercicio jurisdicional. Existe a
publicidade interna e a externa. Esta € para tescgue podem sofrer restricbes nos casos de
processos sigilosos; a interna é mais direcionaghedes, em razao do direito fundamental ao
processo devido. A Constituicdo Federal, no art.L3° permite restricdo ao principio da

151 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aralj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efatico.
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publicidade dos atos processuais apenas na defa@atimidade ou no interesse social, como
exige, também, o CPC, no 8dnico do art. 155. Cositoefa restricdo a publicidade
fundamenta-se no interesse publico e na intimidasepessoads.

A regra da motivacdo das decisGes judiciais estbcamla ao Principio da
Publicidade, haja vista que este torna efetivarcgeacao no controle das decisdes judiciais,
sendo o real instrumento garantidor da motivacdo dicisdes judiciais. No Brasil, com
transmissao ao vivo, pela televisédo, de julgamedtoSupremo Tribunal Federal, vive-se a
experiéncia inédita no mundd’ Com efeito, a publicidade dos atos processuaisicam o
direito do cidad&o acessar a justica.

A Emenda Constitucional 45/2004, a chamada “RefonoaPoder Judiciario”,
ratificou a obrigatoriedade da publicidade de tod®satos provenientes do Poder Judiciario.
Nesse sentido, 0 processo estaria disponivel paakwer pessoa acessar para verificacao,
colher dados, e/ou tirar certiddes. Com efeitogftabelecido como regra que os julgamentos
do Poder Judiciario deverdo ser publicos, e todakeeaisbes obrigatoriamente motivadas, sob
pena de nulidad®&”

Para Neves, a doutrina majoritaria assevera quékciplade dos atos processuais €
muito eficaz no controle do comportamento do juias advogados, do promotor, e até
mesmo das partes, ja que 0 acesso a audiénciaagitassdo processo garante a aplicacédo do
supramencionado principio. E no tangente a motagh o aspecto politico estd voltada
para a correcao, a imparcialidade e lisura do fldgao proferir a deciséo judicial, atuando o
Principio da Motivacdo das Decisbes como forma etgtilnar politicamente a decisao
judicial. Por comseguinte, permite o controle deidade do juiz juridicamente, pelas partes,
e, também, o controle por toda a sociedaie.

E importante destacar que, em virtude da implaotai@ processo eletronico, 0s
sistemas processuais eletronicos disponibilizanprogessos e 0s seus atos integrais na
prépria rede do respectivo 6rgao jurisdicionalpméndo, assim, o acesso em redes publicas,
e até na rede mundial de computadores, sem a fsmssde deslocamento fisico do

processo.
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Por outro lado, a Lei 11.419/06, no 86° do art.\vidla o Principio da Publicidade,
guando restringe o acesso ao conteudo do procpesasaas partes e ao Ministério Publico.
Para AtheniensE’ esse dispositivo carece de regulamentacdo urgeeltss tribunais.
Ressalta-se que ndo se sabe quais documentosasexssados de forma publica nos autos
digitalizados; com essas restricdes de acessotasgBcessuais, 0 processo deixa de ser
publico. Mantendo-se essa restricdo, 0 procesdodmieo retroagiria diante do processo
tradicional.

A partir do Diario Eletronico, que ja existia par¢a da Lei 11.280/06, os atos
processuais podem ser acessados nos portais ldasais na Internet a qualquer momento e
lugar. Com efeito, a implantacéo do processo elgoéconsagrou o Principio da Publicidade,
tendo, como principal beneficio trazido pela Lei4l1B/06, a divulgacdo em tempo real dos
atos processuais, facilitando o trabalho dos opeeace profissionais do direitd’

O Principio da Publicidade determina que todos tos dos Processos devem ser
publicos, salvo os atos que violam a intimidade mkssoas e o interesse social. A sociedade
deve ser informada dos procedimentos adotados mheafaniversal, e ndo somente ao
Processo, com exclusividade para as partes enasheado MP. Com a efetividade desse
principio, busca-se a seguranca do Processo etwiréndo processo tradicional. Qualquer
pessoa da sociedade, o promotor, as partes e a@vesn ter acesso incondicional aos atos
processuais no decorrer do seu tramite. A lei ratte @lterar as regras processuais, e, sim,
adequa-las ao meio eletronico.

Almeida Filhd®*®, no intuito de comparar entendimentos sobre ocfpio da
publicidade diz que o professor Wambier asseveeaogprincipio da publicidadé verbis
“existe para vedar o obstaculo ao conhecimentoo3aém o direito de acesso aos atos do
processo, exatamente como meio de se dar trans@aééatividade jurisdicional.” Posto isso,
devido as controvérsias apresentadas sobre avizdgfio do principio em questdo, no caso
de uma ponderacdo de principios qual deve prevalecfrincipio da Publicidade ou da
Dignidade da Pessoa Humana?

Para Pellegrini, Dinamarco e Cintf&, “o principio da publicidade do processo

constitui uma preciosa garantia do individuo noambe ao exercicio da Jurisdicdo.” No
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entanto, alerta sobre a necessidade de se pondamaroutros principios de tamanha
importancia, de natureza constitucional, mas higiaamente superior, como 0 principio a
dignidade da pessoa humana.

Marmelsteirm-®* citando o conceito de dignidade da pessoa huneSaatlet, diz que:

onde ndo houver respeito pela vida e pela intedeidissica e moral do ser
humano, onde as condi¢cBes minimas para uma exsstéigna ndo forem
asseguradas, onde ndo houver uma limitagdo do ,pedddm onde a
liberdade e a autonomia, a igualdade em direitdgyeidade e os direitos
fundamentais ndo forem reconhecidos e asseguns@osavera espaco para
a dignidade da pessoa humana.

Para Almeida Filhd®? o importante é ponderar principios constitucionaédo-lhes
o devido valor. Nesse raciocinio, deve-se perguntale mais a informacdo do que a
intimidade? Faz-se necessario refletir até quegopatiem os sistemas sobrepujar o direito a
intimidade e até onde esse mecanismo interferenteuférira no Direito Processual. Neste
caso, continua o eminente professor citando um @ascreto ocorrido no Tribunal de Justica
do Estado do Rio de Janeiro sobre uma Defensolec®@joie foi estuprada por um promotor.
Sabe-se que consta a narracdo dos fatos minuciosames autos. Até que ponto a
publicidade processual e, mais, a propria inforrmaeétdo acima da personalidade? N&o teria
a Defensora Publico o direito ao esquecimento?

Pelo exposto, entendemos que a ponderacao dofppsé a forma mais plausivel de
evitar a publicidade excessiva. A Lei 11.419/20@6r¢lativiza a publicidade dos atos
processuais, restringindo a publicidade em senuatale questdes que violam a intimidade,
devendo-se criar critérios objetivos e constitugisnque ndo deixem somente sob a
responsabilidade do magistrado a relativizacdondguncipio de tanta importancia para os
Direitos Fundamentais dos cidad&os.

Por fim, as medidas que visam a restringir o acaasimtegra dos autos digitais para
advogados sem procuracdo ou registrados no sisterpaaticas processuais violam um dos
direitos fundamentais e contraria o inciso Xlll da. 5° da Constituicdo Federal, que
preconiza ser livre o exercicio de qualquer tramalbficio ou profissdo, atendidas as
qualificagBes profissionais que a lei estabelecex kei que regulamenta o exercicio da

advocacia — Lei 8.906, no art. 7°, inciso Xlll -segura acesso aos autos, indistintamente,

161 MARMESSTEIN, JorgeCurso de Direitos Fundamentais 3.ed. Sdo0 Paulo: ATLAS, 2011, p. 18.
Apud SCARLET, Ingo WolfgangDignidade da Pessoa Humana e direitos funamentaisanConstituicao
Federal de 19882.ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 200259.

162 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Op Cit., §.



82

sejam digitais ou em papel, essa norma especicaa curva aos comandos da normal geral.
Por outro lado, a privacidade e a intimidade devegi respeitadas, quando houver violagao

ou perigo de lesdo & honra e aos direitos pessoaislividuo™®®

3.2.5 Principio da Celeridade Processual

Verifica-se que o surgimento do constitucionalisfea surgir a necessidade dos
pensadores do direito processual se preocuparemacduoracdo, tempo e tramitacdo do
processo, que, nao raras vezes, leva anos pacosaiuum conflito.

Para Oliveird?* a linha de evolucéo do formalismo exagerado,airiwénte, baseia-se
em fatores objetivos, quais sejam: corrupcdo d@=egy nos valores repressivos da idade
média, progressiva humanizacao do processo, Ipndaimacédo do juiz a realizacdo da prova
e ao contato direto com as partes, consequentenuentegradual aumento dos seus poderes.
O excesso de formalismo conduziria, por outro laexaltacdo das prescricdes formais
como fim em si mesmo, de modo incompativel com iaalidlades sociais do processo
moderno. Necessario se faz um formalismo que sguad& sociedade de massa, na qual sao
suscitados tantos conflitos.

Pelo exposto, foi iniciado um movimento em buscaude processo realizado em
tempo razoavel. Assim, seguindo a afirma¢édo deRjaeesso Devido €, pois, processo com
duracdo razoavel, a Corte Européia dos DireitoHdmem firmou entendimento de que,
respeitadas as circunstancias de cada caso, deverbservadas trés normas de julgamento
para se determinar a duracdo razoavel do processis sejam: a) a complexidade do
assunto; b) o comportamento dos litigantes e de pecuradores ou da acusacéo e da defesa
no processo; c) a atuacdo do 6rgao jurisdicitiial.

Nesse diapasdo, a Convencado Europeia para ProtiEgEidDireitos Humanos e
Liberdades Fundamentais reconhece explicitamentseu art. 6°, paragrafo 1°, que a justica
que ndo cumpre suas funcdes dentro de “um prapdvel, é falha e inaceitavél®
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Corroborando com o entendimento supramencionad8prarzencao Americana de
Direitos Humanos, Pacto de S&o José da Costd°Rica art. 8, 1, prevén verbis

toda pessoa tem direito a ser ouvida, com as degalantias e dentro
de um prazo razoavel, por um juiz ou tribunal coiame,
independente e imparcial, estabelecido anteriomngudr lei, na
apuracdo de qualquer acusacdo penal formuladaacelay ou para
gue se determinem seus direitos ou obrigagbes teema civil,
trabalhista, fiscal ou de qualquer outra natureza.

O Brasil é signatério dessa Convencdo, que adggiicacia no plano internacional
em 1978, sendo o0 seu texto aprovado pelo Decretde2?6 de maio de 1992, pelo Congresso
Nacional; e depositada, em setembro do mesmo ar@aria de Adesdo a mencionada
Convencao. Através do Decreto 678, de 09 de nowemrl992, o Pacto de Sdo José da
Costa Rica foi incorporado ao ordenamento jurithi@sileiro, em seus minimos detalhes. A
respectiva Convencéo também reconhece que um “pramével” do Processo deveria existir
e o sobreleva como Direito Humano Fundameéfital.

Nessa esteira, ensina Flavia Piove€an:

a Constituicdo de 1988 recepciona os direitos eados em tratados
internacionais de que o Brasil é parte, conferiingds- natureza de norma
constitucional. Isto é, os direitos constantes tratados internacionais
integram e complementam o catdlogo de direitos titoc®nalmente

previsto, o que justifica estender a esses dir@tosgime constitucional
conferido aos demais direitos e garantias fundaaigent

Nesse rumo, verifica-se que a morosidade processwah mal que assola muitos
paises, a maioria deles luta incessantemente padd#icar seus ordenamentos juridicos, a
fim de garantir a sociedade a duracdo razoavelrdoepso. Trata-se de uma meta a ser
alcancada, pois ainda ndo existe formula pronta exéstem muitos exemplos no Direito
Comparado.

No Brasil, o citado principio ndo constava na Cituigéio Federal, razdo pela qual
ndo era considerado um principio constitucionat.fega da Emenda Constitucional n°® 45 de
2004, que reformou o Poder Judiciario, o legislapmstagonizou a insercdo do inciso

LXXVIII do art. 5° reconhecendo o dever de obsecid de um tempo razoavel para a

167 Convencao Americana Sobre Direitos Humanos — Ric®éo José da Costa — Adotada e aberta a assinatu

na Conferéncia Especializada Interamericana Solreit@® Humanos, em San José de Costa Rica, eme22 d
novembro de 1969, Art. 8, 1.

168 DIDER JR, Fredie. Op. Cit., p. 67.

169 PIOVESAN, Flavia.Direitos humanos e direito constitucional internagdinal. 13.ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2013, p. 117.
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duracdo do processo. Trata-se, apenas, de colscatigetivas que carecem de prazos
definidos que sejam ideais a cada tipo de maté&s& &atada. A legislacdo e a jurisprudéncia
nao conseguem determinar prazos para encerramenforotesso, porque nao depende
somente da regulamentacédo, mas de todo um apardetado, principalmente da iniciativa
do Poder Judiciarit”

Existem varias alternativas extrajudiciais paralggio de conflitos, as principais sao
a conciliacdo e arbitragem. Tais alternativas decarto em varios paises, mas, no Brasil, a
impedancia das instituicbes publicas em implemessgaes institutos € muito grande. Seria
uma forma eficaz, reconhecida no Direito compargdoa alcancar um tempo razoavel de
duracédo para conclusdo do processo, o problemaempaeduas faces, o aspecto estritamente
juridico e o aspecto de politica judiciatia.

Mister se faz ressaltar que a Lei do processodbelety trouxe grandes avancos da
tecnologia da informagdo acompanhada de novaslaties que vém apresentando resultados
importantes desempenhados por diversos tribunasiléiros ao longo desses tempos.
Assim,tem-se garantido resultados jamais vistogpeshda almejada celeridade no tramite
processual. Com efeito, foi demonstrado que o timesito em tecnologia e a capacitacao
dos servidores reduziram o numero de processdapso temporal das decisfes. No entanto,
o Judiciario brasileiro conta com, atualmente, dade 2010, setenta milhGes de processos
ativos e cerca de noventa e seis por cento desieggsos tramitam em papel, muito restara
por fazet’

Para Ada Pellegrini Grinovéf? a judicializacdo é a insatisfacdo do povo com® qu
ndo obtém administrativamente. A renomada doutareggentdo, pergunta: “por que tudo vai
ao Judiciario? Ela responde: “porque as institiichdo funcionam”. Vai-se ao juiz por
necessidade, porque ndo se coloca na mao da sbeieda geral meios de solucionar os
conflitos. Logo, o juiz brasileiro substitui 0 adnstrador.

Durante evento realizado no Conselho da JusticaerBeda professora Ada

il.74

Pellegrini*” discutiu sobre a atual situagédo do citado orgBverte & mediacdo e arbitragem,

demonstrando preocupacédo pela forma como essetutostestdo sendo aplicados. A

170 OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro deDo Formalismo no processo civil — Proposto de uma

formalismo-valorativo. Rio de Janeiro: Saraiva. 2010, p. 289.

e DIDER JR, Fredie. Op. Cit., p. 68.

172 ATHENIENSE, Alexandre. Op.Cit., p. 221 a 223.

173 Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/noticiedn-cjf/l2014/novembro/ada-pellegrini-fala-sobre-

1rr71§diacao—e—os-aspectos—gerais-do-marco—legal—ermaEimno-cjf>. Acesso em: 13 de fevereiro de 2015.
Idem.
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palestrante demonstrou pessimismo diante da foom® ©s meios alternativos de solucao de
conflitos estdo sendo implantados no Brasil. Assasponsabiliza as instituicdes estatais pela
alta litigiosidade do pais. Alertou sobre a posisikie de participacdo da sociedade civil de
se interessar pela mediacdo e a arbitragem, masudéem claro que ndo é dever da
sociedade, institucionalizar, implantar e fiscaliesses institutos. E acrescenta:

a sociedade pode aderir, mas se o instrumentoun@mha, ndo adianta. O
gue acontece depois do acordo? As partes pacificdeafato? O problema
da mediacdo ndo € quantitativo, é qualitativo. j@ero saber quantas mil
mediagdes foram feitas, mas o que aconteceu dépesnflito teve fim?

Nesse contexto, corroborando com esse entendimepimfessor Kazud> Watanabe diz
que a utilizagdo permanente s6 dos mutirdes ddliemdo, “da a visdo de que estamos usando a
mediacdo e a conciliagdo s6 para reduzir o estdgurocessos.” Nesse sentido, devem-se buscar
meios “adequados” e ndo alternativos de resolueaoodflitos e, deve-se combater a politica de
judicializacéao.

Pelo exposto, sabe-se que a lacuna esta na naadefte do principio, ou seja, a
finalizacdo do conflito em tempo razoavel. De facgfetividade € um principio processual
chamado Principio da Efetividade da Jurisdicdajnaid do Devido Processo Legal. Essa
efetividade exige garantia de finalizacdo do precesem dilacdes indevidas de prazos de atos
processuais.

Nessa esteira, DidiE assevera que ndo existe um principio da celeridads um
principio da duracédo razoavel do processo. Nacehassidade de que o processo seja rapido
ou célere. O processo deve demorar 0 tempo neess&@dequado a solucdo do caso
submetido ao orgdao jurisdicional. Para a efetiveddd processo, reconhece-se, inicialmente,

a existéncia de um direito fundamental ao devidegsso, devem-se cumprir dois elementos
fundamentais em sua formacgao, quais sejam: aug&@mbo conflito deve gerar um resultado
esperado, adequado, mas se devem cumprir algun®latigatorios, como o contraditorio,
direito a producédo de provas e aos recursos, qugrometem a celeridade, mas sao
garantias que ndo podem ser desconsideradas, er lmupo lado, essa solucado deve ser
construida em certo periodo de tempo sem dilag@levidas.

A informatizacdo do Processo, como cedi¢co, ocopauforca da Lei 11.419/06, Lei

do Processo Judicial Eletrbnico. No entanto, a Elae@onstitucional n°® 45 de 2004

175 Disponivel em: <http://www.cjf.jus.br/cjf/noticiedo-cjf/2014/novembro/ada-pellegrini-fala-sobre-

mediacao-e-0s-aspectos-gerais-do-marco-legal-ermagoino-cjf>. Acesso em: 13 de fevereiro de 2015.
176 DIDER JR, Fredie. Op. Cit., p. 69.
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preconizou, em seu art. 7°, que, em 180 dias, @@eso Nacional instalara uma comissao
mista para alterar a legislacdo federal objetivandmar mais amplo 0 acesso a justica e mais
célere a prestacéo jurisdicional. Com efeito, armftizacdo do processo abreviou algumas
etapas consideradas entraves na tramitacdo desposcsujeitos a burocracia do papel. Com
maior agilidade na tramitagdo do processo, caiaatse a aplicacdo do Principio da
Celeridade Processual, consequentemente, o PdrizEfetividade da Jurisdic40.

Para Atheniens¥? a eliminacdo de certos atos que atravancavam eegsamento,
como autuacao, numeracao de folhas, costura ebcapeoveitamento de servidores em prol
do suporte nas decisdes trouxeram maior celeridadedecisfes. Sem lastro de duavidas,
todas as vantagens trazidas pela implantacédo d@degwo eletronico reduzem a morosidade do
processo e aplica-se o Principio da CeleridadeeBso@al em prol de um resultado rapido e
eficiente para o Processo.

Sabe-se que a efetividade e o tempo razoavel p@alizécdo do processo estdo
associados, um complementa o outro. A lentiddormePwcesso frustra a tutela efetiva de
direitos. Assim, a duracdo razoavel do processotoseou 0 principal alicerce da
efetividade'"

O processo brasileiro € muito lento, mas outrosgsafricos e pobres passam pelos
mesmos problemas, sacrificando o direito das pace®m, também, enfraquece politicamente
o Estado. Ha tentativas constantes para que a tutéddicional ocorra em tempo razoavel,
de acordo com a complexidade do assunto, compantanu®s litigantes, e a atuacao do
6rgéo jurisdicionat®

Para Neve$® a reforma do Cédigo de Processo Civil Brasileém, sua maioria, esta
voltada para prestigiar a celeridade processudle Gassaltar, mais uma vez, que a celeridade
processual nem sempre € possivel e saudavel paaidade da prestacao jurisdicional. Com
efeito, o legislador ndo pode violar os direitosdamentais visando, somente, a obtencao da
celeridade processual. Demandas complexas exigamatinadades dos advogados e mais
estudos dos juizes, e, por conseguinte, demora As88n, entende-se que devera haver um

L ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 221 a 223.
178 Idem:; Ibden.

179 NEVES, Daniel Amorim Assumpcd®Manual de Direito ProcessualCivil . 4.ed. Sdo Paulo: Método, 2012,
p. 79-80.
Idem; Ibdem, p.79-80.

181 Idem; Ibdem, p.79-80.
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sopesamento entre 0s principios, sob pena de copretedimentos ilegais e extremamente
injustos.

Partindo dessas premissas, infere-se que a impéntho sistema eletrénico associado
a Telematica, bem como a utilizacdo da rede vigiaed transmissao e tramitacdo do processo
ajudam na efetividade e na celeridade processiatjlzados devidamente. Obviamente, nao
resolve o problema da morosidade processual, éodeidos “tempos de inércia”, em que o

processo fica parado na tramitacdo, os quais deeemeduzidos ao minimo possivel.

3.2.6 Principio da Instrumentalidade do Processoda Economia Processual

Na atual conjuntura, 0 processo exige uma congxdnimentalista, motivo pelo qual
se faz necessario buscar meios para alcancar deselerato, que é a pacificacdo social, por
intermédio da efetividade da prestacao jurisdidio@aprincipio da Instrumentalidade das
formas busca o ato viciado, mas se permite a gedgsiseus efeitos, ainda que se reconheca
a existéncia de desrespeito a forma legal. Assus¢cd garantir a parte que esta de acordo
com a lei. Com efeito, ndo € considerado plausiveteber o ato nulo por desconformidade
com a forma legal*?

Na acepcdo de Ada Pellegrifif,o processo é um instrumento no qual ndo poderexist
dispéndio excessivo com relagcdo aos bens em dispssim, o instrumento ndo pode ser
maior do que seu fim. Portanto, deve existir umilgagio entre o fim, que € a pacificacéo
social, e a efetividade jurisdicional. Com efedeye-se buscar o equilibrio, custo-beneficio,
na realizagdo do processo, no intuito de alcangaaximo de resultado, com o minimo de
atividades processuais, homenageando o Principecdaomia Processual e da garantia da
Razoavel Duracdo do Processo.

O Principio da Economia Processual é visto de fiwagas. A primeira esta focada na
quantidade de demandas, ou seja, quanto menos dampara se alcancar o mesmo resultado,
h& equilibrio no custo-beneficio e melhor serdaidade da prestacao jurisdicional. Existem
institutos e procedimentos relevantes que, se adlecem pratica, evitam a repeticdo de atos
processuais, tais como a intervencao de tercemecanvencao, autocomposicdo, em caso de

conexdo ou continéncia, 0os processos sdo reun&d@s,acdo declaratoria incidente. No

182
183

NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Op. Cit., p. 76-77

CINTRA, Antonio C.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINMMARCO, Candido Rangelleoria Geral do
Processo22.ed. S&o paulo: Malheiros, 2006, p. 79.
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tangente aos procedimentos, por exemplo, o julgamentecipado, como dever do juiz,
evitar audiéncias desnecessarias, ou seja, quanttata de matéria de fato e de direito, e a
ndo aceitacéo de repeticdo de demandas idéntioagos'®

Por outro lado, o principio da economia processsid voltado para um processo mais
barato possivel, gerando o menor valor de gastesinA concretiza-se pelo beneficio da
assisténcia judiciaria, condicbes de acesso acegsocpelos hipossuficientes, por néo ter
condicBes econdmicas, e os Juizados Especiaisupaegra de gratuidade, até a prolacéo da
sentencd®

A informatizacdo do processo ensaia uma inéditc@el que proporcionou uma real
economia de tempo, espaco e dos recursos econd0iBmamsefeito, a automacao dos servigos
processuais reduzird o tempo e a duracdo dasatesdprocessuais, aumentando, assim, a
produtividade. Houve a substituicio do suporte rdarmacédo processual, priorizando o
processo eletrdnico em detrimento do papel. Naexigéncia de papel, nem carimbos, a
tramitacdo ocorre virtualmente, ndo ha mais jurstadatransporte de pesados cadernos
processuais, foram extirpadas as formalidades caxaé maléficas. Assim, reduziram-se
custos e tempo na feitura dos atos process¥ais.

Em sintese, o processo € o instrumento utilizado pstado para prestacdo da
jurisdicao, a fim de solucionar as diversas cordasrgkeradas na sociedade da melhor forma e
em tempo razoavel, por exigéncia do Principio d&riimentalidade do Processo. As praticas
processuais por meio eletronico, ligado a rede malnieé computadores, com possibilidade
de acesso aos autos em tempo real, para que dsidasse comuniquem facilmente com o
Processo, atendem, assim, o Principio da Economuee$sual, a Razoavel Duragdo do
Processo, e a visivel Celeridade Proces$lal.

3.2.7 Principio da Universalidade e da Ubiquidadeutliciaria
Como ja elucidado em varios momentos, por forcaLeial1.419/2006, houve a

implantacédo do processo eletrénico que se tornaersal, no tangente a realizacdo dos atos

processuais, tendo alcance, apenas, na jurisdigggldira. Nessa linha, o Principio da

184 NEVES, Daniel Amorim Assumpcéao. Op. Cit., p. 76-77

Idem; Ibdem, p. 79-80.
186 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 221 a 223.
187 Idem; Ibdem.



89

Universalidade se tornou determinante em variasréatias, pois determina que a norma
deva ser aplicada a toda a generalidade de graissligionais, e a todas as esferas
processuais do direito, quais sejam: civel, petrahalhista, infracional de incapazes e
juizados especiais, dando tratamento processuabnsico, ndo permitindo outra forma de
sua aplicagao; no entanto, preserva os demaissilisps em vigor que nao foram alcancados
por sua abrangénct&’

Pelo exposto, por conta da disponibilidade na nedmdial de computadores, o
processo eletrénico se torna universal, conforrheid 1.419/06. O processo eletrdnico esta
disponivel pela Justica, podendo ser acessado amugu local, tornando-se uma realidade
em jurisdicdo territorial brasileira, ao contrado processo tradicional, que se encontrava
armazenado nas prateleiras do Judiciario em todgrasil. Dessarte vive-se uma nova
concepcao processual devido a eliminacdo da coaceggpaco-temporal classica de Justica,
por forca da Lei 11.419/06. Dai, inovacao que $ereea ubiquidade do processo eletrbnico,
tendo em vista a disponibilidade do servico daiga&t’

Existem experiéncias de sucesso na area virtualexmplo, o “Porto Sem Papel”
implantado pela Autoridade Portuaria. Esse sistezdaziu os custos e, ainda, promoveu
maior celeridade e seguranca para 0s envolvid@satesso.

Por outro lado, a ubiglidade esta presente, eno extemplo de processo eletronico,
em funcionamento, qual seja: o prontuario médietr@hico que foi implantado, também,
com eficiéncia e interoperabilidade, e ainda, corotggdo a privacidade (RUY DE
QUEIROZ, 2009).

Ante ao exposto, insta-se mencionar que vivemosansatiedade hiperconplexa,
globalizada, onde a informagéo e o conhecimentcadgairidos em tempo real. Pelo que, o
tempo e o0 espaco geografico foram extirpados, stiegio barreiras para essa nova realidade.
Ao revés, na metade do século XIX, a velocidadenftaamacéo ndo passava de 50 km,
velocidade méaxima do trem a época.

Nesse contexto, toda a populagdo mundial onlirsgpeexima da populacao total. Pelo
que, é fato, a convivéncia cibernética toma vwdtdes inimaginavel. A quantidade de dados
disponibilizados na rede € muito grande, o que i8 grave, nao é seletiva. Por exemplo, as

informacdes sobre historico de saude ou o promtuéédico de um cidadao, assim como

188 Idem; bdem, p. 97.
189 Idem; Ibdem.
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informagBes sobre um processo que tramita em segtedjustica podem causar sérios
prejuizos a um individuo (RUY QUEIROZ, 2009).

Verifica-se que as entidades provedoras de targesrdeclaram para os usuarios que
estdo prontos para armazenar essas informacfesditeseguro. Inclusive, compartilhar com
médicos, familiares, e/ou provedores de modo se@RliyY QUEIROZ, 2009).

Nessa esteira, em termos comparativos, o procéssongco implementado, por forga
da Lei n°® 11.419 de 2006, apresenta uma forma gierasgza mais precisa, por conta da
obrigatoriedade do uso de uma Certiddo Digitalo Rgle, qualquer individuo que acessar o
sistema é identificado, facilitando assim, qualqigo de investigacdo, e pericia caso seja
necessario.

Chegando, finalmente, ao cerne desta dissertagadfimo capitulo, mostrar-se-ao os
pontos principais deste estudo, quais sejam: texoef da informatizacéo do processo judicial
no tangente a celeridade processual e a possdslide acesso a Justica. Assim, sera
realizado um confrontamento dos principios supraieados no intuito de investigar se a
celeridade processual oriunda da criagcdo do procdesonico viola o principio do acesso a
Justica.
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4 O PROCESSO ELETRONCO:CONFRONTO ENTRE OS PRINCIPIOS DA
CELERIDADE PROCESSUAL E DO ACESSO A JUSTICA

Nessa quarta e ultima etapa do estudo, buscamafisaarcriticamente os reflexos da
informatizac&o do processo judicial, por forca éa11.419/2006, no intuito de refletir acerca
do confronto entre os principios da Celeridade €3s@al e do Acesso a Justica. Esta em
torno do seguinte questionamento: apos a implantagdprocesso eletrdnico, houve violacédo

do direito fundamental do Acesso a Justica?
4.1 A Informatizag&o do processo judicial em buscde celeridade e do acesso a justica
4.1.1 Considerac0es Iniciais

Vivemos, hoje, um intenso processo de globalizag@transformou o mundo numa
verdadeira aldeia global. Como ja visto, por cat#anvencdo do computador eletrénico e da
internet, surgiu a Revolucao da Informacao, conseigunente, uma sociedade da informacéo
e do conhecimento.

Em contrapartida, Stuart H&l! afirma que vivemos uma verdadeira crise de
identidade por conta da globalizacdo e da Revolagiénformacdo. O individuo da pés-
modernidade ndo tem mais identidade fixa, poisg®t mutavel e inconsistente.

Nessa esteira, 0s avancos tecnolégicos observadess tempos modernos,
principalmente, a utilizacdo em massa da inforraatim revolucionando praticamente
todos os campos da sociedade humana em uma velecidzto grande. Os acontecimentos
sao noticiados em tempo real. Trata-se de um @oces quebra de barreiras, em que o
tempo, as distancias, as barreiras fisicas, ecaadnei politicas foram relativizadts.

Nos dias atuais, verifica-se que tudo aconteceabaamuito rapido. Relacionando a
velocidade a “Vida Liquida”, Bauman afirma que,éh@ velocidade e ndo a duragéo é o que
importa. Continuando, o festejado pensador regigtea

a ‘'vida liquida’ e a ‘modernidade liquida’ estatrimamente ligadas. A ‘vida
liquida’ € uma forma de vida que tende a ser legafilante numa sociedade

190 HALL, Stuart. A identidade cultural da pés-modernidade 11.ed. trad. De Tomaz Tadeu da Silva e

Guacira Lopes Louro. Rio de Janeiro: DO&A edit@@]1, p.10-13
101 CASTRO, Aldemario Aradjo. Informatica Juridica eirdto da Informatica. Disponivel em:
<HTTP://lwww.aldemario.adv.br>. Acesso em: 18 jui20
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liguido-moderna. ‘Liquido-moderna’ é uma sociedadeque as condiges
sob as quais agem seus membros mudam num tempocuntisdo que

aguele necessario para a consolidacdo, em habitminas, das formas de
agir. A liquidez da vida e a da sociedade alimsetee se revigoram
mutuamente. A vida liquida, assim como a sociedigdédo-moderna, ndo
pode manter a forma ou permanecer em seu cursoupty tempo192

Corroborando com o entendimento supramencionadiisia Teixeira’® assevera
que, nos tempos atuais, tudo acontece muito rapidg, anteriormente ndo acontecia com
tanta rapidez, e cita alguns acontecimentos, apdata lapso de tempo entre a descoberta e a
exploracdo: a fotografia, 112 anos; o telefoneaBds; o Radio, 15 anos; o Radar, 12 anos;
Televisdo, 06 anos; a Bomba Atémica, 05 anos; osistor, 03 anos e depois o Circuito
Integrado. Assevera, 0 eminente doutrinador, quéamtudo iSso ndo € apenas uma questao
de modernizacéo, € também uma questao cultural.gXpbsto, verifica-se que a maioria dos
paises demorou em reagir a velocidade dos acorgrtos

Bem, retornando ao cerne deste estudo, o problaenmaeticiéncia da Justica € muito
antigo. Em 1895, o austriaco Franz Klein lutava treoros formalismos processuais
excessivos, na busca de economicidade, celeridddeaeesso a Justica para 0os mais pobres,
na busca de uma efetividade jurisdicional justa.

No tangente a expressdo “acesso a Justica”, devimtegpretada de duas formas,
quais sejam: a) acesso ao Judiciario; e, por ¢adim b) o acesso a uma determinada ordem
de valores e direitos fundamentais para o ser hamambos associados ao Principio da
Dignidade da Pessoa Humana.

Nesse diapasdo, Mauro Cappelféttiliderou um movimento importante para
diagnosticar as causas da ineficiéncia da Justigaundo, que culminou com a obra “Acesso
a Justica”, de 1978. Na obra era evidente a pregégpdos autores quanto ao acesso a
Justica para os hipossuficientes, a forma de reptasao, se por meio de advogados publicos
ou privados, bem como a efetividade jurisdicionaitg. Incentiva, também, a implantacao
dos direitos metaindividuais para tutela dos deedifusos e coletivos, e a criagcdo de formas
alternativas de resolucdo de conflitos, os equinetejurisdicionais, em face do surgimento

da sociedade de massa e 0 aumento sucessivo dasdim

192 BAUMAN, Zygmunt.Vida Liquida Traducao: Carlos Alberto Medeiros. Rio de Jan&dahar, 2005,
p. 7.

19 TEIXEIRA, Tarcisio.Curso de Direito e Processo EletronicdSao Paulo: Saraiva, 2013, p. 358

194 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justica Traducdo e revisdo: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 898
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Como se sabe, o Poder Judiciario Brasileiro tamiséfnre com o problema da
morosidade da Justica, principalmente, no tangeat@cesso a Justica e a falta de uma
efetividade jurisdicional justa, em busca da pea(féo social. Assim, busca-se maior amparo
para a sociedade por meio de uma tutela jurisaifgtova e justa.

O legislador brasileiro protagonizou a edicdo deaganormas, dos anos 90 para c4,
que criaram uma nova concepc¢ao processual. Inelusi@ procedimentos especialmente
criados para servir as causas coletivas e pronmeleridade processual e acesso a Justica,
quais sejam: Leis n°® 4.717/65 (Acao Popular), 83785 (Acao Civil Publica), n® 9.099/95
(Juizados Especiais), n°® 10.259/01 (Juizados Empdéederais) e a n® 9.307/96 (Arbitragem),
e n° 8.078/90, Cdédigo de Defesa do Consumidor $arta 100 do CDC), e o Mandado de
Seguranca Coletivo, art. 5°, inc. LXX, da CF/88u&ros®®

Sabe-se que a garantia de um acesso real e efetiastica para a sociedade
representa uma das prioridades dos processuatistdsrnos, por entender que 0 processo é
um instrumento importante para fazer justica. NasBy houve grandes avangos, mas ndo se
teve o retorno esperado, dai o Judiciario Brasileintinuar com os mesmos problemas, além
de outros que surgiram.

A Emenda Constitucional n°® 45/2004 foi aprovadaagazer uma reforma no Poder
Judiciario, com o objetivo de eliminar os obstasuarocraticos do Codigo de Processo Civil
vigente e garantir uma prestacdo jurisdicional nwEdkere e efetiva. As reformas mais
recentes, as principais, sédo oriundas da Emendgpégrafe, e do acordo de Estado na busca
de um Poder Judiciario mais célere: as Leis n°3P105 (sobre cumprimento de sentenca); n°
11.382/06 (execucdo de titulo extrajudicial); n%41%/06 (sumula vinculante); n® 11.418/06
(demonstracéo da divergéncia em recurso espeaial}t.419/06 (informatizacdo do processo
judicial); n°® 11.441/07 (inventério, separacao emssial e divorcio por via administrativa e
partilha; e a n° 11.448/07 (legitimidade da defeagmiblica para a ac&o civil pablic4y.

Nesse “moinho” de mudangas, o avango da tecnolegda internet, a chamada
revolucdo tecnologica, ganha cada vez mais espagaundo, fazendo com que os Tribunais
busquem a informatizacdo dos processos, no intigitoeduzir custos, ganhar celeridade e
economia processual. Surge, entdo, como ja explioadchamado processo eletronico na

busca da efetivacéo e celeridade processual, etuitoi de reduzir a ineficiéncia da Justica,

195 DIDER JR, Fredie. Op. Cit., p. 45.
196 DINAMARCO, Candido RangelNova Era do Processo Civil2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2007,
p.13.
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elevando a qualidade e rapidez a prestacéo juosdic reduzindo os custos para as partes,
para os operadores do Direito e o préprio Estado.

Nesse passo, a Lei 11.419/06, que trata da Infaratdio do Processo Judicial, tem
como consequéncia a modernizacdo do Poder Judicgue altera o Codigo de Processo
Civil, e d4 outras providéncias. Como cedico, adatnorma trata da tramitacdo de processos
judiciais; comunicagcdo de atos; e transmissdo dasp@rocessuais, que se aplicam aos
processos civis, penais, trabalhistas, demais gsosee aos juizados especiais; cartas
precatorias e rogatoérias; e a comunicacao ent@srdo Poder Judiciario, em qualquer grau

de jurisdicad®’

Nesse diapasdo, questionamos se € possivel aa¢diizdos meios informaticos e
telematicos na movimentacdo do Processo judicial fegir os principios processuais. Em
decorréncia da celeridade processual, em facefoiamiatizacdo do processo judicial, havera
violag@o ao acesso a Justica para os jurisdici@?ado

Alvim*® reconhece que a criacédo do processo eletronicdppm da Lei 11.419/06,
em substituicdo ao processo ortodoxo, com a utdizala informatica, € a mais importante e
fantastica revolucdo do Século XX. No entanto,daessalva de que o novo processo deve
obedecer aos principios processuais existentesnsti€iicao.

Sabe-se que a implantacdo do processo eletréaizaitn grande impacto, ndo s6 para
os operadores e profissionais do Direito, mas, éamlpara a sociedade. Certamente, era de
se esperar a resisténcia para aceitar a mudangaradigma, além das grandes expectativas.
Entrou-se na fase de informatizacdo da Justica, tqoe impacto direto na vida dos
advogados, jurisdicionados, Ministério Publico etddos os atos e partes processuais. O
objetivo do sistema € a concretizacdo e a maxird@aps principios basilares: celeridade

processual e efetividade da justi¢a.

Nessa esteira, o Devido Processo legal, determiaasgja mantida a observancia ao
conjunto de normas que disciplinam a funcao jucisdial do Estado. Entre os principios que

presidem o processo eletronico, estdo, consoargsstreelo na etapa anterior desta

197 TEIXEIRA, Tarcisio.Curso de Direito e Processo EletrénicdSao Paulo: Saraiva. 2013, p. 330.

198 ALVIM, J.E. Carreira, CABRAL JUNIOR, Silvério NeryProcesso Judicial Eletrénico Curitiba:
Jurua. 2008, p.16-40.
199 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 27.
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dissertacdo, o Principio da Ampla Defesa e do @ditério, que garantem a eficiéncia e
eficacia na comunicacdo de atos processuais, reecmnento das alegacdes contrarias e na
producdo de provas; o Principio da Publicidade, gau@ante as partes o conhecimento de
todas as etapas do processo, para posterior magédescabivel.

O acesso a Justica se materializa no processoretety com a criagdo das facilidades
para realizacdo dos interesses judicialmente busaaam diminui¢do dos custos do processo.
O Principio da Celeridade Processual se concretipartir do momento em que reduz o
tempo de tramitacdo, dando fim ao processo, cornlagéio da sentenca, restituindo a partes,
de forma mais célere, a paz soéfdINo tangente ao Principio da Publicidade, ha quem
defenda que os atos e termos do processo devdibhesados para conhecimento de todos a

fim de se fiscalizar a devida atuacao dos julgagiore
4.2 Vantagens com a Implantagéo do Processo Eletion

Verifica-se que a implantacdo do Processo Eletodinauxe vantagens inovadoras que
mudaram a forma de tramitar o processo, transmégas processuais e comunicar atos
processuais. No tangente a jurisprudéncia, halpbdade de serem digitalizados no sistema
eletrbnico centenas de acdérdaos simultaneamentes fgra impensavel tal facilidade para os
profissionais, operadores do Direito, e partes.

Nesse passo, mister se faz ressaltar as vantagess dtilizar os meios eletrénicos
para transmissao de pecas processuais, em formgéttd, conforme preconiza o art. 1°, 82°,
inciso I, da Lei 11.419/08™ Nesse inciso, o legislador optou por escolhettertiet como o
meio preferencial para a transmissdo da informacdcessual eletrénica. Assim, € possivel

destacar as vantagens pela escolha da Interriatptei Atheniensé*

a) processamento automatico: é dispensada a eddigifo da informacéo
desde que os sistemas utilizados pelos tribungmssompativeis; b)maior
qualidade e fidelidade da informacado: a mensagemsadica livre de erros
de digitalizagdo, como também, tem a garantia deceeréncia; c) maior
rapidez no acesso a informacdo: esse beneficioeoedo apenas pela
diferenca de velocidade de acesso e traslado dariatdo de um local para
outro, mas, também, pela facilidade que sup8e @ @lovmesmo documento

200 ALVIM, J.E. Carreira, CABRAL JUNIOR, Silvério Nerp. Cit,, p.16-40.

201 Lei 11.419/06, art. 1°, §2°, inciso Il - transrais®letronica toda forma de comunicagéo a distauia
a utilizacdo de redes de comunicacao, preferenergkra rede mundial de computadores; [...].

202 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 109.
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padronizado a varios destinatarios, sem qualqudra oaxigéncia ou

distingdo; d) impacto ambiental: em razdo da dessitade de impressao
de todos os atos processuais, havera consideragatbdo de corte de
arvores para a producéo de papel.

Teixeird® diz que, para o meio ambiente, houve a reducéo apel, cartuchos,
tintas, carimbos, grampos, grampeadores, prendedbagbantes etc. Mas, além destas, a
implantacdo do Processo Eletronico trara muitasaswantagens as partes, aos patronos, ao
Judiciario e a sociedade em geral. Por exemplojsta \dos autos pode ser realizada,
concomitantemente, pelas partes, a qualquer tempta-se que o0s prazos poderdo ser
comuns, e, ainda, ndo ha necessidade de se fazearga fisica do processo.
Consequentemente, reduz o trabalho bracal dosrgeérms, os custos com afastamentos por
acidentes e doencas respiratérias e referentesos da coluna etc. Ndo € necessario, assim,
grandes instalacdes fisicas para féruns, pois aderé mais volume de pagét.

Nesse contexto, Teixef® reconhece que a celeridade processual oriunda da
implantacdo do Processo Eletronico permite uma@ua@de 70% do tempo de duracdo do
processo, no tangente a sua parte burocratico-&drativa. E, também, percebe-se o custo
menor para implantagcdo de Varas, pois é necessapenas, entre. 25% e 34% de
funcionarios para implantacdo de foruns digitaisy eelacdo ao férum convencional.
Inclusive, podendo-se transferir antigos funciargrla burocracia para setores técnicos e
intelectuais.

Por outro lado, identificam-se, também, casos dwemcédo, litispendéncia, coisa
julgada, controle dos prazos processuais, sequet@iaaumeracdo de documento, como
mandados, oficios etc., no proprio sistema, autcaraente. “Ainda, evita as desculpas de
cartorarios, tais como: ‘ndo localizacdo do prozessncluso ao MP’ et?®

O advogado tem acesso imediato a expedientes, oh@ametc., e podera peticionar e
atuar sem ir ao forum, de qualquer local e hor&mnsequentemente, houve diminuicdo do
deslocamento fisico, tanto do advogado quanto dtmgi@rios. E, por derradeiro, houve
reducao das distancias, especialmente no queese eebtimizacdo no cumprimento de cartas

precatorias e rogatorids.

203 TEIXEIRA, Tarcisio. Op. Cit., p 359.
204 TEIXEIRA, Tarcisio. Op. Cit., p 359.
Idem; Ibdem, p 359.

Idem; lbdem.

Idem; lbdem.
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4.3 Desvantagens com a Implantacao do Processo Eeico

Para Almeida Filho, o Processo Eletronico exclgn@nde parcela da sociedade, como
se estiveéssemos elitizando o processo. Asseverairterte doutrinador que “desafogar o
Judiciario e proporcionar processos mais ageisitaphecessariamente, condicdes de acesso
a populacdo mais carente — as que talvez maisgieresde apoio do Estado para dirimir
seus conflitos®®

Verifica-se que o grande problema é o acesso aerBadliciario em se tratando dos
hipossuficientes, negros, indios, aqueles que aesitios lugares de dificil acesso na
Amazobnia e no Mato Grosso; certamente, estes sxéaidos dos beneficios do Processo
Eletronico. Com efeito, 0 acesso a Justica fices&ito a uma determinada classe social, pois
é fato que existem milhdes de brasileiros sem acedsternet. Dessa forma, impossibilita a
imediata inclusdo de toda a sociedade ao novo iganadle ajuizamento de acdes judiciais.

Nessa esteira, com a implantacdo do processo retiréa celeridade e a definitiva
prestacdo jurisdicional ocorreram por conta dadaapramitacdo eletrénica e a prioridade
dada aos respectivos julgamentos. No entanto, salpjete 0 maior “gargalo” da morosidade
do Judiciario ndo esta na tramitacdo dos processms na impossibilidade humana de julgar
a descomunal propor¢cdo do numero de processoduiorgue abarrotam suas prateleiras,
desde a primeira instancia até o Supremo Triburedlefal. E vale registrar que o0s
magistrados brasileiros estdo entre os mais pramtutio mundo, segundo estudos do BIRD
(2007)%%°

Ademais, o Processo Eletronico exige gastos sggiWios para os operadores e
profissionais do Direito. A adequacédo a nova fodeapratica processual exige trés gastos
basicos, quis sejam: um computador moderno comrmecalmternet — conexao banda larga de
alta velocidade, e a certificacao digital.

Ha possibilidade de um processo de digitalizacdicidete quando o peticionamento,
por meios eletrdnicos, ndo é possivel. A lei paermiingresso do processo de forma impressa.
Assim, o Tribunal realiza a digitalizacdo e langasistema. No entanto, em face da grande

quantidade de processo para digitalizar, tornaggente possiveis erros humanos.

208 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aralj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efatico.

A informatizacao judicial no Brasil. 4. ed. Rio d&neiro: Forense, 2012, p.51.

209 OLIVEIRA, Alexandre Vidigal de. Efetividade da Jiga através do Processo Civil. Processo Virtual e
Morosidade Real. Disponivel em: < htt://www.ibragrg/revista/artigo.asp?idArtigo=57>. Acesso em:dE9
marco de 2015.
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Por um lado, o Processo Eletronico contribui pgrarfeicoamento processual, uma
vez que proporciona diversas vantagens e, aindapreeos principios da Celeridade
Processual, Efetividade Jurisdicional, Transpaeérdas, para isso, € imprescindivel que os
operadores e profissionais do Direito se modernieeenxerguem o lado positivo dessa
modalidade, afastando preconceitos e a consequesisténcia na aceitacdo do novo
paradigma processudf’

Nesse diapasado, criou-se uma problematizacdo sadbreantagens oriundas da
informatizacdo dos processos judiciais e as desgans trazidas frente aos principios da
Celeridade Processual e do Acesso a Justica. Ceito,ebusca-se a cidadania plena
decorrente da garantia de acesso a uma Justigha ré@nsparente e legitima. Por conta, da
implantacdo do processo eletrbnico, as partessparvez, podem ter acesso aos autos a
qualquer tempo, o que facilita o acesso a Justigmrea o tramite processual mais
transparente, traduzindo-se, também, na reduc&usies e impacto ambiental, na medida
em que diminui o deslocamento para unidades judisi® a impressdo de pecas e outros
documento¥? Mas a preocupacdo é em garantir ndo s6 um pmcékre e econdmico, mas

uma Justica acessivel e garantidora da Ampla Defesa
4.4 A Implantagédo do Processo Eletronico: observanciaa$ principios constitucionais

A implantacdo do processo eletrbnico, por forcaLda11.419/06, mais uma vez
ressaltando, é responsavel pela melhoria, em algspsctos, em face da morosidade do
Poder Judiciario. Substitui o processo tradicianalsa a eliminacdo de papel na tramitacédo
do processo judicial. Facilita a comunicagao de atocessuais com a intimacao de partes e
advogado$™ No entanto, ressalta-se a dificuldade de se admitalanca tdo grande. Mas,
quanto ao desconhecido, € comum que exista diideldle se aceitar as alteracbes de
paradigmas.

A mudanca nao ocorreu do “dia para noite”, foraradas muitas leis precedentes, no
entanto, eram limitadas a informatizar algumasastajp tramite processual, como a Lei do
Inquilinato, Lei do Fax, e outras. Athenieri$&interpretando o artigo 1° da supramencionada

Lei, assevera que estdo deliberadas as vantagemdcance da Lei do Processo Eletronico,

210 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit, p. 109.
211 SILVA, Marcelo MesquitaProcesso Judicial Eletrénico NacionalSao Paulo: Millenium. 2012, p. 13.
212 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 102.
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quais sejam: o uso do meio eletronico para tradtale processos judiciais, significando a
possibilidade de armazenamento, na integra, da@s p@@cessuais, transmissao de pecas
processuais e comunicacdo de atos processuaisomnatd digital, em substituicdo ao
processo em papel.

No tangente aos principios do Processo Eletromistes exercem varias fungbes no
ordenamento juridico. Athenien$g, citando Kildare, destaca algumas delas na busca de
subsidios para interpretar, compreender e aplitar £1.419/06, quais sejam:

a) funcdo ordenadora, pois harmonizam e unificasistema constitucional
e o ordenamento juridico;

b) funcdo axioldgica expressa valores fundameatéisados pela sociedade
politica e informam materialmente as demais normdaterminando
integralmente qual devem ser a substancia e elititato que os executam;
c¢) fungéo fundamentadora, por ocuparem a mais @édepasicao hierarquica
no sistema de fontes do Direito, e ser fundameatoda a ordem juridica;

d) funcao teleoldgica ou diretiva, eles orientaatao dos Poderes do Estado
(Legislativo, Executivo e Judiciario) uma vez quedatiacdo da lei até sua
aplicacdo e integragdo no ordenamento, deve-savabse, contudo dos
principios;

e) funcdo hermenéutica ou interpretativa, que perads juizes extrair a
esséncia de uma determinada disposi¢do legal,nderndinda como uma
limitacdo da interpretacdo ao restringir a disonariedade judicial; e

f) funcéo integrativa ou supletiva, na medida em g@rvem para preencher
as lacunas deixadas pelas normas constitucionaéé enesmo por leis
infraconstitucionais.

Nessa esteira, com a implantacdo do Processo ft&irds principios devem ser
aplicados em conjunto com a aplicacdo da Lei M@1B106. Assim, visando a preservar 0s
direitos dos individuos, suprir as lacunas, porsaca@xistente$:* questiona-se: existe a
devida observancia dos principios constitucioneisrentes ao processo eletrénico, e se ha
justeza entre a informatizag@o do processo judic@d principios pertinentes?

Segundo Almeida Filh&'® “a maioria dos principios processuais pode setagldono
processo eletronico sem maiores problemas, masialgpfrerdo — ou, pelo menos devem
sofrer — algumas alteraces”. Corroborando com essmdimento, AthenierSé diz que ha
principios tradicionais que passaram a ter uma raibadagem, e foram criados novos
principios processuais especificos. Contudo, ossiprincipios ndo desoneram a observancia

dos demais, ao revés, somam-se aos existentegm dev aplicados conjuntamente.

213 CARVALHO, Kildare Gongcalves apud ATHENIENSE, Alexdre. Op. Cit., p. 89

214 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 89.

215 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aralj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efatico.
A informatizacéo judicial no Brasil. 4. ed. Rio d&neiro: Forense, 2012, p.62.

216 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 90.
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O processo moderno, como instrumento da jurisdiéaoonsiderado acima de tudo
como “remédio” de Justica. Significa que a convei@rsocial deve-se desenvolver na mais
ampla homenagem aos principios e garantias insendo Constituicdo Federal. Nesse
sentido, entende-se, atualmente, que, em lugared@® Processo Legal, se prefere afirmar
que o Estado Democratico de Direito garante o gsmpistd.’

Nessa esteira, mister se faz ressaltar que ndendsjp garantia de acesso para todos a
Justica estatal que resta assegurado. O que aitGigast Federal garante € que, por meio do
Poder Judiciario, o cidaddo, diante de qualquéiolesl ameaca a direito, possa socorrer-se
por uma tutela efetiva. Com efeito, busca-se aveigio da tutela de modo a cumprir o que
preconiza a Constituicdo Federal a respeito dasgas constitucionafs®

Pelo exposto, as regras processuais orientam-sepqacipios, € 0s principios
constitucionais devem estar intrinsecamente aliobiaalo campo do processo. Também,
guanto ao processo judicial por meio eletrbnicte dsvera estar absolutamente associado as
fontes principiologicas; deve ser conduzido sobgalet do Devido Processo Legal, e,
mormente, com a garantia do acesso a Justica.

No tangente ao Principio da Investidura, verifieaeggie, apés a edicdo de norma
especial prépria, haja vista a desnecessidade melbgacdo da sentenca arbitral, tornou-se
mais robusta. A questdo ndo é pacifica. Doutrireglpaulistas entendem que a jurisdi¢cao
somente pode ser exercida por aquele que foi ideesto cargo. Almeida Filhg;® ao
discorrer sobre o processo eletrénico, afirma ouegrbis

relativamente ao processo eletrénico, o principgo inlvestidura ndo se
modifica ou merece alteracbes. Permanece a neadssité a jurisdicdo ser
exercida por um juiz regularmente constituido nesdes jurisdicionais. O
mesmo se explica ao arbitro, porque entendemasossivel a convengéo de
arbitragem por meio eletrénico.
Verifica-se, também, o Principio da Aderéncia agifigio, que se aplica ao processo
eletrénico. Mas, vislumbram-se dificuldades de ttagdo das cartas precatérias e rogatorias.
Existem muitos juizes, da Justica Federal, Juistadual no Brasil e, também, no territério

internacional. Cada um segue as normas impostaspeljurisdicdo, nos limites do territério.

217 THEODORO JUNIOR, Humberto. Direito Processual Gitunsional. Estacéo Cientifica (Ed. Especial
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Para Almeida Filhé?° ndo havera maiores problemas internamente. Na&guess cartas
rogatérias, mesmo havendo tratados, serdo enfmmntptbblemas no exterior, por ir de
encontro a questao da soberania estatal. Assitadts especificos seria a solucao, haja vista
que a realidade eletrbnica, e suas consequénéagaadem ser mais renegadas.

Nessa esteira, cabe ressaltar o Principio da Riddie, que trata do acesso dos
documentos digitalizados no processo e seus ostéque, ainda, carece de regulamentacao
pelos tribunais. Busca-se transparéncia quantot@rndi@acdo de quais os documentos,
digitalizados do processo judicial, serdo acessaogorma publica. A preocupacdo de
Atheniensé! é a forma como as normas de organizacdo judicieido elaboradas, de
maneira a ndo violar o Principio da Publicidade.

De acordo com o art. 11, 8§ 6° da Lei 11.419/06& 8owcumentos digitalizados
juntados em processo eletrdnico somente estar@oriigis para acesso por meio da rede
externa para suas respectivas partes processpaia e Ministério PublicG??

No entendimento de AthenienSése prevalecer a restricio do acesso dos usudrios,
processo eletrénico retroagiria face ao procesaticional. O processo tradicional permite
vista publica aos interessados, no entanto, a ttarteve ser realizada na secretaria, salvo os
processos que estao protegidos constitucionalnpehdesigilo ou segredo de justica.

Nesse contexto, alerta Almeida Fifibque “os riscos de vulnerabilidade de qualquer
sistema computacional devem ser bem avaliados snh ge haver violagdo a principios
basilares do processo, dentre eles a do sigiloeterrdinadas demandas, como nos casos de
Direito de Familia”.

Almeida Filhd® combate a publicidade excessiva e assevera qamgéara com a
implantagdo do processo eletrbnico em nosso sigieotassual. Com efeito, viola principios
constitucionais de grande importancia, como, p@mg®o, o Principio da Intimidade e da
propria Personalidade.

No tangente ao Contraditorio e a Ampla defesa, tangse prejuizos depois da
implantagdo do Processo Eletrénico. Tais principioseridos no rol dos Direitos

220 Idem; Ibdem, p.63.

221 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 220.

222 Previsto na Lei 11.419/06, art. 11, § 6° - Docuimeligitalizado- critérios para acesso aos docuogent
digitalizados no processo.
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224 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aralj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efatico.

A informatizacéo judicial no Brasil. 4. ed. Rio d&neiro: Forense, 2012, p.91.

225 Idem; Ibdem, p.88.



102

Fundamentais, previsto na Constituicdo Federal, anmiigo 5°, buscam impedir uma
desigualdade entre os litigantes. No caso de tordlitre duas pessoas, € permitida a outra
parte o direito de se manifestar. “Ndo ha procegmio que nado se realize em
contraditério”??®

Verifica-se, dessa forma, que principios sao vimdaquando tratados pelo processo
eletrénico. Inadmissivel exigir ao réu ou autor gdquira um certificado digital para exercer
seu direito. Para Almeida Fillfé’ “enfrentamos o primeiro problema quando se estateli
de um processo eletronico, porque néo é licitorchét@r ao réu que ele possua um
certificado digital”.

Nessa Otica, continua o eminente doutrinador:

[...] no que diz respeito ao hipossuficiente. Ndiciéo impingir a alguém a
contratacdo de um certificado digital para defersgejudicialmente. Ou o
Estado garante as partes e disponibiliza nas skxe$ribunais um servico
de informatizacdo capaz de possibilitar o amplor@g® ao direito de
defesa, ou o processo ndo podera ser eletrbnisgnde transformar a
inicial em processo fisico, como ocorre ordinariateé®®

Infere-se que, com a implantacdo do Processo Bletrdndo se deve resumir o
processo ao uso do computador e da Internet esodéscobertas tecnoldgicas, mas se deve
buscar omodus operandgue utiliza a tecnologia para garantir os direftosdamentais do
cidad&o. E importante ter sempre como diretrizracepecio de que o Poder Judiciario deve
garantir um processo judicial célere, mas com d@rate acesso para todos, e que sejam

feitas as devidas ponderacdes entre os demaiggos.c

4.5 A Celeridade Processual e o Acesso a Justicaineipios em Oposi¢cao?

Nesta parte do estudo, buscam-se dirimir dividascacda existéncia de oposicéo
entre os Principios da Celeridade Processual e ckssd a Justica, tendo em vista a
implantacédo do processo eletrbnico, ou seja, anrdbzacado do processo judicial, por meios
eletrénicos. Também, sera suscitada sobre a afticta tecnologia da informacao pelo Poder

226 CAMARA, Alexandre FreitasLicdes de Direito Processual Civil7.ed. Rio de Janeiro:Lumen Juris,

2005, p. 61.
221 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Op. Cit.7p.
228 Idem; Ibdem, p.79.
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Judiciario na busca de um processo célere, daidfadie jurisdicional, transparéncia, e acesso

igual para todos.

4.5.1 O Acesso ao Juizo

A grande parte da populacdo, por questdes de osderal, econdmica ou exclusao,
tem seu direito fundamental de acesso a Justicadonedsendo os mais vulneraveis as
criancas, adolescentes, mulheres, indigenas, hemass, transexuais, quilombolas, negros,
idosos, e 0s movimentos sociais, como 0s trabatkadgem-terra, os ambientalistas, entre
outros.

Para Almeid&®° as Portarias do TRF 42 Regido s&o no sentido rigatdriedade de o
processo tramitar eletronicamente, sendo que, apama Mandado de Seguranca foi
interposto, tendo sido denegado. A decisdo do $dl& ¥ Devido Processo, porque o TRF da
42 Regiao extrapolou em sua decisao.

Nesse sentido, assevera 0 eminente doutrinadoo quecesso eletrénico deve ser
concebido sob a otica do Devido Processo Legagne.especial, a garantia de acesso a
Justica. Com efeito, o processo eletrénico atrekamio principios processuais € importante,
mas a obrigatoriedade viola o acesso a justicaadvegados e partes, para estar em juizo
eletronicamente, deverdo portar certificacao digjtee demanda custos. Ora, ndo consta na
Lei 11.419/06 a obrigatoriedade do proceg8o.

A OAB ingressou com uma ADI, por conta da criacaaddario eletronico, alegando
gue nem todos tinham acesso a rede mundial de tadgras, pois apenas 20% dos lares, na
regido sul e sudeste, estdo conectados (Comit®Gksinternet). Entrementes, Silva afirma
que a pesquisa esta equivocada, pois, 44% a.47%odusilios estdo conectados nas regides
sul e sudeste, respectivamente. Alegou, aindangs®os advogados encontram-se nas classes
mais elevadas da sociedade, ainda reforca que #%athilias com renda entre 5 e 10
salarios-minimos estdo conectados com a intereetjosque, entre os com renda de 10

salarios-minimos, ou mais, 93% acessam a IntemBrasil>>!

229 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Op. Cit., §2-67.

230 Idem; Ibdem, p. 70-71.

231 SILVA, Marcelo Mesquita.Processo Judicial Eletrénico Nacional: uma visdo p@itica sobre o
processo judicial eletrénico e seu fundamento techigico e legal(a certificacdo digital e a Lei n°® 11.419/06).
Sao Paulo: Milenium, 2012, p.109.
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Por outro lado, a morosidade da Justica é tantaalgons casos, que a prestacao
jurisdicional se torna ineficaz e injusta. H4 cangt violacdo do Principio do Devido
Processo, da Efetividade da Jurisdicdo, da CebgitFrocessual, do Acesso a Justica. Sera
que a parte desfavorecida da populacédo tem acdssadogia da Informacéao? De fato, falta
efetivar o direito fundamental do Acesso a Justicqguando 0 acesso € viavel, encontra-se,
também, uma morosidade injustificavel. A possibitid de uma inclusdo digital para os
hipossuficientes, ponto que vem sendo debatidacpraénte no mundo todo, inclusive pela
Organizacéo das Nacdes Unidas (ONU), seria muipmitante’?

Consoante j4 esclarecido, os direitos fundamesgasgarantidos pela Constituicdo
Federal, ttm como elementos béasicos: norma, dideida ser humano, limitacdo de poder,
Constituicdo e democraci® Os citados direitos sdo invocados quando a digridi ser
humano é violada, pois esta € a base do Direitesésentido, o efetivo direito de Acesso a
Justica é o instrumento de realizacdo dos diréitndamentais. Cabe ressaltar que o0 acesso
ao Juizo é ter condicbes amplas para solicitaestggao jurisdicional para solugédo dos seus
conflitos. Essa luta deve ser facilitada pelo Estabb pena de violagdo do Principio da
Dignidade do ser Humano.

Nesse passo, Cappelléttidiz que o acesso & Justica, termo de complexaighdi
nao significa apenas ter disponibilidade de poaeerfalgo, usar o livre arbitrio. Basicamente
determina, duas finalidades do sistema juridicopessoas reivindicam seus direitos e/ou
resolverem seus conflitos sob a protecdo do Estddwés da prestacao jurisdicional, e o
acesso efetivo. Deve ser igualmente acessivelos tedque os resultados sejam individuais e
socialmente justos. Na verdade, verifica-se querha ligacdo intima entre o processo e a
justica social.

Para Cappelletft® o acesso a Justica é um aspecto fundamental na tas Direitos
Humanos em um Sistema Juridico moderno que busfstigeidade dos direitos substantivos,
garantindo-os. Assim, mais importante € a forma acasses direitos fundamentais se
concretizam efetivamente. Para Watarfibéa problemaética do acesso & justica ndo pode ser

estudada nos acanhados limites do acesso aos qughcigis ja existentes. Nao se trata

232 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aratjo. Op. Cit.,48; 70-71.

233 MARMELSTEIN,GeorgeCurso de Direitos Fundamentais3. ed. Sdo Paulo: ATLAS, 2011.p.20.

234 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, BryantAcesso a Justica Tradugdo e revisdo: Ellen Gracie
Northfleet. Porto Alegre: Sergio Fabris Editor, 898.8

23 Idem; Ibdem, p.13.

236 WATANABE, Kazuo, GRINOVER, Ada Pellegrino, DINAMARO, Candido RangelAcesso a
Justica e Sociedade ModernaParticipacdo e Processo. Sdo Paulo: Revista rilmgnais, 1988, p. 128.
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apenas de possibilitar o acesso a justica enquastituicdo estatal, e sim, de viabilizar o
acesso a ordem juridica justa”.

De acordo com o Supremo Tribunal Federal, os datog republicados firmados
entre os trés poderes foram decisivos para a irftiratdo do processo Judicial do Brasil. No
primeiro pacto, firmado em 2004, buscava-se umefiagtde Justica mais acessivel, agil e
efetivo. O segundo pacto, firmado em 13 de abrik@@9, era voltado especificamente aos
direitos humanos e fundament&is.

Os pactos republicanos foram decisivos na aprovdeativersas leis que objetivaram
evitar a morosidade processual, fomentaram o ireméondo acesso a Justica, dentre elas, a
Lei n® 11.419/2006, que dispde sobre a informafiaado processo judicial. A problematica
que se imp0e é se a citada Lei se atendeu aospombdasilares que nortearam os citados
pactos republicanos. E certo que houve grande avaacceleridade do processo, mas, de
onde para onde? E o principio da efetividade psuad8 E o principio do acesso universal a
Justica? Foram violados? Pondera Athenféfispie nosso ordenamento juridico é baseado
em principios, e estes devem ser aplicados em mongom a Lei 11.419/06. Assim, o
objetivo da lei deve ser alcancado sem ferir cstds dos individuos.

Conforme ja dito neste estudo, verifica-se que, @omcipios inseridos na
Constituicdo Federal e que decorrem do principi®imidade do Ser Humano, merecem
destaques trés deles, quais sejam: Principio dalb&rocesso Legal, Principio da Igualdade
e o Principio do Acesso & Justica. Ressalta Athegf€ que o Devido Processo Legal refere-
se a justaposicao da lide, de um processo judhetigce expresso no inciso LIV do art. 5° da
Carta Magna, dele decorrem outros principios comdaogarantia ao Acesso a Justica,
explicito no art. 5°, no inciso XXXV, da Carta Magmma vez que:

a aplicacdo desse principio ao processo eletrdpao Judiciario esta
atrelada a garantia de uma infraestrutura que fBeronacesso ao sistema
informatizado, conforme preceitua o art. 8°, d al¥e419/06., que atribui
aos tribunais a responsabilidade de criar um softwara operar 0 processo
eletrénico, além de dispor da infraestrutura paeamgfir a realizacdo das
inovacdes trazida pela supramencionada lei.

237 Disponivel em: <http://www:.stf.jus.br/portal/cmsfiXoticiaDetalhe.asp?idConteudo=106428cesso
em: 25 de agosto de 2014.

238 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 90.

239 Idem; Ibdem, p. 90-91.
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Determina a citada norma que o Poder Judiciarice dgarantir uma infraestrutura
capaz de permitir o acesso ao sistema informatjzao® termos do 8§ 3° do art. 10 da Lei
11.419/06°"° in verbis

Art. 10. A distribuicdo da peticao inicial e a jada da contestacéo,
dos recursos e das peticbes em geral, todos enatiordigital, nos
autos de processo eletronico, podem ser feitagadiente pelos
advogados publicos e privados, sem necessidadatelaencédo do
cartorio ou secretaria judicial, situacdo em queumacao devera se
dar de forma automatica, fornecendo-se reciboGeietn de protocolo

[§31 Os Orgéos do Poder Judiciario deverdo mantépagentos de
digitalizacdo e de acesso a rede mundial de comes a disposi¢ao
dos interessados para distribuicdo de pecas pr@isss

O citado dispositivo garante o direito dos cidadddes operadores e profissionais do
Direito de acessarem 0s processos judiciais ndsufiais, buscando atender ao necessario
para a pratica do Direito, mesmo que por guestdesdenicas, ndo possuam equipamentos
préprios nos respectivos escritorios ou domicilio.

Nessa esteira, disponibilizar o necessario diggositrata-se de procedimento
plausivel para que o Poder Judiciario alcance medas, quais sejam: um processo judicial
célere, que tenha plena eficacia e efetividadeinAssando destaque ao sobre Principio da
Dignidade do Ser Humano, o principio fundamentalAdesso a Justica e da Celeridade
Processual, Almeid&" diz, in verbis que “temos uma estrutura processual para 0s mais
abastardo! Mas, é possivel, dentro do “X” da deddpde, criar condicdes de verdadeira
aplicacao do pretendido pelo legislador constituaie acesso a justica e celeridade.”

No intuito de tornar suas afirmacdes mais consobstdas, 0 eminente
doutrinador?*? citando Luhman, diz que:

para a ideia de Luhman, seja em sua teoria dosn@ist seja adotando o
direito como sistema autopoiético, a partir do maimeesm que inserimos

um Processo Eletronico teremos a exclusdo da graarde da populacao.
Isto é certo! E sua teoria se afirma, porque tesemadnclusédo digital no

processo e a exclusdo da maior parte da populqgéc carente.

Nessa esteira, sugerir-se-a que a Teoria dos Sistdm Luhman pode ser invertida,

assim como o “X” da desigualdade, na busca de sternsa de excluséo e inclusédo, evitando-

240 Idem; Ibdem, p. 90-91.

241 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aralj®rocesso eletrénico e teoria geral do processo efatico.
A informatizacéo judicial no Brasil. 3. ed. Rio d&neiro: Forense, 2010, p. 106.

242 LUHMAN, Niklas apud ALMEIDA FILHO, José Carlos d&adjo. Op. Cit., p. 50.
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se a exclusdo de todo o sistema. Com a implantdgaprocesso judicial eletronico, a
exclusdo é um fato, mas, para Almeida, esta ndméiar preocupac&d” Para o autof:* a
preocupacao é no sentido de aproveitarmos a exclligdal para almejarmos uma incluséo
em termos processuais. E, citando Luhman, dizigses, litteris

nesse sentido a estrutura da sociedade possuiwngacf de desafogo para
0s sistemas parciais formados na sociedade. Egsdagdo é valida também
no sentido inverso: na medida em que os sistemasoci@dade sejam

capazes de suportar um ambiente mais complexa-pegejsua organizagéo
ou por amor — a sociedade como um todo pode gamharomplexidade e

tornar possiveis formas mais variadas do experanentlo agir.

[..]

Sendo assim o direito tem que ser visto como unratesa cujos limites e
cujas formas de selecdo sdo definidas pelo sissooml. Ele ndo é de
nenhuma forma a Unica estrutura social: além deitdirdevem ser
considerados as estruturas cognitivas, 0os mei@dmhenicacdo (como por
exemplo, a verdade ou 0 amor), e principalmentesttucionalizacdo do
esquema de diferenciacdo de sistema da sociedade.

Destarte, os inseridos serdo mais inseridos nensssitom a utilizagcdo do Processo
Eletronico, desafogando as prateleiras do Podecidtd para os excluidos. Trata-se de
exclusdo com inclusdo, ainda que extremos, mais cobjativos idénticos: o Acesso a
Justica®®® Verifica-se que, com a implantacdo do Processudlieo, o Principio do Acesso
a Justica se materializa com a ampliacdo das dad#is para concretizacdo dos interesses
judicialmente colimado%'®

Em contrapartida, questionam-se algumas falhas mplantacdo do Processo
Eletrénico que violam o Acesso a Justi¢ca, quamsnsep advogado cego, paraplégico e outros
deficientes sédo impedidos de exercer seu oficio, ggmta da auséncia de tecnologia
inadequada para essas pessoas.

A Convencéo Internacional Sobre os Direitos dasdascom Deficiencid, da qual
o Brasil é signatario, determina, no artigo 9°, masmas palavras:

1. A fim de possibilitar as pessoas com deficiéneiger de forma
independente e participar plenamente de todos psc@s da vida, 0s

Estados Partes tomardo as medidas apropriadasagsggurar as pessoas
com deficiéncia o acesso, em igualdade de opodde&l com as demais

243 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Op. Cit.,106.

244 LUHMAN, Niklas apud ALMEIDA FILHO, José Carlos d&adjo. Op. Cit., p. 50.

245 LUHMAN, Niklas apud ALMEIDA FILHO, José Carlos diadjo. Op. Cit., p. 50.

246 ALVIM, J.E. Carreira, CABRAL JUNIOR, Silvério NeryProcesso Judicial Eletrénico Curitiba:
Jurua. 2008, p.40.

247 BRASIL, Decreto n°6.949/09. Disponivel em: <htigww.planalto.gov.br/ccivil 03/ _ato2007-
2010/2009/decreto/d6949.htm>. Acesso em: 06 deae@015.



108

pessoas, a0 meio fisico, ao transporte, a informagacomunicacao,
inclusive aos sistemas e tecnologias da informagammunicacdo, bem
como a outros servicos e instalacdes abertos dc@idu de uso publico,
tanto na zona urbana como na rural. Essas medalas,incluirdo a
identificacdo e a eliminacao de obstaculos e bagei acessibilidade, serdo
aplicadas, entre outros.

Um flagrante desrespeito ao Acesso a Justica. Evenmoro do ano de 2013, a
advogada carioca Deborah Prates, cega, denuncieu ogu sitios eletrénicos para o
peticionamento eletrénico se encontravam fora dmfdes internacionais da web. Assim,
objetivando resguardar seu direito de exercer afispém, ingressou com medida
administrativa junto ao CNJ, solicitando o cumpmteeda Recomendacdo 27/09 daquele
6rgdo. Contraditoriamente, a pretensao foi inde&eft

Considerando essas premissas, 0 Acesso a Justigaséabrangente do que alguns
imaginam. Nao se trata apenas da garantia ao aeessiudicidario, mas em todas as
manifestacdes voltadas para a Dignidade do Ser Ranesa efetivacdo de uma Justica justa.

Para Cintra, Grinover e Dinamart8,0 acesso a Justica ndo se identifica como a mera
admisséao e tramite do processo, ou possibilidadiegiesso em juizo. Assim, € indispensavel

gue o maior numero possivel de pessoas seja adraitiémandar e a defender-se.

4.5.2 A Celeridade Processual

Verifica-se que um dos principais objetivos colimadom a implantagéo do processo
eletrbnico é justamente a celeridade processuakefaj diminuicdo do tempo do tramite
processual, buscando a efetividade processualrapoteazoavel.

Sera que o novo Codigo de Processual Civil, a intatd@io do processo eletronico, a
aprovacao de leis infraconstitucionais voltadasa parceleridade processual resolverao os
problemas da morosidade do processo? Sem desmereesfor¢cos até entdo realizados, o
problema é procedimental? Sera que o atual Codigerdcesso Civil € o grande responsavel
pela lentiddo processual?

A Emenda Constitucional n° 45 inseriu no texto gamsonal o inciso LXXVIII do

art. 5°. Com efeito, consigna-se, na ConstituiggaeFal, a garantia de uma razoavel duracdo

248 YOUTUBE. Advogados cegos banidos da profisséo peRJE. Disponivel em:
<htt://lyoutu.be/2yoTKSMHNQQ>. Acesso em: 06 de mate 2015.

CINTRA, Antonio C.; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINMMARCO, Candido Rangelleoria Geral do
Processo22.d. Sdo Paulo: Malheiros. 2006, p. 126.
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do processo e 0s meio que garantam a celeridadeiadéramitacdo. A redagdo assegura
razoavel tramitacéo e fica subjetivo o que se pestander dessa formz.

De acordo com os ensinamentos de Atheniélise, informatizacdo do Poder
Judiciario envolve uma complexidade de medidagjsamadequacéo dos atos processuais ao
meio eletrbnico a grande preocupacgédo. Os atos gsoass sao realizados em razao da
atuacao de diversos envolvidos, quais sejam: pauiesescrivdo e serventuarios. Na relacéo
processual, esses atores iniciam 0 processo, iparticde seu desenvolvimento e o
extinguem. Com efeito, se, nessa linha de produgéaw das partes falhar, certamente,
comprometera o resultado final.

Pelo exposto, a implantacdo do processo eletromoo,forca da Lei 11.419/06,
confere uma nova “roupagem” ao processo tradicjoraldeve obedecer as mesmas
formalidades procedimentais legalmente e principi@vistos para o processo tradicional.
Atheniense diz que nem sempre os tribunais incarpoas mudancas. Aqueles que nao
incorporam esse novo paradigma continuam a apegsemhesmo perfil de desenvolvimento
de tempo de anté3’Obviamente pode ser justificado, mas precisa deampas para
combater a morosidade processual e a falta deidBadie processual.

Sabe-se que, na atual conjuntura, o homem do sé&CXlp impulsionado pela
globalizag&o e o impressionante avanco da Tecraottaginformacéo, é testemunha de que os
fatores tempo e espaco foram relativizados, e, qomseguinte, tais condigbes exigem
celeridade na concretizacdo dos seus interesses.

Agapito Machado, mesmo antes de atuar no Juizadimal/i de ha muito vinha
posicionando-se contra a morosidade do Poder dudi@ a resisténcia das pessoas juridicas
de direito publico federal (Unido, Autarquias Fedlee Fundacdes Publicas) de pagarem seus
débitos, ainda que resultantes de deciso judieiasitada em julgado. E unanime a opiniéo
dos profissionais e operadores do Direito no serdi& que uma das formas de injustica esta
na prestacao jurisdicional morosa, que se arrasiengo de ano$?’

Os principios da Celeridade Processual e da Ec@nestéio associados a duracao

razoavel do processo. Ao reves, as dilacoes odedeasos atos desnecessarios comprometem

250 ALMEIDA FILHO, José Carlos. Apostila elaborada pay curso Direito e Processo Eletrdnico no

Departamento de Direito Processual da Universidaeieral Fluminense, ministrada no Supremo Tribunal
Federal, nos dias 25 a 27 de novembro de 2013. obigpl em:
<file:///C:/Users/JCU/Downloads/apostila_suprenimirialfederal-libre.pdf Acesso em: 06 de marco de 2015.
251 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 26.

252 ATHENIENSE, Alexandre. Op. Cit., p. 26.

2% At 4.
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o desenrolar do processo. Processo simples é pmocétere. Mas, ressalta-se a garantia do
Devido Processo Legal. Nesse contexto, a Lei 9@@8, Juizados Especiais Estaduais,
ensejou critérios norteadores de um processo ¢cdélene duracdo razoavel, quais sejam: a
oralidade, a simplicidade, a informalidade, a eooao processual e a celeridade

processuaf”.

Sabe-se que o legislador, preocupado com a faltacdsso a Justica, inseriu na
Constituicdo Federal a garantia de uma duracadocavatado processo, e 0S meios que
garantam a celeridade de uma tramitacdo. E justermenbusca por meios adequados para
garantir a celeridade foi implantado o ProcessacihlcEletronico, tratando-se de mais um
instrumento de apoio na tramitacdo dos processhsgis, comunicacao de atos processuais
e transmiss&o de pecas processtiais.

Verifica-se que a Tecnologia da Informacdo € undidade em quase todas as
organizagcées no mundo. Meios eletronicos, aindecigam ser disponibilizados, de forma
ampla, na busca incessante de um sistema juriediciélere. A Lei 11.419/06 diz que meio
eletrénico significa qualquer forma de armazenament trafego de documentos e arquivos
digitais. Assim, a busca pela celeridade na praasatos processuais por meio eletrénico
tem sido uma realidade no Brasil, igualmente er tochundd™>

Sabe-se que a garantia da celeridade processisth@m nossa Constituicdo, porém a
lentiddo dos processos decorre de um mau funciamtana estrutura judicidria. Nesse
sentido, é evidente que néo € a lei que modifitadtd como um “passo de magica”. No caso
da Lei do Processo Eletronico, se todos os trilunab implantarem o novo paradigma,
certamente, a morosidade processual continuaramndochegativamente a sociedade.

Como cedico, o novo Constitucionalismo, aferraddCoastituicdo Federal de 1988,
objetiva um Estado Democratico de Direito em plé&macionamento, a fim de garantir a
valorizacdo dos direitos fundamentais. E, tambémefetivacdo da tutela dos direitos em
tempo razodvel. Neste, raciocinio, 0 neoconstihalismo, tem como premissa maior a
valorizacéo dos direitos fundamentais. Importanémcionar a Dignidade do Ser Humano, o

Acesso & Justica, e a Celeridade Proce$3ual.

254 A EC/2004 inseriu o inciso LXXVIII ao art. 5° 1@&F: a todos, no ambito judicial e administrativo s

assegurados a razoavel duracédo do processo e @s guei garantem a celeridade de sua tramitagéo.

25 ALMEIDA FILHO, José Carlos de Aradjo. Op. Cit.7p.

256 PROCESSO ELETRONICO Alexandre Machado de Olivéira de Direito da 12 Vara Civel/Infancia
e Juventude da Comarca de Palmeira dos indios/Amidie da Comissdo de Virtualizacdo do Tribunal de
Justicado Estado de Alagoas. Disponivel em;
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O inciso LXXVIIl do artigo 5° da Constituicdo Fedérgarante um Direito do
jurisdicionado com a razoavel duracdo do proceSsgnifica que, em se tratando do
processo, deve ser observado o Principio da E¢étovaPor outro lado, houve a garantia da
celeridade na tramitacdo do processo.

A Celeridade Processual é um dos principais priosigo processo eletronico trazido
pela Emenda Constitucional 45. Surge com a elindimatas etapas burocraticas e fisicas,
extirpando os tempos “mortos” gastos com atividade numeracdo de paginas, carga,
localizacdo dos autos fisicos, deslocamento desawooutros. Com efeito, diminui a
morosidade do Poder Judiciafid.

Para Teixeird® por forca da Lei 11.419/06, houve informatizacdnagernizacdo na
ordem inversa. Outras providéncias deveriam sdizaglas primeiramente, quais sejam,
verbis

a) Se nédo temos sequer infraestrutura principakndatponto de vista da
energia elétrica, com risco de apagdo para 0smpo&anos, como pensar
em um processo eletrdnico(que consumira mais e)ergi

b) Quanto ao acesso a Internet, esté restritorzaapena parte da populagéo
brasileira, sendo que em algumas localidades n@ensdanda larga, e em
outras sequer internet discada. Entdo, como concetb@rocesso eletrénico
em ambito nacional?

¢) Também, ndo temos uma lei regulamentando aalidel greve. Elas sdo
guase que anuais no Judiciario e em outros o6rg@osno ficard o
funcionamento do processo eletrénico? d) Nao fdedtas efetivas reformas
processuais recursais, especialmente quanto aos decitagdo, ao excesso
de recursos etc. e€) Além disso, sera que a legslgenal, civil e
administrativa esté apta para a informatizagdoattePJudiciario? Os casos
de fraude no processo eletronico serdo consideativacdo de documento
publico?

Corroborando com o entendimento em epigrafe, Q#veessalta os meios que
garantem a celeridade da tramitacdo do processera fprnece essa garantia. Os poderes do
Estado (Executivo, Legislativo e Judiciario), com eespectivas responsabilidades: o
Executivo deve garantir recursos financeiros parnplantar melhorias no Poder Judiciario,
como a informatizagdo nos Foruns e Tribunais maisutirados; por outro lado, o

Legislativo deve criar, a partir das leis, insttvoltado para a celeridade do processo; por

<http:/www.almagis.com.br/arquivos/artigos/3cc5488#63a21ff62191007pdf>. Acesso em 14 de marco de

2015.
257 TEIXEIRA, Tarcisio.Curso de Direito e Processo Eletrdnico: Doutrina, Jrisprudéncia e Pratica
Sao Paulo: Saraiva.2013, p 356 e 357.

258 Idem; Ibdem, p 356 e 357.
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derradeiro, o Poder Judiciario devera criar normdinistrativas e estruturais eficientes
buscando a rdpida tramitacéo burocratica dos psoses
Oliveira?®® sobre o Processo Eletrdnico, diz que:

0 processo eletrbnico tem como desiderato a buscainda prestacao
jurisdicional mais célere, transparente, econdmiaeilitando 0 acesso a
justica e diminuindo o impacto ambiental, ao tengm que traz como
desafio a imposicdo de uma nova forma de trabalinma nova cultura de
prestacao jurisdicional e administracao judicidfaceleridade processual,
principio trazido a o6rbita constitucional pela Emi@iConstitucional n.° 45, é
uma das grandes qualidades do processo eletrgc®,elimina servicos

burocraticos, sepultando tempos mortos gastos toidaales de numeragéo
de pagina, carga e localizacdo de autos fisicosando-o mais agil.

Diante disso, a implantacéo do processo eletr@misca objetivos imprescindiveis ao
aperfeicoamento da prestagéo jurisdicional: a ickelde processual, 0 acesso a justica, a
efetividade jurisdicional e a economia processiNd. entanto, a aplicagdo dos meios
eletrénicos e telematicos ndo € suficiente paraemmizar o Poder judiciario. Faz-se
necessario, também, modernizar a administracéca@tgeo acesso a internet a populacéo.

Todavia, um registro essencial deve ser feitondaae fala em garantir a populacao
em geral o acesso a internet, ndo se esta tratsomdente da necessidade de estender a
internet aos lares brasileiros, mas também da tegeecessidade de preparar a populacdo
para 0 uso eficaz do computador e das novas tegimelopois, de nada adianta ter
computador e internet, se ndo se sabe como faredastes. Essa questdo esta relacionada
umbilicalmente a educacao; € preciso investir, |plEr@ente a modernizacdo do Judiciario,
em uma educacao voltada para o uso eficaz dasldg@®e da internet, pois, do contrario,
fazendo uma analogia, estar-se-ia somente dandwooal um analfabeto, que, obviamente,
n&o o lera. E necessario, pois, combater de foreragnte o analfabetismo tecnoldgico.

Partindo desses pressupostos, verificou-se, ar pdotiestudo da doutrina e da
realidade do brasileiro, que existe quase unaniiice» entendimento de que a implantacéo
do processo eletrnico viola o principio fundamledtaAcesso a Justica. Nao ha duvida de
que o processo eletrbnico garante uma prestag&digional mais célere, menos burocratica
e mais eficiente, todavia, tais beneficios ficastritds a uma parcela da populacdo brasileira

29 PROCESSO ELETRONICO. Alexandre Machado de Olivéira de Direito da 12 Vara Civel/lnfancia

e Juventude da Comarca de Palmeira dos indios/Amidie da Comissdo de Virtualizacdo do Tribunal de
Justica do Estado de Alagoas. Dispon”’ivel em;
<http:/www.almagis.com.br/arquivos/artigos/3cc5488663a21ff62191007pdf>. Acesso em: 14 de marco de
2015.
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privilegiada, permanecendo ainda excluida signifieaparcela da socidedade, seja por
escassez de recursos e da propria internet, segeppreparo em relagdo a utilizacdo desses
recursos, ou seja, por falta de conhecimento abetizacdo tecnoldgica.

No entanto, essa constatacdo nao exclui os méksse novo paradigma processual,
pelo contrario, este deve ser aperfeicoado e irtggdanem todo o Judiciério Brasileiro, pois,
como demonstrado nesta dissertacdo, possui intéveeselevancia para a efetividade

processual.
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CONSIDERACOES FINAIS

Conforme elucidado, esta dissertacdo teve comaolajealisar a implantacdo do
processo eletronico frente aos Principios da Qkelde e do Acesso a Justica. Para tanto,
outros principios foram abordados devido a sua itpoia e aplicacdo, ou n&do, no uso dos
meios eletrdnicos e da telemética, na prestacdmservancia da tutela jurisdicional célere e
justa, em tempo razodavel, sem violar outros prinsipobretudo, os principios da Dignidade
do Ser Humano e do Acesso a Justica.

Conforme visto neste estudo, o processo eletr&ioon método em construcdo que
despontou com o surgimento da globalizagdo e deradwda era digital, devido a revolucao
da informacdo. Bem como veio a partir de uma net&s$s: o surgimento da sociedade de
massa, o0 crescimento de lides, por conta da gardo$ direitos fundamentais previstos na
Constituicdo de 1988 e da nova concepcéo procedsostram o aumento de demandas
judiciais, o que agravou um problema ja existemt@orosidade na prestacao jurisdicional.

Nesse sentido, a tutela jurisdicional era direai@naos direitos individuais, e, nos
tempos atuais, estendeu-se aos direitos metaindigid motivo pelo qual, dentre outros
fatores, a maquina judiciaria é acionada de forraes monstante. O fato é que o Estado ndo
estava preparado para suportar essa demanda.

Assim, hodiernamente, a maior critica ao Poderclirilh por parte da sociedade, dos
operadores e profissionais do Direito é a demorareatacao jurisdicional. A morosidade
processual, bem como a quantidade desproporci@enatalirsos e a excessiva formalidade
sao caracteristicas negativas que trazem um esizgna@ Poder Judiciario.

Nessa ordem ldgica, devido a morosidade dos proges®s Tribunais, 0
descontentamento da sociedade fez com que o Puadieradio buscasse novas formas para
dar celeridade e efetividade a prestacao jurisdatioAssim, conforme elucidado nesta
pesquisa, foi editada a Lei 11.419/06, Lei do PssaeEletronico, que autorizou o uso dos
meios eletrdnicos e da telematica para tramitagdprdcessos judiciais, na comunicacdo de
atos, transmisséo de pecas processuais e armazeogerme busca da reinvidicada celeridade
processual.

Portanto, a solucdo, como visto neste estudo, estd@licionada a atuacdo da
administragdo da maquina publica, & modificacdopairesso e a inclusdo, nos servigcos
jurisdicionais, da Tecnologia da Informacdo. Porémpreciso a busca incessante da

celeridade processual, mas com a garantia do piongéa Dignidade da Pessoa Humana e do
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Acesso a Justica.

Por outro lado, como também abordado, em relacd@raocesso eletrénico, o
Principio da Publicidade deve ser relativizado, déeendo ser absoluto, em detrimento do
Principio da Intimidade e da Personalidade. Cadostos atos processuais se tornem publicos
e acessives para todo e qualquer e cidaddo atéordssrauas préprias casas, certamente,
havera desobediéncia ao Principio da Dignidadeedd@i8mano.

Assim, verificou-se, dessa forma, que 0s meios riméticos e telematicos ja
demonstraram eficacia na aceleracdo das ativigadsdicionais e garantia de uma Justica
célere pleiteada pelos cidadaos.

Nesse passo, a Lei 11.419/06 representa um verdagerco na tramitacdo do
processo judicial, garantindo, como demonstradafamwantagens. Autorizou, a todas as
instancias do Brasil, a informatizacdo do processosequentemente, eliminando o papel,
como meio fisico, em prol da uniformizacdo do uso Tecnologia da Informacdo na
prestacdo da tutela jurisdicional. Todavia, é irtggde registrar, mais uma vez, que 0O
Processo Eletronico estd submetido as mesmasiziieetpasicas do processo tradicional,
garantindo a inviolabilidade do Devido Processodleg

Nessa esteira, como verificado, em um primeiro mmme implantacdo do processo
eletrbnico passou a garantir um processo maisecé@etinamico, assegurando as partes a
efetividade jurisdicional, em resposta aos cortlivados ao Poder Judiciario. No entanto,
essa garantia precisa estar associada a certeze @egrande maioria da sociedade, incluindo
negros, indios, 0s que se encontram em condicgwaleza, dentre outros desfavorecidos,
consegue ter acesso a esse novo modelo de proGesseja, coadunando celeridade e acesso
a Justica.

Nesse diapasédo, o Estado deve, obrigatoriamersigordbilizar recursos eletronicos
agueles que necessitam exercer seu direito deaud&ds Tribunais devem disponibilizar
computadores e Internet nos féruns para a populag@radores e profissionais do Direito
acessarem 0s atos inerentes a prestacao jurisalicido contrario, havera clara violagao ao
Principio da Isonomia e do Acesso a Justica.

Todavia, conclui-se que, tendo como premissas adi@ies em que se encontra
grande parte da populacéo brasileira e suas adades, ndo basta somente a informatizacao
do Judiciario no sentido de garantir, em seus f&ros recursos necessarios, como internet,
computadores etc., é preciso muito mais. E pretasahém, que o Estado invista em inclus&o

digital, e esta, fundamental registrar, ndo seingg aos recursos tecnoldgicos, isto é, ndo
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basta garantir que a maioria da sociedade brasil@nha a ter acesso a computadores e
internet em seus lares, é imprescindivel que sest&gvparalelamente, em educacdo ou
alfabetizacdo tecnoldgica. Ora, em um pais em (grefisativa parte da populacdo nem
mesmo é alfabetizada, como se falar em inclusddadigem passar pela educacao?
Absolutamente inutil dar acesso a computadoressops que dele ndo sabem fazer uso.

Assim, constata-se que a problematica do procdsgoéréco no Brasil ainda é tratada
de forma superficial, pois muito se fala na neckesi® de dar acessibilidade a internet, mas
poucos juristas vao a raiz da questdo. Ou sejducato”, metaforicamente falando, tem
dimensao e profundidade maiores, pois € precis ey recursos tecnoldgicos para todos 0s
lugares do Brasil, até mesmo os mais remotos, arabém € necessario dar educacéo,
informac&o e preparo para o uso eficaz dessessmtscUEmM um pais cuja boa parte da
populacdo nem mesmo sabe ler, dar computadorraetnt®@bviamente, ndo é o suficiente. A
inclusdo digital €, também, uma questdo de educatFipoliticas publicas direcionadas a
alfabetizacdo tecnoldgica nas escolas, faculdadashairros etc.

N&o ha como negar que o0 processo eletronico tromeeprestacao jurisdicional mais
célere, menos burocratica e mais eficiente, togdaais beneficios ficam ainda restritos a uma
pequena parcela da populacéo brasileira privilegipdrmanecendo em excluséo significativa
parcela da socidedade, seja por escassez de eeudsopropria internet, seja por despreparo
em relacdo a utilizacdo desses recursos, ou swjdalpa de conhecimento ou alfabetizacao
tecnoldgica.

Destarte, verificou-se, por meio desta pesquis@s ethsinamentos da maioria dos
renomados doutrinadores e estudiosos da matéria, @posicdo entre o Principio da
Celeridade Processual e o Principio do Acesso ticdusima vez que a implantagdo do
processo judicial eletrénico viola, em parte, m&ipio do Acesso a Justica.

Por fim, € importante registrar que néo se estaatlmizando ou desmerecendo a
iniciativa do processo judicial eletrénico, ao cérib, é justamente por reconhecer sua
relevancia na garantia de uma prestacao jurisditiorais célere e efetiva, que se faz a
ressalva de que € preciso investir na inclusadatiigiara que os beneficios trazidos com essa
modalidade processual sejam, sendo para todosmeelos para grande maioria da populacao

brasileira; s6 assim, garantir-se-a, também, csacggustica.
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