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RESUMO

O presente trabalho percorre uma trajetoria linear referente a causa das pessoas com
deficiéncia, desde a invisibilidade destas, a visibilidade, partindo de uma penumbra histérica,
politica e social, a sua emancipacdo através de um esforco isonémico, como sujeitos de
direitos. Buscou-se refletir sobre o carater hegemonico da Teoria dos Direitos Humanos, e do
ideal de dignidade da pessoa humana por ela perpetrado a luz das pessoas com deficiéncia.
Objetivou-se compreender o paradigma integracionista fundado em um modelo clinico
médico de deficiéncia em contraponto ao paradigma inclusivo, cunhado em um modelo social
que visa redimensionar a compreensdo da deficiéncia como 6nus da sociedade. Procurou-se
ainda compreender a contribuicdo da Convencéo sobre o Direito das Pessoas com Deficiéncia
na sedimentacdo do paradigma inclusivo no cenario internacional e interno. Realizou-se uma
pesquisa exploratoria descritiva para verificar se 0 Supremo Tribunal Federal tem utilizado a
Convencédo desde a sua internalizacdo no julgamento das causas relativas as pessoas com
deficiéncia. Por fim, foram analisados de forma qualitativa os reflexos do compromisso
inclusivo da Convencdo nas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que a
mencionam.

Palavras chaves: Pessoas com deficiéncia, Paradigma Inclusivo; Convencdo sobre os
Direitos das Pessoas com Deficiéncia.
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ABSTRACT

This actual work travels a linear path related to the cause of people with disability, from
invisibility to visibility of them, starting from a historical, political and social shadow, to the
emancipation through an isonomic effort, as subjects of rights. We tried to speculate on the
hegemonic character of the theory of Human Rights, and the ideal of human dignity
perpetrated by this theory, from the perspective of disabled people. We aimed understanding
the integrationist paradigm established in a clinical medical model of disability in opposition
to the inclusive paradigm, based on a social model that aims to resize the knowledge of
disability as a burden of society. Capture the contribution of the Convention on the Rights of
Persons with Disabilities for the sedimentation of the inclusive paradigm domestically and
internationally. We conducted a descriptive exploratory study to identify if the Supreme Court
has used the Convention since its internalization in the trial of cases related to persons with
disabilities. Finally, we performed a qualitative analysis on identifying the repercussion of the
Convention's inclusive commitment in the decisions handed down by the Supreme Court
related to it.

Keywords: People with disabilities, Inclusive paradigm; Convention on the Rights of Persons
with Disabilities
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INTRODUCAO

As pessoas com deficiéncia representam um grupo de individuos que sofreram
preconceito e segregacdo ao longo da historia. Além da exclusdo social, é forcoso reconhecer
que também houve uma excluséo juridico-politico-social destas pessoas ao longo de séculos.

Inicialmente, o presente trabalho, organizado em trés capitulos, buscara trazer em um
primeiro plano, a guisa da compreensdo da tematica proposta, a localizagdo das pessoas com
deficiéncia no processo de regulagdo juridica do poder politico do Estado. Partindo a
invisibilidade destas desde as cartas de Direitos a sedimentacdo da Teoria dos Direitos
Humanos fundada na dignidade da pessoa humana como pressuposto.

Em um primeiro momento, as pessoas com deficiéncia foram consideradas como
invisiveis ao aparato Estatal. Inclusive, muito embora ndo seja objetivo do presente trabalho
tecer a historicidade do surgimento do movimento constitucionalista do século XVIII, este é,
sobremaneira influente na observacao da auséncia de localizacdo das pessoas com deficiéncia
como sujeitos de direitos neste processo. Desta forma, tanto as constituicdes ditas
emancipatorias, como as cartas de direitos influenciadas pelos ideais do Iluminismo, serdo
observadas quanto aos limites do compromisso isonémico ao qual se propuseram.

A busca pelo conhecimento cientifico fez emergir o paradigma da ciéncia,
influenciado  pelo  movimento  racionalista, situandoa  razdo  como  fonte
conhecimento e, pois, da ordem juridica. Desta forma, prevaleceu o modelo cientificista
influenciado pelo pensamento liberal. O que ndo se coaduna com um momento social de
valorizagdo da diversidade e das pessoas com deficiéncia.

A pretensdo hegemonica dos Direitos Humanos — direitos fundados em um ideal de
dignidade da pessoa humana, ou seja, um ideal de humano — contribuiu para a exclusdo das
pessoas com deficiéncia da sociedade, dificultando sua emancipacao juridica, politica e social.
Muito embora ndo caiba ao presente estudo delimitar o significado e o conteido da dignidade
humana, de forma ampla, isto ndo impede que algumas reflexfes sejam realizadas quanto a
difusdo de um padrdo de humano e de normalidade fundado em uma perspectiva subjetiva;
circunstancia que corrobora com a invisibilidade da diferencga existente entre pessoas, atraves
de um ideal de igualdade que ndo contempla a diversidade, por estar comprometido com a
unidade. Reflexdo que conduz a uma segunda, saber se, por essa Optica, as pessoas com
deficiéncia seriam carentes da dignidade.

Em um segundo momento, a partir destas compreensdes, o direito das pessoas com
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deficiéncia sera estudado de um ponto de vista global, como parte pertencente dos Direitos
Humanos internacionais. A analise das principais convenc¢des e normas internacionais sobre o
tema possibilitard esbocar a evolucao do tratamento concedido as pessoas com deficiéncia ao
longo dos anos. Sob este prisma, serdo estudados os principais diplomas internacionais que
contribuiram como uma ampliacdo do alcance, protecdo e promogdo desses direitos, até a
criacdo da Convencdo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, ou Convencdo De
Nova lorgue, como também € conhecida, no plano internacional.

O segundo capitulo percorrera a trajetdria das pessoas com deficiéncia da excluséo a
integracdo e desta, a inclusdo. Inicialmente, no que tange a exclusdo buscar-se-4 conhecer
alguns fatores histérico-politicos que possibilitam a compreensdo da exclusao, tais como: a
negacdo da sobrevivéncia destas pessoas; a crenca em que as deficiéncias representavam
maldicBes ou castigos; a associacdo da deficiéncia a auséncia de capacidade produtiva, dentre
outros fatores ndo exaustivos que séo trazidos a baila.

Na perspectiva de exclusdo, as pessoas com deficiéncia, consideradas sem capacidade,
valor social importante, foram consideradas invalidas, ausentes de produtividade e
usurpadoras de recursos publicos. Desta forma, o preconceito, a discriminacdo e a segregacédo
das pessoas com deficiéncia tiveram, e ainda tem, sobremaneira, influéncia sobre a aceitacao
quanto ao lugar dessas pessoas na sociedade e o compromisso da comunidade com o exercicio
da cidadania.

Como um novo paradigma referente as pessoas com deficiéncia, sera possivel perceber
que a integracdo teve reflexo dos movimentos sociais europeus das décadas de 50/60 do
século XX, impulsionados pelo pés-guerra o que contribuiu para que houvesse uma
ressignificacdo das pessoas com deficiéncia na sociedade. Ao passo que estas precisaram ser
absorvidas como contingente de trabalho e sendo necessaria a sua insercao nos sistemas
sociais de lazer, educacéo, saude e etc..

Na integracdo houve a implicacdo de que a deficiéncia dizia respeito a um infortdnio
pessoal, um “problema” do individuo e de sua familia. Cabendo a estes, normalizar seu estilo
de vida para que fosse o mais semelhante possivel ao sistema das demais pessoas ditas
“normais”, através da reabilitacdo e tratamentos medicos. Havia, portanto, uma relacéo
indissociavel entre deficiéncia e doenca, com base em um modelo clinico médico de
classificacdo de deficiéncias e doengas fundado no determinismo biolégico. Desta forma, a
deficiéncia foi atrelada a ideia de reabilitacdo e cura da pessoa com deficiéncia, sem qualquer

preocupacdo com a promocdo e aceitacdo da diferenca. No paradigma da integracdo, a
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sociedade, de “bracos cruzados”, apenas aceita a presenca das pessoas com deficiéncial.

Quanto ao paradigma da inclusdo este viria romper com o modelo clinico médico de
deficiéncia, que paulatinamente, deixou de ser compreendida como um fator bioldgico
determinista, passando a ser entendida como uma forma de vida, dentre varias outras formas
de ser e estar no mundo. A inclusdo trouxe a diversidade como um dos modos de vida,
quebrando a ideia subjetiva de padronizagdo do humano e das suas capacidades. Mesmo
porque, s6 é possivel determinar a anormalidade de algo ou alguém a partir de um ideal de
normalidade. O paradigma inclusivo refuta justamente esta concepgdo, em que ha uma had uma
expectativa negativa acerca da autonomia das pessoas com deficiéncia. E este modelo social
de deficiéncia, visa a construcdo de uma nova realidade social através de um
redimensionamento da compreensdo da deficiéncia como uma responsabilidade da sociedade
impondo mudancas em sua estrutura social.

A discussdo quanto a esta revolucdo paradigmatica que buscou ressignificar a
deficiéncia e a inclusdo dessas pessoas na sociedade também traz algumas reflexdes quanto a
forma de se referir a estas pessoas, questionando-se qual terminologia seria politicamente
aceita, juridicamente adequada, como mecanismo de conferir identidade e reconhecimento a
este grupo de individuos.

Ao longo do texto evidenciard a justificativa para a adogdo do termo “pessoa com
deficiéncia” no presente trabalho, em conformidade com a nomenclatura adotada pela
Convencédo de Nova lorque em uma perspectiva global. Sendo importante ressaltar que sera
evitada de forma deliberada a utilizacdo da sigla “PCDs” para se referir as “pessoas com
deficiéncia”, com a finalidade de afastar uma ideia de “coisificacdo”. Tendo em vista que
siglas séo frequentemente utilizadas para se referir a objetivo/coisas e ndo a pessoas.

Quanto ao terceiro capitulo este abordara a tematica a partir de uma perspectiva
nacional. Partindo do tratamento constitucional inicial dispensado as pessoas com deficiéncia
nas primeiras Constituicbes até Constituicdo Federal de 1988, a Constituicdo cidada, que
ampliou de forma significativa o tratamento dispensado as pessoas com deficiéncia,
preocupando-se em outorgar-lhes igualdade, cidadania e o direito a ndo serem discriminadas.

Em outro momento, o ponto em estudo serd o procedimento de internalizacdo da
Convencdo no ordenamento juridico interno, e as implicacGes deste processo para que a

Convencdo adentrasse no ordenamento brasileiro com status constitucional nos termos do 8§3°

1 SASSAKI, Romeu Kazumi. Inclusdo. Construindo uma sociedade para todos. Rio de Janeiro: WVA, 1997, p.
34.
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do artigo 5° da Constituicdo Federal.

Neste percurso de internalizagdo foram criados movimentos sociais como o “Assino
Inclusdao” ¢ o “Vida Independente”, com o apoio do Conselho Nacional dos Direitos da
Pessoa com Deficiéncia, 0 CONADE, para influenciar o Congresso Nacional quanto a
importancia da Constitucionaliza¢do da Convencéo.

No que tange as implicagbes constitucionais da internalizacdo da Convencao,
verificar-se-4 que a criacdo de “Blocos de Constitucionalidade” no ordenamento juridico
Brasileiro fez surgir a possibilidade de existéncia de normas constitucionais que séo alheias ao
texto matriz da Constituicdo. Assim como adesdo a Convencdo também possibilitou que
houvesse uma ampliacdo do catalogo dos Direitos Fundamentais, em virtude da tematica que
diz respeito aos Direitos Humanos, agora, estar constitucionalizada. Ha ainda a consequéncia
da criacdo de um conceito social constitucional de deficiéncia, fruto texto da Convencéo que
passa a representar, também, uma nova leitura do texto da Constituicao.

Por fim, serd realizada uma pesquisa, em um primeiro momento, exploratoria
descritiva, com a finalidade de verificar se o Supremo Tribunal Federal tem utilizado a
Convencéo desde a sua internalizacdo, no ano de 2008, nas decisdes relativas as pessoas com
deficiéncia. Em um segundo momento, buscar-se-a através de uma analise qualitativa
responder ao seguinte questionamento: ha reflexo do compromisso inclusivo da Convencéao
nas decisdes proferidas pelo Supremo Tribunal Federal que a mencionam?

O estudo tera como método realizar buscas no sitio eletronico do Supremo Tribunal
Federal das decisbes proferidas no periodo de julho de 2008 a margo de 2015, referentes as
pessoas com deficiéncia, utilizando como critério a insercdo de diversas nomenclaturas
frequentemente utilizadas pelo STF para referir-se as “pessoas com deficiéncia”. As
nomenclaturas, no total de dez, classificadas como as mais utilizadas serdo as seguintes: 1.
Pessoa com deficiéncia; 2. Portador de Necessidades Especiais; 3. Portador de Deficiéncia; 4.
Deficiente fisico; 5. Pessoas especiais; 6. Deficientes; 7. Incapazes; 8. Portadores de direitos
especiais; 9. Minorias e 10. Grupos de protecao.

Com a realizacdo da busca nos critérios acima mencionados, sera possivel a
localizacdo do universo de processos que serdo o objeto deste estudo. No entanto, alguns
processos precisardo ser excluidos por representarem repeticdo de outros ja catalogados, em
virtude das semelhancas encontradas entre os termos. A partir deste novo rol de processos,
serd necessario distinguir os que possuem pertinéncia tematica com a causa da deficiéncia,
dos que apenas possuem nomenclaturas que podem vir a aparecer no processo de busca, mas

que ndo dizem respeito a tematica objeto da pesquisa.
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A partir deste cenario, serd verificado quantas destas decisdes mencionam a
Convencédo Sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia nas suas ementas ou mesmo nos
fundamentos destas e o0 ano em que foram proferidas. Desta forma, ao localizar o conjunto dos
processos que, especificamente, mencionam a Convencdo serd possivel responder ao
guestionamento acima descrito, quanto ao compromisso do Supremo Tribunal Federal com o
paradigma inclusivo constitucionalizado pela Convencao.

Desta feita, espera-se ao final, terem sidos expostos 0s pontos inicialmente propostos,
assim como, demonstrado analiticamente o diagnostico do tratamento da tematica a luz das

decisbes do Supremo Tribunal Federal.
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CAPITULO 1 - PESSOAS COM DEFICIENCIA: DA NEGLIGENCIA
HISTORICA DE REGULAMENTACAO JURIDICA A CRIACAO DA
CONVENCAO DE NOVA IORQUE

1.1 A AUSENCIA DA LOCALIZACAO DAS PESSOAS COM DEFICIENCIA NO
PROCESSO DE REGULACAO JURIDICA DO PODER POLITICO DO ESTADO

A reflexdo histérica revela que a sociedade ndo fora preparada para conviver com a
diferenga e, consequentemente, com a deficiéncia. Para algumas sociedades, como para 0sS
Hebreus, muito antes da dessacralizagéo ou laicizagdo do conhecimento, prevalecia a crenga
da deficiéncia relacionada a religiosidade, isto é¢, como forma de punicdo divina ou mesmo
fruto de maldicdes ou bruxarias. J& os astecas, por exemplo, segregavam as pessoas nascidas
com alguma deficiéncia em locais semelhantes a jardins zooldgicos.?

Ha ainda registros histéricos de que as pessoas com deficiéncia em virtude da
aparéncia deforme ou da presenca de alguma diferenca fisica, eram consideradas como
elemento de diversdo dos nobres, o que fazia com que fossem considerados como objeto de

lazer, encarados de modo apartado da condicao natural de pessoa a qual possuiam.?

Constata-se que existiram na histéria da humanidade diversos niveis de
entendimento sobe o que representaria a deficiéncia e qual seria a maneira mais
adequada de trata-la. Pode-se observar que, independentemente dos niveis de
entendimento, desde os pré-cientificos — nos quais imperava a crenga no
sobrenatural — até os niveis cientificos — caracterizados por uma leitura objetiva e
empiricamente fundamentada -, a trajetoria das pessoas com deficiéncia inscreveu-
se, no processo da historia, como um longo capitulo de exclusio e preconceito®.

Notadamente a historia sugere uma invisibilidade quanto a existéncia das pessoas com

deficiéncia e sua participacdo na sociedade, inclusive, na literatura, é possivel enxergar o

2 FENO, Alessandro Rahbani Aragfo. Direitos Humanos e protecdo juridica da pessoa portadora de
deficiéncia: normas constitucionais de acesso e efetivacdo da cidadania a luz da Constituicdo Federal de 1988.
Brasilia: Ministério da Justica, Secretaria Especial de Direitos Humanos, 2002, p. 28.

3 Segundo Otto Marques Silva: “Com o tempo, essas pessoas disformes foram sendo objeto da diversdo das
grandes moradas e dos castelos dos nobres senhores feudais e seus vassalos, e mesmo das cortes de muitos reis,
devido a sua aparéncia grotesca, aos seus trejeitos e também uma prolatada sabedoria de que ndo dispunham.
Esses tipos de pessoas deficientes — corcundas e andes — comecaram aos poucos a ter livre acesso a todos os
ambientes — traziam sorte e afastavam os demonios — podendo alguns inclusive participar de todas as conversas e
falar o que bem entendessem, pois eram supostamente tolos divertidos e inconsequentes”. SILVA, Otto
Marques. A epopeia Ignorada: A pessoa Deficiente na Historia do Mundo de Ontem e de Hoje. Sdo Paulo:
CEDAS, 1986, p. 216.

4 CORRER, Rinaldo. Deficiéncia e inclusdo social: construindo uma nova comunidade. Bauru, SP: EDUSC,
2003, p. 24.
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retrato da realidade social das pessoas com deficiéncia ao observar, por exemplo, 0 romance
mundialmente conhecido como “O corcunda de Notre-Dame” ou “Notre-Dame de Paris”. O
romance retrata a historia de um jovem com deficiéncia (Quasimodo), abandonado quando do
seu nascimento e que passa a viver na Igreja de Notre-Dame por benevoléncia de um padre,
que lhe incumbe da funcdo de tocar o sino da igreja. Sem enveredar pelo romance em si,
remontamos a sua histéria de fundo no afé de ilustrar a realidade da época; em certa medida, é
possivel identificar retratos das situacGes as quais as pessoas com deficiéncia estavam
expostas.

Os relatos histdricos, literarios ou ndo, denunciam as adversidades vivenciadas por
pessoas com deficiéncia em diferentes épocas e contextos culturais. Ndo apenas estavam
sujeitas ao abandono por parte de seus nucleos familiares, em virtude da constatacdo da
deficiéncia, sobretudo a fisica; a propria subsisténcia estava condicionada a bondade alheia, o
que pode ser ilustrado com as esmolas; como, igualmente, associava-se a deficiéncia a uma
monstruosidade ou maldicé&o.

Essa perspectiva de exclusdo das pessoas com deficiéncia que perseverou ao longo de
séculos motiva a reflexdo acerca dos fatores de transigdo social a “emancipac¢do” da pessoa
com deficiéncia, isto €, da invisibilidade a visibilidade; de objeto a sujeito de direitos. Com o
objetivo de retirar as pessoas com deficiéncia de uma penumbra histérica, politica e social, é
necessario refletir, primeiramente, o surgimento da regulacdo juridica do poder politico
estatal, o qual, por sua vez, fez emergir a criacdo das constituicdes.

Historicamente, o movimento constitucionalista cujos os fatores de surgimento
ultrapassariam 0s objetivos deste trabalho, ainda que ndo pormenorizado, representou nas
palavras de Joaquim Gomes Canotilho “uma técnica especifica de limitacdo do poder com
fins garantisticos™, em consonancia com as ideologias emergentes dos séculos XVII e XIX.
Desta feita, alguns aspectos do constitucionalismo precisam ser mencionados a captacdo da
tematica central: a compreensdo da pessoa com deficiéncia como sujeito de direitos, e todo
esforgo isondmico indispensavel para tanto.

Por assim ser, € de conhecimento que a transi¢do da idade média para a idade moderna
decorreu de mudancas socio-politico-culturais da época, principalmente, em virtude da
separacdo entre Estado e Igreja, vale dizer, a laicizacdo politica do Estado.® A busca pelo

conhecimento cientifico, afastado do divino, faz emergir na sociedade o paradigma da

5 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional. Coimbra: Almedina, 2009, 7 ed., p. 63.
6 SALDANHA, Nelson. Formag&o da Teoria Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 35-37.
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ciéncia.” Diferentes personalidades contribuiram no plano filoséfico e cientifico a
dessacralizacdo do saber; fildsofos, cujas participacdes sociais ultrapassavam a funcdo da
compreensdo do mundo, contribuiram para a expansao de teorias que influenciavam o saber e
que posteriormente vieram a culminar em ideais revolucionarios. Nomes como Voltaire,
Descartes e Galileu contribuiram para o surgimento do racionalismo europeu, na medida em
que, passaram a difundir teorias consideradas “geometrizantes”, bases do modelo cientificista
que posteriormente veio a se perpetuar.®

O movimento racionalista, que entusiasmou o pensamento liberal na modernidade,
tinha como objeto 0 homem e a razéo, na medida em que a razdo confere ao homem o saber
como fonte do conhecimento, fortalecendo o surgimento de um modelo cientificista afastado
de concepcdes teoldgicas fundadas na crenca em direitos inatos ao ser humano, no sentido do
jus naturalismo.®

Esse cenario de valorizacdo do racional e de propagacdo de um modelo cientificista de
conhecimento repercutiu no direito, na medida em que, a razéo e o racional humano passaram
a serem considerados fontes da ordem juridica. O direito se tornou um sistema arquitetado em
uma estrutura logica, na qual ao homem cabia conhecer, agir e julgar, a partir da sua
consciéncia, conforme a méaxima kantiana: sapere aude, ouse conhecer por sua propria
razdo.'?

A sistematizacdo das leis no sentido racional, do luminismo ou racionalismo
iluminista, oriunda da crise dos valores feudais e a valorizacao de ideais universalizantes que
culminaram nas revolucdes burguesas, cujo o produto seré o constitucionalismo, a codificacao
das leis e o surgimento de Direitos Fundamentais.

Como pano de fundo dessas revolucdes estava a necessidade de “individualizacao dos
individuos” — por mais redundante que o termo aparente ser, nessa época as pessoas eram

consideradas pertencentes a grupos e enxergadas na forma de coletividade —, e a premente

’ Nas palavras de Edgar Morin” O conhecimento cientifico tinha por missdo desvelar a simplicidade por tras das
aparente multiplicidade e da aparente desordem dos fendmenos. Talvez isso se desse porque, privados de um
deus em que ndo podiam crer, os cientistas tinham necessidade inconsciente de ser tranquilizados” MORIN,
Edgar. Introdugédo ao pensamento complexo. Porto Alegre: Sulina, 2011, p. 59.

8“0 trunfo do modelo cientificista, nos primoérdios da modernidade transformou o modelo hipotético-dedutivo e
a analise matematica nos instrumentos cognitivos privilegiados. Por tras deste trunfo, esta o sujeito e a sua
razio” BARRETO, Vicente de Paulo; BRAGATO, Fernanda Frizzo. Leituras de filosofia do direito. Curitiba:
Jurud, 2013, p. 61.

9“0 jusnaturalismo que sucede cronologicamente o Direito natural teoldgico € aquele que surge no alvorecer da
Modernidade, conhecido como jusracionalismo, onde o conceito de natureza deixou de significar ordem césmica
ou divina, para ser substituido pelas determinagdes da razdo humana”. 1bid, p. 45.

10 1bid, p. 46.
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necessidade de limitacdo do Poder do Estado.!!

Para fins deste trabalho, em consonancia com o pensamento de Dimitri Dimoulis,
falaremos em Direitos Fundamentais sempre que estivermos observando a congruéncia de trés
elementos, quais sejam: a existéncia do Estado; o individuo, desvinculado da coletividade da
qual pudesse pertencer; e a existéncia de um texto normativo regulador das relacdes entre o

Estado e os individuos.?

1.2 AS CARTAS DE DIREITOS DO SECULO XVIII: O CONSTITUCIONALISMO,
OS DIREITOS FUNDAMENTAIS E AS PESSOAS COM DEFICIENCIA

Como dito, historicamente, por complexas raz@es e por influéncia de diversos fatores
que ndo nos cabe buscar a exaustdo, € possivel considerar que em meados do século XVIII
surgiu o cenario propicio para a configuragdo dos trés elementos indicados no titulo deste
topico.

Concomitante ao constitucionalismo como forma de limitacdo ao poder do Estado,
surgiram as primeiras cartas de direitos dotadas de conteddos de Direitos Fundamentais. A
origem desses direitos €, portanto, creditada as experiéncias revolucionarias Inglesa, Francesa
e Norte Americana, as quais, sobre serem distintas entre si, podem ser consideradas como
influéncias decisivas no surgimento do Estado Constitucional e da protecdo de Direitos
Fundamentais.®

No que respeita ao constitucionalismo inglés, a experiéncia se mostra bastante
singular, distanciando-se de outros fatos ocorridos no continente Europeu. Isto porque, a
problematica central na Inglaterra concernia a posicdo do Rei frente ao direito. A realeza que
sempre sofrera forte influéncia dos dogmas da Igreja, a qual sacralizava a funcdo de reinar,
precisava responder de alguma forma aos anseios sociais fruto das revoltas da Idade Média.

Nesse contexto, a principal carta da histéria constitucional Inglesa pode ser
considerada a Magna Charta Libertatum, outorgada pelo Rei Jodo Sem Terra em 1215, cujo
contetdo refletia as lutas travadas entre a realeza e a nobreza. Conquanto a Magna Carta
represente o surgimento de limitagdes ao poder do monarca, ndo pode ser considerada uma

carta de direitos universalizantes, ja que possuia apenas 0 objetivo de garantir a ndo

1 DIMOULLIS, Dimitri; MARTINS, Leonardo. Teoria Geral dos Direitos Fundamentais. 3. ed. rev., atual e
ampl. Sdo Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2011, p. 23.

12 Ibid, p.24.

13 SALDANHA, Nelson. Formag&o da Teoria Constitucional. Rio de Janeiro: Forense, 1982, p. 45.
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interferéncia do Rei na propriedade dos vassalos. Era, portanto, uma carta
preponderantemente sobre privilégios patrimoniais, direcionada a uma parcela especifica da
sociedade inglesa em confronto com a monarquia. O cunho patrimonialista da Magna Carta é
facilmente percebido na medida em que as liberdades asseguradas em seu texto eram em sua

maioria direcionadas aos vassalos. Leia-se:

Todas as liberdades e privilégios concedidos pela presente Carta, em relagdo ao que
nos deve por parte de nossos vassalos, compreende s6 eclesiasticos e seculares, que
diz respeito aos senhores que possuam diretamente bens cujo dominio (til Ihes
pertenca.4

Outros diplomas como, a Peti¢do de Direitos (1628); A lei do Habeas Corpus (1679);
a Declaracdo de Direitos, ou Bill Of Rights (1689); expandiram o alcance dos direitos e
liberdades inicialmente alcancados com a Magna Carta, garantindo limitacGes ao poder do
Monarca e ampliando as obrigacfes negativas do Estado. Contudo, o pano de fundo dessas
cartas dizia respeito, precipuamente, a direitos patrimoniais e direitos de liberdade, ndo
havendo mencdo expressa ao direito de igualdade. Isto porque, a batalha existente na
sociedade inglesa da época era fruto dos conflitos entdo existentes entre a monarquia e a
classe abastada da sociedade.

Diferentemente, da experiéncia inglesa, na América do Norte e na Franca, as cartas de
direitos — também oriundas das revolugdes ocorridas em seus territorios — tinham um cunho
universalizante, ja que os conflitos sociais existentes eram fruto da busca da independéncia
com influéncia do capitalismo em ascensdo, o que favoreceu o surgimento do conflito entre a
burguesia e o proletariado. Importando destacar no que diz respeito a Magna Carta, esta €
consideravelmente anterior ao lluminismo.

Com declaracdo de Virginia de 1776, fruto da luta pela independéncia dos Estados
Unidos da América da colonizacao inglesa, houve mencao expressa em seu texto a direitos
voltados a garantias de liberdade, igualdade, protecdes contra a repressao penal, dentre outros.
E importante destacar que ja no artigo primeiro da referida declaracio, ha uma preocupacéo

em determinar como direito indisponivel e natural do homem o direito de igualdade, vejamos:

Artigo 1° - Todos os homens nascem igualmente livres e independentes, tem direitos
certos, essenciais e naturais dos quais ndo podem pdr nenhum contrato, privar nem

14 Traducdo do texto para o portugués disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/magna.htm.
Acesso em: 17 de outubro de 2014.



http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/magna.htm

21

despojar sua posteridade: Tais sdo o direito de gozar a vida e a liberdade com os
meios de adquiri e possuir propriedades, de procurar obter a felicidade e a
seguranca.t®

Sendo assim, urgia tanto na América quanto na Franca a luta por direitos
primordialmente de liberdade e de igualdade, no sentido formal, em considerar a lei igual para
todos os individuos independente de classe social a qual pertencia.

As declaracBes, dos Direitos dos Estados Unidos da América, no ano de 1787 e a
Declaracdo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, na Franga, no ano de 1789, podem ser
consideradas como influentes no surgimento dos Direitos Fundamentais, e na preocupagédo
com a garantia da igualdade entre os individuos, além de garantir-lhes a liberdade, a
propriedade, a seguranca, a liberdade de religido e de pensamentos, dentre outras. Sobre a

Declaragéo dos Direitos do Homem e do Cidad&o, vejamos:

Os representantes do povo francés, reunidos em Assembleia Nacional, tendo em
vista que a ignorancia, o esquecimento ou o desprezo dos direitos do homem séo as
Unicas causas dos males publicos e da corrup¢do dos Governos, resolveram declarar
solenemente os direitos naturais, inalienveis e sagrados do homem, a fim de que
esta declaragdo, sempre presente em todos os membros do corpo social, lhes lembre
permanentemente seus direitos e seus deveres; a fim de que os atos do Poder
Legislativo e do Poder Executivo, podendo ser a qualquer momento comparados
com a finalidade de toda a instituicdo politica, sejam por isso mais respeitados; a fim
de que as reivindicagdes dos cidaddos, doravante fundadas em principios simples e
incontestaveis, se dirijam sempre a conservacdo da Constituicdo e a felicidade geral.
Em razdo disto, a Assembleia Nacional reconhece e declara, na presenca e sob a
égide do Ser Supremo, 0s seguintes direitos do homem e do cidadéo:

Art.1°. Os homens nascem e sdo livres e iguais em direitos. As distin¢Bes sociais
s6 podem fundamentar-se na utilidade comum. (Grifos nossos).

O texto francés da Declaracdo de Direitos do Homem e do Cidaddo passa a ser
considerado um texto universalizante, uma vez que, se pretende valido para todo ser humano.

Com o surgimento das cartas de direitos, emergentes em contextos historicos
especificos de lutas sociais de grupos ou segmentos, surgiram as garantias de alguns direitos
como de liberdade e igualdade. Naquilo de mais relevante ao trabalho, é imprescindivel uma
reflexdo do direito de igualdade tal como emergiu nesses cenarios. A igualdade aqui
mencionada pode ser considerada meramente formal, tendo em vista que a igualdade aferida
dizia respeito a submissdo dos individuos a leis igualitarias que tutelavam os direitos dos
sujeitos de diferentes classes sociais da mesma forma. Ou seja, tornava a legislacao igualitaria

sob o ponto de vista de concretude de direitos entre classes sociais distintas.

15 Tradugio do texto para o portugués disponivel em: http://www.dhnet.org.br/direitos/anthist/dec1776.htm.
Acesso em: 17 de outubro de 2014.
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Neste sentido, o direito a igualdade ndo tinha uma conota¢do subjetiva material, na
medida em que ndo possuia fundamento na ideia de respeito a diferenca. A igualdade
representava, portanto, um pressuposto formal. Inclusive, a dignidade da pessoa humana,
objeto de tutela dos Direitos Humanos em sua concep¢do moderna, também nao representa
uma ideia de igualdade baseada na pluralidade.

Desta forma, é possivel admitir que as consequéncias do surgimento das cartas de
direitos e do constitucionalismo, concretizaram significativas transformacdes politico-sociais.
No entanto, em consonancia com a realidade e a — falta de — consciéncia social da época, 