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RESUMO

O Brasil adotou como forma de combate a crise en@@um severo regime de austeridade
fiscal através da Emenda Constitucional n°® 95/2@6é&m o intuito de fornecer outras
solucdes para o enfrentamento da crise, principgbme@os Municipios, uma vez que ndo sao
abrangidos por aquela emenda constitucional e tandsihitem os efeitos dessa grave crise,
analisou-se a forma de graduacdo da capacidadeibctind realizada, através da
progressividade fiscal, no Imposto Municipal solbnéveis de Portugal - IMI, considerando
apenas os predios urbanos, um dos instrumentasadbk por este pais no enfrentamento da
crise no ano de 2016, apdés uma experiéncia desastmm um regime de austeridade no
periodo de 2011 a 2015, além da verificacdo dailpbidade de aplicacdo dessa forma de
graduacéo da capacidade contributiva no ImpostoesalPropriedade Predial e Territorial
Urbana - IPTU do Municipio do Recife/PE. A anéliee realizada com a utilizacdo de
pesquisas bibliografica e documental, além da smale dados fornecidos pelo Cadastro
Imobiliario da Unidade de Tributos da Secretaria Fieancas do Municipio do Recife
referentes aos valores venais do IPTU e do Impssice a Transmissdao Onerdster Vivos

— ITBI, deste Municipio, no ano de 2015, procedesela uma analise descritiva e explicativa
de todo o material, como forma de verificar, palthse da pergunta “causaria ofensa a
CRFB/88 a aplicacdo da forma de graduacdo da ahgmleci contributiva, através da
progressividade fiscal, realizada no IMI, em Paatugo IPTU do Municipio do Recife/PE?”,

a hipdtese de que poderia ser aplicada tal formgraeéuacdo ao IPTU do Municipio do
Recife/PE. Ao final da andlise, restou-se confirmadta hipétese, inclusive, verificando-se
que poderia ser conferida maior objetividade nagiio da base de calculo do IPTU, ja que a
atual forma de fixagcdo da base de célculo dessestopgera muitas dificuldades para o
contribuinte compreender o lancamento do impogsém ale se apresentar a inadequacao da
forma de graduacdo da capacidade contributivayédrda progressividade fiscal, realizada
pelo Municipio do Recife/PE, considerando os dades2015. Por fim, apresentam-se
exemplos de como melhorar a graduacdo da capacidadgibutiva por meio da
progressividade fiscal no Municipio.

Palavras — Chave: Direito tributario. Principio da capacidade conitilza. IMI. IPTU.
Progressividade fiscal.



ABSTRACT

Brazil has adopted a severe fiscal austerity regimma means of combating the economic
crisis through Constitutional Amendment No. 95/206order to provide other solutions
to deal with the crisis, especially in the Munidipes, since they are not covered by this
constitutional amendment and also feel the effedtshis serious crisis, the form of
graduation of the ability to pay was analyzed, tigio of tax progressivity, in the IMI,
considering only the urban buildings, one of th&nmments used by this country in facing
the crisis in 2016, after a disastrous experimettt an austerity regime in the period of
2011 to 2015, in addition to the verification oktpossibility of applying this form of
graduation of the ability to pay in the Tax on UrbAroperty and Land - IPTU of the
Municipality of Recife / PE. The analysis was cadriout with the use of bibliographical
and documentary research, as well as the analysiata provided by the Real Estate
Registry of the Tax Unit of the Finance Departmafrihe Municipality of Recife referring
to the IPTU venous amounts and the Inter vivos Queeil ransmission Tax - ITBI, in the
year 2015, a descriptive and explanatory analysedl the material, as a way of verifying,
starting from the question "would cause offenseh® CRFB/88 the application of the
form of graduation of the ability to pay, throudtetfiscal progressivity, carried out in IMI,
in Portugal, in the IPTU of the Municipality of Rée/ PE? ", the hypothesis that this form
of graduation could be applied to the IPTU of therigipality of Recife / PE. At the end
of the analysis, this hypothesis was confirmed, &nwas verified that more objectivity
could be given in determining the IPTU calculatibase, since the current way of
establishing the tax base of this tax generatesynuhfficulties for the taxpayer to
understand the launch of the tax, in addition wsenting the inadequacy of the form of
graduation of the ability to pay, through fiscalogressivity, performed by the
Municipality of Recife / PE, considering the data20©15. Finally, examples of how to
improve the graduation of the ability to pay thrbudiscal progressivity in the
Municipality.

Keywords: Tax law. Principle of ability to pay. IMI. IPTU. Fiscal progressivity
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INTRODUCAO

A crise mundial de 2008 ainda produz graves cor&emas nas principais
economias do mundo. Essa crise, entretanto, &adsulle um processo iniciado bem antes.
Nesse sentido, Batista Juanior (2015, p. 54-55) samte importante diagnostico a esse
respeito:

No fim da década de 1990, um grupo de economiatices (que geravam cerca de
um quarto da produg&o mundial e abrigavam maigideentos milhdes de pessoas)
passou por severa queda na atividade econdémicgentta, como afirma Paul

Krugman, “sinistras lembrancgas da Grande Depressf@@’evocavam “uma espécie
de ensaio para a crise global em andamento”. Esaagrdade, foram os primeiros
sintomas da grave crise financeira global que, @®82assolou o0 mundo com
corridas bancérias macicas, deflagradas, agorasipmwies cliques de mouses. A
bolha habitacional norte-americana gerada pelaaefev iluséria e exagerada do
preco dos imoveis, especialmente a partir de 2004td0 somente um dos
catalizadores da crise de 2008. Na realidade, doeno avaliava André Gorz, em
2005, “o capitalismo caminha na beira do precipitid.

As tentativas de recuperacao da atividade econ{omacaperagdo que ainda néo
esta consolidada, passam pelo “dilema de cortegagi®ds ou aumento de impostos” como
forma de aumentar a solvéncia dos governos, entogtdeme-se a volta da recessao
(BATISTA JUNIOR, 2015, p. 59).

Isto pode ser verificado atualmente no Brasil. Ansgagem presidencial no
projeto de lei orcamentéaria anual de 2017, estimadgficit primario de R$ 143,1 bilhdes
para o setor publico nesse exercicio no Brasil (BRA2016). Para fazer frente a essa
realidade, o governo propds e foi promulgada pelingtesso Nacional a Emenda
Constitucional n° 95/2016, acrescentando os af@6. 4 114 aos Atos de Disposicoes

Constitucionais Transitorias da Constituicdo dal®épa Federativa do Brasil de 1988.

Este Novo Regime Fiscal implantado estabelece que,suma, durante 20
exercicios, estdo as despesas primarias limitadastas despesas do exercicio anterior
corrigidas pelo IPCA ou outro indice que venha bsstui-lo, podendo o Presidente da
Republica, através de projeto de lei, com vedagimedida provisoria, a partir do décimo
exercicio da vigéncia da referida emenda, altesanéodos de correcao dos limites. Somente
no exercicio de 2017 as despesas com saude e adudag estdo sujeitas a esse limite. No
caso de descumprimento do referido limite, entteasuypenalidades, fica vedada a concesséo
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de qualquer reajuste ou aumento aos servidorescpsbh criagdo de cargo, emprego ou
funcéo que implique aumento de despesas e reaizicdoncurso publico e, adicionalmente,
no ano seguinte, a despesa nominal com subsidsfwencdes econdmicas ndao podera
superar a do exercicio anterior e fica vedada @#esmdio ou a ampliacdo de incentivo ou

beneficio de natureza tributéria da qual decoméneia de receita (BRASIL, 2016).

Essa tem sido a solugcéo apresentada, sendo apomigities vezes, como a Unica
possivel para o enfrentamento da crise pela quaapa Brasil. Entretanto, essa crise ndo
atinge apenas esse pais, tendo se iniciada em 2@38todo o mundo. Diante disso, essa
pesquisa analisou uma outra forma de se enfremtdea o caso de Portugal. A escolha desse
pais decorre de dois motivos.

O primeiro motivo € o do fato de Portugal ter métilo medidas parecidas as
implantadas pela EC n° 95/2016, mesmo que maisuades, segundo o Programa de
Governo XIX, referente ao periodo de 2011 a 201/a) geja, 0 estabelecimento de limites
para certas rubricas de despesa como forma deotoda despesa publica. Essa necessidade
de reducéo das despesas decorreu, primordialngadenedidas trazidas pelo Programa de
Assisténcia Financeira acordado com a Unido Euaopeicom o Fundo Monetario
Internacional, visando a reducdo do endividameittonal e internacional (PORTUGAL,
2011).

Entretanto, essas medidas geraram grandes prejuipasvez que, apesar de ter
havido uma reducéo no endividamento de 11% eméaelag PIB para 3%, nesse periodo, a
riqueza do pais e as prestacfes sociais diminu&rdrouve aumento do desemprego, da
pobreza, do numero de faléncias (média de 44 eapeaesdia) e houve a emigracdo de 350
mil pessoas (PORTUGAL, 2015a). Devido a esse gquadgoverno foi desfeito e o Programa
de Governo Constitucional XX de 2015 nao foi impéenado, sendo formado novo governo
e proposto o Programa de Governo Constitucional XXl 2015. Além de reduzir a
austeridade, na matéria tributaria, destaca-se:emiamda progressividade no IRS;
aperfeicoamento das dedugdes para rendimentossbaixeédios; criacdo de imposto sobre
herancas de valor elevado; revisao da tributacauiaipal sobre o patriménio, analisando a
implantacéo da progressividade no IMI; limitagdo &neuros por ano dos aumentos de IMI
decorrentes de reavaliacdo de iméveis de baixar;valdre outras (PORTUGAL, 2015b).
Com essas medidas, conseguiu-se cumprir as desgideis trazidas pelo Programa de
Assisténcia Financeira acordado com a Unido Euaopeicom o Fundo Monetario

Internacional, além de conseguir aumentar, mesraalgdorma modesta, as pensoes.
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O segundo motivo decorre das cargas tributariagpeaporcdo ao PIB serem
semelhantes nos dois paises: 33,4%, em Portugal7&o no Brasil, inferiores a paises como
Franca (45%) e Italia (42,6%). Também ha semelhaagaarticipacdo da tributacdo sobre a
propriedade em relagcédo ao total da tributacédo,®®rasil, e 3%, em Portugal, diferente de
Franca (8%) e Itélia (6%). Apenas possuem umasetifgr acentuada quanto as outras bases
imponiveis: no Brasil, 18% sobre a renda, 25% sdblea/previdéncia e 53% sobre o
consumo, ante 33% sobre a renda, 27% sobre fodvedpncia e 37% sobre o consumo
(RECEITA, 2016).

Com base nesses dados também se percebe quentdifezate desses paises, a
maior parte da tributacdo brasileira se da sobreomsumo, gerando um alto grau de
regressividade ao sistema tributario brasileiroALE2012, p. 179). Este quadro pode se
tornar ainda mais preocupante. Isto porque a reigidade do sistema tributario brasileiro foi
amenizada nos ultimos anos, principalmente a pdt003, através do aumento substancial
no gasto social da politica fiscal do pais (SILVEJRREZENDE; AFONSO; FERREIRA,
2013), uma vez que essas politicas sdo uma fornthndeuir a regressividade do sistema
(SANCHES, 2016, p. 25). Sendo assim, confirmandossefeitos verificados em Portugal
com politicas de austeridade, além de estudosdai® o da Nota Técnica n° 28 do IPEA, em
que se prevé prejuizos para o Sistema Unico deeSeaimt o Novo Regime Fiscal (IPEA,

2016), esse quadro de regressividade pode sentmatzentuado.

Essas medidas implementadas pela Unido atravé€ @ €5/2016, ndo vinculam
0s Municipios, entretanto, devido a grave crise guebém atinge esses componentes da
federacao brasileira (SILVA, 2007, p. 101), medidaso essas podem ser propostas também
para os Municipios. Entretanto, temendo-se osoafei¢rificados em Portugal com o regime
de austeridade, pretende-se verificar se a novaafale enfretamento da crise realizada por
Portugal, quanto ao IMI, poderiam ser aplicadaBrasil, através do IPTU, considerando,
como corte metodologico, o Municipio do Recife/Ras realizando o enfoque sob a
perspectiva do cumprimento do principio da capaadaontributiva, principalmente através
da sua graduacdo através da progressividade fistal.visa apresentar uma forma de
diminuicdo da necessidade de aplicacdo de medidaduras nesse Municipio, que poderiam
gerar reducao dos servicos publicos, aléem de s& bhtiscando a reducéao da regressividade

do sistema tributario do Municipio. Dessa formatepde-se justificada a pesquisa pela

! Na Franca, a participacdo das outras bases thksitdepresenta 24% através da renda, 41% sobre
folha/previdéncia e 27% sobre o consumo e, naa|t8B8% sobre a renda, 31% sobre folha/previdén&idde
sobre o consumo.
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possibilidade de se verificar experiéncias exit@sasim outro pais como forma de apresentar
uma maneira diferente de enfrentamento da crisBrasil e, em especial, no Municipio do

Recife/PE, além do ineditismo do estudo.

Deve-se ressaltar que a pesquisa ndo tem a pretefesaesolver a crise
econdmica que assola o pais, uma vez que a fornadasSa crise internacional € decorrente
da mundializa¢do do capital e das proprias defi@@ndo capitalismo financeiro atual, assim
como da falta de unido dos Estados nacionais paea frente a essa volatilidade dos capitais
(BATISTA JUNIOR, 2015, p. 105-138). Nem tampoucotedita-se que, um aumento, por
exemplo, na arrecadacéo através do IPTU no MubidpiRecife/PE poderia resolver todo o
problema fiscal desse ente. Apenas se analisa onmlza alternativo para o enfrentamento

da crise, atenuando 0s seus efeitos.

Foram realizadas pesquisas bibliogréafica, docuretgaestudo de caso, além da
andlise dos dados fornecidos pela Unidade de Dsbintobiliarios da Secretaria de Finangas
de Recife em relagéo aos valores venais do IPTWO I@BI neste Municipio no exercicio de
2015. Para fins da pesquisa, foi considerada aepgdo de progressividade fiscal trazida por
Seligman (1908, p. 3), na qual esta tanto se varffiela variacdo da aliquota em funcdo da
base de calculo, quanto com a majoracdo ou minordedbase de célculo, gerando os
mesmos efeitos da atuacéo sobre a aliquota.

O problema a ser enfrentado pode ser expressogignte maneira: “causaria
ofensa a CRFB/88 a aplicacdo da forma de gradudg@apacidade contributiva, através da
progressividade fiscal, realizada no IMI, em Paatugo IPTU do Municipio do Recife/PE?”.
A hipétese lancada é de que poderia ser aplicddéorima de graduacdo ao IPTU do
Municipio do Recife/PE.

Dessa forma, o objetivo geral da pesquisa foi arddisar a forma de graduacéo
da capacidade contributiva, através da progressieidiscal, no IMI, em Portugal, assim
como verificar a compatibilidade da aplicacdo dessedidas ao IPTU do Municipio do
Recife/PE, considerando a CRFB. Para cumprir e$getivo, foram estabelecidos os

seguintes objetivos especificos:

- Analisar, através de pesquisa bibliografica, rmedacdo dos dois paises e a repercussao
dessas diferencas de formatacdo no exercicio dergdlutario dos Municipios dos dois

paises;
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- Analisar, também através de pesquisa bibliograficdicotomia entre o direito fundamental
a propriedade e o dever fundamental de pagar imgosbm intuito de verificar os limites

que devem pautar a tributacdo nos dois paises;

- Analisar, através de pesquisa bibliografica, doental e de estudo de caso, os principios da

igualdade, da capacidade contributiva e da progrdade fiscal no Brasil,

- Realizar uma analise exploratéria acerca do mliseimento normativo da graduagédo da
capacidade contributiva através da progressividagal do IMI dos prédios urbanos em

Portugal,

- Analisar o disciplinamento normativo da graduadaocapacidade contributiva através da
progressidade fiscal no IPTU no Municipio do RéEife procedendo também, a verificacéo,

a partir dos dados disponibilizados pela unidadpaesavel pelos tributos imobiliarios deste

Municipio, do cumprimento da capacidade contritayte, caso ndo esteja havendo o referido
cumprimento, apresentar uma forma de graduacdoapacicdlade contributiva através da

progressividade fiscal.

Para atender a esses objetivos, num primeiro mandotam analisados,
sinteticamente, os modelos constitucionais de Balktie do Brasil, apresentando as
concepcgdes constitucionais, para, em seguidazaesalma andlise acerca da dicotomia direito
fundamental & propriedade e dever fundamental darpanpostos. Entende-se importante
essa andlise, uma vez que apenas se apresentamlda qancep¢do de Constituicdo, de
deveres e de direitos, além de Estados, serda pbssalizar uma analise acerca da
constitucionalidade da aplicacdo das experiéncaatuguesas no IPTU do Municipio do
Recife/PE.

Num segundo momento, foram feitas consideracGescaac#o principio da
igualdade e das formas de concretizacdo do prindigicapacidade contributiva, analisando-
se, portanto, além do principio da capacidade ibotiva, os conceitos de personalizacéo,

progressividade fiscal e outros conceitos impoesphara a realizacao da pesquisa.

Posteriormente, foi realizada uma andlise acercavotucao jurisprudencial e
legislativa do IPTU no Brasil, destacando-se, ppamente, a analise do julgamento do RE
n® 153.771-0/MG, de 20/11/1996, paradigmatico acdecmatéria. Esta andlise se mostra de

grande importancia para a verificacdo da hipéteseogienta toda a pesquisa.

Em seguida, foi realizada a apresentagédo do disaipento do IMI incidente

sobre prédios urbanos, para, posteriormente, havapresentacdo do disciplinamento do
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IPTU no Municipio do Recife/PE, além de serem agrexlos dados referentes ao exercicio
de 2015, em relagdo ao IPTU, naquele Municipio,aderdo dados obtidos junto ao
Municipio. Por fim, serdo apresentadas as congidegafinais acerca da pesquisa, com a

verificacdo da hipotese aplicada.

1. ANALISE DOS MODELOS CONSTITUCIONAIS DE PORTUGAL E
DO BRASIL

1.1. Concepgdes constitucionais e de Estados nos doisspa
E oportuno se fazer uma ressalva:

Esclarecer é explicitar as premissas. O conflittoeeas teorias juridicas do Direito
Tributario tem sua principal origem naquilo quepsesume conhecido porque se
supde Obvio. De modo que de premissas iguais emagaséncia (a obviedade
confere uma identidade falsa as premissas) dedaearonclusdes diferentes porque
cada contendedor atribuiu um diferente conceito peamissas ‘'Gbvias'. Esta
dualidade de conclustes deixa ambos os contendesdiongresos e perplexos (pois
partiram das 'mesmas' premissas Gbvias), sem gqueossa convencer o outro da
veracidade de sua respectiva conclusao" (BECKER2, 18 11).

E com essa preocupacao trazida por Becker, deaafasto de premissas 6bvias,
gue se pretende analisar alguns temas utilizadsta pesquisa. Mas deixando claro de que
ndo se busca a verdade ou a Unica resposta c@Btestza-se analisar e apresentar afirmacdes
normativas que possam ser racionalmente justifcaoerante o ordenamento juridico
brasileiro (ALEXY, 2001, p. 26).

Feita essa ressalva, passa-se a analise de algms.tlInicialmente, faz-se
necessario apresentar, de forma sucinta, algunmssdevacdes sobre as Constituicdes e sobre
os tipos de Estados. Pode-se conceber o constiiismo moderno como uma “teoria
normativa da politica”, tendo como funcdes basmasxdenacdo, fundacdo e limitacdo do
poder publico, bem como o reconhecimento e a gardas direitos e liberdades do individuo
(CANOTILHO, 2003, p. 51-55). Seguindo essa linhaitdoéaria, o Estado Constitucional,
deixando de lado os debates acerca da Constitam@o dimensdo minima desse tipo de
Estado e dos que consideram o Estado como algprgeederia a Constituicdo, esta sera
considerada, nesta pesquisa, como uma “estrutultic@oconformadora do Estado”
(CANOTILHO, 2003, p. 87).
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Pode-se dizer que do século XVIII ao século XX, endo passou por quatro
grandes revolucdes: da liberdade, da igualdadefratarnidade e da concretizacdo da
liberdade e da igualdade. As duas primeiras tivazamo lugar o primeiro mundo, as outras
duas os paises subdesenvolvidos. Cada uma degshg:des visou a concretizacdo de uma
forma de Estado: Estado Liberal, Estado Socialifistado Social das Constituicoes
programaticas e Estado Social dos direitos fundsaiser: bastante importante destacar que o
Estado Liberal e o Estado Socialista visavam aaiumatdo de novos sistemas econdmicos
através de meios revolucionarios, entretanto, adésSocial propriamente dito, € o resultado
de mudancas pacificas, advindas da “acomodacamidoesses politicos e sociais, volvidos
de dltimo ao seu leito normal” (BONAVIDES, 2004,29-32).

O Estado Liberal é representando pela figura dadéste Direito. Entretanto,
essa expressao sofre criticas por ter varios gigdibs, podendo ser Estado de Direito feudal,
estamental, burgués, nacional, social e outros BICH, 1971, p. 23). Por isso, Silva (2008,

p. 113) afirma:

[...] Em tal caso a tendéncia é adotar-se a codcefogmal do Estado de Direito a
maneira de Forsthoff, ou de uBEstado de Justicatomada a justica como um
conceito absoluto, abstrato, idealista, espirittali que, no fundo, encontra sua
matriz no conceito hegeliano destado Etico que fundamentou a concepgédo do
Estado fascista: ‘totalitario e ditatorial em que direitos e liberdades humanas
ficam praticamente anulados e totalmente submetapsarbitrio de um poder
politico onipotente e incontrolado, no qual todartipgacdo popular é
sistematicamente negada em beneficio da minorigdrdade, da elite] que controla
o poder politico e econémico [...]

No Estado liberal, era feita uma oposicédo entriberdade e o absolutismo do
monarca, surgindo, assim, a primeira nocdo de &sta Direito, portanto, que foi
concretizada doutrinariamente por Kant. Este aptase ordenamento como algo abstrato e
neutro, trazendo como papel principal do Estad@ramgia da defesa e do direito. Dessa
forma, o primeiro Estado juridico surge com a Regéb Francesa, tendo a burguesia
estabelecido os principios de sua revolta, gezarado os mesmos como sendo os ideais de
todos os grupos sociais. Entretanto, a partir dmemo que a burguesia toma o poder, passa
a sustentar essas ideias apenas formalmente, umguee na pratica, sdo apenas principios
dessa classe (BONAVIDES, 2004, p. 39-42). Em cpaftada, a ideia de leis gerais é de
grande importancia para um regime de livre conogiegée de garantia indiscriminada das
liberdades pessoais, politicas e econdmicas, mgstdo a atuacdo do Parlamento, servindo,
portanto, para garantir o sistema de propriedalle/¢§ 2007, p. 118).
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E importante destacar que o liberalismo ndo se\gEta a comunidade, havendo
uma relacdo de antagonismo entre o liberalismo @eraocracia, ou seja, liberdade e
igualdade. No feudalismo, havia uma preponderaniciapolitico sobre o econémico,
entretanto, com o liberalismo, ha uma inversaosgaio 0 econdmico a controlar o politico,
constituindo-se isto numa das grandes contradigde$iberal-democracia do século XIX
(BONAVIDES, 2004, p. 55).

Nesse sentido, Batista Janior (2015, p. 22-25):

O Estado Liberal, como Estado burgués, identifesassbretudo, com os interesses e
valores da burguesia, que conquistou o poder gmlé&ieconémico, 0 que justica o

realce dado as liberdades individuais (como adibge contratual e a reveréncia a
absolutizacdo da propriedade privada).

[...]

A atuacdo administrativa, no compasso liberal, degéringir-se & manutengao da
ordem publica, da liberdade, da propriedade e giaraeca individual.

[...] O Estado Liberal firma uma nitida separacatresEstado e sociedade civil, bem
como promove a autonomia da esfera econdmica eendacesfera politica, cada
qual presidida por uma logica distinta (lucro e gpdA logica liberal afasta a
intervencdo econdmica estatal e toma como modelal iol “Estado minimo”, que
deve possuir, da mesma forma, um governo que geverminimo. Claramente,
porém, mesmo na primeira fase do capitalismo,doapr Boaventura Santos como
“capitalismo leve”, certa regulacéo pelo Estadorecéamada e considerada legitima
e necessaria a manutencao ldessez-faire em outras palavras, o Estado era
chamado a intervir para ndo intervir. A esferatmmalj assim, deveria limitar-se a
garantia do pleno funcionamento dos mecanismosutteragulacdo do mercado
(aos quais se atribuia uma racionalidade intrinsexgprotecdo da propriedade
privada e da obrigatoriedade dos contratos, a aegarmublica.

[...]

O processo de acumulagdo de capital, sob a logm=xal, tende a gerar
concentracao de riquezas, dando ensejo a uma adeiéehdencialmente polarizada
em classes com antagonismos profundos [...]. 8ujeitregras de mercado,
consideradas neutras e impessoais, 0 capitalisbesali admite a desigualdade
social, que é atribuida ao desempenho individua@macaso.

As grandes injusticas trazidas pela visdo de niartra do Estado liberal, criou a
necessidade de abandono desta visdo, havendoamsgdio para o Estado Social de Direito.
Neste, ao invés do individualismo classico, ha wuaca pela concretizagdo de direitos
sociais, compatibilizando o capitalismo com o bestatesocial, o que seria o fundamento do
novo capitalismo ddVelfere StatédSILVA, 2007, p. 115). Isto é o que diferencia stdtlo

Social do Estado Socialista, uma vez que, diferdeste, o Estado Social mantém sua adesao
ao capitalismo (BONAVIDES, 2004, p. 183-184).

Além da questdo dos impactos sociais do liberaliseste também fracassou
economicamente, conforme se depreende da cris@3fe @ que gerou prestigio para a tese

de Keynes. Para esse, considerando o principicetdamta efetiva, “os niveis de renda e
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crescimento dependem dos gastos (consumo, investinrgasto publico) e ndo dos estoques
de capital, trabalho e tecnologia” (BATISTA JUNIOE15, p. 25). Por esse motivo:

O Estado, sob a 6tica keynesiana, para estancarcegso que desencadeia a crise,
deve tributar de forma mais pesada as grandesnfmte adotar uma politica de
crédito publico de juros baixos, incrementandojmnass produgcdo e o consumo,
levando, tendencialmente, ao pleno empreBari passg uma politica de
investimentos publicos diretos pode absorver o dxue de mado de obra,
possibilitando o estancamento da crise de demad@ISTA JUNIOR, 2015, p.
26).

Entretanto, é importante destacar que o EstadoalSpossuiu trés fases. Na
primeira, podendo-se destacar Bismark, na Alema#had883 a 1889, assim como Hitler,
também na Alemanha, Mussolini, na ltalia, Franca,HBspanha, Salazar, em Portugal, e
Getulio Vargas, no Brasil, na fase do Estado Ndwave uma intervencdo de forma
autoritaria nas relacdes trabalhistas. Na segumldae, fo Estado passou a intervir no
funcionamento da economia, conforme observado riogmentre as duas Guerras Mundiais.
Nessas duas primeiras fases, o Estado Social lauscgerar a crise econdbmica, mas sem
preocupacdes de justica social, 0 que pode exmid@sprestigio da democracia, culminando
em regimes totalitarios. Dessa forma, a crise Herdilismo trouxe trés tipos de Estados,
caracterizados pela ampliacdo das funcbes da Astmdgéo Publica: “o Estado Social, o
Estado da Legalidade Socialista e o Estado deratgm fascista’. Na terceira fase,
destacada, principalmente, apds a Segunda Guemdidluha uma ampliacdo da aplicacao
da teoria keynesiana de intervencdo econdmica ialseisando a recuperacdo econdmica,
assim como buscando ser um contraponto ao soctakswiético. Nesse periodo, “0 mundo
assiste a um crescimento econémico significativarém, muitas vezes, acompanhado de

forte expanséo do endividamento extert@ATISTA JUNIOR, 2015, p. 28-30).

Nesse sentido, também € de se destacar que “opaato social desenhado
parte do pressuposto de que o capital deve padabots para que o ‘Estado Providéncia’
possa prestar servicos necessarios ao atendimestonecessidades dos trabalhadores”
(BATISTA JUNIOR, 2015, p. 35). E importante tambérdestaque de que, a partir de 1988,
no Brasil, o constituinte criou as bases normatigasa o Estado de bem-estar social
(BATISTA JUNIOR, 2015, p. 38).

Entretanto, o Estado Social entrou em crise, pedeguintes motivos:
“alargamento incessante da base tributaria e aioresto da maquina publica”. Devido a
esta crise, criou-se ambiente adequado para antapio do neoliberalismo. Ainda nesse

sentido:



19

Para o neoliberalismo, a crise financeira é caupatta descontrole politico com o
gasto publico e pelas politicas sociais modeladaa ptender a demandas sociais
cada vez mais fluidas e desordenadas. Tudo isssarmha de entendimentos,
acaba por provocar déficits publicos e desequilébdrcamentarios crénicos, com
consequente inflacdo, que destroca as bases donoeeso, gerando desemprego,
gue, por sua vez, realimenta o circulo viciosordeeimento do gasto publico. Da
mesma forma, afirma-se que as politicas sociaisi@mtam o incremento da carga
tributaria, reduzindo a capacidade de investime(B#sTISTA JUNIOR, 2015, p.
40-41).

O quadro abaixo se adequa perfeitamente ao morgeateive o Brasil:

Por seu pressuposto democratico, a social-demactani dificuldades de impor
compromissos e cargas tributarias mais gravosado neela qual pode, em especial
sem participacdo e militAncia politica, perder segor e suas condicbes de
sustentabilidade. Seu préprio componente demoorttiilita a inflexdo do modelo
por questionamentos e sentimentos de rejeicdo, gpeciel alimentados por
reivindicacdes de cores neoliberais. Em paisesesandolvimento, a classe média
educada e influente, insatisfeita com os custbsitirios do Estado de desiderato
social, quase sempre corrupto e ineficiente, pasgaerer, muitas vezes, a ruptura
com o modelo de Estado prestacional; por vezesiaria pobre e carente assiste ao
desmantelamento da estrutura prestacional e n&egoe identificar as causas ou
n&o encontra forcas para reverter o processo (BRXIBINIOR, 2015, p. 48-49).

Entretanto, € oportuno ressaltar que, apesar duestigyio conferido ao Estado
pelo neoliberalismo, “este € sempre chamado pamver as crises e remover 0s problemas
da economia capitalista, principalmente em pais¢sdesenvolvidos, o que reforca a
necessidade da existéncia de um Estado Sociala aimgis num pais como o Brasil
(BONAVIDES, 2004, p. 35).

Essa afirmacao de Bonavides foi comprovada maentemente, de acordo
com a exposicao de Batista Junior (2015, p. 5Mesalerise de 2008 nos EUA:

Em consequéncia, o mercado de ag¢des entrou ensopkapuinando-se ndo apenas
grandes investidores, como também norte-americaopgins que aplicavam em
fundos de aposentadoria. George Bush, em outubr2088, pediu ao Congresso
norte-americano 700 bilhGes de ddlares para socdyamcos e instituicbes
financeiras do pais.

N&o parece justo quvall Street que usufruiu lucros estratosféricos por anos,
depois, tenha buscado o socorro do dinheiro dosrilboimtes norte-americanos.
Entretanto, a quebra poderia arrastar a ruina ¢odistema financeiro. Em outras
palavras, o capital financeiro, apds tomar decisfgsvocadas e ndo ter conseguido
sozinho se autorregular, apelou para o dinheirfuddo comum dos cidad&os norte-
americanos. O Congresso, embora relutante, aproveoncorro. Mesmo assim,
pouco depois, algumas companhias, como o Americgnniacional Group (AIG),
que havia recebido 173 bilhdes de ddlares, agraséus executivos com 165
milhdes de dolares, sob a alegacédo de que erasagcemanter os “estimulos” aos
empregados talentosos para que a companhia seerassp, para o bem dos
préprios contribuintes, que, afinal, haviam passag@ooprietarios da maior parte da
companbhia.

Apesar de Brasil e Portugal serem classificadosocBetados Sociais ou Estados
Providéncia, entretanto, os constituintes dos plaises preferiram a utilizacdo das expressdes
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Estado Democrético de Direito, no caso do BrasiEstado de Direito Democratico, no caso
de Portugal. Isto porque, tanto o Estado LiberdDuleito, quanto o Estado Social de Direito,
nem sempre se configuram como Estados Democratizdsstado Democratico pode ser

caracterizado como aquele que:

[...] se funda no principio da soberania populag tjmpde a participacdo efetiva e
operante do povo na coisa publica, participagdongieese exaure, COmo veremos,
na simples formacgéo das instituicbes representatiyge constituem um estagio de
evolucdo do Estado Democratico, mas nao o seu etangésenvolvimento”. Visa,
assim, a realizar o principio democratico como mjaageral dos direitos
fundamentais da pessoa humana. Nesse sentidordwdee contrapde-se ao Estado
Liberal, pois, como lembra Paulo Bonavides, “aadéssencial do liberalismo nao é
a presenca do popular na formagcdo da vontade lesteta tampouco a teoria
igualitaria de que todos tém direito igual a essdigpacdo ou que a liberdade é
formalmente esse direito” (SILVA, 2007, p. 117).

O Estado Democratico de Direito alia os princiglosEstado Democratico
e do Estado de Direito, mas ndo como simples jastgfo dos mesmos, mas como algo que

0S supera e possui um sentimento de transformaxiatlis quqSILVA, 2007, p. 112).

Miranda (2000, p. 210), corroborando o afirmadonacidestaca que a CRP/76 ao
estabelecer o Estado de Direito Democrético n@&x md sentido de uma oposi¢do ao Estado
Social de Direito, apenas aquela expressdo fozadih ao invés desta pelas conotacdes
recebidas pela mesma antes de 25 de Abril de IRiefendo-se fixar a unido com a ideia de
democracia. Dessa forma, o poder politico é do pssado exercido pela maioria, entretanto,
este poder é limitado, tanto material quanto fomeaidte a Constituicdo. Explica melhor a

ideia nestes termos:

Ha uma interaccdo de dois principios substantivmsla soberania do povo e o dos
direitos fundamentais - e a mediatizacdo dos iosi adjectivos da
constitucionalidade e da legalidade. Numa postunema de irrestrito dominio da
maioria, o principio democratico poderia acarretarolacdo do conteddo essencial
de direitos fundamentais; assim como, levado aosag corolarios, o principio da
liberdade poderia recusar qualquer previsdo paliiobre a sua modelagdo; o
equilibrio obtém-se através do esfor¢o de conjugacénstantemente renovado e
actualizado, de principios, valores e interesse, tomo através de uma complexa
articulacdo de o6rgaos politicos e jurisdicionaimmc gradacdes conhecidas
(MIRANDA, 2000, p. 211).

O autor ainda apresenta que o Estado de Direitoobeitico tem um significado
ainda mais amplo, uma vez que ha também uma boseara democracia econémica, social
e cultural através de uma democracia politica, tdweo estabelecimento disto de forma
textual no art. 2° da CRP/76, como também o estaineénto de que o poder econdmico sera

subordinado ao poder politico, de acordo com dBartambém desta constituicao.
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Canotilho (2003, p. 230), por sua vez, afirma:

As consideragfes anteriores permitem também comgee® enunciado linguistico
do art. 2° da Constituicdo da Republica Portugudsal976 — “A Republica
Portuguesa é um Estado de direito democraticoty $sgnifica que o “Estado de
direito € democrético e s6 sendo-o é que é Estadlireito; o Estado democratico é
Estado de direito e s6 sendo-0 é que € democratittg”assim, uma democracia de
Estado de direito e um Estado de direito de dern@ra

Em relac&o ao Brasil, Buffon (2009, p. 109-110):

A Constituicao brasileira de 1988 — a exemplo déaswutras existentes no cenario
internacional — instituiu um Estado Democratico Rieeito, cuja implementacdo
fatica estd condicionada, fundamentalmente, a bdsaama igualdade substancial,
ndo meramente formal. Ou seja, ndo basta que tadusles que estejam em
situacdo equivalente sejam tratados de forma igbak-se necesséario que o
tratamento juridico desigual, aplicavel aos desgyuanha como norte a reducédo das
desigualdades faticas (sociais e econdémicas) |...]

Assim, para que seja eficaz, a Constituicdo ndce sat vista como uma mera
“declaragdo de boas inten¢des” ou um texto progiiamando-vinculativo. Muito
embora nem todos o0s preceitos constitucionais tenla mesmo grau de
concretizagdo, atualmente ndo cabe falar das taipé#s como meras declaragdes
programaticas ou de principios: toda constituicAon& norma juridica e como tal
goza da qualidade de exigibilidade e coercdo marasmprimento [...].

Apesar de que esse assunto sera melhor abordadcadiante, aqui ja se pode
ressaltar que é com esse viés de Constituicdo coanamente programéatica que tributaristas
como Giannini consideraram que deveria ser inteagece o principio da progressividade,
referindo-se, no caso desse autor, a disposicZiddraa Constituicao Italiana de 1947 em seu
art. 53.

Com a instauracdo de um Estado Providéncia oujdsyasdo a expressédo do
constituinte, Estado Democratico de Direito, passa uma importancia ainda maior a figura
da tributacdo, configurando-se no que alguns demaimide Estado Tributario Redistribuidor.
Nesse sentido, Batista Junior (2015, p. 87):

O Estado Tributario Redistribuidor busca firmar undgia juridicizada mais
alargada de igualdade, ndo meramente formal, meislse econdmica. Nesse
sentido, deve proporcionar a paz (social) medianfgomocédo da justica social,
tanto pela atuacdo interventiva (como na tributagcéomo pela prestacional. No
caso brasileiro, por exemplo, pelo menos em tesd&zstado modelado pela
CRFB/88, agradando ou ndo, € um Estado Tributaedis®ibuidor. Desde o
Predmbulo, a CRFB/88 modela um Estado de moldealibgualitario. O art. 3°
estabelece como objetivos fundamentais da Repuiiicstruir uma sociedade livre,
justa e solidaria; erradicar a pobreza e a maigagio; reduzir as desigualdades
sociais e regionais; e promover o bem de todos pseoonceitos ou discriminacoes.
A opcéo constitucional pelo regime de economia decato é evidente: consagra-se
a propriedade privada (art. 5° XXIl e art. 170), Ib ndo intervencdo e
autodeterminacdo dos povos (art. 4°); proclamails&eniniciativa econdmica (art.
170, paragrafo Unico). A CRFB/88, por sobre umaebesondmica capitalista,
modela um Estado que tem suas necessidades firenesegipridas essencialmente
pela tributacdo (Estado Tributario) e que deverzpkla justica social e pela
eliminacao das desigualdades sociais (Estado Rbdidbr). A Constituicdo projeta
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um sistema tributario minucioso (artigos 145 a 1@fjsta, em regra, a exploracédo
direta da atividade econdmica pelo Estado (art);1filna um Estado que nao é

senhor dos bens; estabelece uma base financeaaodastado calcada, sobretudo,
em receitas derivadas (e ndo originarias) etc.ntEné Estado Democratico de

Direito modelado pela CRFB/88 é um Estado Tribat&edistribuidor que, para

cumprir seu desiderato social, necessita tributar.

Quanto a dicotomia Estado de Democréatico de Direit&estado de Direito

Democrético, para os fins da pesquisa, serdo amasids como expressdes sinbnimas. Isto

porque:

A Constituicdo portuguesa instaura Estado de Direito Democraticocom o
‘democratico’ qualificando o Direito e ndo o Estaissa € uma diferenca formal
entre ambas as constituicdes. A nossa empregar@ssfp mais adequada, cunhada
pela doutrina, em que o ‘democratico’ qualificagidelo, o que irradia os valores da
democracia sobre todos os elementos constitutivdssthdo e, pois, também sobre
a ordem juridica. O Direito, entdo, imantado p@essvalores, se enriquece do sentir
popular e terd que ajustar-se ao interesse coléfiontudo, o texto da Constituicdo
portuguesa da ao Estado de Direito Democraticonteddo basico que a doutrina
reconhece ao Estado Democratico de Direito, quafidma que ele é ‘baseado na
soberania popular, no pluralismo de expressao ana@agcao politica democraticas,
no respeito e na garantia de efetivacdo dos direittberdades fundamentais, que
tem por objectivo a realizacdo da democracia eca&nsocial e cultural e o
aprofundamento da democracia participativa’ (eftt.r@dacdo da 22 revisdo, 1989)
(SILVA, 2007, p. 119).

Nesse sentido, principalmente também consideraisdtine dessa pesquisa, é

importante apresentar a correlacdo entre impost@®pria democracia. Se se considerar a

concepcao classica de imposto, trazida por Gastas, b imposto seria “uma prestacao

pecuniaria, obtida dos particulares autoritariameattitulo definitivo, sem contrapartida e

para a cobertura dos encargos publicos”. Esta pgAocedeve ser atualizada aos novos

ditames constitucionais, para se fazer incluir gy@estacao pecuniaria deve ser direta, para

diferenciar das medidas monetérias, e que, ao dadobjetivo de cobertura dos encargos
publicos, ha de se considerar a intervencao dal&$2JVERGER, 1968, p. 90-91).

Quanto a esse carater autoritario do imposto, uezague seria decorrente do

poder coativo do Estado, ndo sendo uma contrap&esteoluntaria dos cidadaos, poderia

demonstrar uma concepc¢ao pouco democratica, ertveta

[...] Por el contrario el impuesto es el procedimdemas democratico para asegurar
la cobertura de los gastos publicos.

Esto se puede entender de distintas formas, queiaadamente corresponden a
las distintas etapas del desenvolvimiento del irsfmueEm la primera fase, la
fijacion de un sistema de impuestos permanentesit@ uma de las fuentes
esenciales de las instituciones democraticas jameritarias. En la segunda, el
problema de la igualdad ante el impuesto ha codduziprofundizar en el concepto
general de los ciudadanos ante la ley, y a apdicadjor. En la terceira, el impuesto
ha venido a ser uno de los medios de intervenabistado en la vida econémica y
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social, que permite dessarrollar la democraciasts terreno (DUVERGER, 1968,
p. 91-92).

Também sdo oportunas as palavras de Batista J(®045, p. 85) acerca da

relagao tributagdo e democracia:

O ‘“Estado Tributarioc” é a projecdo financeira do ta® de Direito
fundamentalmente democratico que tenha optado porsistema capitalista; €
aquele cujas necessidades financeiras sdo esseswial cobertas por tributos.
Como afirma Paul Kirchhof, a existéncia do Estadoe eumprimento de suas
funcBes poderiam ser financiados por meio dos meewlos das atividades
econdmicas do préprio Estado, ou, transitoriamemiéq crédito publico ou pela
emissado de dinheiro, bem como, da maneira de aytpmr meio de “tributos de
guerra” ou de prestacfes pessoais dos suditoet&miv, se o Estado (democratico)
capitalista garante ao individuo a liberdade pawa ssfera profissional e a
propriedade, tolerando as bases e os meios pamaquecimento privado, ndo ha
como o sistema financeiro se basear na econonaitaksta planificacdo econdémica,
na expropriagcao, ou na emissdo de moeda. Em q#lagas, embora seja possivel,
pelo menos em tese, a existéncia de Estados derosré&do tributarios, como
Ménaco (que retira boa parte de suas receitasglaragdo do jogo), ou outros que
retirem significativa porcdo de suas receitas dalogacdo de petréleo, pode-se
afirmar que as modernas democracias capitalisiderteais, em regra, sdo Estados
tributarios.

Desde ja, deixa-se fixada a ideia de que atravédndpostos, e, para os fins da
pesquisa, através do IPTU, este pode ser um instiemde busca da democracia,
principalmente, através da intervencdo na econ@niza sociedade municipal, além de

também ser resultado de deliberacéo popular atdesésus representantes eleitos.

O estabelecimento das diferencas entre Estadodlieétstado Social € de grande
importancia para os fins da pesquisa. Isto porgueliscussdo acerca da aplicacdo da
progressividade em relacdo ao IPTU, decorre, emdgranedida, de uma concepcéo liberal,
no caso dos opositores, ou de uma concepcao sociakiso dos defensores. Além de que,
devido a crise econ6mica pela qual passa o Bessdjscussdes acerca do tamanho do Estado
brasileiro ressurgem, entretanto, ndo se pode esgugie a CRFB/88 ndo conforma um
Estado Liberal, ou Neoliberal, mas sim um Estadm@zatico de Direito, ou seja, o Estado
brasileiro deve buscar a reducédo das desigualdambéss e para isso, ndo se pode conceber
um Estado Minimo. E para a manutencédo de um Estedar, exige-se uma carga tributaria
maior, entretanto, a pesquisa visa analisar foriease melhor realizar a distribuicdo dessa
carga tributaria nos impostos sobre a propriedatelo como corte metodoldgico, o IPTU do
Municipio do Recife/PE.

Também se demonstra a importancia da analise aemfiaada diante do seguinte

posicionamento:
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Proporcionalidade é um principio neutro. Prépriana liberalismo econémico. E
fixada uma aliquota uniforme que permanece a mdsemée as distintas forcas
econdmicas.

“Leave them as you find thénA tributacdo deixando as pessoas tal qual as
encontrou. Nada se altera.

Como se vé, em regra, a proporcionalidade conteosheumEstado democratico e
social pois assegura a neutralidade frente as injustagaais.

Neste, mesmo se admitindo a distancia entre o El@aleal, emprega-se o direito
tributario como um meio, em que pese condicionadongado, de reducdo de
déficits de justica;

Logo, é pela progressividade que se inclina estea nmoncepgdo de Estado
(CAMPOQOS, 1992, p. 62).

1.2. Caracteristicas gerais dos dois Estados
Também se faz necesséria a apresentacdo de almwestos que sdo de grande
importancia para a caracterizacdo dos dois paldes.desses temas € o da Republica.

Canotilho (2003, p. 224) assim apresenta esse tema:

Em primeiro lugar, &Republicasignifica umacomunidade politicauma “unidade
colectiva” de individuos que smutodeterminapoliticamente através da criagdo e
manutenc¢do de instituicdes politicas proprias assera deciséo e participagdo dos
cidaddos no governo dos mesmaef{governmeht Ndo interessa saber se 0s
principios da autodeterminacdo e autogoverno da comunidade politica se
configuram comopré-condicBes(precommittmenf como bases processuaisu
como momentos de urconsensofundador da Republica. Basta salientar que a
Republica sé é&oberana(cfr. artigo 1.° da CRP) quando for autodeterminad
autogovernada. Para haver aotogoverno(self-governmentrepublicano imp&e-se
a observancia de trés regras: (1) uepresentacao territorial(2) umprocedimento
justo de seleccdo dos representantes; (3) utetiberagdo maioritaria dos
representantes limitada pelo reconhecimento préeiadireitos e liberdades dos
cidadéos.

Para Ataliba (2011, p. 15-119), a “republica € gime politico em que o0s
exercentes de funcdes politicas (executivas elddiges) representam o povo e decidem em
seu nome, fazendo-o com responsabilidade, eletiv@me mediante mandatos renovaveis
periodicamente”. O principio republicano informadoo sistema juridico brasileiro, sendo a
Republica considerada clausula pétrea, uma vea= gligposto no art. 60, 84° da CRFB/88,
estabelece a impossibilidade de emendas tendeatadig além da forma federativa, o voto
direto, secreto, universal e periddico, a separagipoderes e os direitos individuais, o que
seria a sintese da Republica. Também é de se aeatactonomia municipal como mais um
elemento da Republica no sistema brasileiro, uma oquee esta consubstancia o ideal
republicano da representatividade politica. Por &0 de grande importancia os principios
da legalidade, da isonomia e da intangibilidadelidesdades publicas, “expandidos em clima
no qual se asseguram a certeza e seguranca dDiEssa ideia de Republica e isonomia

sera objeto de maior detalhamento mais adiante.
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Quanto ao principio da legalidade, este vem expneaSCRFB/88, nos arts. 5°, Il
e 150, | e, por sua vez, na CRP/76, no art. 108, Demonstrando de forma ainda mais clara
a correlacéo entre o principio republicano e ogipio da legalidade, Ataliba (2011, p. 122)

afirma:

Se o povo € o titular d&s publicae se o governo, como mero administrador, ha de
realizar a vontade do povo, é preciso que estactmja, solene e inequivocamente
expressada. Tal é a funcdo da lei: elaborada psoslatarios do povo, exprime sua
vontade. Quando o povo ou o governo obedecem @skidip: o primeiro obedecendo
a si mesmo, e 0 segundo ao primeiro. O governawd s povo e exercita sua
serviddo fielmente ao curvar-se a sua vontade,eespr na lei. O Judiciario,
aplicando a lei aos dissidios e controvérsias pm@@mente deduzidas perante seus
orgéos, ndo faz outra coisa sendo dar efichciandade do povo, traduzida na
legislacdo emanada por seus representantes.

O principio da legalidade decorre do préprio sisteapublicano dos dois paises,
conferindo uma ideia de autotributacdo. Para umlaanearacterizacdo desse principio, séo
oportunas essas palavras de Avila (2012, p. 177-178

A reserva constitucional de lei é vinculante pados os Poderes estatais: ela deve
ser observada tanto para a instituicdo e aumenémtgupara a fiscalizacao e
cobranca de tributos. Isso vale tanto para a ungdib de tributos quanto para o
estabelecimento de exoneracdes tributarias.

[-..]

Na perspectiva da espécie normativa que exteriogsizagalidade é tridimensional.
Sua dimensdo normativa preponderante € i@gi@, na medida em que descreve o
comportamento a ser adotado pelo Poder Legisl&jvieflexamente, pelo Poder
Executivo (na parte regulamentar), proibindo aitingéio ou majoracéo de tributos
a ndo ser por meio de um procedimento parlamesgeacéfico. E preciso esclarecer,
desde ja, que a legalidade possui, no seu aspeateriah conteudistico, sentido
normativo indireto tanto derincipio, na medida em que estabelece o dever de
buscar um ideal derevisibilidade e de determinabilidadepara o exercicio das
atividades do contribuinte frente ao poder de tabuquanto depostulado,
porquanto exige do aplicador a fidelidade aos pod® partida estabelecidos pela
prépria lei [...].

Ainda como decorréncia do principio da legalidasiendo denominado como

principio da reserva absoluta da lei formal, devéestacar a ideia de tipo tributario:

O tipo tributario (descricdo material da exagdo) ha de ser um donfeghado,
seguro, exato, rigido, preciso e reforcador darsaega juridica. A lei deve, pois,
estrutura-lo enmumerus clausysou, se preferirmos, ha de ser ul@iaqualificada
ou lex stricta Em sintese, tudo o que é importante em matéipiatéria deve passar
necessariamente pela lei da pessoa politica compet€ ARRAZA, 2004, p. 225-
226).

No mesmo sentido, analisando o sistema tributéitugués, Nabais (2009, p.
345-351). Ainda quanto ao disciplinamento dos ingEsimportante destacar os principios
da irretroatividade e da anterioridade. Quantorawipio da irretroatividade, no Brasil, Avila

(2012, p. 200) apresenta que:
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A Constituicao Brasileira é expressa ao proibirstituicdo de tributos relativamente
a fatos ja ocorridos (art. 150, Ill, “a”). Esta pigfio expressa no capitulo do Sistema
Tributario Nacional € complementada pelos dispasiti constitucionais que
garantem o Estado de Direito (art. 1°), a seguréaa5°), a protecdo do direito
adquirido, do ato juridico perfeito e da coisafulg (art. 5°, XXXVI).

Dessa forma, ha uma disposicdo expressa no sed#doretroatividade no
sistema tributario brasileiro. Em contrapartida, leartugal, ndo ha um dispositivo expresso
nesse sentido, sendo decorrente dos principiosaplaciclade contributiva e da seguranca
juridica (NABAIS, 2009, p. 397-98). Entretanto, &uartugal, esse principio se apresenta de

forma mais branda:

Ou seja, numa democracia comprometida com uma cadamuracao da sociedade
e com a realizagdo de uma ideia de justica soajnas se deve considerar
proibida, nas palavras do nosso Tribunal Consthali a “retroactividade
intoleravel, que afecte de forma inadmissivel etrdnia os direitos e expectativas
legitimamente fundados dos contribuintes. O quaif§ig, por conseguinte, que o
legislador fiscal dispde de uma ampla margem derdéde politica neste campo,
cujos limites, em rigor, apenas poderéo ser trag;dalce a cada situacdo concreta
através da ponderacao entre, de um lado, a coafi@dog cidadédos e o merecimento
da sua proteccdo, a apreciar com base em fatone® @ grau ou tipo de
retroactividade em causa, a situacdo de confianga(ifegitimidade, clareza ou
equivocidade de cada um e do conjunto dos elemegutesconstituem (ou seja, o0
facto gerador consubstanciado na actuacao estadc@hfianca gerada e o seu grau,
intensidade ou densidade e, bem assim, o invedtinfeito pelos cidadaos nesta
confianga), e a gravidade ou onerosidade das degyars criadas aos destinatarios
pelas alteracdes fiscais, e, de outro lado, oasger publico em jogo relativamente
ao qual é de considerar, designadamente, o secteraektraordinario e o grau da
sua imperiosidade (NABAIS, 2009, p. 402).

No mesmo sentido, tem-se Sanches (2016, p. 25)abafirma que sempre foi
contrario a uma “proibicdo genérica de leis retivas”. Quanto ao Brasil, mesmo com a
disposicédo expressa, apenas se apontam reservas q@acumprimento deste principio no
que se refere aos “tributos que abrangem periodogpestos sobre a renda e contribuicdo
social sobre o lucro liguido — cujo fato geradansate ocorre quando se completa uma soma
de fatos durante um exercicio financeiro”, seguaecisdes do STF (AVILA, 2012, p. 201),
entretanto, no que diz respeito ao IPTU, um dogtobjda pesquisa, essa tematica néo

apresenta maiores discussoes.

Quanto ao principio da anterioridade, este seedeple do disposto no art.
150, Ill, alineas “b” e “c”, da CRFB/88, este ultrdispositivo incluido pela EC n° 42/2003.
Veda-se, portanto, a cobranca de tributos no mexmaicicio financeiro da publicacéo da lei
que institui ou majora 0s mesmos, combinada coredagéo também da cobranca antes de
decorridos noventa dias da publicacéo da lei. Eantte, considerando o IPTU, estabelece-se,
no §81° também do art. 150 da CRFB/88, que a vedacaébranca dentro dos noventa dias da
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publicacdo da lei, ndo se aplica na fixacdo da dasealculo do IPTU. Ou seja, para que
possa haver aumento do IPTU, por exemplo, a leitate da matéria devera ser publicada
até 31 de dezembro do ano anterior a cobrancatantin, caso se trate de fixacdo da base de
calculo do IPTU, ndo necessitara haver o cumpriom&rhbém da noventena, ou seja, em 1°
de janeiro do ano seguinte, data da ocorrénciatoglerador desse imposto, ja podera haver
a cobranca do imposto majorado pelo aumento dadsasélculo do IPTU.

Como forma de uma melhor apresentacdo do prindpi@nterioridade,

mais uma vez o posicionamento de Avila (2012, g)21

A anterioridade, da mesma forma que a proibicdoredeatividade, deve ser

interpretada de acordo com o sobreprincipio daraega juridica, que lhe é
axiologicamente sobrejacente. A interpretacdo dmarela anterioridade deve ser
feito tendo em vista a conexao substancial que deveoerentemente intensificada
entre o comportamento a ser adotado pelo PodercB((editar e publicar a lei no

exercicio anterior da cobranca do tributo) e oss fae previsibilidade e de

mensurabilidade inerentes ao sobreprincipio daraaga juridica numa acepcao
constitucionalmente adequada de Estado de Direito.

Outra caracteristica que precisa ser explicitadaanto a divisdo entre Estados
simples ou unitarios e compostos ou complexos. tadadJnitario divide-se em centralizado
e descentralizado ou regional. A descentralizac@oease refere ndo é a descentralizacao
administrativa, algo verificado em praticamenteow@s Estados do mundo, mas sim da
descentralizacdo politica. Esta se da em nivéldeal, ou seja, “provincias ou regides que se
tornam politicamente autbnomas por os seus oOrg&sengpenharem fungbes politicas,
participarem ao lado dos Orgaos estatais, no exerdé alguns poderes ou competéncias de
carater legislativo e governativo” (MIRANDA, 2004,274-275).

Conforme também Miranda (2004, p. 278), o Estadidda regional pode ser
integral ou parcial. No primeiro, todo o territédo Estado é dividido em regi6es autbnomas,
engquanto no segundo, existem regifes politicashantds como também descentralizacédo
apenas administrativa. Considerando o art. 6° d&/@GR Portugal por se constituir em um
Estado Unitario e respeitando na sua organizac&doneionamento a autonomia dos
arquipélagos dos Acores e da Madeira e os prirgiggosubsidiariedade, da autonomia das
autarquias locais e da descentralizacdo demociddi@aministracdo publica, classifica-se de

um Estado Unitario regional parcial. Quanto a d&positivo da mesma Carta:

O art. 6.° da Constituicdo da Republica Portugeegae a principio estruturante do
Estado o principio da unidade do Estado (art.:6:‘@1Estado € unitario...”). Trata-
se de um principio ordenador fundamentalmente eoirpdra a vertebracéo
organizatério-territorial do poder do Estado. A €titmicdo ndo define Estado
Unitario, mas tendo em conta os elementos hist®nicde direito comparado bem
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como a unidade sistematica da lei fundamental, podecaracterizar como Estado
Unitario aquele que, num determinado territérioagapa populacao que nele vive,
tem um suporte Unico para a estatalidade (ou estdedde). Dizer que ha um

suporte Unico para a estadualidade significa desXiste uma organizacao politica
e juridica — o Estado — a qual se imputa em terexadusivos a totalidade das
competéncias tipicamente estatais (ex.: represimtagterna, defesa, justica); (2)
consequentemente, existe uma sé soberania inteertema, ndo existindo outras
organizacdes soberanas colocadas em posicdo dedeEnacao (confederacdo) ou
em posicdo de diferenciacdo (estado membro de uadcedederal); (3) da

unitariedade do Estado resulta a imediaticidaderelagdes juridicas entre o poder
central e os cidaddos (ndo existem “corpos inteidmed” a servir de “écran” entre

o Estado e os cidaddos); (4) do caracter unitagova ainda a ideia de

indivisibilidade territorial. Em suma: unidade dst&do significa Republica una,
com uma Unica Constituicdo e 6rgaos de soberan@sipara todo o territério

nacional (CANOTILHO, 2003, p. 359).

Entretanto, ressalta-se que esta constituicdo auan@ sentido de conferir
também autonomia regional, além de autonomia daarcauas locais, estas sendo
componentes da organizagdo democréatica de Porfuigal se destacar também o principio da
subsidiariedade, este se caracterizando pela dgetue as organizacdes-politicas superiores
apenas deverdo assumir as tarefas que as comwitiaderes ndo podem assumir de forma
igual ou mais eficiente, articulando-se este ppiacicom o principio da descentralizacao
democrética (CANOTILHO, 2003, p. 359-363).

Interessa a pesquisa a questdo das autarquias,lacaa vez que havera a
verificacdo da possibilidade da aplicacdo das éxpens do IMI de Portugal, de
competéncia municipal, na graduacao da capacidaateitiutiva, no IPTU do Municipio do
Recife/PE, considerando a CRFB/88. Nesse sent@l®-de destacar que, antes da CRP/76,
durante o periodo de 1926 a 1974, o chamado Estado, as autarquias locais eram mais
condizentes com a categoria de entes da admirdstranglireta do Estado do que uma
administracdo autbnoma. Isto porque, apesar da tiog&o de 1933 instituir uma
administragcdo autarquica descentralizada, a reidzonstitucional era modificada pela
legislacdo ordinaria, pouco tendo correspondénoia © texto constitucional (NABAIS,
2007, p. 9-11). Em outros termos, as autarquieadadurante este periodo eram “mais uma
estrutura de desconcentracdo (personalizada) dain/stracdo do Estado do que uma
verdadeira estrutura de descentralizacdo admitivstfa Isto também era sentido na questéo
das financas locais, uma vez que aquelas entidgadescusteadas por subsidios permanentes
do Estado (NABAIS, 2007, p. 12-13).

O Estado portugués, portanto, sob a vigéncia da/T&ERIPode ser caracterizado
como desconcentrado quanto ao nivel politico, pontac da autonomia insular, e

descentralizado quanto ao nivel administrativogne diz respeito ao seu territério. Deve-se
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destacar que, ao lado da descentralizacdo adrathistrterritorial, o que diz respeito as
autarquias locais, tém-se a descentralizacado asinaitiva funcional (universidades) ou
corporativa (associacbes publicas) (NABAIS, 2007, 14-18). As autarquias locais,
considerando os principios da subsidiariedade eautanomia local, ja trazidos acima,

associam-se a ideia de “organizacgédo e funcionantEmmcraticos”:

O que tem importante significado de a Constituigdmonhecer que a gestdo dos
assuntos locais estd reservada as comunidades,lagsando a existéncia das
autarquias locais prosseguir os interesses proégasssubstratos populacionais que
as constituem, como dispde o n°. 2 do referidd@88.° (NABAIS, 2007, p. 18).

No art. 236 da CRP/76, estabelece-se que as awatsilquais, no continente, sdo
as freguesias, 0os municipios e as regifes adnaitiNsts. Entretanto, estas ndo foram
instituidas, ou seja, na pratica se tem apenas migiEis. A autarquia paradigma é o
Municipio, haja vista a tradicédo, além de que dsmswautarquias sao pensadas em funcéo dos
Municipios (NABAIS, 2007, p. 20-22). Quanto a fregia:

[...] embora formalmente constitua uma autarquizefrendente da formada pelo
municipio em que se integra, materialmente, pomdn, passa duma estrutura de
desconcentracdo personalizada do respectivo mimic{p que é evidente no

respeitante as freguesias localizadas na sede tdagaia municipal, sobretudo

guando se trata de cidade ou centros urbanos iamtest(NABAIS, 2007, p. 22).

Quanto a autonomia financeira local, é de se dastadei n°® 73/2013, de 3 de
setembro, que estabelece o regime financeiro da&srqaias locais e das entidades
intermunicipais (art. 1°), com as alteracbes emmulidas até a Lei n°® 132/2015, de 4 de
setembro. Entre os principios que merecem destpgte os fins da pesquisa, tem-se o
principio da autonomia financeira dessas autardaids 3°, n. 2, alinea “c”). Este principio
estabelece que elas possuem patriménio e finamgpegs, sendo geridas pelos seus 6rgéaos,
além de conferir poderes, tais como, os de exarsgpoderes tributarios que Ihes forem
atribuidos por lei (art. 6°). Entre as receitas igipais, destacam-se o produto da cobranca
dos impostos municipais a cuja receita tem diralggsignadamente, o imposto municipal
sobre imodveis, 0 imposto Unico de circulacdo e posto municipal sobre as transmissoes
onerosas de imoveis (art. 14, combinado com o&rt.com redacdo dada pela Lei n°
132/2015, de 4 de setembro).

Quanto as receitas fiscais, é destacado que oscidios apenas possuem poder
tributario ou titularidade da receita (reservaetzeita para o Municipio). Em relacéo ao poder

tributario, o Municipio possui duas manifestacéesitivas e uma negativa:
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Quanto as manifestagcdes positivas do poder tributéu poder tributario
impositivo, temos uma relativa a um imposto priatig uma relativa a um
adicional. Quanto a primeira dessas manifesta¢tms;se do poder de fixacdo da
taxa, pelas assembleias municipais, do IMI relatios prédios urbanos, entre 0,4%
e 0,8% ou entre 0,2% e 0,5%, consoante se trate de grédi@nos nio avaliados
ou prédios urbanos avaliados nos termos do Cédigtvid. Poder de fixacdo da
taxa deste imposto sobre o patrimoénio que incide,sede dos prédios urbanos,
sobre o valor patrimonial tributario dos prédiobitacionais, comerciais, industriais
ou para o exercicio de profissdes liberais e doenes para construcdo (NABAIS,
2007, p. 37).

Quanto a segunda manifestacdo, tém-se a derramaignifica um adicional ao
IRC e quanto a manifestacdo negativa, tratam-sebdosficios fiscais (NABAIS, 2007, p.
37-38). Quanto as receitas das freguesias, temggseduto da receita do IMI sobre prédios
rusticos e uma participacao no valor de 1% dateede IMI sobre prédios urbanos (art. 23
da Lei 73/2013, de 3 de setembro). Mais adiargstanpesquisa, sera analisada de forma

mais detalhada o disciplinamento do IMI.

Por ora, apenas se destaca que, por se constitwimeEstado Unitario, o grau de
autonomia dos Municipios, apesar da concepcao stenializacdo administrativa como um
corolario democratico, ndo é tdo acentuado quanterificado no Brasil. Perceba-se que,
quanto ao IMI, ao Municipio cabe apenas a fixagaliquotas aplicaveis, mas a instituicdo

e cobranca séo realizadas através da Autoridallat@ria e Aduaneira - AT.

Por sua vez, o Estado composto pode se constituiurnea federacdo ou em uma

unido real:

Quer na federagdo quer na unido real registra-seassociagdo ou unido de Estados
dando origem a um novo Estado que os vai englobantegrar. A diferenca esta
em que na federacdo se criam orgdos completameéstiatat dos o6rgaos dos
Estados-membros e todo um sistema juridico e pol@onstitucional novo,
enquanto na unido real se aproveitam alguns dodos$rgos Estados-membros
elevando-os a comuns. A estrutura federativa éobdeeposicdo, a da unido real de
fusdo ou de comunh&o institucional (MIRANDA, 2004276).

O Brasil se constitui em um Estado Federal. Parsim@o (2005, p. 27-30), o
Estado Federal, em sua origem norte-americana,madiee um conjunto de Estados que
abdicam de sua soberania em nome do Estado Feddrljrindo, os Estados parciais,
autonomia. A Constituicdo desse tipo de Estadathmiita os poderes, como os distribui
entre os entes federativos. Inicialmente, nos Elg&nou-se um federalismo dualista,

baseado na autonomia dos Estados, mas considevaspecto territorial. Posteriormente, ha

2 Os percentuais dispostos para o IMI foram objetalteracées posteriormente, conforme sera melhor
apresentado mais adiante.
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o surgimento do federalismo cooperativo, havenddanalecimento do poder central, uma
vez que havia prestacéo “de auxilio financeiroEstados, que passaram a realizar as tarefas
administrativas relacionadas a politica federa$soj principalmente, a partir de 1930.
Diferentemente da formacao da federacdo amerif@maada por agregacao, ou seja, havia a
existéncia de Estados independentes anteriormanfegeracédo brasileira se formou por
segregacao, ou seja, houve a descentralizacao dstamio Unitario em parcelas autbnomas.
Por fim, ressalta-se uma tendéncia centralizadtralmente no Brasil, dada a divisdo de

competéncias entre os entes.

Importante ainda ressaltar a ligacdo entre federagé&publica:

Tal como fixado o regime republicano, entre ndsfederacdo é uma forma
necessaria de sua realizagdo: a autonomia dosoEstange, ja em 1891, como
forma de expressdo das exigéncias republicanag ras. Como postulado pela
mais lucida doutrina, tudo o que puder ser feilopescalbes intermediarios havera
de ser de sua competéncia; tudo o que o povo ffader por si mesmo, a ele
préprio incumbe. Ai estda a demonstracdo da intielacéo entre republica e
federacdo (ATALIBA, 2011 p. 44).

Dessa forma, os Estados Federais sdo fundamentdosma estrutura de
sobreposicdo de poderes politicos, ficando o cmlalfeito a duas Constituicbes e uma
estrutura de participacdo, uma vez que 0s entesd@ds participam do poder politico central.
Deve-se também destacar como caracteristicas tlpssge Estado: 1) Constituicdo Federal
que define as competéncias do poder central ertes éederados; 2) dualidade de funcdes
(legislativas, governativas, administrativas e sgigionais); 3) participacdo dos entes
federados na formacdo e modificagdo da Constituggeral, bem como na formacao da
vontade politica e legislativa federal; 4) direitdes Estados federados garantidos pela
Constituicdo Federal e igualdade entre os entesnb@&m se afirma que “situacao
particularissima vem a ser a do Brasil, onde seutatn federalismo a nivel dos Estados e
regionalismo politico a nivel de Municipios” (MIRAM\, 2004, p. 286-289).

Esta afirmagédo de Miranda decorre do fato de a G88-Bstabelecer que este
pais é formado pela Unido indissoluvel dos Estadldsnicipios e do Distrito Federal,
segundo o art. 1°, explicitando, no art. 18, querganizacdo politico-administrativa

compreende a Uni&o, os Estados e o Distrito FedayalMunicipios, todos autbnomos.

Nesse sentido, segue-se 0 posicionamento de 3004 (p. 101):

[...] O Estado federal brasileiro esta constitualorente concebido como a unido
indissoluvel dos Estados, Municipios e Distrito &dl (art. 1°). Foi equivoco do
constituinte incluir os Municipios como componewi@ federacdo. Municipio é
divisdo politica do Estado-membro. E agora temoa tederacado de Municipios e
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Estados, ou uma federacdo de Estados? Faltam oelmmentos para a
caracterizacdo de federacdo de Municipios. A soluéd o Municipio é um
componente da federacdo, mas ndo entidade federddivtexto constitucional,
contudo, explicita um principio fundamental do Hstaederal: o principio da
indissociabilidade. Ele integra o conceito de fagéo. N&o precisava ser expresso,
mas alguns constituintes ndo sossegaram enquantwirdEn o texto expresso,
enxundiando e afeiando o art. 1°, sem nada acttescaté porque o art. 18 ja indica
guais os componentes da federacéo, que sdo acguessos indicados no art. 1°;
Estados, Municipios e Distrito Federal.

Isto se deve ao fato dos Municipios ndo partieipana modificacdo da

Constituicdo e na formagdo da vontade politica gisliiva, uma vez que ndo tem
representantes no poder central. Apesar disso, um@asvez se ressalta 0 grau acentuado de
autonomia conferido aos Municipios no Brasil emagéb a estes entes em Portugal. No
Brasil, apesar de haver disciplinamento na ConglituFederal de diversas matérias, além de
competéncias conferidas a Unido para instituicAoaenas gerais, tal como na matéria
tributaria (art. 146 da CRFB/88), os Municipios ségidos por lei organica aprovada pela
Camara Municipal, atendidos os principios da Carigfio Federal e do respectivo Estado,
instituem e regulam os impostos atribuidos pelgnmoConstituicdo, além de legislarem
sobre assuntos de interesse local e suplementategistacéo federal e a estadual no que
couber (arts. 29 e 30 da CRFB/88).

Quanto as rendas, estas podem ser discriminachdo dde uma federacdo de
duas maneiras: discriminacdo pela fonte e discdgdio pelo produto. A primeira €
considerada original ja que toda a legislacéo t#a material advém do 6rgéo que efetua a
arrecadacédo, ficando com o resultado, seguindo apdnetros tracados na Constituicdo
(DORIA, 1972, p. 19). Ja a segunda, denomina-deatks, ja que a entidade beneficiada n&o

recebe poder tributario direto, apenas o prodwdd da competéncia de outro ente.

Na discriminacdo pela fonte, tém-se trés tipos: pmidncia privativa,

competéncia residual e competéncia comum. A pviagiode ser definida da seguinte forma:

[...] pela distribuicdo vertical da matéria tribugd entre Unido, Estados e
Municipios, e pela atribuicdo horizontal de podéutario a apenas uma de duas ou
mais entidades de mesmo nivel, ligadas territogataa idéntica matéria imponivel
(conflitos de competéncia de Estados entre si olMudieicipios entre si) (DORIA,
1972, p. 20).

A competéncia residual, por sua vez, diz respedtotads impostos que podem ser

criados, e, no caso do Brasil, a competéncia rak@&gonferida a Unido (Art. 154, I, CF). A
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competéncia comum se refere aos “tributos quespamatureza, séo incindiveis em espécies
economicamente diferenciadas, ligadas como est@mna atividade estatal diretamente
referivel a um individuo (taxas e contribuic6ed)ORIA, 1972, p. 21). Também ainda de
acordo com Sampaio Doria (1972, p. 20), a disciagéio pela fonte “confere grau maior de
autonomia financeira do que esta (discriminacd® gebduto), dependente como € de
providéncias de outro poder”.

Considerando os fins da pesquisa, os MunicipiosBnmasil, assim como a
Unido, os Estados e o Distrito Federal, possueongpeténcia para instituir impostos, taxas e
contribuicdo de melhoria, de acordo com o disposioart. 145 da CRFB/88, além da
contribuicdo previdenciaria de seus servidorescerdribuicdo de iluminacdo publica, arts.
149 e 149-A, respectivamente. No art. 156, € elgaida a competéncia para instituicdo dos
seguintes impostos: IPTU, ITBI e ISSQN.

Outra temética a ser abordada é quanto a formawrp. Em Portugal, aponta-
se uma divergéncia quanto a caracterizacdo de umpr&sidencialismo ou governo misto
parlamentar presidencial. Pode-se destacar Miraade um dos representantes da ideia de
um semipresidencialismo. Este afirma que em nigelomal, tem-se uma forma de governo
semipresidencial, nas regides autdbnomas parlameptanos Municipios um sistema
presidencial (MIRANDA, 2004, p. 403). Este autornsidlera se tratar de um
semipresidencialismo, entre outros motivos, pelbwatdo ao Presidente da Republica de
poderes em relacdo a constituicdo e funcionamentouttos 6rgdos do Estado e das regides
autdbnomas, poder de veto e de declaracdo de efasitio ou de estado de emergéncia; por
sua vez, atribui-se & Assembleia da Republica,équeicameral, funcdes de fiscalizacdo do
Governo e da Administracdo publica, além de comside governo como “o 6rgdo de
conducao da politica geral do pais (art. 185.#)dee Conselho de Ministros presidido pelo
Presidente da Republica apenas sob a solicitac&sis@iro-Ministro (art. 136.°, alinea h)”;
formacdo do governo por ato do Presidente da Rigpiilslendo o programa apreciado pela
Assembleia da Republica; vedacdes de dissolucdsssleambleia da Republica por rejeigdo
de governo, a menos que se trate de trés rejeagieecutivas, entre outras caracteristicas
(MIRANDA, 1997, p. 362-363).

Em contrapartida, pode-se destacar Canotilho. HEgiestiona a formula
semipresidencialismo, preferindo a expressao govaristo parlamentar presidencial, uma

vez que:
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[...] em periodos de estabilidade constitucionah eon governo de maioria absoluta
ou de maioria relativa, € o eixo parlamento govegue adquire centralidade
politica, ao contrario do que parece sugerir a fando semipresidencialismo
(maioritariamente usada pela doutrina portugudsa)segundo lugar, até hoje néo
se recortou com seguranca o arquétipo semipresadesabretudo quando, como se
acentua em doutrina recente, o figurino francésetoipresidencialismo é pouco
operatério para explicar as profundas diferencaediene e de praticas das formas
de governo relegadas para a nebulosa semipresaflstaci Finalmente, a

centralidade presidencialista subjacente a formsdanipresidencialista parece
assentar mais na excecdo do que na regra. Elegmdeses do Presidente da
Republica em tempos de crise para, a partir dafstoar o esquema

semipresidencialista, esquecendo-se que, mesmo eempo$ de instabilidade

geradora de um eventual intervencionismo presidéncontinuam a faltar no

sistema de governo portugués dimensdes tipicasstioms presidencial como é a
chefia do executivo ou, pelo menos, a reserva sk@uou dominante de

competéncias governamentais importantes no platerrex e interno (politica

externa e politica de defesa). Por isso, mais itapted do que uma discussao
nominalista, é definir os tracos mistos da formagdegerno constitucionalmente
plasmados (CANOTILHO, 2003, p. 598-599).

Em que pese ser utilizado pela doutrina majoatgmbrtuguesa o termo
semipresidencialismo, nesta pesquisa sera utilizadermo governo misto parlamentar
presidencial, como forma de se fazer um melhorraponhto com a forma de governo do

Brasil.

No Brasil, o Presidente da Republica é chefe dePBrecutivo e, dessa forma:

[...] enfeixa as funcBes de Chefe de Estado e &hdée de Governo, e ndo depende
da confianca do Congresso, para ser investido rgnaggem para nele permanecer,
uma vez que tem mandato fixo de quatro anos, anac@ndo que ocorre no sistema
de governo parlamentar, que a Constituinte recusdotar para o Brasil, no
momento, remetendo a um plebiscito a realizar-8e9®3 a decisdo de manter o
presidencialismo ou acolher o parlamentarismo, em @& fungbes de Chefe de
Estado sdo cumpridas por um individuo — Presideleito direta ou indiretamente,
nas Republicas, ou Monarca, nas Monarquias — ehouwnfuncdes de governo
cabem a um o6rgdo coletivo (Conselho ou GabineteMitdstros), consoante
verificamos em capitulo anterior. O plebiscito, gie¥eras se realizou, ndo naquela
data inicialmente prevista, mas a 21.4.93, porafalg EC 3/92, concluiu por grande
maioria de votos pela manutencdo da Republicadmesialista (SILVA, 2007, p.
542-543).

Apresentadas as concepcdes de Constituicdo, Bstdm da conformacao
dos dois paises, em seguida, sera realizada umassi#® acerca da dicotomia direitos
fundamentais e deveres fundamentais. As Constésigfuais dos dois paises séo posteriores
a periodos ditatoriais, o0 que motivou um grandetade® para a figura dos direitos
fundamentais e um déficit no disciplinamento dosedes fundamentais, além de outros
motivos que serdo melhor apresentados mais adidatea pesquisa que pretende analisar a
tributacdo como um dos meios de combate a crisebetica nos Municipios, através do

aumento da tributacdo sobre a propriedade, encplartj devido ao corte metodoldgico, no
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Municipio do Recife/PE, € importante deixar assentaportancia dos deveres fundamentais,

categoria a qual se inclui o dever de pagar imgosto

1.3. Da importancia dos Deveres Fundamentais para a coratizacao dos Direitos
Fundamentais

Os deveres fundamentais podem ser conceituados dewaves juridicos que se
relacionam com elementos basicos da vida do honmersoeiedade, visando o atendimento
de necessidades basicas para o atingimento dasvobjdo Estado ou para o exercicio dos
direitos fundamentais. Diferentemente dos devenedadmentais do Estado Liberal, em que se
verificava um dever de abstengdo em face da ndac@o dos direitos fundamentais, no
Estado Social se exige deveres positivos do Estadcseja, acOes para a satisfacdo dos
direitos fundamentais (PECES-BARBA, 1987, p. 336)33

O dever aparece historicamente no ambito ético ligiago, tendo grande
importancia o estoico Cicero com o seu tratado mié@rexloDe Oficiis “sendo a chave nesse
sentido para a recepgdo no Direito moderno do ¢onde dever’. E com o humanismo
juridico influenciado por Cicero que serdo incogolms ao Direito os deveres, e que, com a
burguesia, transforma-se o dever de ndo roubairaitodde propriedade e do cumprimento
do pactuado no contratualismo moderno (PECES-BARIR&Y, p. 329).

Assim, a partir dos deveres dos homens, surge @t®iNatural e o conceito de
direito subjetivo. Hobbes, por sua vez, estabealgeeo primeiro dever de todo sudito é o de
obediéncia ao Direito Positivo, e, posteriormewtdireito Natural passa a ter como Unica
funcdo a legitimacdo da obediéncia ao Direito RasitEntretanto, com a Revolucao
Francesa, nas suas origens, ndo se faz refer@xideseres, apenas se estabelecendo uma
declaracdo de deveres na Constituicdo de 1795 (BEBARBA, 1987, p. 330-331). Isto
pode ser explicado pela propria concepcédo dostalrdiumanos da forma que foi se
sedimentando ao longo do tempo, ou seja, descal@eadas deveres e dos valores,
decorréncia, principalmente, das ideias de Lockas também das ideias de Hobbes. Estes
foram responsaveis por uma ruptura com a esca@adiesta, partindo-se de uma concepgéo
teologica, os direitos estavam subordinados a wieidever. A escolastica concebia o homem
“em comunidade submetido a um poder que vem de,Refi®sofia politica individualista
adota como ponto de partida o homem abstratalgsyinculado de todo o dever” (ROBLES,
2005, p. 19-20).
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Segundo Robles (2005, p. 20), Hobbes ao trazeeia ik estado de natureza,
estabelece que neste nao havia lagos sociaisjayunde havia convivéncia, mas coexisténcia.
Esta traz a ideia de conflituosidade. “No estadmakreza, ndo havendo leis ou deveres,
todos tém direito a tudo, sem qualquer obrigag@om o contrato social ou pacto social, os
homens abdicam de direitos pelo fato de que nagstdelo de conflituosidade, por ndo terem
seguranca, seus direitos acabam por ser ilus@iosgja, abdicam da situacdo de direito a

tudo, pela seguranca para ter direitos:

Mediante o pacto os individuos renunciam a sewstod; mas ndo a todos, pois,
como diz Hobbes, “o motivo e a finalidade pelosisjgshomem introduz a rendncia
e a transferéncia dos direitos ndo sdo mais qagwanca de sua pessoa, no que diz
respeito a sua vida e aos meios para preserv&lmodio que ndo se canse dela”.
Portanto, h& direitos inalienveis: os que expressaeguranc¢a da vida e dos meios
para preserva-lo sem cair no enfado ou no can®agece-se evidente que o ndcleo
minimo de direitos inalienaveis é a seguranga da & dos meios para preserva-la,
com o que Hobbes aponta para a ideia de propriedadiima parte da frase (que
ndo se canse dela) deixa aberta, de uma maneirgparmo ambigua, mas
suficientemente expressiva, a porta para uma agdplidos direitos ndo alienaveis.
Destaca-se a ideia de que o pacto deve garantmimmo de direitos para tornar
possivel o transito do estado de natureza partadeede sociedade. Esse minimo é
a seguranca da vida — que é o bem maximo, ja queete nada é possivel — e,
logicamente, dos meios necessarios para sua paeder(ROBLES, 2005, p. 21).

Robles (2005, p. 21-24) também destaca, em Holabigieia de lei da natureza.
Esta seria uma concepcdo moral, mas uma moratarsta, ou seja, leis morais que
“constituem auténticos teoremas de uma razao cstleique me diz o que devo fazer para
evitar os males que a permanéncia no estado deepatme ocasiona”. Locke, por sua vez, é
o responsavel por introduzir a ideia de liberdaube,isso ser chamado o pai do liberalismo,
entretanto, considera legitima a escravidao, @ ssjdireitos naturais, segundo ele, direito a
vida, a liberdade e a propriedade, sao direitoaagpdo “homem-proprietario”. Sendo assim,
com Hobbes se tem que o homem tem direito a tudsstanlo de natureza, sem deveres, ja no
estado de sociedade suas aspiracfes sdo limitadaselas ainda existem. Ja& com Locke,

tem-se o direito como o direito de propriedade:

Partindo do homem-proprietario, pode-se compreemdethor o fenémeno da
coisificacdo das relacdes pessoais. A relacdo dhoehp consigo mesmo é uma
relacdo de propriedade: o ser humano é dono dsegude seu corpo e de seu
espirito, e, por isso, é também dono daquilo godyz com seu ser, isto é, de seu
trabalho e do fruto desse. A relagcdo do homem gonsiesmo é a do proprietario
com a coisa; 0 homem €&, assim, um meio, uma cpea Si mesmo. Sua vida
integra sua propriedade. [...] Em suas relacdes @®mutros, o homem se orienta
também de acordo com o conceito utilitarista dgppedade; os demais séo objeto
de consideragdo pragmatica em uma espécie de “deedmpersonalidades”, onde
cada qual vé o outro como o0 meio para alcancarm®psios fins (ROBLES, 2005,
p. 25).
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Essas séo as origens do atual modelo de tens@daver e direito, entretanto,
também contribuiu para essa realidade a centraidadferida aos deveres fundamentais no

nacional-socialismo € no comunismo:

No ideério nazi, os deveres fundamentais dos catadénvertem-se em deveres
fundamentais dos “membros do povo” (dever de serde poderes, dever de
trabalhar, dever de defender o povo). Na compreemsénunista, os direitos
fundamentais eram também relativizados pelos dearslamentais: os individuos
tinham direitos conexos com deveres, o que, noslrgagpoliticos dos ex-paises
comunistas, acabou por aniquilar os direitos ertripigar os deveres. Estas duas
experiéncias histéricas explicam a desconfianga ndiferenga dos textos
constitucionais em face dos deveres fundamenta]s(CANOTILHO, 2006, p.
531).

Dessa forma, as principais Constituicbes do poésrsty guerra mundial,
destacando-se a Constituicdo Italiana de 1947 e &undamental da Republica Federal da
Alemanha de 1949, assim como a Constituicdo da WtiepuPortuguesa, de 1976 e a
Constituicdo Espanhola de 1978, possuem uma prag&opuase exclusiva em relacdo aos
direitos fundamentais, em detrimento dos devereddnentais. Essas Constituicdes visam
manter o exercicio do poder com limites, com atériga de liberdade e autonomia aos
cidadaos, além de prevaléncia ao direito, com g¢jarale destaque acentuado aos direitos
subjetivos publicos. Os deveres passam a ser wistio® decorréncia direta dos poderes
publicos, ndo precisando de serem afirmados. Emes&ndiz-se que se deu primazia a
liberdade face a responsabilidade (NABAIS, 20091¢-18). Este também é o caso da
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil @&81

Apesar disso, segundo Nabais (2009, p. 19), n@lewe esquecer que 0s deveres
fundamentais sédo “uma exigéncia estrutural de gealqonstituicdo”, ressaltando-se que as
normas relativas aos deveres, mais do que teremo cobjetivo a regulagcdo dos
comportamentos dos cidadaos, sdo a legitimacao gpanterferéncia do Poder Publico na

sociedade com o fim de cumprir os objetivos dodgstocial. Afirma ainda o autor que:

[...] Os deveres fundamentais justamente porqualeseenderiam do proprio
reconhecimento dos poderes publicos, de que deeonieestariam dispensados de
uma afirmacéo especifica do tipo da que suportiregos fundamentais. Seria esta
ideia, e ndo um pretenso regresso a um entendintibetal do estado, a base do
esquecimento dos deveres fundamentais por parteeid&undamental. Idéntico
suporte teve, segundo cremos, a proposta de efjfionda referéncia aos deveres
fundamentais da epigrafe da parte | da ConstituiP@otuguesa contida em
BARBOSA DE MELO/CARDOSO DA COSTA/VIEIRA DE ANDRADEEstudo,
Projecto de Revisdo Constitucional, Coimbra, 1981,35, 38 e 41 e s, proposta
essa que nao veio a ser aceite (NABAIS, 2009, p. 19
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Também se deve afastar a ideia de que os deverdanfientais poderiam estar
diluidos na tematica dos direitos fundamentai® fgirque, apesar de ndo se negar que 0S
deveres fundamentais estdo inseridos na “ (sulstitmgéo do individuo, ou fazem parte da
‘matéria’ lato sensudos direitos fundamentais”, ndo é suficiente tatreento dos deveres
fundamentais diluidos na temética dos direitos dumehtais. Esses dois extremos no
tratamento aos deveres fundamentais precisam astadbs: integrante da tematica dos
direitos fundamentais ou mera expressao da sobedankEstado, esta abarcando os préprios
direitos fundamentais (NABAIS, 2009, p. 25-28).

Quanto ao primeiro extremo, nao se pode mais cencemdividuo como um ser

isolado, mas sim como integrante de uma sociedasigeitando-se tanto a liberdade quanto a
responsabilidade, sendo esta a limitadora dagerautras palavras: “um sistema em que 0s
direitos fundamentais constituem a esséncia dadiloke e os deveres fundamentais o seu
correctivo” (NABAIS, 2009, p. 31). Quanto ao outextremo, no qual haveria uma
polarizagdo ou dissolucdo do contetdo dos dirditodamentais nos deveres fundamentais,
também se poderia acabar por converter os direitodeveres, 0 que seria uma contradicao,
abandonando-se a ideia de individuo livre e respaigpara ter como objeto o poder publico,
este tomando o primeiro plano (NABAIS, 2009, p.33-

Sendo assim:

[...] Neste sentido vai, de resto, o facto de oombéecimento e consagracao
constitucional dos deveres ter por fungdo, ndo apentabelecer o seu fundamento
juridico, mas também limitar as intervengbes dodepes publicos (ou outros) na
esfera juridica dos individuos, assim se valoripand aspectos garantisticos da
constituicdo: é que, um tal reconhecimento e caagag especificos acabam por
evitar que funcione uma clausula geral de deveadsicsocial que, de outro modo,
poderia muito bem ser chamada a actuar” (NABAISRZ@. 38).

Em que pese esse desprestigio dos deveres fundasneaduelas Constituicbes
acima referidas, ndo se deve esquecer do fato elangsmo nos Estados Liberais ndo se
verificou a auséncia de deveres fundamentaisctai®o os deveres de defesa da patria e de
pagar impostos, constituindo estes “verdadeirossppgostos da existéncia e funcionamento
do estado, de algum modo se revelam como a ouwtearé&spectivamente da liberdade e da
propriedade, os dois direitos que, no fundo, resamedo o conjunto dos direitos
fundamentais da época (NABAIS, 2009, p. 48).

Nesse sentido, Buffon (2009, p. 83):
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[...]Jas circunstancias contemporaneas s&o outras, eategoria dos deveres

fundamentais deve ser pensada como parte integdantestado Democratico de

Direito. Se assim nédo for, o debate rumara paragénuo, descompromissado e
irreal cenario do “paraiso dos direitos”, no qualreclamam e, cada vez mais, se
reconhecem formalmente novos direitos, sem querdgata devida preocupacao
com o0 seu custo social, e, portanto, sem que ta#a$ tenham a perspectiva de
divorciarem-se da condicdo de meras promessas.

Quanto a CRP/76, Nabais ressalta que o dever fustainde pagar impostos,
apesar de ndo estar expressamente previsto nq &ate extraido da Constituicdo Fiscal
trazida nos arts. 106 e 107 e de varias outra®sligjes que instituem um Estado Fiscal, ou
seja, ndo proprietario, em que se reconhecem e#tadirfundamentais, principalmente, a
propriedade privada (NABAIS, 2009, p. 93-94). Na#l, a CRFB/88 disciplina no Capitulo
| do Titulo VI o Sistema Tributario Nacional, alé@e outras disposi¢cdes ao longo do texto

constitucional.

Destaca-se também que se aplica aos deveres funidésne regime geral dos
direitos fundamentais, entre eles o principio delidgade, que sera abordado mais adiante, e 0
principio da proporcionalidade, entretanto, quaamteste, de forma diferente do caso dos
direitos fundamentais, € o principio geral da projpmalidade, uma vez que, em deveres
como de pagar impostos, ndo vigora a proporcicaddidtricto sensumas sim a capacidade
contributiva (NABAIS, 2009, p. 121-122). Num sewticgimilar Peces-barba (1987, p. 340)
afirma que o dever de contribuir para sustentogdssos publicos (dever de pagar impostos)
se observa considerando a capacidade econémicky esta uma concretizacao da igualdade

como elemento diferenciador.

Nabais (2009, p. 59-60) apresenta a seguinte sintes

Por fim, menciona-se que os deveres fundamentars, @iém de constituirem o

pressuposto geral da existéncia e funcionamentocestado e do consequente
reconhecimento e garantia dos direitos fundamentais seu conjunto, se

apresentam, singularmente considerados, como &speqiressupostos da prote¢éo
da vida, da liberdade e da propriedade dos indbdd&rova disso temo-la, por
exemplo, no dever que é objeto do presente esafectivamente, o dever de pagar
impostos é um pressuposto necessario da garantidireito de propriedade, na
medida em que esta é de todo incompativel com adl@gproprietario e implica

inevitavelmente um estado fiscal.

Faz-se necessario abordar melhor essa tematicaws flindamental de pagar
impostos face ao direito a propriedade com o intdé afastar o erro de se pensar que aquele

dever ameaca esse direito. Nesse sentido, Sardis; . 5):

O vicio deste raciocinio é que parece esquecea guepriedade e as demais formas
privadas de apropriacdo de bens constituem, em edimas, umoutput do
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ordenamento juridico, ou seja, do Estadoor@enamento juridico(que atribui e
tutela direitos) é o mais importante dos bens pablfornecido pelo Estado e € uma
condicao essenciglara o funcionamento da economia e da sociedade.

[-..]

Na verdade, os direitos de propriedade séo o pvatkium conjunto de normas e de
estruturas juridicas das quais o sistema fiscadttahapenas uma parte integrante

[.].
Nabais (2009, p. 399-400) ressalta que as restrigémdas pelas leis fiscais ndo

seriam idénticas as leis restritivas de direitdsgrtlades e garantias, uma vez que aquelas

restricbes integram o dever fundamental de pagaositos, constituindo-se, portanto, em:

[...]limites imanentes a esses direitos. Ou sejampostos enquanto concretizacdes
legais de um dever fundamental, (de)limitam & garti conteddo constitucional dos

direitos, liberdades ou garantias com que contendenestdo aparentemente em
conflito ou colisdo, pelo que o conteddo destemapeomeca ai onde terminem as
concretizacdes legais do dever fundamental de pagaistos. Estamos aqui perante
limites imanentes dos direitos fundamentais, quegdémos por limites imanentes

reais porquanto configuram exclusdes previstas mast@uicdo de manifestacfes

tipicas ou normais de contetdo dos respectivogatfe.].

Também € de se destacar o posicionamento de Merplagel (2005, p. 11-12):

[...] a propriedade privada é uma convencéo juaidiefinida em parte pelo sistema
tributario: logo o sistema tributario ndo pode aealiado segundo seus efeitos sobre
a propriedade privada, concebida como algo dotagloexisténcia e validade
independentes [...].

A natureza convencional da propriedade é ao mesmpd perfeitamente ébvia e
facilima de ser esquecida. Todos n6s nascemosniexto de um sistema juridico
minuciosamente estruturado que rege a aquisicer@ambio e a transmisséo dos
direitos de propriedade; por isso, a propriedadpasnse pessoal de bens materiais
nos parece ser a coisa mais natural do mundo. Paréspnomia moderna na qual
ganhamos nosso salario, compramos nossa casa, mossa conta bancéria,
economizamos para a aposentadoria e acumulamogésszais, e na qual usamos
NOSSOS recursos para consumir ou investir, sepassivel sem a estrutura fornecida
pelo governo, que é sustentado pelos impostos.n&gasignifica que os impostos
ndo devem ser objeto de avaliacdo — significa apguoe o alvo da avaliacdo deve
ser o sistema de direitos de propriedade cujaémdit eles possibilitam. Nao
podemos tomar uma distribuicdo inicial qualquer lgerss materiais — 0s bens que as
pessoas tém sob sua posse, que séo delas, aquesaleer interferéncia do governo
— como um dado imutavel, que ndo precisa ser netifigado nem submetido a
uma avaliagao critica (MURPHY; NAGEL, 2005, p. 12)1

O direito a propriedade ndo pode ser pensado fodeder fundamental de pagar
impostos, aquele € uma convencdo estabelecida Estblo, sendo configurado com as
limitacbes imanentes deste dever. Entende-se iamiertesse destaque devido a grande
resisténcia que se verifica a discussdo acerca degortante dever fundamental, havendo
um certo fascinio pelos direitos, mas ndo se padangr direitos sem respeito aos deveres,
ainda mais o dever que sustenta os custos dosdifendamentais.

Essa acentuacdo dos direitos em detrimentos dosredevambém pode ser

explicada pelas mudancas pelas quais passaramréamociedade moderna:
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[...] O que costumava ser considerado uma tarefa paaz&o humana, visto como
dotacdo e propriedade coletiva da espécie humama, ffagmentado
(“individualizado), atribuido as visceras e energmlividuais e deixado a
administracdo dos individuos e seus recursos. Ajugaa ideia de aperfeicoamento
(ou de toda modernizagéo adicionalstatus qud pela acéo legislativa da sociedade
como um todo ndo tenha sido completamente abandpaa@nfase (juntamente, o
gue é importante, com o peso da responsabilidadenssladou decisivamente para
a auto-afirmacao do individuo. Essa importantaaifeo se reflete na realocacdo do
discurso ético/politico do quando da “sociedadetajugpara o dos “direitos
humanos”, isto é, voltando o foco daquele discwasodireito de os individuos
permanecerem diferentes e de escolherem a vongde @oprios modelos de
felicidade e de modo de vida adequado.

[...] Se a modernidade original era pesada no altopdernidade de hoje é leve no
alto, tendo se livrado de seus deveres “emancipatpiexceto o dever de ceder a
guestao da emancipacdo as camadas média e infeiquais foi relegada a maior
parte do peso da modernizacdo continua. “Nado maiaheacdo pela sociedade”,
proclamou o apdstolo do novo espirito da empresterPDrucker. “Nao existe essa
coisa de sociedade”, declarou Margaret Thatchers wstensivamente. N&o olhe
para trds, ou para cima; olhe para dentro de voeémm, onde supostamente
residem todas as ferramentas necessarias ao gparf@nto da vida — sua astucia,
vontade e poder” (BAUMAN, 2001, p. 41-42).

Essa individualizacao enfraquece a ideia de ciddeiste é:

[...] uma pessoa que tende a buscar seu proprieelstan através do bem-estar da
cidade — enquanto o individuo tende a ser morrtzocéu prudente em relagéo a
“causa comum”, ao “bem comum”, a “boa sociedadeadsociedade justa”. [...] O
que quer que os individuos fagam quando se ungior enais beneficios que seu
trabalho conjunto possa trazer, eles o percebendo dimitacéo a sua liberdade de
buscar o que quer que lhes pareca adequado separgda e ndo ajudardo. As
Unicas duas coisas Uteis que se espera e se destjader publico” sdo que ele
observe os “direitos humanos”, isto é, que permita cada um siga seu proprio
caminho, e que permita que todos o facam “em paafotegendo a seguranca de
seus corpos e posses, trancando criminosos reaipotmnciais nas prisdes e
mantendo as ruas livres de assaltantes, perverpddmtes e todo tipo de estranhos
constrangedores e maus (BAUMAN, 2001, P. 49-50).

Deve-se tentar resgatar a figura do cidadao, ermdgtto da figura do individuo.

Apenas com uma consciéncia de cidadao, ou sejaidezando “o0 bem comum”, as pessoas
podem entender que o Estado Democratico de Dirnestifuido pela CRFB/88, ainda mais
necessario em um pais de tdo acentuada desigualcidé demanda mais custos do que um
Estado minimo e esses custos precisam ser supprd#f@deés de uma maior carga tributaria,
entretanto, esta tributacao precisa atentar paraocipio da igualdade, sendo este observado,
em ambito tributario, através do principio da cagaabe contributiva. Este principio ndo vem
sendo devidamente atendido, o que pode ser demdosprela grande regressividade do
sistema fiscal do Brasil.

Dessa forma, ao se ressaltar a importancia do devefamental de pagar

impostos, ndo se esta negando os direitos fundamgepnhtre eles, o direito de propriedade,
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tdo caro quando se trata de tributacdo, ainda mh@idributacdo sobre a propriedade
imobiliaria, como é o objeto do estudo, pelo camrédal dever fundamental € uma garantia
de um Estado ndo proprietario, em que se reconhmmganto, a propriedade privada,
entretanto, o direito fundamental trazido nessdid®riem como limite imanente aquele
dever. Em outras palavras, o fim visado nessa [sBs@0 se propor alternativas para o
enfretamento da crise, ndo com reducao dos gasttsss mas com aumento da tributagéo,
principalmente, sobre a propriedade, mas néo daesdardo principio da igualdade, no fundo,

busca apenas meios de se garantir direitos fundarsen

Neste capitulo foram apresentadas as concepc¢O€sratituicdo, de Estados, a
importancia dos deveres fundamentais, tais comeverdfundamental de pagar impostos,
para a concretizacdo de direitos fundamentais, al@monfiguracdo dos Estados dos dois
paises. Preferiu-se tecer esses comentarios conuitoide fugir das “premissas Obvias”,
conforme expresséo de Becker (1972, p. 11), pematuma melhor demonstracdo de como
serdo considerados determinados conceitos ao agesquisa, assim como o entendimento
dos fundamentos do funcionamento de cada um desdtm seguida, serdo analisados os
principios da igualdade e da capacidade contriautassim como serdo apresentados 0s

instrumentos necessarios para a busca deste poincip
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2. FORMAS DE CNONCRETIZAC;AO DO PRINCIPIO DA IGUALDADE
NA TRIBUTACAO

2.1. Principio da igualdade: no¢Ges gerais

Devido aos objetivos almejados nessa pesquisagéadee importancia a analise
dos principios da igualdade, da capacidade comirédbe os correlatos para sua efetivacdo. A
concepcdo de norma que serd empregada é a tramidalgxy. Para este, a norma € o
significado de um enunciado normativo (ALEXY, 20p554), além de ser género dos quais

fazem parte as espécies principios e regras:

O ponto decisivo na distingdo entre regras e piosié queprincipiossdo normas
que ordenam que algo seja realizado na maior mepassivel dentro das
possibilidades juridicas e féaticas existentes. dfgins sdo, por conseguinte,
mandamentos de otimizag&gue sdo caracterizados por poderem ser satsfeito
graus variados e pelo fato de que a medida dewddsud satisfacdo ndo depende
somente das possibilidades faticas, mas tambénpadssbilidades juridicas. O
ambito das possibilidades juridicas é determina@tosp principios e regras
colidentes.

Ja as regras sao normas que sdo sempre ou saisiaitndo satisfeitas. Se uma
regra vale, entdo, deve se fazer exatamente aquédoela exige; nem mais, nhem
menos. Regras contém, portanteterminacdesio ambito daquilo que é fatica e
juridicamente possivel. Isso significa que a dggtmentre regras e principios é uma
distincdo qualitativa, e ndo uma distingdo de gifanda norma é ou uma regra ou
um principio (ALEXY, 2015, p. 90-91).

Carraza conceitua Republica como sendo o tipo dergo, fundado na igualdade
formal das pessoas (CARRAZZA, 2004, p. 48). Complata 0 autor:

De fato, a nogéo de Republica ndo se coaduna c@mvilggios de nascimento e 0s
foros de nobreza, nem, muito menos, aceita a dilgets de leis aplicaveis a casos
substancialmente iguais, as jurisdicbes espeaaissencbes de tributos comuns,
gue beneficiem grupos sociais ou individuos, seuelagtorrelacao l6gicaentre a
peculiaridade diferencial acolhida (...) e a desidade de tratamento em funcéo
dela conferida”, de que nos fala Celso Antonio Raredde Mello. (CARRAZZA,
2004, p. 49)

Deve-se ressaltar que, apesar de Carrazza apemefedea igualdade formal,
também se deve ater para a dimensao da igualdageahalistingdo destacada por Kelsen
(2001, p. 91-92):

A igualdade perante a lei pode existir mesmo quarddoexista qualquer igualdade
na lei, quer dizer, quando a lei ndo prescrevaggealtratamento igualitario. Se a lei
apenas aos homens, e ndo as mulheres, conferereito die voto e, portanto, ndo
existe sob este aspecto igualdade na lei, podentanto, subsistir o principio da
igualdade perante a lei. Um juiz que, em aplicagsia lei, decida que um homem
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tem direito de voto e que uma mulher ja ndo tendit&ito, ndo viola em nada o
principio da igualdade perante a lei, embora watdois desigualmente. [...]

A igualdade perante a lei ndo é, portanto, de foalguma, igualdade, mas
conformidade a norma. Ela consiste em que a fixdgdoma norma individual — a
decisdo do 6rgao aplicador — corresponde a umaangeral. Esta correspondéncia
€ correccao ldgica e nada tem a ver com a justg@ecialmente com a justica da
igualdade.

A igualdade, de fato, adviria da igualdade materata trazida, no Brasil, pelo
artigo 5° da CRFB/88, por isso a importancia dasmdides constantes gaputdo artigo. Os
direitos albergados nos incisos constantes doidefartigo existem porque todos séo iguais,
“a igualdade deixou de ser instrumento das gasardiacausa de direitos e garantias”
(LACOMBE, 1996, 17-18).

Quanto a esta diferenciacdo entre igualdade foemahterial, sdo oportunas as
palavras de Canotilho (2001, p. 382-383):

A igualdade perante a lei e através da lei, coiml apenas no seu momento
inequivocamente patolégico — o arbitrio legislativalespreza a funcdo social da
igualdade. Noutros termos, porventura mais corse@agualdade da lei, executada
ou completada pela igual aplicacdo da lei, revelaiais apropriada para conservar
juridicamente as desigualdades facticas do quegsaedterar. Isto quer dizer que a
Chancengerechtigkeit aigualdade como <<justica de oportunidades>rao é a
mesma coisa queChancengleichhei<igualdade de oportunidades>>Esta
pressupde que se eliminem as desigualdades fa(dmeiais, econémicas, culturais)
para se assegurar a igualdade juridica. E eis-eosia¥0 perante a pergunta:
<<constitucionalmente igual>> n&o significara impés ao legislador da
eliminagdo das desigualdades facticas para reatizég igualdade juridica? [...].

As Constituicdes do Brasil e de Portugal, ao imsttm Estados Democraticos de
Direito, sé@o inspiradas nas Constituicbes dirigenisstas instituem Estados garantidores de
uma ordem baseada nos direitos individuais, ensreqaais, o0 direito a propriedade,
entretanto, visam a criacao “de bens colectivosreetedor de prestacoes” (CANOTILHO,
2001, p. 391). Por isso, além da igualdade pemfgeou igualdade formal e da igualdade na
lei ou igualdade material, Nabais se refere a aadd pela lei. Este autor apresenta o tema da

seguinte forma:

Como ja dissemos noutro local, o principio da idade fiscal € actualmente
encarado como uma expressao especifica do pringigial da igualdade, um
principio estruturante do nosso sistema constitatiglobal, que traduz ndo apenas
uma igualdadéormal —uma igualdad@erantea lei, que obriga apenas ssrvosda

lei (maxime a administracao e a jurisdicao) e nageohorda lei (o legislador), mas
também e sobretudo uma igualdawaterial— uma igualdadda lei, que obriga, em
diversos termos, também o legislador. Com efeitocentrario da ideia que, por
forca do positivismo legalista, se foi tornando dwante a partir de meados do
século passado de uma igualdade que ndo vincudgisiddor, o actual principio
constitucional da igualdade obriga também o sedhdei: de um lado, obriga-o a
nao fazer discriminacdes ou igualiza¢des arbisania carecidas de justificacdo ou
fundamento material ou racional, a ndo fazer disoacdes assentes em critérios
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subjectivos ou em critérios objectivos, mas aplsaém termos subjectivos e a
respeitar os direitos subjectivos de igualdades@a, a tratar igualmente o que é
constitucionalmente igual e desigualmente o quenstiéucionalmente desigual) —
igualdadena lei; de outro lado,obriga-o positivamente a fazer discriminagdes ou a
adoptar tratamentos desiguais a fim de criar, sgjaminimo de igualdade como
ponto de partida ou igualdade de oportunidadeseochdnces, dependente do grau
de satisfacdo das necessidades primarias dos dods/i(alimentacdo, vestuario,
habitacao, salde, seguranca social, educacao)sefainimo de igualdade como
ponto de chegada ou igualdade de resultados, dependgrincipalmente da
satisfacdo dessas necessidades primarias e, coemigmente, do rendimento
produtivo, dada a sua utilidade para o crescimeumnémico, e dos atributos
pessoais, que levam a uma mais eficaz distribudpBoempregos — igualdade pela
lei (NABAIS, 2009, p. 435-436).

Essa busca pela igualdade pela lei em Portugaéegpainda mais acentuada se
for considerado o disposto no art. 9°, alinea d&’CRP/76, em que se estabelece como tarefa
fundamental do Estado promover “a igualdade re#&teenas portugueses, bem como a
efectivacdo dos direitos econdmicos, sociais, rikle ambientais, mediante a transformacéao
das estruturas econdmicas e sociais”, assim cordispmsto na alinea “b” do art. 81 da
mesma Carta, que estabelece como prioridade pastado no ambito econdémico e social, a
promocdo da justica social, assegurando a igualdedeoportunidades e operando as
necessarias corre¢cdes das desigualdades na d¢stabda rigueza e do rendimento,

nomeadamente através da politica fiscal.

No caso do Brasil, a CRFB/88, em seu art. 3° asclse Ill, estabelece entre os
objetivos fundamentais dessa Republica, a constrdgdima sociedade livre, justa e solidaria
e a erradicacdo da pobreza e da marginalizacaaeellggdo das desigualdades sociais e
regionais. Ou seja, também se vislumbra a parssaldispositivo a referida igualdade pela lei
também no caso brasileiro, mas nao de forma tamessa quanto a portuguesa. Esse viés da
igualdade pela lei, em ambito tributario, d4-se\ais da extrafiscalidade.

Avila (2012, p. 410-411) assim configura esse [ppiioc

Na perspectiva da espécie normativa que a exteaicai igualdade é tridimensional.
Sua dimensé&o normativa preponderante é de pringigimedida em que estabelece
o dever de buscar um ideal de igualdade, equidgaieralidade, impessoalidade,
objetividade, legitimidade, pluralidade e repreavidade no exercicio das
competéncias atribuidas aos entes federados. Eg#eite salientar, todavia, que a
igualdade possui sentido normativo indireto tane rdgra, na medida em que
descreve o comportamento a ser adotado pelo Poelgislativo e pelo Poder
Executivo, determinando a igualdade de tratamemi@a gituacdes equivalentes,
guanto de postulado, porquanto exige do aplicadmnsideracdo e avaliacdo dos
sujeitos envolvidos, dos critérios de diferenciagaas finalidades justificadoras da
diferenciacéo.
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7

Outro tema a ser destacado é a distincdo de iglealtarizontal e igualdade
vertical. Naquela, quem tem a mesma capacidadeilmatiinta pagara o0 mesmo imposto, ja
nesta, quem tem diferente capacidade pagara déeiraposto, “seja em termos qualitativos,
seja em termos quantitativos (...)". O principio cipacidade contributiva € o meio de
comparar a base na qual se mede a igualdade dtatdio, ou seja, este é o meio de averiguar
o principio da igualdade na tributagdo (NABAIS, 200. 443-444).

Quanto a questdo da capacidade contributiva, psrine da pesquisa, serdo
ressaltadas duas correntes doutrinarias: a linbaidaria que considera esta a causa juridica
do imposto, a exemplo de Jarach (1989, p. 99-1@&)endo ser verificada em todos o0s
impostos, assim como a linha doutrinaria em quessentende a capacidade contributiva
aplicavel a todos os impostos, a exemplo de DgA8A3, p. 72). Este autor e a corrente
doutrinaria a qual se filia é a seguida pelo Mimigtloreira Alves no julgamento do RE n°
153.771-0/MG, de 20/11/1996, do STF, que sera oljet anadlise posteriormente por ser
balizador do posicionamento de parte da jurispradéa da doutrina brasileira acerca da
progressividade fiscal em relacdo aos impostos déais. Para uma melhor abordagem dessa
tematica, assim como da progressividade fiscalessa-se de outros desdobramentos
doutrinarios, por isso, optou-se por tratar digeat@pico apartado. Entretanto, antes de partir
para tal apresentacdo, cabe a exposicdo da forma serdo considerados alguns conceitos

nessa pesquisa.

2.2. Conceitos aplicaveis a pesquisa

A CRFB/88, no 8§1° do art. 145, refere-se a capdeidggondémica do contribuinte,
ao invés de capacidade contributiva. Nesse senédapresentado o posicionamento de
Nabais (2009, p. 441-442), ao se referir ao catquie ele entende aplicavel para afericdo da

uniformidade dos impostos:

[...] capacidade contributiva (stuerliche Leistuégigkeit, taxable capacity),
capacidade economica (wirtschaftliche Leistunggfétit) ou capacidade de pagar
(ability to pay), expressdes que utilizamos aqunaainénimas, muito embora seja
a primeira a mais tradicional, a mais frequentemaeititizada e a que goza da nossa
preferéncia, uma vez que a critica que lhe é daigide que “dentro do seu
eufemismo e ambiguidade” pode ser interpretada coenmitindo a tributagdo de
capacidades ndo econdémicas), ndo colhe relativanaegtiem a conceba como uma
capacidade econdmica qualificada, que tem em oerasjdo ndo apenas as
circunstancias econémicas do contribuinte mas tamd® condi¢cdes subjetivas ou
pessoais deste. O que nao se verifica, nem corpragséo “capacidade econémica“
gue é geralmente entendida com o sentido amplaeaéegitimar a tributacéo de
pessoas desprovidas de capacidade contributivagp @m o caso daquelas cuja
capacidade econdémica ndo ultrapasse o minimo d&rgia, nem com a expressao



47

capacidade de pagar que, ao ser concebida em negranesmos termos da
capacidade econOmica, se expde a idéntica critiaea além de ser utilizada
sobretudo nos paises anglo-saxénicos ou no dondaicciéncia das financas
publicas ou da ciéncia fiscal (NABAIS, 2009, p. 44R).

Dessa forma, sera aplicada na pesquisa a expreapaoidade contributiva, ao
invés de capacidade econdmica, uma vez que sedecasiquela, além de mais tradicional,
englobar também essa perspectiva econémica. Deamda apresentar a forma como serédo
consideradas as expressoes progressividade diretaeta e regressividade direta e indireta:

[.-]

D — progressividade direta:a que implica carga tributaria maior para rendiment
maiores;

E — progressividade indiretaa que implica maior carga tributaria para os bens e
servi¢cos de consumo das faixas de maior renda;

F —regressividade direta:a que implica menor carga tributaria para rendio®nt
maiores;

G —regressividade indireta: a que implica menor carga tributaria para os bens e
servicos de consumo das faixas de maior renda (GRAYb, p.11-13).

Dois conceitos ainda sdo importantes de serem expess: progressividade

simples e graduada:

[...]Progressao simpled aquela em que cada aliquota maior se aplicanfgro a
toda a matéria tributavel”. [.Pfogressdo graduadé aquela em que cada aliquota
maior calcula-se apenas sobre a parcela de valopreendida entre um limite
inferior e outro superior, de modo que é precisticaptantas aliquotas quantas
sejam as parcelas de valor e depois somar todes essultados para obter o
imposto total a pagar [...] (SOUZA, 1975, p. 171):

Pode-se utilizar como exemplo de progressividadeplsis a utilizada pelo
Municipio do Recife, em relacdo ao IPTU, ao aplealiquota por inteiro a cada parcela da
base de calculo. Quando for realizada a andlissedagposto, serd apresentado um exemplo
de como uma progressividade graduada poderia sdizaga. Também € importante
apresentar que, segundo Duverger (1968, p. 321-833pgressividade fiscal seria uma das
grandes técnicas de personalizacdo dos impostosadaoda discriminacdo, sendo esta
realizada através de outros elementos da situagdal slo contribuinte, como, por exemplo,
tributacdo diferenciada entre rendas de trabaltendas de capital. Um imposto poderia ser
classificado em pessoal quando houvesse uma vaudacgeu montante a pagar em funcéao da
pessoa do contribuinte, em contraposicdo ao impesto no qual a pessoa do contribuinte
nao seria considerada para a liquidacdo do impostmsiderando-se apenas a matéria (coisa)
imponivel. Este autor denomina de progressividddbaly a progressividade simples e de
progressividade por grupos ou atenuada no casoogmegsividade graduada. Ao longo da

pesquisa, sera utilizada a denominacdo de Soune eeferida.
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Ainda em relacdo aos impostos pessoais e reaisamge mais adiante ser
retomado esse tema, por ora se deve apresentacepgdo de Denari (1993, p. 72):

O imposto pessoa instituido levando em conta a situacao pessoabdtribuinte,
além da matéria tributavel. O exemplo mais tipian itnposto de renda. De indole
subjetiva, leva em consideragéo os dados pessoai®miribuinte, para atingi-lo,
mais ou menos intensamente, de acordo com a cagacidntributiva.

O imposto real por sua vez, € instituido levando em conta a naatiébutavel, sem
consideragdo a condi¢cdo pessoal do contribuinte.ifdele objetiva, abstrai a
capacidade contributiva do contribuinte. Como eXesfemos o imposto territorial,
rural e imposto predial.

Este posicionamento é o esposado, por exemplo, ot do Ministro Moreira
Alves no RE n° 153.771-0/MG, de 20/11/1996 quanto ca@nstitucionalidade da
progressividade fiscal aplicado ao IPTU, que sejéto de andlise posteriormente.

Outra classificacdo importante, tendo sido trapiela ciéncia das financas, € a de
impostos diretos e indiretos. Para realizar ardjan, pode-se utilizar critérios econémicos ou
juridicos. Entre os critérios econbmicos, tém-seciigrios financeiro, econdmicstricto
sensuou da contabilidade nacional e da repercussacdeatoa. O critério financeiro visa ao
objeto do imposto, sendo impostos diretos os gimgeah de forma imediata a capacidade
contributiva, tendo-se como pressuposto “a pragxisténcia de uma pessoa, dum patriménio
ou dum rendimento, e impostos indirectos aqueles gtingindo manifestacbes mediatas da
capacidade contributiva, tributam a despesa, afggncia de bens ou outras manifestacoes
indirectas da capacidade contributiva”. Ja o dédtéecondmico stricto sensuou da
contabilidade nacional, considera a integracao &w dos impostos nos custos de producao
das empresas, sendo diretos 0s que ndo integradiretds os que integram. Ja o critério da
repercussdo econdmica, considera se os impostescuégm ou ndo no consumidor, sendo
indiretos os primeiros e diretos os segundos. Canit@rios juridicos, sdo eles: o do
lancamento administrativo, sendo diretos os queess#tam de um ato administrativo de
lancamento e indiretos os demais; do rol nominaemdo diretos os impostos lancados se
considerando uma lista ou um rol de contribuinteslgetos os demais; e o do tipo de relacao
juridica base do imposto, sendo indiretos aquelesordentes de relacdes juridicas
instantaneas e diretos, relacdes duradouras. Etagabrpercebe-se a utilizacdo de alguns
desses critérios, mas, considerando os fins daupasgem relacdo a participacdo dos
Municipios nas receitas provenientes de impostostadi, de acordo com o art. 254 da
CRP/76, visualiza-se, nesse caso, 0 critério ecmudsiricto sensuou da contabilidade
nacional (NABAIS, 2003, p. 41-48).
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Entretanto, quando se utilizar essa distincaca sensiderado o critério da
repercussdao econdmica. Ao se aplicar esse critaramsidera-se que o0s tributos,
economicamente, sdo entendidos como uma parcetéanda nacional, sendo esta a expressao
financeira. Estas parcelas da renda nacional sésféridas do setor privado para o setor
publico, depois este devolvendo sob a forma de leerservicos. Nessa perspectiva, a
tributacdo incidiria sobre a renda auferida ou sabrenda despendida ou aplicada, sobre
aquela incidindo os impostos diretos, ndo podeerddransferidos para terceiros o encargo, e,
sobre esta, incidindo os impostos indiretos, sdrattsferido o encargo para terceiros, neste
caso os tributos se agregando ao pre¢o dos bemyieos. Seriam exemplos dos diretos, o
imposto de renda na fonte ou por regime de deéaragos impostos sobre o patrimonio,
estes se constituindo em renda potencial (GRAU5197 9-13). Como exemplos dos

impostos indiretos, tém-se os impostos sobre ournastais como o IPI, ICMS e ISSQN.

Deve-se ainda ressaltar a diferenca entre percussdercussao e incidéncia. O
fendmeno da percussédo se refere a quem paga @rimeimposto, 0 da repercussao se
verifica quando quem paga o imposto transfere @sgs para uma outra pessoa, e, por fim,
tem-se a incidéncia quando ha a fixacdo do impostaltimo portador (HUGON, 1945, p.
90-92). Como exemplo, pode-se dar a tributacawégrdo ICMS sobre remédios. Quando da
producdo do medicamento, haveria a percussdo peistria, entretanto, este 6nus seria
transferido para a farmacia, o que seria a repsfioy®€m contrapartida, esta repassaria para o
consumidor final, ocorrendo outra repercussaoinajnhiente, sobre o consumidor final, por

nao poder repassar o 6nus para terceiros, darsedéncia.

Quanto a ideia de extrafiscalidade, que seria wnad de buscar a igualdade
pela lei, esta diz respeito a uma classificacao iohp®stos considerando a sua finalidade.
Nabais (2009, p. 224-226) apresenta que o impaxle per definido decompondo-o em trés
elementos a saber: um elemento objetivo, um elengmijetivo e um elemento teleoldgico
ou finalista. Quanto ao elemento objetivo, 0 imposkria uma obrigacdo pecuniaria,
unilateral, definitiva e coativa. Quanto ao elemesubjetivo, seria uma prestacao exigida a
detentores de capacidade contributiva para colalmora os servigcos publicos. Quanto ao
elemento teologico, os impostos podem ter objetimés apenas fiscais, mas também

extrafiscais, se a funcao principal for qualqudraexcluida a sancionatoria.

Deve-se afirmar que houve uma evolugédo do condeitomposto, havendo uma
progressiva penetracdo de finalidades ou objetexdgafiscais, passando entdo, durante a

evolucdo do Estado fiscal, o conceito numa atua@tusivamente fiscal, principalmente
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fiscal, paritariamente fiscal, secundariamente afise até exclusivamente extrafiscal
(NABAIS, 2009, p. 227). Ressalta, por fim, que pardIRK, as normas de direito tributario
possuem fins oneradores e conformadores, dessa,fquanto aos primeiros fins, devem ser
testadas com base no principio da capacidade lootna, e, quanto aos segundos fins, “hao-
de respeitar os requisitos constitucionalmente stgsoas restricbes e demais intervencdes do
legislador no dominio dos direitos, liberdades emg@as fundamentais” (NABAIS, 2009, p.
250).

A extrafiscalidade, diferentemente da fiscalidadép tem como finalidade
principal a obtenc&o de receitas e sim de int&xxieconomia ou na sociedade, podendo tanto
agir criando impostos como reduzindo a tributagélores determinadas atividades, com o
objetivo de influenciar os comportamentos econfémicn sociais, podendo com isso

incentiva-los, desincentiva-los ou neutraliza-NaBAIS, 2009, p. 629).

Importante o posicionamento de Buffon (2009, p.)226

Do exposto, é possivel concluir que a exigénciautéiria poderd ter conotagao
extrafiscal, sem que isso implique afronta aoscpins constitucionais dentro de
um Estado Democratico de Direito. Isso ocorre, perca extrafiscalidade

corresponde a uma forma de efetivar os principmsstitucionais e os direitos

fundamentais, sendo que, através dela, é possidakir as desigualdades faticas
produzidas pelo modelo econémico vigente e alcarggamaxima densidade

normativa do principio da dignidade da pessoa haman

Quando se referir nessa pesquisa a ideia de ex@mhflade, portanto, segue-se

esta concepcéo:

Refere-se, sim, a possibilidade de que o Estadlizeuta tributagdo como
instrumento de intervencdo na sociedade, sobratadmampo econdmico e social,
com vistas a concretizar suas diretrizes constinaimente previstas. Ou seja, ao
invés de apenas arrecadar tributos e aplicar ogrs@e respectivos, o Estado
estimula ou desestimula comportamentos, visandtingimos mesmos fins que
tradicionalmente buscava atingir tributando. Esemedifmeno é denominado de
extrafiscalidade (BUFFON, 2009, p. 218).

Também é importante fazer algumas consideracdessade parafiscalidade. Esta
nao serd empregada aqui como sinbnima da extiadsda, de acordo com autores como
Souza (1975, p. 174), mas no sentido empregado quetente doutrinaria seguida por
Ataliba. Para este, primeiro ha que se estabelggerndo necessariamente quem possui
competéncia tributaria constitucional tenha quecséitular da capacidade tributaria ativa.
Aquela é atribuida pelo constituinte ao ente dsi@laido Federal, Estados Federados,

Distrito Federal e Municipios), outorgando compei@&s para instituir tributos, sendo estes
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gue irdo editar a lei instituidora dos respectivagostos. Caso esta silencie quanto ao sujeito
ativo, ou seja, ao titular da exigibilidade do utify, este serd o préprio ente com competéncia
tributaria. Entretanto, o ente pode atribuir a cagede tributaria ativa de um tributo a pessoa
diversa, devendo fazer isto de forma expressa, cds@da este fendmeno o nome de

parafiscalidade (ATALIBA, 2003, p. 84-85). Aindaalba nesse sentido:

Consiste isso em a lei atribuir a titularidade rifleutos a pessoas diversas do estado,
que os arrecadam em beneficio das proprias fin&laE o caso de autarquias
dotadas de capacidade tributaria ativa (INSS, DNERB, CONFEA, CEF) ou de
entidades paraestatais, pessoas de direito profzainadas pela lei a colaborar com
a administracdo publica, como as define Celso Aat@Bandeira de Mello
(Natureza e Regime Juridico das Autarqui@s,p. 356) (ATALIBA, 2003, p. 85).

Nesse sentido, cabe algumas consideracdes sobogragsividade extrafiscal no
tempo, em relagdo ao IPTU, disposto no art. 182,d84CRFB/88, sendo denominada de
sancionatéria. Como conciliar isto com a prépriéinitgio de tributo trazida no art.33fo
CTN? Importantes as palavras de Carrazza (19%8)p.

Com isto, ndo se esta pretendendo afirmar qudwatdriem si, constitui sancao pela
pratica de ato ilicito. A doutrina patria é unanime sentido de afirmar que o
imposto incide, sempre, sobre fatos licitos, do doueconémico, havidos pela CF
como fatos-signos presuntivos de riqueza.

O carater sancionatério da progressividade no teomnaoem exame, ndo decorre da
incidéncia do IPTU sobre um ato ilicito. O IPTU,sm® nesse caso, incide sobre o
fato licito de uma pessoa ser proprietaria de udvahurbano. A sangdo advém,
sim, do mau uso (de acordo com a lei local) que psssoa faz de sua propriedade
urbana.

Sendo assim, considera-se também uma aplicacéafigsat do IPTU essa
disposicdo constitucional. Esse tema serd objetmaler detalhamento mais adiante. Feitas
essas consideracfes, passa-se a analise do gridaipapacidade contributiva, de forma mais

pormenorizada, assim como da progressividade fiscal

2.3. Principio da capacidade contributiva e formas de saiconcretizagéo

Importantes as palavras de Duverger (1968, p, 94-95

Em la Hacienda clasica dominan el impuesto doscimims fundamentales: el

rendimiento y la igualdad. En primer lugar el imgptioedebe reportar al Estado el
maximo de recursos. Su Unico objetivo es procusirserecursos y por lo tanto es
preciso que produzca todo lo posible, teniendousmta los gastos de percepcion.
En segundo lugar, la distribuicion de las cargddipas a través del impuesto debe
ser lo mas equitativa posible: el impuesto es paseente el médio para asegurar la

% “Art. 3° - Tributo é toda prestagéo pecuniéria patadria, em moeda ou cujo valor nela se possaraxpgue
ndo constitua sancéo de ato ilicito, instituidaleire cobrada mediante atividade administrativangaieente
vinculada.”
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igualdad en el reparto de las cargas publicas: ilamen este sentido es
democrético. Pero cuendo se ha tratado de prezssas principios han surgido dos
dificuldades principales. Por una parte, la nodittnigualdad ha sido dificil de

precisar y sucesivamente han sido adoptadas aesgtecto distintas concepciones.
Por otra parte, igualdad y rendimiento a menudodrrado em conflito, lo que ha
obligado a dificiles elecciones.

A analise a ser empreendida, mais adiante, sob?&d no Municipio do Recife
sera guiada por uma preocupacao de conjugar aaiele o rendimento ou produtividade,
na acepcao de Hugon (1945, p. 34). Neste topicd,asmlisada a questdo da igualdade na lei
ou igualdade material, a ser buscada com a cap&cidantributiva e com 0s meios de

concretizar esse principio.

Uma classificacdo que merece destaque € a de iogpéisbs, proporcionais,
graduados. Os fixos sdo aqueles em que se apliaauanmtia invariavel em relacdo a base de
calculo, ressaltando-se que esse tipo de imposta seonstitucional perante o sistema
tributario brasileiro por ofensa ao principio dpagdade contributiva (CARRAZZA, 2004,
p. 92). Ja os proporcionais séo caracterizadosapdilzacdo de uma aliquota fixa sobre a base
de célculo, constituindo-se em uma regra de tréstadi Por sua vez, os graduados
caracterizam-se pela variagdo da aliquota em fudgdiase de célculo (GRAU, 1975, p. 11-
13), assim como com a majoracdo ou minoracdo da thascalculo, gerando, 0os mesmos
efeitos da atuacao sobre a aliquota (SELIGMAN, 1808). Quanto a graduacéo, pode-se ter

a progressividade ou regressividade.

Para melhor compreender essa ideia de proporadiaaiou progressividade, é
importante apresentar duas teorias que poderiaraxpiicadoras da natureza do imposto: a
teoria do lucro ou dos beneficios e a teoria daaddpde contributiva ou faculdade
contributiva. A teoria do lucro ou do beneficioel®de que os impostos seriam uma forma de
pagamento ao Estado pela protecao conferida adlmante, por aquele, para realizagao de
seus negécios (HUGON, 1945, p. 15-16).

Seligman (1908, p. 150-157) apresenta que a teosabeneficios ou do lucro,
posteriormente, foi alterada para considerar tambéquestdo da isencdo do minimo de
subsisténcia, significando, quanto aos impostosesabpropriedade, a preocupagao com a
ideia de uma tributagcdo proporcional ndo a totdkddos bens, mas apenas aqueles que
excedessem um minimo, além de que, alguns doutriesdpassaram a defender que, na
verdade, os beneficios aumentam mais aceleradandentgue a renda ou propriedade,

exigindo-se, portanto, uma tributacao progressivenaés de proporcional. Entretanto, aquele
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autor entende que apenas a teoria dos beneficoson@uz de forma logica seja a tributacdo
proporcional, progressiva ou regressiva, uma veZ guquestdo das vantagens que oS
individuos recebem do Estado seria uma questaol@gica, jA que o valor atribuido aos

beneficios difere de pessoa para pessoa. Refutaétanessa teoria pelo fato de que, na
verdade, os beneficios ndo aumentariam com a g@&pala renda ou da propriedade, muito
pelo contrario, poderiam ser reduzidos, devidoado flos mais ricos poderem prescindir do
Estado para garantir sua seguranca ou a educagaeeds filhos, por exemplo, podendo

custear isso diretamente. Ou seja, ao invés dequsiga a tributacdo deveria ser regressiva,
seguindo essa légica. Nesse sentido, Sanches (B0465) destaca que a legitimacdo dos
tributos no periodo iluminista era decorrente dogipio da equivaléncia ou beneficio, assim

como que foi objeto de critica por Stuart Mill gmwder levar a conclusdo de que os mais

pobres deveriam pagar mais impostos.

A teoria da capacidade contributiva surge da wafio da impossibilidade da
teoria do beneficio como Unica fonte de legitimagéam os impostos. Hugon (1945, p. 18)

assim se refere a esta teoria:

Como escreveu muito acertadamente Seligman, “enfosome ideal, o Estado deve
ser equiparado ndo a uma sociedade por acdes, mnas damilia”. E, tal como

numa familia, a participacdo nos gastos ndo deadworducro obtido por seus
respectivos membros, mas sim, sobretudo dobmeyacdo moral assim também a
obrigac&o do contribuinte resulta da capacidadeodeorrer o individuo com a sua
guota para os encargos de sua coletividade.

Seligman (1908, p. 205-209) apresenta, de formatwpe, que a preocupacao
com a faculdade remonta a Ildade Média e que fobrerada até na filosofia grega. E
importante também o destaque de que na Inglateeta, lei elisabetana estabelecer que a
tributacdo deveria ser realizada considerando actdgde da propriedade ou paroquia, gerou
na legislacéo colonial americana a consideracaexfagssoes faculdade e propriedade como
equivalentes. Isto foi alterado posteriormente sspa a haver a associacao de faculdade com
renda ou receita. Essa identificacdo com a repeitig ser creditada a Adam Smith, uma vez
que este afirmou que “os suditos de cada estaderidev contribuir...tanto quanto possivel
em proporgcdo as suas respectivas habilidades¢,sten propor¢cdo com as receitas de que
dispdem respectivamente”. Num segundo momento, nicepgao de renda foi alterada,
entendendo-se que nao deveria ser consideradaliddde da renda para aferir a faculdade,
mas apenas a que excedesse 0 minimo necessani¢a @gentuado por Steuart e Bentham.
Percebe-se, inicialmente, uma caracterizacdo Haetagdo proporcional e ndo progressiva,

inclusive.
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Nesse sentido, Sanches (2016, p. 4-5):

As regras possiveis para a distribuicdo dos ensangioutarios — fazendo cada
membro da comunidade pagar tributos de acordo oguiioaque cada um vai
receber do Estado, ou, em alternativa, de acordo @@ue cada um pode pagar
(ability to pay — sé@o enunciadas pela primeira vez por Adam Semtli776, mas a
ability to pay estd ainda muito longe de uma formulacdo ineqaiv&rimeiro,
porque a formulacdo ndo é clara. Smith comeca jmar djue cada um deve
contribuir para os gastos na proporcao das suasbgimades i proportion to their
respective abilities — uma regra muito parecida com a da futura cdpdei
contributiva ou, mais rigorosamente, capacidadepestar [ eistungsfahigkejt
Logo a seguir, passa para 0 principio da equiveénginda que com uma
formulacdo que também fornece um critério para meparticdo justa de encargos
tributarios: a reparticdo dos encargos seria fedamedida da riqueza de cada
contribuinte, i.e.,em proporcdo com o rendimento que cada um obtém &aob
proteccéo do Estado (in proportion to the revenu&ieh they respectively enjoy
under the protection of the stae

A capacidade contributiva estava associada coraia i sacrifico igual. Hugon

(1945, p. 18-19) apresenta a no¢ao de sacrificgedainte forma:

[...] O impdsto deve ser medido, ndo em fungdosgogicos que o individuo recebe
do Estado, mas segundo sua capacidade contribBiva.que esta capacidade seja
estimada com justica, € necesséario que o impogi@sente, para cada um, um
sacrificio igual Nao haveria igualdade de sacrificio no caso deesi@ a cada um
uma contribuigdo proporcional a sua riqueza e a ssndimentos. Com muita razdo
Stuart-Mill mostrou que quem da um décimo de umupaq rendimento priva-se
mais do que aquele que da um décimo de um grandawento. Um impdsto cujo
montante possa ser pago por um individuo, privandmmente do consumo de
luxo, e um outro que exija, para ser pago, suparmaividuo do consumo de bens
de primeira necessidade, sdo dois tributos compégite diversos, que conduzem a
sacrificios de valores tdo desiguais que ndo pemmiomparacao.

Sendo assim, esta nocdo de sacrificio igual tradasigo a aplicagdo da
progressividade e da discriminacgéo fiscais. Seligifi®08, p. 204-302), de forma diversa,
entende que essa noc¢ao tanto pode levar a um&atdouprogressiva, proporcional ou até
regressiva, porque, da mesma forma que se posiciacerca da teoria dos beneficios ou do
lucro, a consideracao do sacrificio igual denota woncepcado psiquica, ndo sendo possivel
mensurar as relacfes de forma precisa entre algaips e algo material, sendo impossivel,
portanto, chegar a ideia de sacrificio igual. Defssma, o0 autor refuta tanto a teoria dos

beneficios como a teoria do sacrificio igual conmsiificadoras da tributacao progressiva.

Como forma de superar essa questdo, houve um igparfeento da concepcgéo de
de sacrificio igual para sacrificio minimo, ou sejaveria haver uma preocupacao de que a
tributacdo atingisse da forma mais branda posaipebducédo. A noc¢éo de sacrificio minimo

é desenvolvida, por sua vez, pela de privilégio GQN, 1945, p. 19). Ainda Hugon:
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A consideragéo do privilégio — sob suas diversasids — conduz, como sublinha
Seligman, a estabelecer a igualdade da tributag&mdlo em conta o sacrificio de
aquisicdq e, por conseguinte, as maiores ou menores fadésl legais de que se
beneficia o individuo produtor (HUGON, 1945, p..20)

Ainda quanto a nocdo de privilégio, pode-se dizee gsta diz respeito a
facilidade que possui quem tem riquezas em adquais riquezas do que quem nao as tém
ou tém poucas. Pode-se utilizar uma alegoria pgbcar esta nogédo: “quando um gigante e
um ando caminham na mesma estrada, cada passmaueutro derem propiciara uma nova
vantagem ao gigante” (ROSSEAU, 1993, p. 177).

Dessa forma, segundo Seligman (1908, p. 290-302xcaldade passa a ser
composta tanto de uma preocupac¢do com o consunawgestda nocdo de sacrificio igual,
quanto com a produgdo ou aquisicdo da riquezayéatrda nocdo de privilégio. Apesar de
considerar da nocdo de sacrificio igual tanto sdepter uma tributacdo progressiva,
proporcional ou regressiva, entretanto, a progrielegle, ao menos teoricamente, seria uma
forma mais préxima de chegar ao ideal da igualdieacrificio. Apresenta ainda que a
proporcionalidade pode oferecer uma estabilidade progressividade uma instabilidade,
entretanto, acha preferivel uma instabilidade g la uma direcdo de justica a uma
estabilidade que seja necessariamente injusta. drammbssalta que os demais argumentos
contrarios a progressado também néo poderiam poerakentre eles a confiscacdo e o risco de
se alcancar estagios de extravagancia, uma vepaglegia trazer a ideia de que todo o custo
seria lancado para os outros, jA que a classe podie, através da democracia, poderia
atribuir esse custo todo para os mais ricos. Ogirortemor pode ser evitado tornando a taxa
de progressdo propria degressiva, ou seja, a [gkrtirm certo ponto, para a progressao e
haveria uma proporcionalidade. Quanto ao segurfifmaaque, da analise que se fez do uso

da progressividade ao longo da historia, ndo hoaweretizacéo disso na pratica.

Entretanto, apesar da afirmacdo de Seligman, deaguenenos teoricamente, a
progressividade seria uma forma mais préxima dehsgar ao ideal da igualdade de
sacrificio, ao analisar o imposto sobre a propded#os Estados Unidos, conclui que este néo
seria nem progressivo, nem proporcional, mas reg@$SELIGMAN, 1908, p. 305-323).
Neste esteio, mais adiante, serdo analisados dssefta progressividade fiscal aplicada
através do IMI, em Portugal, mas, principalmentegpéicada pelo Municipio do Recife
através do IPTU. Além de verificar a forma comal&eessa progressividade, propde-se uma
forma de ser realizada uma progressividade gradukatabém é de se destacar que esse

temor de alguns estudiosos na época da pesquisavdbsda por Seligman acerca da
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possibilidade de todo o custo ser lancado para &@s ncos, em que pese 0s exemplos

histéricos que o autor apresenta, pode se mostida enais despropositado se se atentar para
a realidade do Brasil, onde sédo os mais pobrepppimnalmente, que pagam o custo deles e
ainda financiam parte dos gastos dos mais ricai® dalto grau de regressividade do sistema

tributario brasileiro.

Feita essa ressalva, deve-se retomar a algumas tazidas por Seligman (1908,
p. 205-209), tais como a de que alguns autoressidemando os ensinamentos de Adam
Smith, fazem uma associacdo entre capacidade lmainte e renda. Este entendimento pode
explicar a concepg¢ao de autores como Denari (12982) de que a capacidade contributiva
ndo se aplicaria aos impostos reais, mas apenagnpostos pessoais. Nesse sentido, é
oportuno apresentar o posicionamento de Jaractpaite. Este explica que essas concepcdes
adviriam da nao consideracdo das diferencas erdomaeito de capacidade contributiva para

o direito tributario, mais genérico, e para a ®financeira. E afirma que:

Qualquer que seja a conclusdo, do ponto de vidtiicpp econdmico e da ciéncia
das financas, sobre a aplicabilidade de um conastacapacidade contributiva
elaborado por uma ou outra doutrina a certos inggpgiarece-nos que tanto nos
impostos impessoais dos quais nos fala Adriani,ocqmor exemplo, 0s impostos
sobre 0 movimento da riqueza, como os impostos mpe fala Pugliese, os
rendimentos das sociedades anénimas ou a rendadasitempresas produtivas, ou
nos impostos norte-americanos tituladescise taxesa razdo que se da para
justifica-los em nada contradiz ao fato de que $ommam como pressuposto uma
situacdo ou um fenédmeno econdmico e graduam aamdigtributaria segundo a
magnitude econdmica da situagdo a qual o imposth waculado. Da andlise
objetiva do pressuposto de fato desses impostosn@emo dos impostos que
Adriani chama pessoais, como dos impostos tipiass gegundo Pugliese e a
maioria dos autores, reconhecem como principio cbash da capacidade
contributiva, como dos tituladatirect taxesda doutrina norte-americana, se deduz
gue a lei elegeu como pressupostos de fato dagagBes impositivas fatos de
natureza econdmica, dos quais presume-se uma dedelarcapacidade contributiva
(JARACH, 1989, p. 114-115).

Considerando este posicionamento, o principio deadade contributiva se
aplicaria a todos os impostos, sendo 0 elementoogdeéerencia preponderantemente dos
outros tributos. Quanto a dicotomia impostos re&aisnpostos pessoais, destaca-se que a
relacdo juridica € sempre pessoal, entre pesseasegy nunca entre pessoa e coisa: “cumpre
notar que a relacdo juridica que confere ao sugitm um direito real, é relacéo juridica
pessoal, portanto entre sujeito ativo e sujeitsipadotal (todas as demais pessoas existentes
no mundo, com exclusdo daquela que assumiu pode&&ajeito ativo)” (BECKER, 1972, p.
308-309). Esse também é o posicionamento de Ke@enguem “as normas de uma ordem
juridica regulam a conduta humana”, pelo menossnagedades dos povos ditos civilizados
(KELSEN, 2000, p. 33). Também é o posicionamentaJalach (1989, p. 75): “a relacao
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tributaria €, ademais, uma relacdo obrigatorian $$gnifica que é uma relacdo de natureza
pessoal e ndo de natureza real”. Quanto aos tallgimominados reais ele afirma:

Nos chamados tributos “reais”, como 0 imposto ti@tial ou a contribuicdo de
melhoria, o pressuposto de fato ndo é a existé@witerra ou do imével, sendo a
propriedade ou o gozo do conteddo econdmico fundtahedo direito de
propriedade, isto €, 0 uso e os frutos, isto também algumas diferencas segundo
os diferentes direitos positivos. Sujeito passigestels tributos é, pois, o proprietario
ou o0 que goza do contelido econémico fundamentdalirédo de propriedade, por
exemplo, em alguns direitos, usufrutuario e o enfd. Ainda quando sempre e
unicamente o proprietario seja reconhecido com@atlo ao pagamento do tributo,
este ndo é uma carga real, sendo uma relacédo hessapal a determinacdo do
sujeito passivo se origina do pressuposto de &atquanto em outros tributos, por
exemplo, o imposto pessoal sobre a renda, o siaitmprius l6gico com base no
qual se determina o pressuposto de fato. E estatesistica que pode nomear reais
os tributos como o imposto territorial e a contigdiv de melhoria; mais exatamente,
sem embargo, e evitando o perigo de deduzir dasteteristica uma natureza "real"
da relagdo tributaria, se os denominam "tributoetsiws”, sendo denominados,
pelo contrario, tributos subjetivos aqueles em qusujeito é determinado em
primeiro limite e o fato juridico se deriva por umiaculacdo estabelecida na lei
como sujeito (JARACH, 1989, p. 76-77).

Nesse sentido também Derzi, ao afirmar que “todasn@ostos sado pessoais, nao
tendo cabimento distinguir entre eles. Assim, é pletamente equivocado mencionarmos
gue o imposto incide sobre a coisa, a mercadoriproduto industrializado, o imovel”
(DERZI, 1982, p. 303). Especificamente quanto adUP Coelho (1982, p. 116),
considerando a Constituicdo Federal do Brasil d&91@ntretanto, de redacéo idéntica a
CRFB/88 nessa matéria, afirma que aos Municipiosnéedida a competéncia para instituir
impostos sobre a propriedade predial e territarabna, sendo a coisa, apenas, 0 elemento
suficiente para a fixacdo da validade territorial dbmpeténcia. Afirma ainda que, essa

dicotomia impostos reais e pessoais se deve amsefato:

Sem embargo, estamos convencidos de que tal veafzase, a par dos vicios
acima expostos, em uma lembranca mal compreendidzedo tipo obrigacional
gue existia entre os romanos. Referimo-nosbégacdo ambulatériaem que a
prestacao ereertus ane certus quandomas o sujeito passivo tanto podia sertus
comoincertus por isso que a coisa ambulava com o dono e estesempre era 0
mesmo &mbulat cum domindisEste tipo de obrigacdo era comum em tributos que
recaiam sobre bens imoéveis, terras e edificacdg@so@anos ndo se preocupavam
com a coisa por isso que embulava em sentido legal, com o seu dono e este era
exatamentguem devia pagao tributo, fosse la quem fosse. A muitos pareceua
pessoa ndo tinha importancieas a coisa, irrelevante o staminus dai a ideia de
um tributo real Ora, dava-se exatamente o contrario. A pessgarajwietario era
que importava, por isso que o tributo incidia solrecondi¢do juridica, “ser
proprietario”. Oimposto era pessodCOELHO, 1982, p. 116).

Ou seja, o principio da capacidade contributivapiecaria a todos os impostos e,
a existéncia de possiveis impostos reais seriargte de concepcdes ultrapassadas e,
principalmente, que ndo se coadunariam com o diisamento do IPTU nem na Constituicdo
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de 1969, nem na CRFB/88. O que deve ser ressatgde aquele principio ndo se expressa
de forma igual em todos os impostos, falando-seegpressdo de 1° grau no caso dos
impostos sobre o rendimento, 22 grau nos imposta®e o patriménio e 3° grau nos iMpostos
sobre o consumo (NABAIS, 2009, p. 480-481).

Ainda pertinente ao principio da capacidade coutifth, é de se destacar algumas
ponderacdes de Becker. O autor se refere a umansmacdo que prejudicaria a “atividade
mental juridica” e esta seria decorrente da utiipade conceitos das ciéncias pré-juridicas
para analise da ciéncia juridica, o que geraria“r@niocinio pseudo-juridico” (BECKER,
1972, p. 35). Um desses conceitos seria 0 da aguiecicontributiva. O autor chega a afirmar
que ao constitucionalizar esse conceito, houve restitocionalizagdo de um equivoco,
havendo uma canonizacdo desse principio. Ele denideluas as correntes sobre o principio
da capacidade contributiva: a que considera deermtyprogramatica, destacando entre outros
autores, Rubens Gomes de Souza e A.D. Gianiniga@sonsideram, a exemplo de Aliomar
Baleeiro e A. Berliri, esse principio de natureamnamente juridica. As duas correntes
recebem criticas do autor, uma vez que a primeingidera a “regra vazia de juridicidade” e
seu erro estd em néo considerar qualquer eficasgegrincipio, e a segunda considera que é
uma regra juridica e que se destinaria tanto adsldelpr quanto ao juiz e seu erro seria essa
destinagéo ao juiz (BECKER, 1972, p. 439-446). Alsyras do autor:

Tomada em si mesma, a locugdo ‘capacidade conudbut salienta EMILIO
GIARDINA - significa apenas: possibilidade de supolo 6nus tributario. Dizer
que as despesas publicas devem ser partilhadas antontribuintes conforme as
respectivas possibilidades de suportar o pesailulgtdy € incorrer numa tautologia:
as palavras ‘capacidade contributiva’, sem algumarao especificacdo, nao
constituem um conceito cientifico. Elas nem ofemecam metro para determinar a
prestacdo do contribuinte e para adequa-la asagtest dos demais; nem dizem se
existe e qual seja o limite dos tributos. Esta esgiio, por si mesma, € recipiente
vazio que pode ser preenchido pelos mais diversnte@dos; trata-se de locucao
ambigua que se presta as mais variadas interpestéB&CKER, 1972, p. 439).

O autor apresenta que a construcdo de qualquex jrggatica importa sempre em
alguma deformacdo da realidade, chegando a um nméglmo quando se parte de um
principio de Direito Natural. O principio da caplde contributiva teria sofrido trés
constricbes ao ser positivado. A primeira seridandono da capacidade contributiva global,
para a verificacdo da capacidade contributiva @qude um determinado individuo) em
relacdo a um unico tributo. A segunda seria qugueeza do contribuinte néo é a riqueza total

do mesmo, mas a rigueza demonstrada num “fato-sogasuntivo de sua renda ou de
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capital”. E, por fim, a terceira constricdo é agde a “renda ou capital presumido deve ser a
renda ou capital acima do minimo indispenséavel (BER, 1972, p. 451-454).

Em seguida, o autor apresenta os alcances da iaficéidica do principio da
capacidade contributiva. O primeiro é o de queaplenas tem eficacia sobre o legislador
ordinario. O segundo alcance € o de que o legisladoescolher os fatos presuntivos de
rigueza deverd os estabelecer “acima do minimapedisavel” (BECKER, 1972, p. 454-

456). O terceiro alcance:

[...] O legislador ordinario esta juridicamente igado, com relacdo a uma
determinada hipétese de incidéncia de tributo,raawva aliquota e o ritmo de sua
progressividade segundo a maior ou menor riqueeaumiveldo contribuinte.
Noutras palavras, o legislador ordinario esta jcaichente proibido de graduar a
aliquota ou ritmar a sua progressividade no sermmtigdersoda grandeza presumivel
da renda ou capital do respectivo contribuinteuarto e ultimo alcance é o de que
quando se utilizar a figura do substituto legddutario, o legislador fica obrigado a
criar a repercusséo juridica do tributo (BECKER729. 456).

E de grande importancia reafirmar o posicionameet@ecker acerca da natural
deformacéo que o direito, assim como as outrasiaig€nrealiza sobre os dados, pois a “ regra
juridica somente existe (com natureza juridicajnealiida de sua praticabilidade (BECKER,
1972, p. 63). Ainda Becker:

Demonstrar-se-a4 que (naqueles sistemas juridigas@anstituicdo converteu, em
regra juridica constitucional, o ‘principio da cejoiade contributiva’) a lei juridica
tributaria criadora e conceituadora tigpdtese de incidéncia (‘fato gerador’)
estabelece uma presuncéo juridica de capacidad&ibativa e seu modo de incidir
sbbre a hipotese de incidéncia é idéntico ao dalémcia das regras juridicas que
criam presuncgfes ‘juris et de jurdgue ndao admitem prova em contrariphis
ambas tém idéntica embriogenia juridica

[.]

A construcdo da regra juridica importara semprareior ou menor deformacao e
transfiguracdo do fendmeno real, gerando consegmemte umaensdoentre a
regra juridica (‘construido’) e a realidade so¢idhdo’). A natureza essencial do
direito positivo é seinstrumento como instrumento devera spraticavel sem
aquela maior ou menor (conforme o caso) deformagéansfiguracdo do fenbmeno
real (‘dado’), a regra juridica (‘construido’) semapraticavel e consequentemente
ndo sera regra juridica. A regra juridica é o urento para resolver um problema
déste mundajue, num determinado tempo e lugar, salta a frdotdegislador,
pedindo uma solugdo mediante um instrumemttdicavel Téda e qualquer regra
juridica nunca é a simples consagragao ou ‘cangii?ale uma diretriz fornecida
pelas ciéncias pré-juridicas, porém é sempre oltagleu de uma escolha
premeditada, de um equilibrio e de uma verdaaenstrucad (BECKER, 1972, p.
68-71).

Com isto o autor associa a necessidade de se rafgsta o principio da
praticabilidade. Este se caracteriza pela detexgéim de utilizacdo de meios e técnicas

visando a simplificacdo e viabilidade da execucas Bkis, sendo considerado principio
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constitucional implicito, uma vez que toda lei deee aplicada e imposta (BALEEIRO, 2010,
p. 888).

A praticabilidade se opde “a justica no caso otirgido segundo a capacidade
econdbmica pessoal e real, embora sirva a unifodeidgeral (ndo discriminacao)”,
ressaltando-se também que se aplica tanto aoddgishuanto a administracéo tributaria
(BALEEIRO, 2010, p. 889). A busca em grau exacesbaglstica fiscal, com o exagero nas
obrigacbes acessorias, por exemplo, com o Iintugo personalizar, ao extremo o0s
contribuintes, para dessa forma, aferir de formaamrecisa a capacidade contributiva, pode
levar a um grau de complexidade que inviabilizetajumente os principios da justica,
principalmente o da igualdade fiscal, por isso aessidade de se atentar para a
praticabilidade (NABAIS, 2009, p. 619-620). No messentido, Sanches (2016, p. 17) ao
afirmar que “um excesso de personalizacédo que eagupraticabilidade leva, por razbes que
qualquer andlise concreta facilmente demonstratém amposto que seria menos injusto se

fosse menos personalizado”.

Outro principio que merece atencdo € o principicselatividade, defendendo
Derzi que este principio é expressao constitucidagiraticabilidade. Apresenta a autora que
0 81° do art. 145 da CRFB/88 contém o imperativajae apenas quando for impossivel é
gue ndo sera considerada a pessoalidade para gm&lumpostos segundo a capacidade
contributiva, apresentando como exemplo da impibsisile referida os impostos incidentes
sobre a importacdo, a producdo ou a circulacatesessujeito passivo transferindo para um
terceiro (consumidor final) os encargos tributaridestes casos, a Constituicdo Federal, em
substituicdo a pessoalidade, traz a seletividads. (8563, 83°, I, e 155, §2°, Ill da CRFB/88
(BALEEIRO, 2010, p. 891), assim como o inciso Il &i° do art. 156, da mesma

Constituicao, na redacéo conferida pela EC n° 29/00

O principio da seletividade visa o cumprimento dogipio da capacidade
contributiva no caso de impostos indiretos, taim@oo IPlI e o ICMS, utilizando-se da
essencialidade dos bens e servigos, ou seja, @wera@nos 0s bens e servigos essenciais ou
até os isentando, e tributando, com aliquotas slaisadas, os bens e servicos considerados
supérfluos, ja que estes seriam adquiridos poribairites de fato (Quem arca com o encargo
do imposto) que demonstram maior capacidade caoititrdo(COUTINHO, 2001, p. 91-92).

Dessa forma, a capacidade contributiva, por serpumcipio, esta sujeito a
mandamentos de otimizacdo, ou seja, pode seres@tism graus variados (ALEXY, 2015, p.

90-91), isto sendo ressaltado por Nabais (20098@-481). Por isso, deve-se ter atencédo ao
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mesmo em todos o0s impostos, até mesmo nos impasiiostos, tais como o ICMS e o IPI,
através da seletividade. O atual regramento do IRTICRFB/88 confere grau acentuado de
concrecdo do principio da capacidade contributisey porque, conforme sera melhor
apresentado mais adiante, € aplicavel ao mesnm agmogressividade fiscal direta, quanto a
progressividade fiscal indireta ou seletividaderaPas fins da pesquisa, sera utilizada de
forma indiscriminada as expressodes seletividadeogrgssividade indireta (GRAU, 1975,
p.11-13).

Também se destaca a desnecessidade de expresg@@reonstitucional do

principio da capacidade contributiva, tendo este:

(...) fundamento juridico ao sentido e alcance dacfpio geral da igualdade
decorrente das diversas concretizagbes constaotésxtb constitucional e da sua
adequada articulagdo com o0s preceitos e princigpiostitucionais relativos aos
impostos ou mesmo aos direitos fundamentais (NABROB9, p. 448-449).

Ao longo da histéria constitucional brasileirajmeempre este principio
esteve expresso, entretanto, “o principio da cdpdei contributiva sempre esteve presente
nas dobras do principio da igualdade” e, reforcanddusive, o principio republicano.
Aquele principio esta expresso na CRFB/88 no 81&td45 (CARRAZA, 1998, p. 21-77).

Importante, mais uma vez, Jarach (1989, p. 95-96):

No mundo concreto em que vivemos, nenhum Estaddmp@ostos cujo pressuposto
de fato consista, por exemplo, em serem inteligeateestipidos, ou serem loiros
OU morenos, possuir nariz grego ou aquilino, asigerireitas ou tortas. Nao
dizemos que o Estado deva ou ndo cobrar impostgande estes critérios
caprichosos; s6 dizemos que nenhum Estado, peloegudta do direito positivo,
obra de tal maneira, dizemos que ha um critériaursedg o qual os legisladores
elegem os fatos imponiveis, e que os impostos @&olsram segundo o capricho de
legisladores providos de fantasia.

A demonstracdo de rigueza justifica que o Estadwecdaquele individuo uma
contribuicdo para que seja possivel arcar com agedas estatais, tdo importantes para o
cumprimento dos deveres constitucionais desse &s@sl impostos se constituem na Unica
forma possivel de financiamento de servicos geraiglivisiveis, servicos que ndo poderiam
ser custeados por precos, taxas e contribuicOesefl®ria, uma vez que estes exigem um
critério de equivaléncia (BALEEIRO, 1997, p. 738Y.3

Para Buffon, o principio da capacidade contributiia decorreria do disposto no
81° do art. 145 da ConstituicAo Federal, mas sim ¢drater do modelo de Estado
Democréatico de Direito”, estando este “alicercads principios da dignidade da pessoa
humana, da igualdade substancial e da solidariedBd#FON, 2009, p. 175). Entretanto,
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aqui ndo se filia a esta tese, ja que pela ingéitude um Estado Democratico de Direito é
estabelecida a concretizacdo da igualdade pela ¢eprincipio da capacidade contributiva

seria inerente a igualdade na lei.

N&o haveria, portanto, meio de se utilizar degse die tributo, sem ofensa ao
principio da igualdade material ou na lei, se n@over respeito ao principio da capacidade
contributiva. Deve-se atentar ainda para a distiregétre capacidade contributiva objetiva e
subjetiva. Do ponto de vista objetivo, exige-se quegislador permita a deducéo de “todas
as despesas operacionais e financeiras neces&gmaslucdo da renda e a conservacao do
patriménio, afetado a exploragdo”. Esse aspectcagacidade contributiva, no Brasil, ja
estaria, em grande parte, regulado na propria (aigdb, cabendo a continuacdo da
concrecao desse principio, neste aspecto, nasdeiplementares de normas gerais e na lei
ordinaria. Por esse motivo, “pouco questionamentiepa surgir sob o aspecto da capacidade

econdmico-objetiva no sentido absoluto [...]” (BAEIRO, 1997, p. 692).

Por sua vez, sob o ponto de vista subjetivo:

[...] a capacidade econdmica somente se inicia apdeducdo das despesas
necessarias para a manutencdo de uma existéncia paga o contribuinte e sua
familia. Tais gastos pessoais obrigatorios (comrmeaitagdo, vestuario, moradia,
salide, dependentes, tendo em vista as relacddmfame pessoais do contribuinte,
etc) devem ser cobertos com rendimentos em seetidodmico — mesmo no caso
dos tributos incidentes sobre o patriménio e hersre doagbes — que ndo estio
disponiveis para o pagamento de impostos. A capdeicecondmica subjetiva
corresponde a um conceito de renda ou patrimbnioidd pessoal, livremente
disponivel para o consumo, e assim, também paraganpento de tributo. Dessa
forma, se realizam os principios constitucionalmetigidos da PESSOALIDADE
do imposto, proibicdo do confisco e igualdade, coné disp6em os arts. 145, §1°,
150, Il e IV, da Constituicdo (BALEEIRO, 1997, 93.

Deve-se também destacar que alguns doutrinadaiescdmo Hugon (1945, p.
34-35) denominam a capacidade contributiva objeteeno faculdade contributiva e a
subjetiva como a capacidade contributiva. Isto seedhor explicado no topico seguinte,
quando sera feita a andlise do posicionamentqjuidencial brasileiro em relacdo a matéria
da progressividade fiscal aos impostos sobre aripagule no Brasil, destacando-se o RE n°
153.771-0/MG, 201/11/1996. Sera possivel perceberaqvoto do Ministro Moreira Alves,
nesse julgamento, filia-se a linha doutrinaria gqueende que a capacidade contributiva
apenas seria aplicavel aos impostos pessoais, ardn © posicionamento adotado nessa
pesquisa. Entretanto, serd empreendida uma arddisge voto apenas considerando 0s
argumentos utilizados pelo referido Ministro paesificar se sdo racionalmente justificados

perante o ordenamento juridico brasileiro, sejaredacdo original da CRFB/88, seja
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considerando a redacdo conferida pela EC 29/00térimalsto decorre do entendimento de

gue ndo existe a resposta correta, apenas respostae®ssam ser racionalmente justificaveis,
assim como respostas nao justificaveis perantelenamento juridico nacional. Essa analise
sera importante para se verificar sob que enfogdera ser realizada a analise da legislacéo

de Recife/PE acerca do IPTU, no que diz respaitdiaacdo da progressividade.

Antes, porém, de se realizar a referida analise efortunas algumas

consideracOes acerca do seguinte posicionamento:

Podemos resumir esta secdo e a anterior em duasvabdes: (1) Se a idéia de
tributacdo segundo a capacidade contributiva secretma pelo principio da
igualdade de sacrificios, ela depende da nocaoaladie que a distribuicdo de bem-
estar produzida pelo mercado € justa por pressup@tSe, pelo contréario, a idéia
de tributacdo de acordo com a capacidade contribdtientendida em funcdo da
nogdo de que a justica exige uma redistribuicioaogue ndo a efetuada pelos
retornos de mercado, o objetivo da equidade védigdributacdo ndo tem sentido
fora do contexto mais geral da justica dos gastogoderno. E, quando passamos a
tentar resolver essa outra questéo, de quais s@etas distributivas de um governo
justo, a idéia vaga de uma “capacidade contribUj@&ando tem mais nada a nos
dizer (MURPHY; NAGEL, 2005, p. 43-44).

Quanto a este posicionamento, deve-se destacangs® centrar a analise aqui
empreendida sobre a questdo da capacidade comtibnfio se entende como uma ideia
vaga. Nao se discorda da importancia de se emmeanda analise acerca dos gastos
publicos, entretanto, considerando que o constéubrasileiro estabeleceu a capacidade
contributiva como forma de concretizacdo do prilaciga igualdade em ambito tributéario,
deve ser feita a avaliacdo do cumprimento daquateipio em situacdes praticas, buscando
a praxis, na acepcdo de Neves (1998, p. 21), @y s®jtativa de consideragcdo em uma

unidade fundamental a teoria e a pratica.

Também ndo se considera que ao se analisar a dagecicontributiva,
necessariamente, considera-se justa a distribuieatizada pelo mercado. O préprio
legislador constitucional ndo considera essa Hisg@o justa, jA que além de estabelecer a
necessidade de obediéncia ao principio da capacicautributiva, conferiu a possibilidade
da utilizacdo da extrafiscalidade, inclusive enagéb ao IPTU, de acordo com o art. 182 da
CRFB/88, aléem de estabelecer entre os objetivodafuentais da Republica Federativa do
Brasil, a construgdo de uma sociedade livre, jastmlidaria, bem como a erradicacéo da
pobreza e da marginalizagéo e a reducdo das dekidea sociais e regionais, segundo o art.
39, incisos | e lll, também da CRFB/88.
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Sendo assim, ndo se entende aplicaveis a realidadsstema constitucional
brasileiro, nem tampouco ao sistema constitucipoaiugués, essas ponderacoes realizadas
por esses autores, entendendo-se importante, frimmalises como as realizadas nessa

pesquisa.

3. ANALISE ACERCA DA (IN) APLICACAO DO PRINCIPIO DA
CAPACIDADE CONTRIBUTIVA AO IPTU

3.1. Evolucao legislativa e jurisprudencial em relacdo@IPTU

O IPTU tem sua origem no Alvara de 27 de junho &@81 quando se institui o
imposto da décima nos prédios, sendo consideraao, grincipe regente “o0 mais geral e
repartido com mais igualdade, pois que pagandordiipoos inquilinos que os alugam, por
Ih"o carregarem os donos no aluguel e os propiost@elos em que habitam”, chegando a
todos os “vassalos” (BRASIL, 2016), demonstrandorjéa preocupagdo com a reparticdo de
forma igual neste imposto. Na Constituicdo de 189h-se o imposto sobre imoveis rurais e
urbanos, de competéncia dos Estados (art. 9°).rtir pa Constituicdo de 1934, o imposto
passou a ser de competéncia municipal, nesta sadazeferéncia aos impostos predial e
territorial urbanos, estabelecendo-se que o praoregria cobrado sob a forma de décima ou
de cédula de renda, forma de cobranca que foadetina Constituicdo de 1937. Da mesma
forma desta Constituicao, regulou a Constituicad @46, até o advento da EC n° 5 de 1961,
que mudou a redacao do dispositivo fazendo a sgjmaentre imposto sobre a propriedade
territorial urbana e o imposto predial. J& a paliiConstituicdo de 1967, passou-se a prever a
competéncia para instituicdo do imposto sobre prigdade predial e territorial urbana, o que

foi mantido na Constituicdo de 19609.

A CRFB/88 também utilizou a mesma nomenclaturaretanto, foi conferida
uma nova configuragdo ao imposto. Nesta, no 81&arto156, em sua redagdo original,
estabeleceu-se que o IPTU poderia ser progressogtermos de lei municipal, de forma a
assegurar a funcdo social da propriedade. Por szaov81° do art. 145 da mesma Carta

estabeleceu:

Art. 145 1[...]

§ 1° Sempre que possivel, os impostos terdo capésgoal e serdo graduados
segundo a capacidade econdmica do contribuinteylté@lo a administracao

tributaria, especialmente para conferir efetividadesses objetivos, identificar,



65

respeitados os direitos individuais e nos termokeid@ patriménio, os rendimentos
e as atividades econdmicas do contribuinte.

Considerando estes dois dispositivos constitu@opr@égguns Municipios ao
instituirem o IPTU estabeleceram a aplicagédo dgrpssividade fiscal ao mesmo, entretanto,
isto foi objeto de grande controvérsia doutrind&japrincipalmente, jurisprudencial, como
sera abordado logo em seguida. Antes, deve-secdestme por forca do art. 182 da
CRFB/88, a politica de desenvolvimento urbano sregutada pelo Poder Publico municipal,
segundo diretrizes gerais fixadas em lei, tendoopgativo ordenar o pleno desenvolvimento
das funcbes sociais da cidade e garantir o bem-dstaseus habitantes. Em seu 8§1°,
estabelece que o plano diretor, obrigatério paraidedes com mais de 20 mil habitantes,
desde que aprovado pela Camara Municipal, consttmo instrumento basilar da politica de
desenvolvimento e de expansdo urbana. No 82° edstebse que a propriedade urbana
cumpre sua funcdo social quando atender as ordemdcdrzidas no plano diretor. O 83°
estabelece que as desapropriacdes serdo feitapréosm e justa indenizacdo em dinheiro.
Por fim, o0 84° estabelece:

Art. 182 [...]

§ 4° E facultado ao Poder Publico municipal, meeidei especifica para area
incluida no plano diretor, exigir, nos termos daféeleral, do proprietario do solo

urbano nao edificado, subutilizado ou néo utilizagoe promova seu adequado
aproveitamento, sob pena, sucessivamente, de:

| - parcelamento ou edificacdo compulsérios;

Il - imposto sobre a propriedade predial e teridgdarrbana progressivo no tempo;

[l - desapropriagdo com pagamento mediante titdbslivida publica de emissao
previamente aprovada pelo Senado Federal, com piezesgate de até dez anos,
em parcelas anuais, iguais e sucessivas, asseguwa@dor real da indenizacdo e os
juros legais.

Dessa forma, pode-se perceber que ao IPTU, naafocomo foi
disciplinado na redacdo original da CRFB/88, fonfeoida a progressividade de forma
bastante expressiva. Deve-se frisar ainda que mesnMunicipios possuindo competéncia
privativa para instituir o IPTU, por forca do a6, inciso lll, alinea “a”, desta Constituicéo,
cabe a lei complementar, lei que exige maioria ificedla e € aprovada pelo Congresso
Nacional, devendo ser sancionada pelo PresiderRepablica, estabelecer normas gerais em
matéria tributéria e, especialmente em relacddrapsstos discriminados na Constituicao, a

definicdo dos fatos geradores, bases de célcuatelouinte.

A Lei n° 5,172, de 25 de outubro de 1966, foi peaada pela atual
Constituicdo como lei complementar, sendo estaaptr, a lei que estabelece as normas

gerais em matéria tributaria, recebendo a deno@inde Codigo Tributéario Nacional - CTN.
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Este, no art. 32, estabelece que este impostodar tato gerador a propriedade, o dominio
til ou a posse de bem imovel por natureza ou pess#io fisica, como definido em lei civil,
localizado na zona urbana do Municipio. Sdo estaltls 0s requisitos para que seja
considerada uma zona como urbana, conforme 8l1%ercwmio-se a lei municipal a
possibilidade de considerar urbanas as areas aévais ou de expansao urbana. Quanto a
este paragrafo, é importante ressaltar que, essabpimlade de ampliacdo da zona urbana,
pode ser creditada ao carater acentuadamente isodfafdo ITR, possibilitando a
transferéncia da arrecadacao para os MunicipiosRMAS; BARRETO, 1985, p. 71).

O art. 32 do CTN seria a norma geral, buscandofs@edamentos no disposto nos
arts. 109 e 110 do CTN (MARTINS; BARRETO, 19857). Estes estabelecem:

Art. 109. Os principios gerais de direito privadilizam-se para a pesquisa da
definicdo, do conteldo e do alcance de seus itt&tjteonceitos e formas, mas néo
para definicdo dos respectivos efeitos tributarios.

Art. 110. A lei tributaria ndo pode alterar a difiio, o contelido e o alcance de
institutos, conceitos e formas de direito privadatjlizados, expressa ou
implicitamente, pela Constituicdo Federal, pelangiituicdes dos Estados, ou pelas
Leis Organicas do Distrito Federal ou dos Municpipara definir ou limitar
competéncias tributarias.

A base de calculo € o valor venal do imovel (a8}, Bdo se considerando os bens
moveis mantidos em carater permanente ou tempoioiofim, o art. 34 estabelece que o
contribuinte do imposto é o proprietario do imowveltitular do dominio atil, ou o seu
possuidor a qualquer titulo. Mais adiante serasamtado o disciplinamento do IPTU no

Municipio do Recife.

Estabelecidos estes pontos, passa-se a andlisprydencial. Oleading
case sob a vigéncia da CRFB/88, é o RE n°® 153.771-Q/520/11/1996, do STF, julgado
pelo plenario do STF. Este julgamento apreciou, setle de controle difuso, a
constitucionalidade do subitem 2.2.3 do setor ITdbela Il da Lei n® 5.641, de 22/11/1989,
do Municipio de Belo Horizonte. Este diploma legstiabeleceu que imdveis com valor venal
acima de 1.868 até 4.152 UFPBH seria de 3,1%. BEeter se referia aos imoveis
classificados como zonas de uso comercial ou indusDs demais subitens previam uma
variacdo de aliquotas em funcéo do valor venahaavel de 3% a 4,2%, e, para os demais
usos, também considerando o valor venal do imé&ligjyotas que variavam de 2,5% a 3,7%.
Como se verifica, 0 Municipio de Belo Horizonteiegli a progressividade fiscal ao IPTU
em fungdo do valor venal do imovel, além de aligsialiferenciadas de acordo com o uso do

imovel. Os demais subitens da referida Tabela tampéeviam progressividade fiscal,
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entretanto, quanto aos imoveis residenciais asgi@es de aliquota se davam pelo tipo de
imovel, se de padrdo popular, baixo, normal, &g, além de também haver variagcdo pelo
grau de aproveitamento do imével, aplicando-se oeficdente. Estes demais itens nao foram

objeto de apreciacao no referido julgado.

A tese lancada pelo Ministro Carlos Velloso, @lato acérddo, seria a de
que, combinando o disposto no art. 145, § 1° ¢.d.%6, 81°, ambos da Constituicdo em sua
redacao original, o constituinte teria estabele@dpossibilidade da progressividade fiscal
aplicada ao IPTU, sendo esta uma forma de se aoatetPTU um carater de pessoalidade,
uma vez que, de acordo com Duverger (1968, p. 23)-& progressividade se constituiria
em um dos meios para se atingir a personalizacé@mgosto, assim como, em conformidade
com o art. 182, 84°, Il, também da Constituicapragressividade-sanc¢do. Afirma também
que a funcao social disposta no art. 156, 81°éndanesma prevista no 82° do art. 182. Isto
porque a primeira independeria do plano diretogui@ seria empregada no campo tributério e
nao visaria o reordenamento de areas urbanas eusimta “politica redistributivista”. Sendo
assim, a lei municipal de Belo Horizonte estabelexevariacdo de aliquota, considerando o
valor venal, a zona de situacéo e o fato do imgeebu néo edificado, ndo havendo, portanto,

nenhuma inconstitucionalidade.

A segunda tese é a do Ministro Moreira Alves,toglpara o acordéo. E de
grande importancia esta tese, uma vez que foi & geguida pelos demais Ministros no
referido julgamento, sendo também fundamento paexsibs outros julgamentos em relacéo
a tematica da possibilidade de aplicacdo da prsigidade aos impostos classificados por
essa linha doutrinaria de reéai<D Ministro Moreira Alves entendeu que a CRFB/88,
considerando a redagdo do 81° do art. 145, estatetedistingdo entre impostos de carater
pessoal e impostos de carater real e que, a edpressnpre que possivel ndo poderia se
referir apenas ao carater pessoal do imposto,imdéese também a graduacdo segundo a
capacidade contributiva. Isto seria corroborad@ patuldade conferida, na parte final do
dispositivo, & Administracdo Tributéria, “especiahte para conferir efetividade a esses
objetivos” (de que os impostos, se possivel tentendter pessoal e ao de que esses impostos

com carater pessoal sejam graduados segundo aidajmecondmica do contribuinte), a

* Este voto foi objeto de andlise pormenorizada retvatho, sob o titulo “Analise do voto do minisMoreira
Alves no RE n° 153.771-0 MG, do Supremo Tribunaldfal, com base na teoria da argumentacao juréldica
Alexy”, apresentado no V Encontro InternacionalGtmselho Nacional de Pesquisa e Pds-graduagao reftoDi
- CONPEDI, realizado na Universidade da Republz&duguai, em Montevidéu, no dia 09/09/2016, demat
de Hélio Silvio Ourém Campos e Albert August Walfan Drunen.
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identificacdo do patrimonio, dos rendimentos e aagdades econdmicas do contribuinte,
complementando o argumento com definicdes de irmp@sssoais e reais, segundo Giannini,
sendo aqueles os que abarcam o conjunto de rendisnam de bens do contribuinte, dizendo
respeito a uma dada pessoa, levando em considesagio condicdes e, estes, 0os que
consideram bens singulares ou rendimentos, coasidgrobjetivamente, sem considerar a
condicéo pessoal do sujeito passivo, 0 que, segomdesmo, demonstraria que apenas faria

sentido aquela identificacdo nos impostos pessoais.

Apresenta outros argumentos dogmaticos, tais corde Uckmar, para o
qual seria absurda a aplicacdo da progressividaslengostos reais, assim como Carullo e
Zingali. Apresenta ainda o posicionamento de Betdma vez que este afirmara em sua obra
que o principio da capacidade contributiva tem camodos seus elementos sua relacdo com
a pessoa do contribuinte, sendo assim, em sistemgsrados pelos critérios da
progressividade seria natural 0os impostos com erarpéssoal e ndo real, fazendo-se
referéncia ao disposto no art. 53 da Constituit@l@aha de 1947. Também se pode destacar o
posicionamento apresentado de Hugon que apressntaardagens e desvantagens dos
impostos reais, porque este onera o contribuinegeal for sua situacdo econdémica e social.
Por fim, também se ressalta a citacdo a Denaria mpprem oS impostos reais nao
considerariam a capacidade contributiva do contrtbuapresentando como exemplo desses

impostos o IPTU, conforme ja apresentado nessaijsesq

Diante desses argumentos dogmaticos, o MinistroeiVirAlves afirma que o
IPTU seria um imposto real, ja que este imposto temo fato gerador a propriedade, o
dominio util ou a posse de bem imovel, o que detnariis que ndo € levada em consideracao
a pessoa do proprietério, do titular do dominibaitido possuidor, nem mesmo na fixacao de

sua base de calculo, em consonancia com o disaipénto conferido pelo CTN.

Conforme também os posicionamentos doutrinariossidera que nos impostos
reais, tais como o IPTU, ndo seria consideradgpactdade contributiva do sujeito passivo,
utilizando-se, para corroborar seu entendimentiisosto no art. 130 do CTN:

Art. 130 - Os créditos tributarios relativos a irsfms cujo fato gerador seja a
propriedade, o dominio til ou a posse de bens @spe bem assim os relativos a
taxas pela prestacdo de servicos referentes a twerss contribuicdes de melhoria,
sub-rogam-se na pessoa dos respectivos adquireates,quando conste do titulo a
prova de sua quitagao.

Dessa forma, considerando esse dispositivo, no dastributos como o

IPTU néo seria considerada a capacidade contréiguima vez que o futuro adquirente néao
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era titular de direito real ou detinha posse paranterir que ele tivesse essa capacidade,
devendo esta ser aferida no momento do fato geeadéao posteriormente a ele. Em seguida,
apresenta outros argumentos dogmaticos, agoradeosasdo o posicionamento de Baleeiro.

Este cita o IPTU como um imposto real, jA que butdcdo através deste imposto nao
consideraria o proprietario do imovel, e, ao afirpae, em regra geral, apenas 0s impostos
pessoais se ajustariam adequadamente a aplicacdprodeessividade em funcdo da

capacidade contributiva, apesar de fazer a resdal\que a capacidade contributiva poderia
ser presumida pela natureza, valor ou aplicacaecédsm@ de determinada coisa. Por fim, este
autor, conforme o trecho transcrito no voto, afirgug, em principio, nos impostos sobre a
coisa, exclui-se a progressividade em atencdo sopegxceto no caso de progressividade

extrafiscal.

Dando continuidade a sua linha argumentativa, oidtm reforca o
argumento de que o principio da capacidade cotirdbapenas se aplicaria em relagdo aos
impostos pessoais, porque ao IPTU apenas poderepkeada a progressividade extrafiscal,
para, em seguida, também se constituindo em nayarento, diminuir a importancia da
expresséo “nos temos de lei municipal” descritgh® do art. 156 da CRFB/88. Isto porque
para ele, a funcdo social da propriedade urbamaa“limitacdo ao conceito individualista”
do direito de propriedade, incluindo uma obriga&dade de existéncia de uma lei federal para
estabelecer o que seria a fungédo social da pr@uedrbana, ndo podendo ser deixado a
cargo dos Municipios. Em seguida, afirma que o tdoimgte conceituou a funcao social da
propriedade urbana, através do disposto nos 842¢le artigo 182 da CRFB/88, como forma

de tentar afastar essa fixagdo pelos Municipios.

Dessa forma, estabelece que a progressividadestispo §81° do art. 156, em sua
redacao original, esta vinculada com a progressi@ddisposta no inciso Il do 84° do art.
182, ambos da CRFB/88, sendo esta a explicitagqoetka Utiliza-se do argumento de que
“ndo tem sentido que se admita” que no mesmo tdistitucional se permita a existéncia de
um IPTU sem limitacdes, salvo as decorrentes déadende cada Municipio e outro IPTU
gue teriam limitacBes expressas na mesma Conattuipdendo haver o acumulo entre eles
ou a exclusdo de um pelo outro. Por fim, declarecanstitucionalidade do subitem 2.2.3 do
setor Il da Tabela Ill da Lei n°® 5.641, de 22/138,%do Municipio de Belo Horizonte.

Esta foi a tese vencedora, ja que a mesma foi der&la pelos demais Ministros,

que, assim como o Ministro Moreira Alves, julgargmela inconstitucionalidade desse
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dispositivo da lei municipal de Belo Horizonte, caxcecdo do Relator, Ministro Carlos
Velloso. O posicionamento majoritario nesse julgatmereverberou em diversos outros
julgados, inclusive no que se refere a outros ingsosdos como reais, tais como o ITBl e o
ITCMD, destacando-se os RE n°s 204.827-5/SP, dd2M®96, 234.105-3/SP, de
08/04/1999, 227.033/SP, de 10/08/1999, 252.368/BH08/1999, e 252.044/SP, de
31/08/1999. Quanto ao ITBI, foi editada a sumulab 680s seguintes termos: “E
inconstitucional a lei que estabelece aliquotagressivas para o imposto de transmisséo
inter vivosde bens iméveis — ITBI com base no valor venahdaavel”.

Diante do afastamento da aplicacdo da progresswidescal ao IPTU, o
Congresso Nacional promulgou a EC n°® 29/2000. &steou a redacédo do 81° do art. 156 da
CRFB/88, que passou a ter a seguinte redacao:

Art. 156 [...]

§ 1° Sem prejuizo da progressividade no tempo seuefere o art. 182, § 4°,
inciso Il, o imposto previsto no inciso | podera:

| - ser progressivo em razao do valor do imével; e

Il - ter aliquotas diferentes de acordo com a leagéio e o uso do imével.

[.]

Os questionamentos no STF acerca dessa tematicempereram, motivo pelo
qual foi editada a simula 668 do STF nos seguiteéasos: “E inconstitucional a lei
municipal que tenha estabelecido, antes da emepdatitacional 29/2000, aliquotas
progressivas para o IPTU, salvo se destinada g@asseo cumprimento da funcéo social da
propriedade urbana”. Como se observa, tendo sidBEB promulgada em 1988, apenas a
partir de 2000 € que houve uma possibilidade efetev aplicacdo da progressividade fiscal.
Ja a progressividade disposta no art. 182, 84ddimesma Carta, por exigir lei federal
regulando a matéria, apenas recebeu disciplinanwmoa lei federal n® 10.257, de 10 de
julho de 2001.

Esse posicionamento em relacdo a inaplicabilidadprdgressividade fiscal aos
impostos classificados como reais sofreu uma raptarjulgamento do RE n°® 562.045/RS, de
06/02/2013, do STF, também em sede de controlsdlifem relacdo ao ITCMD, ao julgar
constitucional a Lei Estadual do Rio Grande do 1$uB.821, 27/01/1989, que instituiu o
sistema progressivo de aliquotas para o referidoostoe. O Relator, Ministro Ricardo
Lewandowski, defendeu que nédo se deve confunditigelade, aplicavel aos impostos reais,
com a progressividade e que, apesar de ndo sessinpbavaliar a capacidade econdémica do

contribuinte nos impostos de natureza real, no daséTCMD, esta ndo pode ser aferida
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exclusivamente no conjunto de bens ou direitossfesiios ao herdeiro, legatéario ou
donatario, além de que a progressividade nos irapashis apenas poderia ser extrafiscal e

com expressa previsdo constitucional.

O voto do Ministro Ricardo Lewandowisk € ainda de&acia do posicionamento
do Ministro Moreira Alves no RE n° 153.771-0/MG, 20&/11/1996, e, consequentemente, da
linha doutrinaria a qual se filia este Ministro, &&ja, a linha doutrinaria que entende que o
principio da capacidade contributiva ndo se apicaons impostos reais, isto porque, apesar
de afirmar que ndo € impossivel a avaliacdo dacodgde econdmica nesses impostos,
apresenta que aos impostos reais apenas se aprograssividade extrafiscal. Entende-se,
portanto, importante analise do voto do Ministror®ia Alves naquele julgamento de forma
pormenorizada com o intuito de verificar se estsig@@namento estaria condizente com o
ordenamento juridico brasileiro. Isto é de granmgartancia para escolher qual a linha
doutrinéria que deve ser seguida para realizadbsarda disposi¢cdo do IPTU no Municipio
do Recife, assim como da possibilidade de aplicad@® experiéncias de Portugal na
graduacdo da capacidade contributiva, através dgrgssividade fiscal, através do IMI,
naquele imposto. Caso a linha doutrinaria segula Ministro esteja condizente com o
ordenamento juridico e a outra linha contraria edieja, entdo, de fato, a progressividade
aplicada ao IPTU seria apenas extrafiscal, ndo eseerdlo atentar para a capacidade
contributiva, e sim para o principio da proporciatele na sua acepcéo tridimensional. Caso
apenas a linha doutrinaria que entende aplicat®eti@s os impostos este principio esteja de
acordo com o ordenamento juridico, entdo a andksera ser pautada pela verificacdo do

cumprimento da capacidade contributiva.

Para se empreender a referida analise, misteraappeesalguns conceitos relativos
as teorias da argumentacdo juridica, ou seja, ageogue buscam a racionalidade de
julgamentos que ndo possam seguir apenas a lagyioalf Dois conceitos importantes sao o

de contexto de descoberta e contexto de justiftcaca

Na filosofia da ciéncia costuma-se distinguir @&ichenbach, 1951) entcentexto
de descobert@ ocontextode justificacdadas teorias cientificas. Assim de um lado
esta a atividade que consiste em descobrir ou @arunna teoria e que, segundo a
opinido geral, ndo é suscetivel de uma analisépdeldgico; nesse plano, caberia
unicamente mostrar como se gera e se desenvoleerhecmento cientifico, o que
constituiria tarefa para o sociélogo e o historiadd ciéncia. Mas do outro lado esta
o procedimento que consiste em justificar ou valadeoria, isto é, confronta-la

® Foi objeto de estudo a aplicacéo da progressivifladal ao ITBI como forma de concretizagdo da cafzle
contributiva em trabalho anterior desenvolvido e/MPOS, Hélio Silvio Ourém; DRUNEN, Albert August
Walter Van. Concretizacdo do principio da capacidade contributia no ITBI. Revista da Presidéncia,
Brasilia, vol. 17, n° 113, Out.2015/Jan.2016, d.-526.
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com os fatos a fim de mostrar a sua validade; @tisza tarefa exige uma andlise de
tipo logico (embora ndo apenas légico) e se re¢espegras do método cientifico
(que nao sao aplicaveis no contexto da descol&TalENZA, 2003, p. 20).

Também importante apresentar a concepcao adotadastiicacdo interna e
justificac@o externa. Na justificacéo interna, stificacdo se da dedutivamente da “passagem
da premissa normativa e de uma premissa féatica yae conclusdo normativa’, o que
poderiamos chamar de logica formal. A justificagéiterna se da quando € necessario para o
estabelecimento da premissa fatica e/ou da premiggaativa novas argumentacoes. As

teorias da argumentacao juridica se ocupam déigasfio externa (ATIENZA, p. 20-118).

A teoria utilizada para a andlise do voto sera @i&eda Argumentacdo Juridica
de Alexy (2001, p. 26-29). Este concebe o discywsmlico como um caso especial do
discurso pratico geral. Estes dois tipos de disct&m em comum a preocupacdo com a
correcao das afirmacdes normativas, entretant@l@guum caso especial deste por acontecer
dentro de uma série de limitacdes, tais como aokeiprecedentes, a dogmatica, além das
limitacdes de ordem processual, ndo se aplican@olésma no discurso da ciéncia juridica.
E importante destacar também que essa busca @g@oyrmesmo sendo cumprida apenas por
aproximacédo, € uma forma de excluir o argumentxional de uma justificacdo objetiva.
Alexy (2001, p. 213-214), ressalta, por fim, quédrexiste a condicdo de que a afirmacao
normativa afirmada, proposta ou pronunciada nagjuentos seja absolutamente racional,
porém apenas a exigéncia de que possa ser racemtaljustificada no contexto da ordem
juridica prevalecente”. Também € importante a @jéo do autor quanto a tese da exigéncia

de correcéo:

(...) Qualquer pessoa que justifique algo, estalicitggmente exigindo que essa
justificacéo seja correta e, portanto, que sejeetia afirmacdo. Nao é permissivel
nos discursos juridicos assim como ndo o é noumiss praticos gerais afirmar
algo e depois negar-se a justifica-lo sem dar sap@ea isso. Portanto, € verdade
que as afirmacdes juridicas, tal como as afirmagfimativas gerais, fazem a
exigéncia da correcdo, uma exigéncia a ser madédmodos bastante diferentes,
naturalmente. Essa exigéncia de correcdo nao sa tovalida pelo fato de que a
pessoa que justifica alguma posicdo sO esta semgiewls interesses subjetivos. O
gue continua verdade aqui € semelhante ao casmdegsa. O fato de que ao fazer
uma promessa eu possa secretamente ter a inteec@idod manté-la, de modo
nenhum afeta a obrigacéo que objetivamente exast® aim resultado da promessa.

Séo elencados seis grupos de regras e formastifieqgdo externa:

Numa classificacdo rudimentar é possivel classifisaformas de argumento e as
regras de justificacdo externa em seis gruposasegrformas de (1) interpretacao,
(2) argumentagdo dogmatica, (3) uso de preceddAesrgumentacdo geral pratica,
(5) argumentagao empirica e (6) as assim chamadasg$ especiais de argumentos
juridicos. Se desejarmos caracterizar esses gpgosieio de uma palavra apenas
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escolheriamos as seguintes: (1) estatuto, (2) dagané3) precedente, (4) razao, (5)
fatos, e (6) formas especiais de argumentos jusdic

A primeira tarefa de uma teoria de justificacacemd é a analise légica das formas
de argumento juntas nesses grupos. O resultadoimpdéstante dessa analise é o
entendimento da necessidade de e das possibilidadiéga-los. O exame do inter-
relacionamento de diferentes tipos de formas denaegto tornara claro acima de
tudo o papel da argumentacdo empirica e da prétcal no discurso juridico
(ALEXY, 2001, p. 225-226).

bY

Quanto a interpretacdo, tém-se 0s argumentos semagenético, historico,
comparativo, sistematico e teleoldgico. As formsiseeiais de argumentos juridicos seriam a
analogia, argumentum e contrarjoargumentum a fortiorie argumentum ad absurdum
(ALEXY, 2001, p. 225-262). O autor cria varias &ge formas do discurso prético geral e
regras e formas do discurso juridico.

3.2. Andlise do voto do Ministro Moreira Alves no RE n®53.771-0/MG, de 20/11/1996,
do STF

Feitas essas consideracdes, torna-se possivetareal analise do voto do
ministro. Para se evitar a distorcdo ou nao commgée dos argumentos utilizados pelo
Ministro, optou-se por fazer a andlise, conformee@ia acima referida, considerando as
obras de alguns dos autores citados no voto, inelusonsiderando a edi¢&o indicada no voto
e se evitou ao maximo considerar 0s posicionamed®soutros autores de correntes
doutrinarias antagoOnicas, conforme apresentado ememtos anteriores da pesquisa. Isto
porque, conforme ja ressaltado neste topico, bsscanalisar se 0os argumentos utilizados
poderiam ser racionalmente justificados peranterder@amento juridico brasileiro. Feitas

essas ressalvas, passa-se a analise.

A primeira premissa estabelecida pelo Ministrodeajue o constituinte, no 81°
do art. 145 da CRFB/88, teria realizado a distingdine impostos pessoais e reais. Esta ndo
merece criticas, de fato houve essa distingdo.aQuéamissa lancada é a de que a expressao
“sempre que possivel” ndo poderia apenas se redericarater pessoal do imposto, mas
também a possibilidade de graduacéo da capacidadeébeitiva, isto com base na parte final
do dispositivo considerado, ou seja, utilizou-seud® interpretagdo semantica, entretanto,
entende-se necesséaria a realizacdo de uma insg@oesistematica. Isto porque sendo o
crédito tributario constituido através do proceditbedenominado langcamento, que consiste
na verificacdo, pela autoridade competente, darécoila do fato gerador, determinacdo da
matéria tributavel, calculo do montante do tribdé&vido, identificacdo do sujeito passivo e,

sendo o caso, aplicacdo da penalidade cabivelproefart. 142 do CTN, este sO podera ser
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realizado com a identificacdo seja do patrimée&a dos rendimentos, seja das atividades
econdmicas, independentemente de se tratar de tonpessoal ou real. Dessa forma, por ter
se utilizado de uma interpretacdo apenas semardea, considerar uma interpretacéo
sistematica, afasta-se essa premissa, uma vez &ue2 rracionalmente justificada pelo

ordenamento juridico pétrio.

Quanto aos argumentos dogmaticos utilizados pelasiio para corroborar sua
premissa de que a capacidade contributiva apenapl®aria aos impostos pessoais, sao
necessarias algumas consideracdes. Estes autoresps@sentantes de linha doutrinaria que
apenas considera aplicavel o principio da capaeidedntributiva quando houver a
possibilidade de personalizagéo aos impostos. [Esges autores, tem-se o Paul Hugon. Parte
da sua ideia ja foi apresentada no topico queurdéoalguns conceitos aplicaveis a tematica,

entretanto, sera objeto de mais alguns esclaretsien

Este autor, inclusive na obra usada como refergmd@m Ministro, afirma que o
imposto é um ato econémico de ordem social queettEnao Estado os meios de existéncia,
sendo um sacrificio individual, ja que priva o cdntinte de uma parte de seus recursos, por
esse motivo sdo almejadas regras com o fim de @wsseg produtividade do imposto,
permitindo ao Estado arrecadar o necessario pasadaspesas, € a justica, para provocar o
minimo de inconvenientes e prejuizos aos individQusnto a regra da produtividade, afirma
gue esta se refere ao problema relativo a basmplasto, ou seja, sobre que base imponivel
sera realizada a tributacdo, se sera sobre a pegsuire os bens, se sobre o capital ou sobre
o rendimento, se deve ser direto ou indireto. Sexsdan, através da regra da produtividade,
determinar-se-ia a faculdade contributiva (HUGO®44, p. 34-35).

Quanto a regra da justica, esta primaria pela figata capacidade contributiva,
preocupando-se com quem deve pagar o impostoaagdbese a regra da generalidade, e de
que forma o imposto deve ser fixado, aplicando-segaa da uniformidade. Em relacéo a
esta, pode-se destacar o estudo da tarifa proprtantBta considerando a progresséo, a
discriminagcdo e a personalizacdo. Quanto a pragpesdirma que na fixagdo do imposto
deve ser considerada a capacidade contributivaimigiduos, devendo o imposto ser
calculado de forma a assegurar um sacrificio igaed cada contribuinte, apresentando que a
capacidade contributiva cresceria mais do que pecaptalmente aos recursos de cada um,
por conta da utilidade final (HUGON, 1945, p. 7Sgndo assim, conforme ja apresentado

anteriormente, este autor diferencia a faculdadéribotiva e a capacidade contributiva. Ja
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Baleeiro (1977, p. 368-369), também citado no dmdMinistro, denomina essas realidades,
respectivamente, como capacidade contributiva iwhjetsubjetiva.

Isto explica o porqué da afirmacdo de Baleeiro de @s impostos pessoais se
ajustam melhor aos critérios progressivos medi@ts gapacidade contributiva, ressaltando,
entretanto, esta se presumir da natureza, valapbcacdo especifica de determinada coisa,
uma vez que guem a possui, compra ou prefere sémdiiduos de maiores recursos. Ou
seja, entende que todos os impostos estariamasugat principio da capacidade contributiva,
entretanto, alguns na sua concepcao objetiva etsubp outros apenas na objetiva, mas fica
claro que o autor ndo afasta por completo a pdisisibe de aplicagdo da progressividade
fiscal aos impostos reais, mas apenas quandoa@saplfcada em atencdo a pessoa. Isto fica
ainda mais explicito quando o autor mais adiardemnesma obra, afirma que “os impostos
reais e indiretos poderao ser regulados prograesinte se recairem em bases proporcionais
diferentes, conforme atinjam mercadorias de conspopular ou de luxo” (BALEEIRO,
1977, p. 371).

Verifica-se também, que o Ministro Moreira Alvesou reforcar o seu
argumento de que o IPTU seria um imposto real, admd estatica ou estanque, com a
transcricao de trechos da obra de Aliomar Baledigte autor se utiliza da expresséo “em
regra geral”, que pode ser considerada, confordeadise Critica do Discurso Jurl'dlsccum
operador argumentativo do tipo orientacdo das ¢oedida verdade indicador de inexatidao,
entretanto, o Ministro se utiliza do fragmento conmo grau de certeza, demonstrando uma
modalizacdo do enunciado de forma epistémica (PINI¥®4 apud COLARES, 2014, p.
127), ou seja, confere um grau de certeza, quaralegrdade, a intencdo seria mostrar um
grau de possibilidade. Baleeiro, portanto, ndo sgm&a que s6 0S impostos pessoais se
ajustam adequadamente a aplicacdo de critériosrgasigos medidos pela capacidade
contributiva, sendo esta apenas, a “regra geraldrgando um carater alético o fato de em

seguida afirmar:

[...]se bem que esta se possa presumir (a capacodetributiva) da natureza, valor
ou aplicacdo especifica de determinada coisa, maeede que a possui, compra ou
prefere o individuo de maiores recursos econdmidias imposto sobre coisa, em

® A analise critica do discurso juridico (ACDJ) faarte do programa de pesquisa do Nucleo de Pesquisa
Estudo Sociojuridico (NUPESJ) do Centro de Ciéndiafdicas (CCJ) da Universidade Catolica de Pelonam
(UNICAP), integrando um projeto desenvolvido pelB Gnguagem e Direito (CNPq). Tem como objetivo a
constru¢do de procedimentos tedrico-medotolégi@ra pnalisar de forma critica textos produzidosotamm
meio académico quanto os textos legislativos ecjaidi verificando como se constréi o discursodiad
(COLARES, 2010, p. 348).
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principio, exclui, por exemplo, a progressividade &enc¢éo a pessoa, salvo casos
de aplicacado extrafiscal (BALEEIRO, 1977, p. 363).
Destaca-se também que o autor afirma que “em pioiciou seja, sem ser a

Unica regra, que seria excluida, por exemplo, grpssividade em atencdo a pessoa, nao
refutando, portanto, a possibilidade de a progreisie fiscal poder ser aplicada em relacao
ao valor do bem, conforme o mesmo afirmou mais ade que a capacidade contributiva,
considerando o valor do bem, possa ser presumidaaldo “a natureza, valor ou aplicacao
especifica de determinada coisa, no sentido da gussui, compra ou prefere o individuo de

maiores recursos econdémicos”.

Sendo assim, o Ministro Moreira Alves, ao utilizartermo “principio da
capacidade contributiva” considerando autores gjlizaim acepc¢des diferentes em relacdo ao
significado dessa expressao, além de utilizar cippemento de Baleeiro, mesmo tendo um
argumento antagbnico ao seu, descumpre a regrdoldiscurso pratico geral: “Nenhum
orador pode se contradizer” (ALEXY, 2001, p. 298)que invalida a racionalidade de seu

argumento.

Outra premissa que merece andlise é a de que o0d4BM&) sem qualquer duvida,
um imposto real, aplicando uma intepretacdo sidieméisto porque consideraria o fato
gerador do imposto, conforme art. 156, I, da CRBB£8o disposto no art. 130 do CTN.
Entretanto, a interpretacdo sistematica nao folizeea da melhor forma. Isto porque,

desconsiderou outros dispositivos constitucionaraconstitucionais.

A Constituicdo Federal nao institui impostos, agetanfere competéncias para a
Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Munisipnstituirem impostos, elencando bases
imponiveis, tais como o0 consumo, a renda ou orpamo. A instituicdo dos impostos €
concretizada através de leis dos proprios entepetmtes, respeitadas as normas gerais em
matéria de legislacdo tributaria estabelecidas emcomplementar que, conforme ja
explicitado, trata-se do CTN. Neste, ndo se viskamenhum ébice a que haja a atribuicdo
de um carater real ou pessoal a determinado impd¢stocomo o IPTU. Devendo-se,
inclusive, destacar que Aliomar Baleeiro, na mesina citada pelo Ministro, apresenta a
categoria de impostos semipessoais, ou seja, iop@h que haveria a participacdo de
critérios reais e pessoais em determinado impotassificando de “solu¢des transacionais”
utilizados pelo legislador para conferir certa ddsepersonalizacdo aos impostos havidos
anteriormente como reais (BALEEIRO, 1977, p. 365).
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Quanto a questdo do disposto no art. 130 do CTild, iegerpretacdo ndo esta
condizente com o Sistema Tributario Nacional. [goque, conforme esse sistema, existem
trés figuras distintas: a obrigacao tributaria gipal, o crédito tributario e a responsabilidade
tributaria. A obrigacao tributaria principal surgem a ocorréncia do fato gerador, tendo por
objeto o pagamento de tributo ou penalidade pedan& extingue-se juntamente com o
crédito dela decorrente (art. 113, 81° do CTN).e@islador, portanto, criou uma ficcao
juridica de que ao ocorrer aquele fato descrito lelmcomo ensejador da cobranca de
impostos, automaticamente, independente da ocaaréte qualquer ato adicional do
realizador da pratica descrita, assim como qualgieedo Poder Publico, ja nasce a obrigacao
tributaria principal. O crédito tributario seria andecorréncia da obrigacdo tributaria
principal (art. 139 do CTN), sendo constituido pael#goridade administrativa através do
lancamento, procedimento em que é verificada aré&cola do fato descrito na lei como
ensejador do pagamento de impostos, realizandog ewntras coisas, a identificacdo do
sujeito passivo (art. 142 do CTN), sendo esta agaegue é obrigada ao pagamento do tributo
ou penalidade pecuniéria (art. 121 do CTN). Persebgue, conforme a disposi¢cdo do CTN,
seriam realidades distintas a obrigacao tributpriacipal e o crédito tributario, podendo
existir a obrigacéo tributaria, sem necessariameageer o crédito tributario, uma vez que

pode n&o ocorrer o langamento.

Figura diferente se trata da responsabilidade taitau Nesta, o encargo de
pagamento do valor referente ao crédito tributanoseja, ja constituido pelo lancamento, &
atribuido por lei para terceira pessoa que de adgiomma esteja vinculada ao fato gerador,
podendo ser de trés tipos: responsabilidade dasssoies, responsabilidade de terceiros e
responsabilidade por infragBes. A responsabiliddmie sucessores é a que esta descrita no

artigo 130 do CTN, que foi objeto de indicacdo pélnistro em seu voto.

Dessa forma, repita-se, ja tendo havido a congditudo crédito pelo langcamento,
na responsabilizacdo dos sucessores apenas @@as#a a ser suportado por um terceiro, e,
no caso do IPTU, alguém que adquira um imével quesyda débitos em relacdo a este
imposto, devendo esta pessoa arcar com esse ©ast,ndo tenha havido a prova da
quitacdo. Ou seja, o fato de haver uma atribuiggidedponsabilidade pelo pagamento do
crédito tributario, ndo tem nenhuma relacdo conixacfio do contribuinte, sendo coisas
independentes, o que demonstra que a utilizacafatdode haver responsabilidade por
sucessao no caso do IPTU néo pode ser visto cdmgaea premissa de que o IPTU seria

um imposto real jA que ndo consideraria a capaeidadtributiva do contribuinte, ndo se
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podendo de forma estatica, conceituar esse impostoo real simplesmente pela
responsabilidade pelo crédito ser atribuida a peds@rsa do contribuinte. Inclusive, deve-se
ressaltar que afirmacao de que o IPTU se aproxanaariobrigacaob ou propter rem nao se
coaduna com o posicionamento de Giannini (19786487), mais uma vez se considerando a
obra citada por aquele em seu voto, jA& que ester aoinsidera essa conceituacdo de
obrigacao descabida.

Nesse sentido, também € importante o posicionanuenierzi (1982, p. 224):

Dizemos, entdo, que estaremos diante de um caintigbguando o comportamento,

prescrito na conseqiiéncia da norma, tiver comandgstio a mesma pessoa cujo

comportamento esta tipificado na hip6tese. O dominte é a pessoa, pois, que tanto

estadescritano pressuposto, sendo o agente que ha de realifzio wmu dele

participar, assim comesta presente no prescritor da norngmn sua consegiiéncia,

como polo passivo da obrigacéo que surgird conoaéncia do fato.

Mas, se a lei reguladora do tributo escolher peda@asa daquele participe do fato-

pressuposto, estaremos diante da categesponsavel tributariona acepgdo que

Ihe da o Cadigo Tributario Nacional.

Em seguida, tendo o Ministro colocado em caixa altaxpressdao “SALVO

CASOS DE APLICACAO EXTRAFISCAL”, apresenta um nog&mgumento para a premissa
de que o principio da capacidade contributiva apesgaaplicaria em relagdo aos impostos
pessoais. A extrafiscalidade, diferentemente dalidade, ndo tem como finalidade principal
a obtencéo de receitas e sim de intervir na ecan@mina sociedade, podendo tanto agir
criando impostos como reduzindo a tributacdo sdbterminadas atividades, com o objetivo
de influenciar os comportamentos econémicos ouasygbodendo com isso incentiva-los,
desincentiva-los ou neutraliza-los (NABAIS, 2009,629), também se reafirmando que o
Ministro tenta diminuir a importancia da expres&ams termos da lei municipal” descrito no

art. 156, 81°, da CRFB/88, em sua redacéo original.

Entretanto, no dispositivo constitucional citadm @& qualquer referéncia a lei
federal, mas apenas a lei municipal, sendo umaida(ATIENZA, 2003, p. 24) do Ministro
essa necessidade de lei federal, percebendo-sseqampreende uma desclassificacdo de
qualquer entendimento contrario com a expressaadoiente ndo pode variar de municipio
para municipio” e “estabelece-lo diferentementenfaone maior ou menor imaginagao
criadora de cada um deles”. Esse entendimento,aapis Ministro se referir a uma
interpretacdo sistematica do sistema constituciemakeu voto, parece desconsiderar outros
dispositivos constitucionais, mais uma vez, taim@oo artigo 1° que estabelece que a
Republica Federativa do Brasil é formada pela uméissolivel dos Estados e Municipios e

do Distrito Federal; o artigo 18, que estabeleoe @wrganizacdo politico-administrativa da
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Republica Federativa do Brasil compreende a Um@oEstados, o Distrito Federal e os
Municipios, todos autbnomos; além do disposto ol do artigo 30, que estabelece que é
competéncia dos Municipios legislar sobre assuheositeresse local. Sendo assim, diversos
outros dispositivos constitucionais conferem aadmntraria de que pode ser conferido aos
Municipios sim, mesmo sendo mais de 5.500 Munisipstabelecerem de formas diferentes,
variando de municipio para municipio, de que fodwaerd ser atendida a funcdo social da
propriedade em seus territorios. Dessa forma, onaegto utilizado para fortalecer sua
premissa, ndo se apresenta racionalmente justifickahte da ordem juridica brasileira,
principalmente, por, apesar de afirmar isto, ndio sido realizada uma interpretacao

sistemaética.

Ainda em relacdo a tematica da funcédo social dari@@ade, o Ministro afirma
que esta teria sido conceituada nos 88 2° e 4ftdd8&2 da Carta Constitucional, entretanto,
esse dispositivo constitucional néo realiza qualdig de conceituagdo, ou, a0 menos,
explicitacdo do exercicio da funcdo social da pealade urbana. Isto porque este dispositivo
apresenta uma possibilidade conferida pelo legislednstituinte ao poder publico municipal
para, mediante lei especifica para a area inclo@alano diretor, exigir, nesse caso, nos
termos da lei federal, do proprietario do solo ndbado edificado, subutilizado ou né&o
utilizado, que promova seu adequado aproveitamsntopena, sucessivamente, entre outras
coisas, da aplicacdo do IPTU progressivo no tenipessa forma, confere-se uma
prerrogativa ao poder publico municipal para, rasos em que exista imével ndo edificado,
subutilizado ou néo utilizado, aplicar o IPTU preggivo no tempo, mas nao se afirma que
para que haja o cumprimento da funcdo social dprigaiade urbana baste ndo deixar de
edificar ou subutilizar ou ndo utilizar a propriddaisso € inferéncia do Ministro. Sendo
assim, a premissa levantada pelo Ministro ndo p@sgumentos racionalmente justificados,

mais uma vez, no ordenamento juridico nacional.

Também se afasta o argumento de que nao farim@antconstituinte ter
permitido a existéncia de um IPTU sem limitacoadtycsas decorrentes da vontade de cada
Municipio e outro IPTU que teriam limitacfes exgass na mesma Constituicdo, podendo
haver o acumulo entre eles ou a exclusdo de um qélto. Mais uma vez, apesar de se
afirmar que se realiza uma interpretacéo sistemalicConstituicdo, esquece-se do disposto
nos arts. 1°, 18 e 30, todos da Constituicao, mpegriam o Municipio na Federacgao brasileira,
conferindo autonomia ao mesmo, possuindo competéoaia legislar sobre assuntos de

interesse local, ou seja, ndo se vislumbra qualgb&e a que o legislador constitucional
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possa ter conferido competéncia ao Municipio p#liaar o IPTU com finalidade extrafiscal,
conforme disposto no §1° do art. 156 da Constityiedn sua redacao original, como também
possa ter conferido competéncia ao Municipio pali@aa o IPTU progressivo no tempo, a
que alude o inciso Il do 84° do art. 182 tambér@dastituicdo, e, nesse caso, e, apenas nesse
caso, devendo agir nos termos dispostos em lerded® Ministro se utiliza apenas de sua
autoridade para conferir 0 sentido que deseja gis¢taeno dispositivo constitucional, devido

ao contexto vislumbrando.

Entende-se, portanto, que ndo pode ser considesmonalmente justificado
dentro do ordenamento juridico nacional os arguaseda linha doutrinaria que entende que
o principio da capacidade contributiva apenas Beaaijp aos impostos pessoais, assim como
os demais argumentos e interpretacdes utilizadasMiaistro para justificar suas premissas.
Sendo assim, 0 voto sob analise, a luz da Teoriargamentac&do Juridica de Alexy, nao
seria racionalmente justificavel. Quanto a prim@remissa, ou seja, a de que haveria uma

distin¢ao feita pelo constituinte entre impostosspais e reais, cabe algumas consideragoes.

A partir do disposto no 81° do art. 145 da CRFB¢BBIinistro constroi premissas
que precisam ser justificadas externamente, entcgtando obtém éxito. Neste ponto de

grande importancia é a analise sobre os modaidide$ndestacando-se Vilanova:

Relacionamento importante é o que se mantém estredais dedntico§oroibido,
obrigatério e permitido) e os modos, digamostolégicos o que as normas
prescrevem, requerem o contexto das possibilidédésas. Se a norma prescreve o
gue é factualmente impossivel, carece de sentiderfa ndo deve — esta proibida —
girar em torno do Sol); ou se prescreve o que &ctente é necessario (todo curso
de aguas de um rio esta obrigado a seguir o dgdambém carece de sentido. Tem
sentido sintaticomas néo tersentido semantic{referencial a coisas ou estado-de-
coisas). Esses enunciados sao exemplos bem cdostrabm as partes daacédoe

as partes sintaticas dsstrutura l6gicaem congruéncia com os modelos. Mas se
evitam o sem—sentido formatepresentamcontra-senso formalVILANOVA,
1997, p. 74).

Analisando o dispositivo constitucional, quant@xpressao “sempre que
possivel”, considerando o apresentado por Vilanpeale ser considerada uma expressao
despicienda, porque o legislador constitucional pdaeria determinar que fosse realizado o

impossivel, sob pena de carecer de sedti@olocado isso, deve ser realizada a analise do

” “Redundancia tosca, que podemos relevar da parfeolitico, mas inadmissivel quando recebe chancela
descritiva do cientista. A clausulempre que possivelsta pressuposta em toda e qualquer regulagdo da
conduta, por um motivo muito simples: as normaddicas incidem, exclusivamente, no campo dos
comportamentos possiveis representando inusitado absurdo dedntico regaarconduta necessaria
(comportamentos intersubjetivos realizados em Hestde necessidade”) oucanduta impossivee proibido,
permitido ou obrigatério ir ao planeta Marte noxndo fim de semana). A regido material sobre qu&da o
direito para governar as relacdes de interpessaididorientando-se no caminho da realizacdo dae (mbos
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restante do dispositivo. Este estabelece que “qmostos terdo carater pessoal e serao
graduados segundo a capacidade econdmica do conteib Considerando os modais
dednticos, de plano, afasta-se ser do tipo proeibjtéestando o obrigatdrio e 0 permissivo.
Ora, se o constituinte disse que sempre que pbsssa determinacdo deve ser buscada, e,
reafirmando que ndo se poderia ser estabelecidmlezacdo do impossivel, sob pena de
carecer de sentido, com o verbo “ter&o”, perceb@@seuma permisséo, mas uma obrigacao,
ou seja, 0 constituinte obrigou que os impostokaen carater pessoal e sejam graduados
segundo a capacidade econdémica do contribuinte, s@asonstituindo em dois objetivos
diferentes, devendo serem buscados também de fod®pendente, sendo necessaria apenas
a justificacdo interna ou légica formal para segeinea essa premissa. Entretanto, como a
premissa do Ministro necessita de outros argumentiliizou-se da justificacdo externa,

conforme foi apresentado. Importantes as palawad3ampos:

Compulsando os conceitos formulados pelos maismmados doutrinadores, o
principio da capacidade contributiva subordina-gke de justica distributiva. Esse
principio objetiva legitimar a tributacdo e grada&te acordo com a riqueza de cada
qgual, de modo que os ricos paguem mais e os pamems (CAMPOS, 2012, p.
38).

Pressupor que o principio da capacidade contriduti&o seria aplicavel aos
impostos reais, tais como o IPTU, seria 0 mesmorgtiear a legitimacdo da tributacao
realizada através desses impostos, tributando osai®ais pobres e menos 0s mais ricos,
gerando regressividade ao Sistema Tributario Natiorimaculando a capacidade
contributiva e os subprincipios” (CAMPOS, 2012, #0) da progressividade e da

personalidade.

Por sua vez, Grau estabelece:

O que a Constituicao diz € que os impostos, sequgpossivel, deverao ter carater
pessoal. A Constituicdo prescreve, afirma dever ser os impostos deverdo ter
carater pessoal sempre que possivel. E, mais, ubzog impostos, todos eles,
sempre que possivel serdo graduados segundo aidasfsaceconémica do
contribuinte.

Ha duas sentencas ai: (1) terem carater pess@alseréem graduados, os impostos,
segundo a capacidade econémica do contribuinte.pi®eigue possivel. Assim
devem ser 0s impostos.

Permita-me insistir neste ponto: o 81° do artigh d4 Constituicdo determina como
devem ser os impostos, todos eles. N&o somente dewam ser alguns deles. Nao
apenas como devem ser 0s impostos dotados dergagés®al. Isso € nitido. Nitido
como a luz solar passando através de um cristal podido. (BRASIL, p. 30, 2013).

axioldgicos que a sociedade persegue, é uma e someR: a regido deonduta possivelTanto assim que a
supresséo radical da clausula em nada prejudicaduto legislado. [...] (CARVALHO, 2009, p. 225).
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Conforme se depreende da andlise do 8§1° do artdd46RFB/88, bem como
considerando Grau, a pessoalidade e a graduacéodeeg capacidade contributiva, devem
sempre ser buscadas, sempre que isso for possival,progressividade fiscal pode ser
aplicada aos impostos tais como o IPTU, conferindo grau de personalizacdo a este
imposto (DUVERGER, 1968, p. 321-323), ndo se aiido impedimento para tal, ao
contrério, a sua ndo utilizacédo é que desrespeitspositivo.

Dessa forma, concorda-se que o constituinte te@@izado a distingdo entre
impostos reais e impostos pessoais, mas nao ngdaceje que pudesse haver impostos
incidentes sobre a coisa, ou seja, de que podavier relagdes tributarias que ndo fossem
pessoais. Apenas o constituinte quis determinay sgrapre que haja possibilidade, deve ser
buscada a graduacdo da capacidade contributiva,atsavés da progressividade ou da
consideracao de elementos da pessoa do contrib@atseja, o legislador deve sempre ter

como objetivo essa busca por graduacdo desseppaireeh todos 0s impostos.

Deve-se destacar ainda que o entendimento traabio Ndinistro e repercutido
amplamente no judiciario brasileiro ao demonstranaupreocupacdo em reduzir a
possibilidade de utilizacdo da progressividadea sejfiscal, seja a extrafiscal, busca a
concretizacao de um Estado Liberal, ou seja, umuadgr preocupag¢ao em garantir o direito de
propriedade. Entretanto, parece desconsiderar quUEREB/88 normatiza um Estado
Democrético de Direito. Dessa forma, buscaria ugnaldade na lei e pela lei e ndo apenas
uma igualdade formal.

A acepcao dessa pesquisa, portanto, é que, mesesodanEC n° 29/00, ja estaria
assegurada a possibilidade de aplicacao da progdeske fiscal ao IPTU como forma de
graduar a capacidade contributiva, buscando ohsermpancipio da igualdade. Ainda deve-se
dizer que, ressaltando-se mais uma vez que sedentxistente a progressividade fiscal e
extrafiscal do IPTU, reafirmada pela EC 29/00, néancordando, portanto, com o
posicionamento de que ao IPTU apenas se aplicgragiessividade extrafiscal (BRASIL,
2013, p. 23), deve-se atentar para a existéncusdeconciliagcdo entre a busca da igualdade,
através da atencao a capacidade contributiva, étgumagrau de intervencao estatal, através

da extrafiscalidade. Nesse sentido, Duverger (196803):

A pesar de todo, y em la practica, los puntos deéavie la intervencion y de la
igualdad llegan muy frecuentemente a conciliarsiguos ejemplos premitiran
entenderlo. Todos los procedimientos de persoradimadel impuesto que derivan
de la concepcion actual de la igualdad son los ossmue permiten un
intervencionismo econémico y social. La progressidi sirve para confiscar la
mayor parte de las grandes rentas, lo que acameagualacion de las situaciones
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sociales (intervencionismo social) y permite, abmm tempo, evitar una presion
coyuntural sobre los precios, efecto de uma abuwidade disponibilidades
(intervencionismo econdmico). La ordenacion famidial impuesto es um medio de
promover el crescimiento de la natalidantgrvencionismo familigr Em realidad,
es dificil determinar dénde acaba la igualdad yiemgpla intervencion ya que de
hecho los dos principios estan estrechamente adosl

Diante do exposto, afirma-se que a linha doutiangue defende a aplicacéo
do principio da capacidade contributiva a todosinmgostos € racionalmente justificavel
perante o ordenamento juridico brasileiro, assima@s formas de sua concretizacdo, ao
invés da outra linha doutrinaria. Sendo assimpgnassividade disposta no §1° do art. 156 da
CRFB, com a redacéo dada pela EC 29/00, deve sesumagla considerando a capacidade
contributiva, entretanto, atentando-se para o wedo por Becker (1972, p. 452-457), da
impossibilidade de se atender de forma plena aptaicipio, realizando-se algumas

deformacgdes, para que seja praticavel o mesmodemamento juridico.

Ora, considerando-se o disposto no art. 145, &B, §1°, com redacgao dada por
aguela emenda, além do posicionamento de doutriesdais como Jarach, Becker, Coelho e
Derzi, conforme apresentando anteriormente, rabimrde justificados perante o
ordenamento juridico brasileiro, entende-se nessgyisa que ao IPTU foi conferido um
amplo grau de possibilidade de concretizacdo dwipib da capacidade contributiva nesse
imposto, seja na sua acepcao objetiva, atravéxldtivelade ou progressividade indireta
(81° Il, do art. 156 da CRFB/88), seja na sua epgd&o subjetiva, ao se permitir a
personalizacdo do imposto tanto através da pragigesde fiscal direta (81°, I, do art. 156 da
CRFB/88), quanto na consideracdo de caracteristioasontribuinte (81° do art. 145 da
CRFB/88).

A importancia de se analisar a natureza das pragr@ades possibilitadas ao
IPTU pela CRFB/88 se deve ao fato de que normas fooatidade fiscal ou “normas
distributivas de encargo, tém como limitacdo o@pio da capacidade contributiva”. Nesse
caso, “os outros direitos fundamentais, que saetadou indiretamente, influenciados pela
tributacdo, possuem uma funcdo especifica: elespod@em ser violados no seu nucleo
essencial. Nesse campo, a proibicdo de excessceexaportante papel’. No caso de
“normas diretivas”, tais como as instituidoras dagpessividade extrafiscal, “o poder de
tributar deve ser medido pelos direitos fundament&im geral, pode-se afirmar que a
liberdade e a propriedade sdo mais ou menos abtsgila concretizacdo da relacao

obrigacional tributaria, pois cada tributo tem &feiespecificos” (AVILA, 2012, p. 140).
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Avila (2012, p. 143) apresenta o tema igualdadesegsintes termos:

A igualdade, na sua dimensdo de postulado, deipine de regra, possui uma
significagcdo especifica no Direito Tributario. Ontrole da igualdade diz respeito a
uma relacdo entre dois ou mais sujeitos ou fatwsrazdo de uma determinada
medida. Os sujeitos ou os fatos s6 podem ser amasids iguais ou diferentes em
raz8o de uma medida (por exemplo, idade, sexo,cichue contributiva). Essa
respectiva igualdade ou desigualdade s6 pode $emuerada em virtude de um
determinado fim distintivo niit Blick auf ein bestimmtes Vergleichsgi¢por
exemplo, obter seguro social, crédito ou mesmo mpdgeerminado imposto). Os
homens podem ser, de acordo com uma sé medidaxpoplo, idade), a0 mesmo
tempo desiguais, quando o fim comparativo for aacalade para exercer atos de
comeércio, e iguais, quando o fim comparativo farapacidade de pagar impostos.
Nessa perspectiva, pode-se afirmar que a igualdagende necessariamente de
qual medida é empregada na comparacgéo e de quabfiparativo é utilizado na
comparagdo. O problema da igualdade compreends, pecessariamente, 0s
seguintes elementos: a) dois ou mais sujeitos toacdies de fato; b) medida e c)
finalidade normativa. Sem esses elementos, a igdalddo pode ser descrita nem
aplicada. Os efeitos do dever de tratamento iguaifpara a tributacdo dependem,
portanto, do termo de comparacao.

Dessa forma, no caso da progressividade fiscagrma de comparagdo € a
capacidade contributiva, e, conforme estabelecama como nessa pesquisa se parte da
premissa de que esse principio deve ser obsenadaso do IPTU e, consequentemente, na
progressividade estabelecida no art. 156, 81°,RIEBI88, combinado com o 81° do art. 145
também da Constituicdo, deve haver a verificac&salprogressividade tendo como medida a
capacidade contributiva. Em contrapartida, a pssjvedade extrafiscal estabelecida no art.
182, 84°, inciso Il, da CRFB/88, ndo tem como medidncipal a capacidade contributiva,

mas a proporcionalidade no seu controle tridimeradidEsta pode ser explicada nos seguintes
termos:

Quando uma medida diz respeito a um fim empiricolepse observar a existéncia
de uma “relacdo medida-fim-bens juridicosMaBhahmeZweck-Rechtsguter-
Beziehung)no sentido de que pode e deve ser decidido sslalan(o meio) é capaz
de produzir efeitos que promovam a realizacdo giadtufim (relacdo meio-fim), se
a medida é a menos restritiva relativamente acatalr fundamentais atingidos
(relacdo meio-meio) e se a realizagdo desse fimrmextndo estd em relacdo de
desproporgao relativamente a restricdo causadaineitos fundamentais (relagao
meio-fim ou dever de proporcdo em sentido estrito).

[.]

Nos casos de normas que possuem uma eficaciaisodta restringem os direitos
de liberdade (por exemplo, normas que estabeleteigagdes acessdrias, isencdes
para o desenvolvimento de uma regido, presuncdegagdo de fundamentos
econdmicosadministrativos), € consistente a a@macgdimensional do dever de
proporcionalidade. E assim é porque existe um fincreto estruturador da relagéo
juridica. A aplicagdo do dever de proporcionalidadeDireito Tributario abrange,
via de regra, o Poder Legislativo, na hipétesealehum fim externo. Nesse caso,
deve ser exercido o controle trifasico do devepmgorcionalidade (AVILA, 2012,
p. 151-152).
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Sendo assim, na analise da progressividade fsm@,usada como medida a
capacidade contributiva, e quando for feita a apalia progressividade extrafiscal, devera ser

feita uma verificacdo quanto a proporcionalidadeaomtrole trifasico.
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4. FORMAS DE GRADUACAO DA CAPACIDADE CONTRIBUTIVA,
ATRAVES DA PROGRESSIVIDADE FISCAL, NO IMI E NO IPTU

4.1. Andlise exploratoria da forma de graduacao da capagade contributiva, através
da progressividade fiscal, no IMI

Conforme ja apresentado anteriormente, Portugabsstitui em uma Republica,
tendo um governo misto parlamentar presidenciaoiposto pela existéncia de trés 6rgaos
interdependentes: Presidente da Republica, AssentdeRepublica e Governo, além de que,
mesmo sendo um Estado Unitario, buscou a desdeag@b da democracia, conferindo-se
autonomia as autarquias locais (MIRANDA, 2002,41-142).

Quanto as receitas municipais, conforme 14 da £&32013, de 3 de setembro,
combinado com o disposto no art. 81, com redacda geela Lei n°® 132/2015, de 4 de
setembro, entre outras, sdo constituidas pelosmsegimpostos: IMI, IMT e IUC, conforme
também ja estabelecido. Conforme o art. 16, n4 2 & assembleia municipal pode, atravées de
proposta da camara municipal, deliberar sobre @essdo de isencdes totais ou parciais.
Caso o Poder Central vise a concessao de isenig@ass fsubjetivas relativas a impostos
municipais, os Municipios devem ser ouvidos, al&msdr informados acerca da despesa
fiscal envolvida, havendo a compensacdo em castisderdancia expressa do Municipio.
Conforme o art. 104, n.3 da CRP/76, a tributacdweso patrimonio “deve contribuir para a

igualdade entre os cidadaos”.

Antes de se analisar mais detidamente o IMI, é itapte apresentar a
Autoridade Tributaria e Aduaneira — AT. Esta fatituida pelo Decreto-lei n® 118/2011, no
ambito do XIX Governo Constitucional, dentro do relade Reducdo e Melhoria da
Administracdo Central (PREMAC). A AT € o resultada fusdo da Direcdo-Geral dos
Impostos, Direcdo-Geral das Alfandegas e dos ImpoBEspeciais sobre o Consumo e da
Direcdo-Geral de Informética e Apoio aos Servicabukarios e Aduaneiros. Dessa forma,
conforme o art. 1° daquele decreto-lei, a AT é emigo da administracao direta, possuindo
autonomia administrativa. Conforme o art. 2°, enbiéonlocal, a AT dispbe de unidades
desconcentradas denominadas por servicos de fsladedegacdes e postos aduaneiros.
Conforme o art. 3°, tem como missdo a administral@®impostos, direitos aduaneiros e
demais tributos, além de exercer o controle datditm externa da Unido Europeia e do

territdrio aduaneiro nacional, com finalidadesdis¢ceconémicas e de protecédo da sociedade.
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Entre as atribuicdes da AT, destaca-se a buscaligaldacdo e cobranca dos
impostos sobre o rendimento, sobre o patriméniobeeso consumo, o exercicio da agédo de
justica tributaria, bem como a garantia da repitegé@o da Fazenda Publica em juizo (art. 3°).
Por fim, destaca-se que a estrutura e a competéardi@rial dos servicos desconcentrados,
tais como servicos de financas, delegacdes e p@stoaneiros, em ambito local, séo
regulados por portaria do membro do Governo respahgela area das financas (art. 14).
Como exemplo, pode-se indicar que Lisboa possusd¥icos de Financas. Dessa forma,
cabe a Autoridade Tributaria e Aduaneira realizsmtd a liquidacdo quanto a cobranca do
IMI, objeto de andlise, realidade diferente dafierila no Brasil, em que cada Municipio,
além de instituir seus impostos, podem realizadara liquidagédo e cobranca.

O IMI é a transformacdo da antiga contribuicdo rauiga, advinda, esta, da
reforma fiscal dos anos oitenta do século pasgstdalmente, o IMI € regulado pelo Cddigo
do Imposto Municipal sobre Iméveis - CIMI, instdioi pelo Decreto-lei n°® 287/2003. Este
diploma da legislagédo tributaria portuguesa, canérexposto em seu predmbulo, visou
corrigir alguns problemas relativos ao que denomimke tributacéo estatica do patrimonio
imobiliario, sendo de se destacar a grande “delssdgdo das matrizes prediais e a
inadequacao do sistema de avaliagcdes”. Afirma afuea apesar do Codigo de Contribuicdo
Autarquica ter entrado em vigor em 1° de janeird @89, o sistema de avalia¢cdes ainda seria
0 do Cddigo da Contribuicdo Predial e do Impostres@ Industria Agricola, de 1963, tendo
este mantido em grande medida o sistema do Codigoontribuicdo Predial de 1913. Esta
desatualizacédo decorreu da grande valorizacdond@geis, principalmente considerando 0s
efeitos inflacionarios e da aceleracdo do cresdiopegerando grandes distor¢des, havendo

uma sobretributacdo dos prédios novos e uma sutzgo dos prédios antigos:

Com este Cdédigo opera-se uma profunda reforma stensa de avaliacdo da
propriedade, em especial da propriedade urbana.@®eheira vez em Portugal, o
sistema fiscal passa a ser dotado de quadro legataliacdes totalmente assente em
factores objetivos, de grande simplicidade e caéaéinterna, e sem espago para a
subjectividade e discricionariedade. (PORTUGAL, 208 22).

Percebe-se uma preocupacdo em melhorar a avalilxgdmdveis para uma
tributacdo mais justa através do IMI, além de aanfena maior objetividade na avaliacao
dos prédios. De acordo com CIMI, este imposto madbre o valor patrimonial tributario
dos prédios rusticos e urbanos situados no teaip@rtugués, conforme art. 1°. Neste sentido

€ importante a conceituagao de prédio, realizadatn@®, n.1:

1 - Para efeitos do presente Cédigo, prédio é addaccao de territdrio, abrangendo
as aguas, plantacdes, edificios e constru¢cdesalgugm natureza nela incorporados
ou assentes, com caracter de permanéncia, desdagguparte do patriménio de
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uma pessoa singular ou colectiva e, em circunsi@nciormais, tenha valor
econdmico, bem como as A&guas, plantagGes, edifioiosconstrugbes, nas
circunstancias anteriores, dotados de autonomiaéecica em relacdo ao terreno
onde se encontrem implantados, embora situados fitaogéo de territério que
constitua parte integrante de um patriménio divemo ndo tenha natureza
patrimonial.

Por sua vez, conforme o art. 3°, com a redacao gatia Lei n°® 7-A/2016,
estabelece que sédo prédios rusticos os terrenosdsg fora de um aglomerado urbano,
excetuando-se os classificados como terrenos parstracdo e os destinados para uma
utilizacdo geradora de rendimentos comerciais esin@is. S&o ainda prédios rusticos
aqueles terrenos dentro do aglomerado urbano, dgesgeor forca de lei, ndo possam gerar

rendimentos ou que sé gerem rendimentos agricalagwicolas.

Dessa forma, percebe-se que o IMI incide tambémesalpropriedade rural, o
que no Brasil € objeto de tributacdo através da BdRcompeténcia da Unido, conforme art.
153, VI da CRFB/88, sendo o IPTU, de competénciaianal, incidente sobre a propriedade
predial e territorial urbana, conforme o art. 168ambém da mesma Constituicdo. Como o
objeto da pesquisa é a analise da possibilidadaeptieacdo de algumas experiéncias de
Portugal quanto ao IMI em relagéo ao IPTU, ndocsedisideradas as disposi¢cdes atinentes

aos predios rasticos, mas apenas em relacédo aepuebanos.

Os prédios urbanos, conforme art. 4° sdo todoslegjuque nao sejam
classificados como rusticos. Ha ainda a figura mléslios mistos, conforme art. 5°, que sdo
aqueles que tenham partes rustica e urbana, podeveo a classificagdo de acordo com a
parte principal ou, caso nenhuma parte possa ssidayada a principal, o prédio sera havido
como misto. Como espécies de prédios urbanos téosseabitacionais, 0s comerciais,
industriais ou para servicos, terrenos para cogétre outros (art. 6°). Ao valor patrimonial
tributario dos prédios urbanos que se enquadremmaiside uma dessas classificagées do art.
6° n.l, caso exista uma parte principal, serdicajds regras referentes a essa parte
principal, considerando a valorizacdo das partesssicias e, quando sejam partes
independentes, cada parte sera avaliada pelas neggpectivas, sendo o valor do prédio a
soma de todos os valores das suas partes. O atongnial dos prédios mistos sera a soma
dos valores de suas partes (art. 7°). O sujeitsiyzado imposto € o proprietario do prédio em
31 de dezembro de cada ano, entretanto, no cassufieito ou de direito de superficie, o

imposto sera devida pelo usufrutuario ou pelo digitio apds o inicio da obra ou do termo
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da plantacdo, sendo presumido proprietério, ustérit ou superficiario quem tenha a posse
do prédio (art. 8°).

Importante também apresentar a personalizacdo daatidvés da reducédo do
valor patrimonial de imodveis de sujeitos passivesdixos rendimentos, conforme art. 11-A,
0 que, conforme a conceituacdo de progressividad&aligman (1908, p. 3), pode ser
entendida ja como uma progressividade aplicaddeaimposto, considerando condi¢des do
sujeito passivo. Também se percebe uma persora@dizigIMI com o disposto no art. 112-A.
Neste, estabelece-se que os Municipios, mediarlieedgdo da Assembleia Municipal,
podem fixar reducdo da taxa do imposto sobre insddeistinados a habitacdo propria e
permanente do sujeito passivo ou do seu agregaddiaia considerando o numero de
dependentes nos termos do Codigo do IRS. Séo desifigas de 20 €, 40€ e 70 €, para 1, 2

e 3 ou mais, respectivamente, devendo haver a doagdio dessa deliberacéo para a AT.

Outro conceito importante € de matrizes predi@isfarme o art. 12. Estas sdo os
registros em que constam a caracterizacdo do prédiocalizacdo e o valor patrimonial
tributario, bem como a identidade dos proprietaras usufrutuarios ou superficiarios.
Também se deve destacar que as inscricdes matrociastituem presuncéo de propriedade,
algo que nao se verifica no Brasil. As matrizesat@ializadas anualmente considerando 31 de

dezembro.

Um ponto de grande relevo para a pesquisa saopos tle avaliacdo na
determinacao do valor patrimonial tributario. Eitdeterminado por avaliacédo, considerando
declaracdo do sujeito passivo, podendo, caso réeetess avaliacdo ser precedida de vistoria
no prédio (art. 14). Por sua vez, a avaliagdo dédigs urbanos é direta (art. 15), procedendo-
se a avaliacdo geral sempre que o Ministro dasEasadecidir, através de portaria, devendo
0S sujeitos passivos apresentarem, no servicond@das da sua localizacdo, declaracéo
conforme o modelo aprovado (art. 16). A iniciatida primeira avaliacdo de um prédio
urbano cabe ao chefe de finangas, considerandarde&b dos sujeitos passivos ou quaisquer
outros elementos que possuir. Na declaragdo peeptd sujeito passivo, devera ser juntada,
por este, plantas de arquitetura ou, no caso dasobéo licenciadas, plantas de sua

responsabilidade (art. 37). E importante apresentésposto no n.1 do art. 38:

1 - A determinacao do valor patrimonial tributédios prédios urbanos para
habitacéo, comércio, indUstria e servigos resudtaegjuinte expresséao:
Vt=VcxAxCaxClxCqxCv

em que:

Vt = valor patrimonial tributario;

V¢ = valor base dos prédios edificados;



90

A = &rea bruta de construcdo mais a area excedemtn de implantacao;
Ca = coeficiente de afectac¢éo;

Cl = coeficiente de localizacéo

Cq = coeficiente de qualidade e conforto;

Cv = coeficiente de vetustez.

O valor base dos prédios edificados correspondeabis médio de construcao,
por metro quadrado, adicionado do valor do metadcado do terreno de implantacao fixado
em 25% daquele valor (art. 39, n.1). A area brigaconstrugdo mais a area excedente a
implantagcdo é resultado da aplicacdo de uma formuéaconsidera a area bruta privativa,
areas brutas dependentes, coeficiente de ajustardenéreas, area do terreno livre até o
limite de duas vezes a area de implantacdo e adéréarreno livre que excede o limite de
duas vezes a &rea de implantacao (art. 40, n.tpe@ciente de afetacdo depende do tipo de
utilizacdo dos prédios urbanos, conforme art. ddds detalhado abaixo:

Utilizacdo Coeficientes

Comércio 1,20

Servigos 1,10

Habitacdo 1,00

Habitacdo social sujeita a regimes legais de custosolados 0,70
Armazéns e actividade industrial 0,60

Comeércio e servigos em construgao tipo industr0 0
Estacionamento coberto e fechado 0,40

Estacionamento coberto e nédo fechado 0,15

Estacionamento ndo coberto 0.08

Prédios nao licenciados, em condic6es muito defieede habitabilidade 0,45
Arrecadacao e arrumos 0,35

Ja o coeficiente de localizacao varia entre 0,45¢ Bodendo, quando houver
habitacdo dispersa em meio rural, ser reduzido@ags podendo esses coeficientes variarem
conforme se trate de edificios habitacionais, comaey; industriais ou de servigos, o que
demonstra a aplicacdo de uma seletividade ou meigrdade indireta. Na fixacdo desse
coeficiente, serdo consideradas caracteristicaso caoessibilidade decorrente das vias
rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimaspximidade de escolas, servicos publicos e
comeércio, servigos de transporte publico e locefipeem areas de elevado valor de mercado
imobiliario (art. 42).

Ja o coeficiente de qualidade e conforto é aplicadovalor base do prédio
edificado, podendo ser majorado em até 1,7 e ndooem até 0,5, e é obtido com a adicdo
dos coeficientes majorativos e a subtracdo doscoemties minorativos, conforme art. 43. A
Tabela |, que trata dos prédios urbanos destinad@bitacdo, foi alterada pelo Decreto-lei n°
41/2016. A tabela ficou nos seguintes termos:
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Elementos de qualidade e conforto Coeficientes
Majorativos:

Moradias unifamiliares . . .. ......... .Até 0,20
Localizagdo em condominio fechado 0,20
Garagem individual 0,04
Garagem coletiva 0,03
Piscina individual. 0,06
Piscina coletiva 0,03
Campos de ténis 0,03
Outros equipamentos de lazer 0,04
Qualidade construtiva Até 0,15
Localizacdo excecional Até 0,15
Localizacdo excecional Até 0,10
Sistema central de climatizacéo 0,03

Elevadores em edificios de menos |d&02
guatro pisos
Localizagao e operacionalidade relativas ~ Até 0,20

Minorativos:

Inexisténcia de cozinha 0,10
Inexisténcia de instalagfes sanitarias 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada,08

de agua

Inexisténcia de rede publica ou privada,10
de eletricidade
Inexisténcia de rede publica ou privada,02

de gas

Inexisténcia de rede publica ou privada,05

de esgotos

Inexisténcia de ruas pavimentadas 0,03

Inexisténcia de elevador em edificip®,02
com mais de trés pisos
Existéncia de éareas inferiores [a8,05
regulamentares
Estado deficiente de conservacgéo Até 0,05
Localizacao e operacionalidade relativas ~ Até 0,10

As alteracdes empreendidas pelo Decreto-lei nNO46/#oram objeto de polémica
em Portugal. Esta polémica se deve a alteracdoeemgtida em relacdo ao coeficiente de
localizacdo e operacionalidade relativas, podendm@racdo ser em até 0,20 ante 0,05 na
redacao anterior, e ser minorada em até 0,10 g@fer@ redacdo anterior. Esta mudanca
sobre o coeficiente localizacdo e operacionalidatiivas ficou conhecida como o imposto
sobre a vista, ja que esta é considerada quandé&dmmu parte do prédio esteja situado em
local que influencie positiva ou negativamente mivde mercado ou quando 0 mesmo seja
beneficiado ou prejudicado por caracteristicas coproximidade, envolvéncia e
funcionalidade, sendo considerado para este ulanexisténcia de telheiros, terracos e a
orientacdo da construcéo (alinea n do n. 2 dat3)t.Com esta alteracdo possibilitou-se um
aumento em até 15% sobre o valor patrimonial t@itoitdo imovel se considerando apenas

este coeficiente. O coeficiente de vetustez é dectm do nimero de anos desde a data da
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emisséao de licenca de utilizacdo ou da data ddusAw das obras de edificagédo, variando do
coeficiente 1, para prédios de até 2 anos, atéebcmnte 0,40 para prédios de mais de 60

anos (art. 44).

No site da AT, existe a possibilidade de se faz@mallacdo do valor patrimonial

tributario de um prédio. Cabe aos Municipios o ledtcimento da aliquota maxima e a
minima que, através de suas assembleias municipaisaso de prédios urbanos, podem
variar entre 0,3% a 0,45% (art. 112, n. 1, aline@adendo ainda fixar por freguesia. Dessa
forma, para apresentar um exemplo dos impactosegses coeficientes podem representar
sobre o valor patrimonial tributério, serd necaesdaefinir uma freguesia de algum
Municipio. Para fins da pesquisa, sera consideragenas como corte metodolégico, o
Municipio de Lisboa e a freguesia de Lumiar, tesmlln esta a escolhida por possuir maior
populacdo neste Municipio. Considerou-se aindaiat@das Flores, de forma aleatéria. Foi
fixada a aliquota de 0,30% para o exercicio de ZBORTUGAL, 2015).

Considerando-se esses filtros, verifica-se que pata local, caso se trate de
imovel destinado a habitacédo, o valor base dosigeéatlificados por metro quadrado € de
603 €, possuindo um coeficiente de localizacéo,88. Zxemplificando com um imovel que
possua como area bruta privativa 100 metros quadfaiea total do terreno 1000 metros
quadrados, area bruta dependente 50 metros quadeadea de implantacdo 1000 metros
guadrados, além de um prédio com apenas 1 anandagteim valor patrimonial tributario de
160.840,00 €. Caso, por exemplo, seja alteraddraldn coeficiente de qualidade e conforto,
para a existéncia de garagem individual, piscirividual e coeficiente de localizacdo e
operacionalidade relativas em 0,10, o imdvel pasta como valor patrimonial tributario o
montante de 193.010,00 €, o que representa um aorder20%, ante o valor inicialmente
considerado. Se, também exemplificativamente,dositlerado que o imovel possua todos os
elementos majoradores do coeficiente de qualidadmf®rto, o imovel passa a ter um valor
patrimonial tributario de 273.420,00 €, o que reprda um aumento de 70% ante o valor
inicialmente considerado (AT, 2016).

Esta simulacdo demonstra que, considerando-se peeitws anteriormente
apresentados, o IMI em Portugal é objeto de afdwag progressividade fiscal, uma vez que
na determinacdo do valor patrimonial tributario s@msiderados coeficientes que podem
representar majoracdes ou reducdes do impostoa, pagsmo mantendo-se a aliquota fixa.

Nesse caso, sendo a aliquota para o Municipio sleodide 0,3%, comparando a primeira
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simulagdo com a segunda, representa uma aliquetiseetle 0,36%. Se for comparada a
primeira simulagdo com a terceira, tem-se uma elégefetiva de 0,51%.

Também é possivel verificar os resultados da s&latie ou progressividade
indireta nesse imposto, também através de simul&g#a@o invés de se considerar a Quinta
das Flores e for considerado Alcoutins, o coefigiete localizacdo é alterado para 2,9. Caso
se considere um imovel nas mesmas condi¢cdes dopgxamterior, para a primeira situacgao,
ou seja, sem considerar qualquer coeficiente dikdadea e conforto, o imovel tem um valor
patrimonial tributario de 198.480,00 €, ou seja, wator 23% maior do que do primeiro
exemplo. Comparando os dois locais, tem-se negtende caso uma aliquota de 0,37% e nao
0,30%.

A Tabela Il do art. 43 apresenta os elementos dédgule e conforto dos prédios
urbanos destinados ao comércio, industria, servidomazéns e Act. Industrial,
estacionamento coberto e ndo fechado e estaciot@mmeberto e fechado, nos seguintes

termos:

TABELA Il (*)

Prédios urbanos destinados a comércio, indistrisegvigos
Elementos de qualidade e conforto

Coeficientes

Majorativos

Localizacdo em centro comercial 0,25

Localizacao em edificios destinados a escritorjad 0
Sistema central de climatiza¢éo 0,10

Qualidade construtiva Até 0,10

Existéncia de elevador(es) e ou escada(s) rolarixd)3
Localizacao e operacionalidade relativas Até 0,20
Minorativos

Inexisténcia de instalagdes sanitarias 0,10

Inexisténcia de rede publica ou privada de agud 0,0
Inexisténcia de rede publica ou privada de eledade 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de esdhfifs
Inexisténcia de ruas pavimentadas 0,03

Inexisténcia de elevador em edificios com maisé&e pisos 0,02
Estado deficiente de conservacéo Até 0,05

Localizacao e operacionalidade relativas Até 0,10

Foi realizada também a simulacdo considerando umveamnas mesmas
dimensdes da considerada anteriormente para ustadiabal como forma de verificar a
incidéncia desse coeficiente em prédios que nadalitacionais, assim como a localizacéo
igual, ou seja, a Quinta das Flores. O primeisiatgie a ser feito é o de que o coeficiente de
localizag&o para os prédios destinados ao comé&mivicos e Armazéns e Act. Industrial séo,
respectivamente, 1,7, 1,9, 1,4, diferentemente médios habitacionais e estacionamento

coberto e ndo fechado e estacionamento cobertthade, aos quais é atribuido o coeficiente
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2,35. Fazendo-se a simulacéo, o valor patrimorilaltério obtido é de 139.620,00 €. Nesse
caso, ao invés da aliquota efetiva ser de 0,30%sap@ ser de 0,26%, caso se compare com 0
valor patrimonial tributario de um prédio habitawab nas mesmas condi¢cdes. Entretanto,
caso se considere, no coeficiente de qualidadeferto, os elementos localizagcdo em centro
comercial, sistema central de climatizacdo, qudeda@onstrutiva 0,05 e localizacdo e
operacionalidade relativas 0,10, o valor do imésebe para 209.430,00 €, ou seja,
considerando-se, mais uma vez, aquele valor otigmarédio habitacional que tem servido
de elemento comparativo, a aliquota efetiva pass de 0,39%. Por fim, caso se considere
todos os elementos do coeficiente de qualidadenéoito e seja utilizada a localizagao e
operacionalidade relativa 0,20, o valor patrimoniddutario seria de € 223.390,00, o que

representa uma aliquota efetiva de 0,42%.

Diante desse exemplo, percebe-se a utilizacdo @epuogressividade extrafiscal,
ja que dessa forma pode incentivar as atividadeativas, uma vez que os prédios destinados
ao comeércio, aos servi¢os e aos Armazéns e Aaistridl, ndo atingem, considerando todos
os elementos do coeficiente de qualidade e confortealor patrimonial tributario de um
prédio habitacional nas mesmas condi¢des, 0 quesaa o resultado de aliquotas efetivas

mais baixas.

Dessa forma, verifica-se que uma importante atuagd®ortugal em relacdo a
este imposto, foi a melhoria na avaliagdo dos pggdionferindo maior respeito ao principio
da igualdade, ja que os imOveis mais novos termimapgagando um imposto muito maior
gue os prédios mais antigos, além de conferir umiamobjetividade na avaliacdo. Também
se percebe a utilizacdo de técnicas para gradgapacidade contributiva, seja através da
consideracdo de caracteristicas do contribuinje,aeavés da progressividade fiscal direta,
assim como com a seletividade ou progressividadireta. Também se percebe a

progressividade extrafiscal.

Apresentadas as caracteristicas gerais do IMI deudd, torna-se possivel a
apresentacao do IPTU para posterior verificacapatsibilidade de aplicacdo da forma de
graduacédo da capacidade contributiva através dagesividade fiscal daquele pais no IPTU,

sem ofensa ao ordenamento juridico brasileiro.
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4.2. Andlise da graduacao da capacidade contributiva, edvés da progressividade
fiscal, no IPTU do Municipio do Recife/PE

O diploma legal que disciplina o IPTU no Municigio Recife é a Lei Municipal
n® 15.563, de 27 de dezembro de 1991, com asz#¢dés empreendidas até a Lei n°® 18.204,
de 28 de dezembro de 2015. O art. 14 e seu 81fp @ssno o art. 32 e 81° do CTN,
estabelecem que o IPTU tem como fato gerador aipdaule, o dominio Gtil ou a posse de
bem imével por natureza ou acessao fisica, comioidefna lei civil, localizada na zona
urbana ou urbanizavel do Municipio, independentéenathe sua forma, estrutura ou
destinacdo e apresenta os elementos que caractexizana urbana. O 82° estabelece que se
considera zona urbanizavel ou de expansdo urbagaeaconstar de loteamento com

destinacdo para habitac&o, industria ou comeércio.

Também é estabelecida a anualidade do imposto a gbegacéo de pagar este &
transmitida ao adquirente do imével (art. 15), emsonancia com o art. 130 do CTN. Em
seguida, é estabelecido que o fato gerador ocorrg®ale janeiro de cada ano, salvo no caso
de prédios construidos ou reformados, cujo o fai@dpr serd na data da concessédo do

habite-se ou aceite-se ou no caso de parcelamersolal (art. 16).

Os arts. 17 a 20 estabelecem e regulam a concdes&encdes. Como alguns
valores sdo expressos em UFIR, estes valores foomwvertidos para reais para o0 ano de
2016, aplicando-se o valor de R$ 2,9503 para ceéwverconforme ja indicado na versao do
CTM. Entre as isenc¢fes concedidas, considerandinosla pesquisa, € de se destacar a do
inciso Ill do art. 17, qual seja, a isencdo do IPTHd caso de contribuinte que,
cumulativamente, cumprir dois requisitos: possuim Unico imoével residencial de area
construida de até 50m2, desde que outro imovepadgsua o conjuge, o filho menor ou maior
invalido, e que auferir renda mensal de até 21FIRE, que, para o exercicio de 2016,

representou o valor de R$ 640,80.

Outro caso de isencdo que merece destaque € cstprem art. 18, inciso I,
alineas “b”, “c”, e inciso Il, alinea “a”. No pririte caso, € concedida isencdo de 50% do
valor do imposto devido, caso se trate de imévelaler ndo superior a 20.000 UFIR’s, que
para o exercicio de 2016, representou o valor des®806,00, ao servidor publico do
Municipio do Recife, ao ex-combatente brasileirmoeaposentado ou pensionista do regime
da previdéncia social, relativamente ao Unico irhéesidencial que possuir, desde que outro

ndo possuam o cdnjuge, o companheiro, o filho mewomaior invalido e ao cdnjuge
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supérstite de servidor publico do Municipio do Reau do ex-combatente brasileiro,
enquanto no estado de viuvez, e ainda, ao filhoomeun maior invalido, relativamente ao
anico imovel residencial que cada um possua. Nargkg caso, concede-se isencao de 25%
do valor do imposto devido, também para imoéveivaler ndo superior a R$ 59.006,00, ao
proprietario de um Uunico imovel residencial, desge outro ndo possua o cbnjuge, o
companheiro, o flho menor ou maior invélido. Dekwana, percebe-se a personalizagédo do
IPTU, o que demonstra que, a ideia de que o IPEJfodma estatica se trataria de um
imposto real, ndo se confirma na instituicdo doastp no Municipio do Recife, devendo-se

frisar que esta realidade também é verificada ems/autros Municipios brasileiros.

Os artigos 21 e 22 definem os contribuintes e respeeis sem grandes inovagdes
frente ao disciplinamento do CTN. Dos arts. 23 a dSciplina-se a base de calculo do
imposto. Assim como o CTN no seu art. 33, estabaiee a base de calculo é o valor venal
do imoével, devendo-se ressaltar, que conforme égpafo Unico daquele artigo, ndo sao
considerados na base de célculo os bens moveigdomriDeve-se atentar para a definicdo de

valor venal.

Tem-se entendido que o conceito de valor venalgsgpara ao de valor de
mercado. O valor que o proprietario do imovel pudlgter, no mercado, pelo bem referido
sera aquele que devera representar o valor vedMARTINS; BARRETO, 1985, p. 96).
Feita essa ressalva, que mais adiante sera olgeteelthor apreciacédo, apresenta-se a formula
estabelecida no CTM, com as alterac6es empreengitiat.ei Municipal n°® 18.204, de 28 de
dezembro de 2015:

Art. 24. O valor venal do imével, edificado ou ndo, seradabpor meio da seguinte
formula:
VV = (VO x TF) + (Vu x Ac x Cdice)
Onde:
VV € o valor venal do imével;
Vo € 0 valor unitario do metro linear de testadddiatde cada face de quadra dos
logradouros publicos, definido pela Planta Genétie&/alores de Terrenos;
TF é a testada ficticia do imovel;
V, é o valor do metro quadrado de construcao nooteda Tabela de Precos de
Construcgéo;
Ac é a area construida do imével; e
Cdice é o coeficiente de depreciagdo em razdo thdesde conservacdo, da
estrutura e da idade do imovel.
§ 1°A testada ficticia é obtida por meio da seguintenfda:
TF =2ST
S+TP
Onde:
TF: é a testada ficticia;
S: é a area do terreno;
T: a testada principal do terreno;
P: Profundidade padréo do Municipio, igual a 3idit@) metros.[...]
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No Anexo | do CTM, considerando os valores em pasa o0 exercicio de 2016, o
valor unitario do metro linear de testada fictide cada face de quadra dos logradouros
publicos, conforme a Planta Genérica de Vafprearia de R$ 17,99 a R$ 63.619,97,
existindo 50 cdédigos. Os critérios para fixacdo\Wpestdo dispostos no Anexo II-A do
Cddigo. Sao considerados elementos como protegatafrdo imével, havendo diferenciacéo
entre residéncia horizontal e vertical, sendo aftibs pontos para protecdes desde
inexistentes, passando por opc¢des tais como gmaderie simples, muro com acabamento
especial, até estrutura para portaria, guariteeoaptédo com acabamento especial (marmore,
granito, porcelanato e etc). Sdo pontuacbes quanvade O a 100 pontos. Também sé&o
considerados os tipos de esquadrias externas, goedenpontuar de 0 a 100 pontos também,
e, nesse caso, havendo diferenciacédo entre residéoczontal, vertical, assim como n&o
residéncia horizontal ou vertical e galpdo. Tamls&m considerados elementos como piso
externo, cobertura, revestimento externo, revestimele teto, estrutura de coberta, piso
interno, equipamentos residenciais, areas de Bzmmvivio, equipamentos comerciais (no
caso de ndo residenciais), elevadores, area cstiguartos sociais e quartos de servico
(apenas residéncia), varanda (apenas residenciadicais), e classificacdo do
empreendimento (apenas residenciais, tais comamsarom pilotis, por exemplo). De acordo
com a pontuacao obtida no Anexo II-A, consideras@nexo |I-B para verificar qual o
respectivo V por tipo de edificagdo. Assim, h& diferenciacdasocse trate de casa ou
apartamento residenciais, se se trata de lojaituigdio Hospitalar, Edificacdo Industrial,

Especial, Edificio Garagem, Galpao ou Posto de Cathel.

Diante de todos esses elementos a serem considenaglifica-se que, assim
como a forma de avaliacdo dos imoveis para finsldencao do valor patrimonial tributario
do IMI, no Recife também sdo considerados diversiesnentos que demonstram uma
progressividade fiscal ja aplicada ao IPTU, comnsidéo a definicdo de Seligman (1908, p.
3). Entretanto, analisando as legislagfes dospiises, percebe-se uma maior objetividade
na utilizagéo dos coeficientes do IMI do que enosodsses elementos utilizados no IPTU de
Recife que, ao conferir uma pontuacéo, principatmeuanto ao ¥ dificultam a percepcao
pelo contribuinte do valor do seu imovel para filesIPTU, prejudicando, inclusive, o direito

a ampla defesa do contribuinte, caso opte por regwepedido de revisdo de avaliagdo de

8 A figura da Planta Genéricas de Valores foi imda em 1952 pelo Municipio de S&o Paulo, a pdatr
experiéncias apresentadas na década de 1940 pmotda cidade americana de Boston, visando angarda
contribuicdo de melhoria. Esta Planta registravaVvalores de metro quadrado de terreno por facguddra
[..]” (MARTINS; BARRETO, 1985, p. 150-151).
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bem imovel, conforme garantido no art. 177, alfltéado CTM, com redagéo dada pela Lei
Municipal n° 17.532, de 14 de janeiro de 2009, emsonancia com o disposto no inciso LV
do art. 5° da CRFB/88.

Isto porque, nem a notificacdo de lancamento dmdtgy nem tampouco através
da ficha do imovel disponibilizada pelo Municip@,possivel se ter total entendimento de
quais foram os elementos considerados para a @wuda;valor venal do imovel. Diferente
do verificado com o IMI, em que, conforme jA expoatima, no proprisite da AT, é
possivel simular o valor patrimonial do prédiogisbm a utilizacdo dos coeficientes. Deve-se
destacar, inclusive, que, uma das alteracbes enpdas pela Lei Municipal n°® 18.204, de 28
de dezembro de 2015, foi a inclusédo do Cdice (ceefie de depreciacdo em razéo do estado
de conservacdo, da estrutura e da idade do imavébymula de calculo do valor venal
disposta no art. 24 do CTM.

Ndo se vislumbra qualquer tipo de Obice a utilivaci@ coeficientes para a
avaliacdo dos iméveis no Municipio do Recife, assimmo os utilizados em Portugal. Os dois
Estados se constituem em Estados DemocraticosrdédDidevendo, por isso, garantir uma
adequada graduacéo da capacidade contributivadde tis impostos, inclusive de impostos
sobre a propriedade, tal como o IPTU, como formaalecretizar em ambito tributario o
principio da igualdade, principio derivado até mesita forma de governo também comum
aos dois paises, além de estar expresso nas duatit@odes, assim como garantir mais
recursos para o cumprimento da igualdade pelaoleiseja, na reducdo das desigualdades

sociais.

A Unica diferenca seria que, ao invés da forma \ddisgdo dos imdveis ser
instituida pelo Poder Central, e a avaliacdo engdmento ser realizado através da AT,
conforme Portugal, por se constituir em um Estadwtddo, no Brasil, essa forma de
avaliacao teria que ser instituida pelo proprio Mipo, sendo realizada também por este a
avaliacdo e o langcamento, por se tratar de umar&gite com a garantia de autonomia para
esses entes. A forma de avaliagdo dos imOveis edpdisciplinada pelo CTN, apenas se
estabelecendo que a base de calculo do IPTU éoweahal do imével, cabendo a cada ente

eleger a forma de avaliacdo dos imoveis.

O Anexo lI-A do CTM, no qual é atribuida uma pom@@ de 0 a 100 para 0s
critérios de fixacdo do valor do metro quadradaaiestrucédo (V) dos imdéveis com todo o
detalhamento que realiza, apesar de poder se afijneaseria uma forma de se buscar uma

avaliacdo mais precisa do valor venal dos imoveis;se que recordar que a busca de forma
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exacerbada da justica fiscal, com o intuito de @®bkzar ao extremo os contribuintes, para
dessa forma, aferir de forma muito precisa a cdpdei contributiva, pode levar a um grau de
complexidade que inviabilize justamente o princiggojustica, principalmente o da igualdade
fiscal, por isso a necessidade de se atentar ppratiaabilidade (NABAIS, 2009, p. 619-
620), conforme ja trazido acima.

Por isso se entende preferivel a ado¢do de csetémais objetivos, tais como o0s
coeficientes de afetacdo, localizacdo, qualidadendorto, além do coeficiente de vetustez,
que ja estaria abrangido pelo coeficiente de deggg@&c em razdo do estado de conservacéao,
da estrutura e da idade do imdével, ja instituiddviumicipio do Recife. Também se entende
de grande importancia a disponibilizagcdo de ferraenesimilar de simulacdo do valor do
imovel a semelhanca da AT atravésrdarnet tornando mais transparente a forma de calculo

do imposto, além de facilitar pedidos de revisdawdiacao de bem imovel.

Dessa forma, considera-se ndao sO condizente conrdenamento juridico
nacional os coeficientes utilizados no IMIl, comaes&ende que seriam até mais oportunos do
que esse sistema de pontuacao, que dificulta edimento do contribuinte acerca do valor

venal para fins do IPTU.

Estabelecido este ponto, ainda sdo necessarias @iiordagens quanto ao tema
do valor venal. Diferentemente do disciplinamendonmativo em Portugal, no qual, no caso
do IMI, a base de calculo é o valor patrimoniabutério, conforme art. 7° do CIMI, e, no
caso do IMT, a base de célculo é o valor constdatato ou do contrato ou sobre o valor
patrimonial tributario dos imoveis, aplicando-sgue tiver maior valor, conforme art. 12 do
CIMT, no Brasil, tanto no caso do IPTU quanto neacdo ITBI, conforme arts. 33 e 38,
respectivamente, do CTN, a base de calculo é a valeal, no primeiro o valor venal do
imovel e 0 no segundo o valor venal dos bens ceitdg transmitidos. Perceba-se que se
utiliza a mesma nomenclatura, de forma diferentefapto, do caso do IMI e IMT em
Portugal. Esta ressalva é importante se se coasidediferenca entre os valores venais
utilizados pelo Municipio do Recife em relacdo &®TWU e ao ITBI, conforme ser&

apresentado.

Para empreender a analise, foram solicitados, dasta Imobiliario da Unidade

de Tributos da Secretaria de Financas do MunidpiBecife as seguintes informacdes:

1 — Numero de iméveis por valor venal do IPTU/vakenal do ITBI, por Bairro, dos

ultimos 10 anos;
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2 — Numero de iméveis cadastrados no Municipio dcif2 e nimero de imdveis com
isengdes parciais e totais;

3 — Comparacéao do valor venal nos ultimos 10 anesBairros de Boa Viagem, Casa Forte,
Casa Amarela, Rosarinho, Espinheiro, Madalena, daarim, Torre, Gracas e
Encruzilhada;

4 — Qual o momento em que se da a alteracdo dowedal em caso de construcéo: a partir
do habite-se individual de cada apartamento outa ga conclusédo de toda a obra?

5 — Qual o maior valor deg\e o maior valor de ¥no Municipio do Recife atualmente?

6 — Variacdo do YeV, nos ultimos 10 anos nos Bairros de Boa Viagem, Cas@, Casa
Amarela, Rosarinho, Espinheiro, Madalena, Parnamifiorre, Gracas e Encruzilhada.

Entretanto, ndo foi possivel o fornecimento ddsrmacdes nos termos
solicitados. Os dados do Municipio de Recife apseaferiram ao exercicio de 2015, dessa
forma, nao foi possivel verificar os Ultimos 10 snapenas esse exercicio. Em contrapartida,
ao invés dos dados referentes aos 10 bairros at@switos, foram disponibilizados os dados
de todos os 92 bairros do Recife, havendo a reatidmdnimero sequencial dos iméveis dos
dados disponibilizados. Além disso foram resporglide questionamentos 2, 4, 5 e 6, nos

seguintes termos:

1. em relacdo ao exercicio de 2016, existiam tedis 418.911 imoveis, sendo 2.907
isentos (100 s&o 25% do IPTU, 405 sao 50% do IBB3,sdo 100% do IPTU e 1.849 séao
100% da TLP);

2. O momento da alteracéo do valor venal em casmustrucao se da a partir da concluséo

da obra;

3. O maior \§ (n° 50) é de R$ 63.629,24 (em 2016) e 0 majpfdd tipo de construgédo posto
de combustivel) é de R$ 1.726,49/m?2 (em 2016). Rgrartamento, com mais de 4
pavimentos, o maior & de R$ 1.505,30/m? e casa, R$ 1.034,76/m2;

4. A variacdo, tanto do ¢y quanto do VY é a mesma do IPCA da época, tendo sido
disponibilizada uma planilha com a variacao do IPCA

Como apenas foram informados dados referentegxaosicios de 2016 e
2015, de forma parcial, optou-se por utilizar odatade 2015, uma vez que se tratava de uma
base de dados de grande numero e importancia. @uafus dados fornecidos, em relagdo ao
exercicio de 2015, portanto, verifica-se a exisge grande disparidade entre os valores

venais do IPTU e do ITBI, sendo os deste impostwsideravelmente superiores. Alguns
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imoveis ndo tiveram a indicacdo de qual seriaacéea entre o valor venal para fins de IPTU
e o valor venal para fins de ITBI. Nestes casossiderou-se como valor venal deste imposto
o valor venal do IPTU. E importante destacar qu@izam 8.972 imdveis residenciais nessa
situacdo e, como o total de iméveis residenciaie 812.137, estes imoveis representam,
aproximadamente, 2,88% do total. No caso dos insév@0 residenciais, essas situacées em
gue o Municipio ndo tem o valor de mercado dos amvotalizam 9.707 imoOveis nessa
situacéo, e, como o total de imoOveis ndo residend@alizam 47.068 imodveis, aqueles
imoOveis, portanto, representam, aproximadamentg220 do total dos imoveis. Isto sera

objeto de algumas ressalvas mais adiante.

Com base nesses dados, considerando os imévealgmneisis, a casa de maior
valor venal do Municipio, para fins do IPTU, estaada no Bairro das Gracas. Este imével
teve o valor venal para fins do IPTU de R$ 4.71548, entretanto, este valor esta,
aproximadamente, 5,89 vezes menor do que o vat@l para fins do ITBI, ou seja, para este
imposto o valor de mercado foi de R$ 27.774.670,84.

Por sua vez, o apartamento de maior valor venalfpa de IPTU estéa localizado
no bairro de Boa Viagem, com um valor de R$ 3.08(. Este valor esta,
aproximadamente, 3,34 vezes menor que o valor esra fins de ITBI, ou seja, neste
imposto o valor seria de R$ 13.081.431,64. Enttetaa diferenca entre o valor venal do
IPTU e o valor venal do ITBI ou valor de mercadegd a uma propor¢do de até 17,32, como
no caso do Bairro do Alto José Bonifacio, e a mgmoporcéo é de 0,073, ou seja, chega-se a
casos, como no Bairro da Soledade, para iméveigpdaasa, em que o valor venal do IPTU

€ superior ao valor venal do ITBI.

Isto demonstra que Recife, assim como Portugal@@8 em relacdo ao
IMI, possui uma grande defasagem no valor dos ims@era fins do IPTU. Considerando-se
apenas 0s imoveis residenciais, o valor venal td@l Recife em 2015 foi de R$
27.596.482.071,26, entretanto, considerando a algéas ja detectada, conforme os dados
fornecidos pelo proprio ente, este valor podeniasigdo de R$ 118.758.814.453,40, caso o
valor venal fosse o do ITBI. Ainda considerandoiroéveis residenciais, o lancamento de
IPTU s6 poderia ser de no maximo R$ 260.210.49606etanto, caso se considerasse 0
valor de mercado ou valor venal para fins de I'E8ke limite seria de R$ 1.426.214.972,77, 0
que representa uma diferenca de R$ 1.166.004.476\¥ Iseja, apenas poderia haver o

lancamento de 18% de todo o valor possivel.
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Considerando-se os imoéveis ndo residenciais, cose s dados também
fornecidos pelo ente nas mesmas condi¢des dos isn@gdenciais, o valor venal total, para
fins de IPTU, foi de R$ 8.940.414.473,95, entreiaaste valor, caso se considerasse o valor
de mercado ou valor venal do ITBI, poderia ser 862R744.299.614,49. O total lancado de
IPTU, considerando o valor venal desse impostoia dénitado a R$ 155.823.988,57,
entretanto, o limite poderia ser de R$ 524.6110®3u seja, teria sido deixado de lancar,
em 2015, R$ 368.787.804,52, 0 que representa ugartzento de apenas 30% de todo o valor
possivel. Caso se considere tanto iméveis residisnguanto nao residenciais, apenas teria

havido a possibilidade de langamento de 21% dbpossivel.

Também importante apresentar a grande disparidad@lores de mercado
ou para fins de ITBI no Recife. O maior valor algaso se trata de uma casa localizada no
bairro das Gragas no valor de R$ 27.774.670,84fonoe ja afirmado anteriormente. O
Municipio do Recife possui 312.137 iméveis residgscpara o ano de 2015. Por sua vez,
existem 22.052 imbveis com valores acima de R$01000,00, o que representa 7% do total
dos imaQveis residenciais do Municipio. Esses im®vepresentam, aproximadamente, o valor
de R$ 33.993.961.020,89. Caso se aplicasse umatdigfetiva sobre esses iméveis de pelo
menos 1%, poderia-se ter o lancamento de IPTU dienode até R$ 339.939.610,21, valor
31% superior ao total que poderia ter sido langdeldPTU considerado o defasado valor
venal deste imposto.

A referéncia a aliquota efetiva de pelo menos léee@rrente do fato de que,
apesar de serem estabelecidas, conforme o arb 80 M, aliquotas que variam de 0,60% a
1,40%, em caso de imoveis residenciais, e aliguadaando entre 1% e 2%, no caso de
iméveis nao residenciais, devido a essa grandesatpdan no valor venal dos imoveis no
Municipio do Recife para fins de IPTU em comparagdim o valor venal para fins de ITBI,
em nenhum caso a aliquota efetiva do IPTU, paraemd@esidenciais, chega a 1%. No caso
de iméveis nao residenciais, em nenhum caso, cheegauma aliquota efetiva de 2%. Deve-
se ressaltar, que, para constatacdo dessa sitdach@o atingimento da aliquota maxima,
foram dispensados os imdéveis para os quais ndoehmdrcacdo do valor de mercado,

evitando assim, distor¢des.

Considerando-se o valor venal daquele imovel gpessenta 0 maior valor
de mercado do Municipio, o valor venal para findRIBU para o exercicio de 2015 seria de
R$ 4.715.401,48, o que ja seria suficiente parahgueesse a incidéncia da aliquota méxima,

conforme disposicao da legislacéo tributaria do igipio, uma vez que o Municipio aplica a
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progressao simples, entretanto, se se consideraloo de mercado do imovel, ou seja, seu
verdadeiro valor venal, conforme dados do préprite dributante, a aliquota efetiva nao
passa de 0,24%. Considerando-se todos os imosikeneiais de valor de mercado superior
a R$ 1.000.000,00, em nenhuma desses imoveisubtigfetiva passa de 0,50%. Perceba-se
ainda que a aliquota efetiva que é aplicada aoeirdiermaior valor de mercado da cidade, de
0,24%, também ¢é a aliquota efetiva, por exemploinedveis do tipo apartamento no bairro
da Mustardinha, bairro de classe média baixa, emoqeaelor de mercado do imével pode ser
de R$ 14.963,19. Em contrapartida, existem casoguara aliquota efetiva chega a 8,21%,
10,94%, 13,68%, 16,41% e 19,15%. Sao imdveis emoquador venal para fins de IPTU é
superior ao valor de mercado estimado pelo Muricipsses casos se referem aos imoveis do

tipo casa no bairro da Soledade.

No caso dos imdéveis ndo residenciais, conforme pgéesentando acima, o
percentual de imoveis aos quais néo foi indicadewvalor de mercado, conforme os dados
fornecidos pelo ente, representam 20,62% do fmatentual, portanto, consideravel. Mesmo
assim, ainda sao significativos os dados informagel® Municipio. Possui o valor de
mercado de R$ 100.326,833,02 o imével nado residedei maior valor, entretanto, seu valor
venal para fins do IPTU, é de R$ 26.438.206,33u® @presenta uma aliquota efetiva de
IPTU de 0,53%, entretanto, caso o valor venal ddJIfosse similar ao do valor venal para
fins do ITBI, deveria ser aplicada uma aliquota2dé. Em contrapartida, o imével nao
residencial de menor valor de mercado € de R$ B36stretanto, sua aliquota efetiva para
fins de IPTU é de 12,09%, uma vez que o valor vpadl fins de IPTU é de R$ 6.486,09.

Ainda em relacdo aos iméveis ndo residenciaise-devapresentar que
totalizam 4.889 imdveis com valor superior a R$0.000,00, de um total, de 47.068, ou
seja, representa um percentual, aproximadamentelOd&9%. Entretanto, totalizam R$
19.415.667.066,50, 0 que representa, aproximadamé&8i98% do valor total dos imoveis

nao residenciais.

Diante desses dados, apesar de, conforme afirmawiormente, haver
limitacbes para a afericdo da capacidade contvibutesse imposto, ou, conforme Nabais
(2009, p. 480-481), ser um imposto de 2° grau eacdio da capacidade contributiva, resta-se
evidente que héa ofensa ao principio da capacidadiilutiva nesse imposto no Municipio
do Recife/PE.

Este fato ndo é suficiente para, a exemplo doseptado por Seligman

(1908, p. 305-323), quanto ao imposto sobre a mdade dos EUA na época de seu estudo,
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entender-se que ndo se poderia aplicar a progicedé/fiscal a este imposto. Pelo contrario,
considerando todos os instrumentos conferidos padier constituinte para a utilizagéo desse
imposto como meio de se atender ao principio daaid@gde contributiva, qual seja, atraves
da progressividade, personalizacéo e seletividatende-se pela necessidade de serem feitos
ajustes na forma de apuracdo da base de calculinpiasto. Entretanto, deve-se antes
enfrentar aquela questdo levantada mais acimaendéera definicdo de valor venal,
denominacéo utilizada pelo CTN tanto para se reéebase de calculo do IPTU, quanto da

base de calculo do ITBI.

Essa matéria ja foi objeto de questionamentosnfemjudiciario brasileiro,
principalmente, versando sobre contribuintes qe#galvam a aplicagdo do valor venal do
IPTU para fins de ITBI. Diante dos dados mostradtm$/unicipio do Recife, situacédo que se
repete em varios outros Municipios, percebe-seamtguseria vantajoso para o contribuinte a
aplicacdo do valor venal do IPTU também para o IB&r4 destacado o julgamento no Resp
n° 1.202.007-SP, de relatoria da Ministra Eliandr©a, de 07/05/2013, da Segunda Turma
do STJ, julgado por unanimidade, por sintetizar kermmatéria. Este julgado tratou da

possibilidade de divergéncia na apuracdo dos \attedPTU e ITBI. A relatora afirma que:

Esta corte ja teve oportunidade de se pronuncencadala controvérsia, ocasido em
que firmou o entendimento de que a forma de aparagibase de célculo e a

modalidade de lancamento do IPTU e do ITBI sdordas ndo sendo possivel

vincular tais valores, nos termos do pleiteado pelzenda do Estado de Sao Paulo
(BRASIL, 2013).

Dessa forma, apesar do CTN atribuir a mesma basaldulo para os dois
impostos, o STJ entende que a forma de apuracda thase de calculo e a modalidade de
lancamento séo diversas, podendo, portanto, exstialores diferentes. Ou seja, ndo haveria
descumprimento ao ordenamento juridico brasilessaliferenciacao entre os valores venais
dos dois impostos. Entretanto, ndo se deve esqqgaeenalor venal é aquele “que o imével
alcancara para compra e venda a vista, segundmraicées do mercado de imoéveis”
(BALEEIRO, 2013, p. 325).

Sendo assim, ndo se pode admitir que o valor vémdPTU esteja tao
aguém do valor de mercado ou valor venal do ITBL. iBso é necessario que se proceda a
uma correcdo dessa discrepancia, podendo-se, $&0a donforme ja apresentado acima,
utilizar dos coeficientes utilizados no IMI, adenda as especificidades do Brasil. Nao
ultrapassando o valor de mercado dos iméveis, @&@ sjualquer tipo de descumprimento ao

ordenamento juridico nacional se a legislagdo dmitMpio do Recife fosse alterada para
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fornecer meios mais eficientes para apuracdo dor wednal do imoével. Outro ponto que
merece ser realcado € da necessidade de lei eidostartnal para a majoracdo da base de
calculo do IPTU, conforme trazido na RepercussamlGem Agravo de Instrumento n°
716.518/MG, de 05/02/2010, de relatoria do Minislesar Peluso.

Considerando os valores de mercado apontadoshpelicipio de Recife,
conforme os dados disponibilizados, serd feita, saguida, a apresentacdo de algumas
simulacdes de como poderia ser realizada, de midhmoa, a concretizacédo do principio da
capacidade contributiva no Municipio do Recife. fapéficativamente, poderia haver a
concessao de isencdo para imoveis de até R$ 250000nlor esse referente ao limite
méximo para financiamento pelo programa habitatiovimha Casa, Minha Vida, do
Governo Federal. Esse campo de isencao, utilizaadde um valor considerado como
indicador de um minimo habitacional, evitaria autacdo do minimo indispensavel,
considerando o posicionamento de Becker (19725%). 41sto representaria a concessao de
isencdo para 156.775 imoveis, assim como a trifatde 155.362 imdveis. Entretanto, para
se evitar beneficiar quem tivesse mais de um imévelutilizasse para fins especulativos,
poderia haver apenas a aplicacdo dessa isencémsaale o contribuinte possuir apenas um
anico imével residencial, desde que outro ndo Eosswdnjuge, o companheiro, o filho
menor ou maior invalido, como ja é estabelecidtegeslacdo do Municipio, na alinea “a”, do
inciso Il do art. 18, dispositivo que concede isende 25% do valor do imposto atualmente.
Poderiam ser mantidas as demais isencfes, entreteonisiderando o alto numero de
isencdes que poderiam ser concedidas da formaidagesstariam poucas situacdes ainda
carecedoras de isengbes. Para exemplificar, apaesese aliquotas progressivas nos
seguintes termos:

Valor Venal Aliquotas
Residencial
0| RS 250.000,00 0

RS 250.000,00 RS 450.000,00 0,40
RS 450.000,00/ RS 650.000,00 0,50
RS 650.000,00/ RS 850.000,00 0,60
RS 850.000,00| RS 1.050.000,00 0,70
RS 1.050.000,00| RS 1.250.000,00 0,80
RS 1.250.000,00| RS 1.450.000,00 0,90
RS 1.450.000,00| RS 1.650.000,00 1,00
RS 1.650.000,00| RS 1.850.000,00 1,10
RS 1.850.000,00| RS 2.050.000,00 1,20
RS 2.050.000,00| RS 2.250.000,00 1,30
RS 2.250.000,00| RS 2.450.000,00 1,40
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Como se verifica, poderiam ser aplicadas aliqugtas variariam entre 0,4 e
1,4%, havendo 11 faixas, além da faixa de isengfi@zando-se uma progressao aritmética
constante de R=0,10. Isto possibilitaria o lancdmeate um valor de IPTU de até R$
314.159.210,86, ou seja, um incremento no lancamdn®21%, considerando-se que, com a
defasagem da base de célculo apenas seria passivehcamento de até R$ 260.210.496,06.
Ou seja, seria possivel atingir de uma forma cost@a & produtividade do imposto, uma vez
qgue haveria incremento de receita, bem como acgustd imposto, na acepcao de Hugon
(1945), haja vista a quantidade de isencdes quee pessivel conceder, e, aplicando-se uma
progressividade graduada, conceder-se-ia uma rgeagiluacao da capacidade contributiva.
Poderiam ser evitados ainda os males da progréadii simples, empregada aqui a
classificacdo de Souza (1975, p. 171), esta apliefidalmente pela legislacdo do Municipio

do Recife.

Entende-se que, considerando Seligman (1908, p3@8)) a progressividade
fiscal seria uma forma mais préxima de chegar aalida igualdade de sacrificio e, conforme
o exemplo apresentado acima, ndo se trataria decont@pcao apenas tedrica, demonstra-se
na pratica que a progressividade poderia pernita aproximacao maior a ideia de igualdade
de sacrificio, ou seja, alcanca-se uma verifica@@raxis (NEVES, 1998, p. 21). Deve-se
destacar que se tratam apenas de simulagbes efemtiphs, por isso ndo foram
quantificadas precisamente, até por falta de dagoantidade de casos de isenc¢des que
seriam concedidas, considerando o disposto no Bft® 18 do CTM, além dos casos de
imunidades, entretanto, essas simulacfes sdo berassikas de como poderia ser buscada

uma melhor forma de atender a produtividade et&ggudo imposto.

Outra forma de graduacgéo da capacidade contréatiavés do IPTU seria
a seletividade, conforme a previsdo constituciqagl 156, 81°, I, da CRFB/88), ou seja,
progressividade indireta (GRAU, 1975, p. 11-13glpeja, aliquotas diferentes em funcéo do
uso e da localizacdo, percebendo-se que o MunidipiRecife se utiliza desse instrumento
quanto ao uso. Esta se verifica nos critérios fiaegdo do valor do metro quadrado de
construcdo dos iméveis do Anexo II-A, ao se difer@nentre residéncia horizontal e vertical,
como também em nao residencial horizontal e ndderesial vertical e galpdo, assim como
no Anexo II-B do mesmo diploma, para fins de enga&nto no somatério dos critérios
para fixacdo do ¥ também entre residéncia e ndo residéncia, assinb,centre esses
altimos, a diferenciacdo entre instituicdo hospita¢dificacdo industrial, edificacdo especial,

edificio garagem, galpdo e posto de combustiveémAldisso, na fixacdo das aliquotas
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também h& uma diferenciagdo entre residencial eresidencial, havendo uma tributacdo
maior sobre esse ultimo uso. Entretanto, ndo sdéiceeuma seletividade considerando a
localizacdo do imovel. Esta tributacdo maior poele@lar como no caso de Portugal, com a
aplicacdo de coeficiente de localizacdo, ou, aptlioaaliquotas diferenciadas considerando

esse elemento.

Deve-se destacar ainda que, da analise dos daduecifios pelo Municipio,
ainda se considerando os imdéveis residenciais apgmacebe-se diferencas significativas
entre os bairros do Municipio. Para a analise db®drros, houve a consideracdo de trés
elementos diferenciadores: total do valor de mercdos imdveis por bairro, nimero de

imoveis por bairro e a média de valor do imovel pairro.

Se for considerado apenas o primeiro critério éerelciacao, destaca-se o bairro
de Boa Viagem. Este bairro representa 24,65% de todalor de mercado dos imoéveis
residenciais do Recife, apresentando um montante Ri® 29.273.297.690,01,
aproximadamente. Destaca-se ainda que, consideragdeles 22.052 imdveis de valor
superior a um milhdo de reais, desse total, 6.480veis estdo localizados nesse bairro.
Considerando-se o segundo critério de distincatoela pesquisa, este bairro responde pela
maior concentragdo de imoveis em um unico bairm om total de 52.608 imdveis. Como se
percebe, além do fato de que morar nesse bairrort#ra uma expressiva demonstracdo de
capacidade contributiva, além da alta concentr&fAaum Unico bairro de tantos imdveis,
poderia ser utilizada a seletividade em funcaoodalizacdo em um bairro como este. Ou
seja, considerando a progressividade fiscal jatemtis na legislacdo atualmente, ou a
progressividade que serviu de exemplo anteriormpeagsa pesquisa, poderia ser aplicada
uma progressividade mais acentuada neste baimre@xamplo. Isto possibilitaria uma maior
arrecadacéo, ou seja, atenderia a produtividadeplasto, assim como uma maior justica por
tributar mais quem demonstra maior capacidade ibotitra, aplicando uma progressividade
indireta, além de possibilidade de uma atuacaafesdal, uma vez que poderia desincentivar
0 aumento da concentracdo nesse bairro e, em parttda, incentivar uma distribuicdo do

desenvolvimento para outros bairros.

Por sua vez, caso se considere o ultimo critéridigiéncéo, percebe-se que o
bairro que possui a maior média de valor por imévelda Ilha do Retiro: R$ 1.118.672,71.
Entre os 10 maiores bairros, considerando esteeel@ntem-se, além do bairro da Ilha do
Retiro, Casa Forte (R$ 946.294,13), Parnamirim $8%.511,11), Santana (R$ 930.804,88),
Monteiro (R$ 870.046,54), Jaqueira (R$ 843.257,F%)¢co da Panela (R$ 822.276,29),
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Apipucos (R$ 731.268,62), Paisandu (R$ 703.69420%Gracas (R$ 673.680,84). A
consideracdo desse elemento tem a vantagem deauwdrificacdo dos dois primeiros
elementos diferenciadores, evitando distorcbesdgsrgoor exemplo, pelo alto valor venal
total devido ao grande numero de imdveis no bakrdesvantagem desse critério € o de, por
se considerar o total de valor venal e o nUmerondweis, o bairro de Boa Viagem, que é
concentrador de 24,65% de todo o valor de mercawldMidnicipio, seria retirado das
primeiras colocacfes por ter 0 maior numero de @sd\Entretanto, este Obice ja teria sido
afastado com as providéncias sugeridas no paragrafrior. Da mesma forma, poderia
haver a aplicacdo de aliquotas diferentes consideraa localizacdo dos iméveis,
incrementando a arrecadagdo (produtividade do immpogyraduando a capacidade
contributiva (justica) através mais uma vez da megvidade indireta, além dos efeitos

extrafiscais.

Considerando apenas 0s imoveis ndo residenciaise maso, os dados fornecidos
apresentam algumas dificuldades. Isto porque osammdao residenciais representam 47.068
imoOveis, entretanto, desse total, 9.707 imoOveisuniblpio ndo tem estimativa do valor de
mercado, tendo-se que, para fins da pesquisa,devasieste valor o valor venal defasado.
Mesmo assim, como exemplo, poderia haver a apticdedsencao para imoveis de até 250
mil reais, como forma de incentivar os empreendiogedas microempresas e das empresas
de pequeno porte, conforme o art. 179 da CRFB/&&s® forma, seria atingido tanto o
objetivo de evitar a tributacdo do minimo indis@geme$, assim como teria uma funcao
extrafiscal por incentivar a atividade dessas esgme Isto representaria a tributacdo de
36.798 imoveis e a isencdo de 10.271 imoéveis ndidarciais. Entretanto, para se evitar
beneficiar quem tivesse mais de um imdével e beiaefie fato quem fosse microempresario e
empresario de pequeno porte, poderia ser aplicgpdgaa essa isencdo no caso do
contribuinte possuir apenas um unico imovel. Pamamglificar, apresentam-se aliquotas

progressivas nos seguintes termos:



Valor Venal Aliquotas
N3o-residencial
0| RS 250.000,00 0
RS 250.000,00 | RS 450.000,00 0,60
RS$ 450.000,00( RS 650.000,00 0,70
RS 650.000,00( RS 850.000,00 0,80
RS 850.000,00( RS 1.050.000,00 0,90
R$ 1.050.000,00| RS 1.250.000,00 1,00
R$ 1.250.000,00| RS 1.450.000,00 1,10
RS 1.450.000,00| RS 1.650.000,00 1,20
R$ 1.650.000,00| RS 1.850.000,00 1,30
R$ 1.850.000,00| RS 2.050.000,00 1,40
R$ 2.050.000,00| RS 2.250.000,00 1,50
RS 2.250.000,00| RS 2.450.000,00 1,60
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Como se verifica, poderiam ser aplicadas aliqugtesvariariam entre 0,6 e 1,6,
além da faixa isenta, havendo 11 faixas, utilizasglama progressao aritmética constante de
R=0,10. Seria possivel isentar 29.995 imoOveisndaaassim, seria possivel o lancamento de
um valor de IPTU de aproximadamente R$ 290.9609B720u seja, um incremento no
lancamento, da ordem de 42%, considerando-se queacdefasagem da base de calculo o
limite para lancamento seria de, aproximadamente1%$5.823.988,57. Ou seja, mais uma
vez, seria possivel atingir de uma forma como asieodutividade do imposto, uma vez que
haveria incremento de receita, bem como a justicemgbosto, na acepcao de Hugon (1945),
haja vista a quantidade de isencbes que seria vpbssonceder, representando,
aproximadamente, 63,73% de iméveis isentos, e;aqulb-se uma progressividade graduada,
conceder-se-ia uma maior graduacao da capacidatiibctiva, além da aplicacdo extrafiscal
do imposto, como forma de incentivar, consideramabsposto no art. 179 da CRFB/88, as
microempresas e empresas de pequeno porte. Sessvgloevitar ainda os males da
progressividade simples. Da mesma forma, poderigerh@ uso da progressividade
extrafiscal, ao se tributar mais ou menos detemusdairros, como forma de incentivar ou

desincentivar determinadas atividades nos bairros.

Deve-se ressaltar também que ndo necessariamaggdl@acido da capacidade
contributiva através da progressividade fiscal tgue significar um aumento da carga
tributaria. Pode ser praticamente mantida a cailgatéria e ainda assim realizar uma melhor
distribuicdo dessa carga. Exemplificando com o cisimoveis residenciais, pressupondo
que a carga tributaria maxima que poderia ser idangom o IPTU seria de R$

260.210.496,06, conforme os dados fornecidos peloidibio quanto ao exercicio de 2015,



poderia ser utilizada a seguinte tabela para quaescimento da carga tributaria fosse

minimo, aproximadamente 6%:

Valor Venal Aliguotas
Residencial
0| RS 250.000,00 0

RS 250.000,00 | RS 500.000,00 0,35
RS 500.000,00( RS 750.000,00 0,45
RS 750.000,00( RS 1.000.000,00 0,55
RS 1.000.000,00( RS 1.250.000,00 0,65
R$ 1.250.000,00( RS 1.500.000,00 0,75
R$ 1.500.000,00( RS 1.750.000,00 0,85
R$ 1.750.000,00( RS 2.000.000,00 0,95
R$ 2.000.000,00( RS 2.250.000,00 1,05
RS 2.250.000,00( RS 2.500.000,00 1,15
RS 2.500.000,00( RS 2.750.000,00 1,25
R$ 2.750.000,00( RS 3.000.000,00 1,35
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Da mesma forma que o exemplo anterior, tambémrigeuma faixa de isencao
para imoveis de até R$ 250.000,00, e 11 faixadigeatas, entretanto, a diferenca de valores
venais ndo mais teria como variagdo um valor d@®$000,00, mas sim, R$ 250.000,00, e
as aliquotas variariam de 0,35 a 1,35, ao invés4i2a 1,40, mas mantendo-se R=0,10. Isso
demonstra quao importante € esta técnica de graduws; capacidade contributiva, podendo
significar aumento de carga tributaria, manuterdgi@arga tributaria, mas com alteracéo da

distribuicdo dessa carga, ou até mesmo, reducéarda.

Sendo assim, percebe-se que, além da constitucdadal da graduacdo da
capacidade contributiva nesse imposto, seja atrdaésonsideracdo de caracteristicas do
contribuinte, seja através da progressividade Ifisligeta e indireta, apresenta-se, na pratica,
que tal afericdo da capacidade contributiva se xaperia bem mais de uma tributacédo
igualitéria do que a utilizada atualmente, assim@a@ama meramente proporcional, como se
entendeu apenas ser possivel na vigéncia da redagdioal do 81° do art. 156 da

Constituicao.
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5. CONSIDERACOES FINAIS

A tributacdo € um importante instrumento para detogla garantia dos direitos
fundamentais, além de poder ser um instrumento @gyeopria concretizacdo dos direitos
fundamentais. A visdo de que os tributos ameacadiresos fundamentais, principalmente,
o direito a propriedade, é uma concepcdo ndo cemizcom 0O sistema constitucional
tributario estabelecido no Brasil e em Portugal.

N&o se deve esquecer que o direito a propriedadaéencional, ndo existindo,
portanto, aquele direito sem o arcabouco juridicddtado. Também nao se deve esquecer
gue para que haja a garantia a propriedade prigadivre iniciativa, em regra, exige-se a
tributacdo, e, principalmente, através de impostos) o intuito de custear servi¢os publicos
gerais e indivisiveis. Ao invés de permanecer negs®ate ou nessa demonizacao do direito

tributario, melhores frutos poderao ser colhidas eona melhor compreenséo tributaria.

Os dois paises se constituem em Republicas, ouasefasa publica, obviamente,
é de todos, por isso a exigéncia de representaggmyvb através de exercentes de fungdes
politicas com responsabilidade, eleitos e com rag@ de mandatos. E a tributacéo, por isso,
ndo € um instrumento apenas do Estado, como setamlcE®ido fosse um meio de
conformacdo politica que alberga os seus repras@)taendo um instrumento do povo, que
deve ser utilizado em proveito do mesmo povo. Hade que a modernidade vive uma fase
“liquida”, o que dificulta a compreensao das pessmmo cidadédos e ndo meros individuos,
mas se deve sempre combater essa perspectiva enalhar compreensao do fendbmeno

tributario pode significar uma melhor atuacéo ddania.

Isto se torna ainda mais necessario pelo estabwatd de Estados Democraticos
de Direito nos dois paises por suas respectivastilogdes, pressupondo Estados que
buscam a igualdade perante a lei, na lei e pelaésiessitando, portanto, de uma maquina
publica maior e isso pressupfe uma carga tributandém maior. Ndo se pode fugir dessa
realidade, os direitos possuem custos e estesipadados pelos cidadaos através de tributos,
principalmente, na forma de impostos. Viver numastante busca de novos direitos
fundamentais sem se atentar para os deveres funtlsjeentre os quais, o dever
fundamental de pagar impostos, é viver numa famtasna vez que os direitos ndo séo de
fato garantidos e terminam sendo custeados por guai® precisa, mas que nao deveria

pagar por eles.
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Apesar de ser inevitavel pagar impostos, a formmocpode ser distribuida a
carga desses impostos pode significar reducdosigudddades sociais, mas também aumento
dessas desigualdades, dependendo de como se e=a@édistribuicdo. No Brasil, por se ter
uma acentuada concentracdo da carga tributarize ssbconsumo e nao se aplicando
adequadamente a seletividade de acordo com a edlmte dos produtos, além de pequeno
gasto publico proporcionalmente a tudo o que sEcada nesse pais, ocasiona aumento das
desigualdades sociais, uma vez que 0s mais pgimgsrcionalmente, arcam com a maior

parte da carga tributaria.

Uma forma de se reduzir essa regressividade densmsibcasionada por essa
associacao de tributacdo concentrada no consums,utilizacdo da seletividade de forma
inadequada, além de baixos gastos sociais, saraento da tributacdo sobre a renda e sobre
a propriedade. Na pesquisa, optou-se por serdatalise da tributacdo sobre a propriedade.
E visando, justamente, a praxis, analisou-se algastsumentos utilizados em Portugal,
através do IMI, imposto de competéncia municipal possibilidade de aplicacdo desses
instrumentos no Municipio do Recife/PE, atravédRIDU, imposto também de competéncia

municipal.

Dessa forma, tentando fugir das premissas Obvasmf analisados diversos
conceitos que seriam necessarios para a realizdgdanalise, além da apresentacdo da
estruturagdo normativa dos dois paises e percebques existem muitas semelhancas entre
0S mesmos, ndo s6 as cargas tributarias semelhantdgé a baixa tributacdo sobre a
propriedade, mas também principios comuns, ingfitude Estados Democraticos de Direito

e a utilizac&do da progressividade no IMIl e no IPTU.

Entretanto, considerando a resisténcia ainda ohdarnpara a aplicacdo da
progressividade ao IPTU, mesmo apdés a EC 29/00nexassario verificar de que forma
poderia ser avaliada a progressividade sobre o IEBd0 se tratasse de uma progressividade
extrafiscal, ndo necessitaria a verificagdo do daeento ao principio da capacidade
contributiva, mas apenas da proporcionalidade macsacepcao tridimensional, entretanto,
caso se tratasse de uma progressividade fiscakridehaver a verificacdo quanto ao
cumprimento daquele principio, tido como concretirado principio da igualdade em ambito

tributario.

Para cumprir esse objetivo, além da apresentagiorigens da discusséo acerca
da capacidade contributiva e da progressividadehdéan se fez necessaria a apresentacao do

posicionamento da jurisprudéncia do STF acerca dgma, principalmente, do voto do
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Ministro Moreira Alves no RE n° 153.771-0/MG, de/PD1996, voto este que foi
acompanhado por todos os demais Ministros nesgamanto, com excecédo do relator,
Ministro Carlos Velloso, e que foi e ainda € uéitib em varios julgamentos como precedente

sobre a tematica.

Concebendo a impossibilidade de se atingir a résposrreta no Direito,
verificou-se se 0 voto desse Ministro poderia smrionalmente justificado perante o
ordenamento juridico brasileiro, ou seja, ndo s#is®u se era a Unica resposta, mas se seria
uma das respostas possiveis. Com a utilizacaooda ta argumentacao juridica de Alexy,
priorizando a andlise das obras dos autores wldzacomo argumentos dogmaticos pelo
Ministro, assim como das disposi¢cdes constitucemrainfraconstitucionais sobre a matéria
no Brasil, verificou-se que ndo era racionalmeunstificavel perante o ordenamento juridico
brasileiro aquele julgamento. Isto porque a inetgwao utilizada pelo Ministro ndo visava o
cumprimento dos designios de um Estado DemocrégcDireito, mas sim os designios de
um Estado Liberal na concepc¢éo de Locke, ou sajapncepcdo de um direito a propriedade
pré-estatal, esquecendo-se que o direito a pr@ued convencional e que a tributacdo se
incorpora na configuracdo desse direito. Além de, qu Estado tendo que fazer frente a
promocdo de varios direitos fundamentais albergathosCRFB/88, exige-se uma mais
acentuada carga tributaria e, consequentemente, autra configuragdo do direito a

propriedade.

Também se realizou a analise da racionalidade fgemmrdenamento juridico
brasileiro da concepcao de que o principio da ¢dpde contributiva deveria ser atendido em
todos os impostos, quando o fim almejado fossalfiStonsiderando a disposi¢éo original da
CRFB/88, assim como as alteracdes empreendidasFiel29/00 no 81° do art. 156 da
mesma Constituicdo, verificou-se que era racionalengustificavel esse posicionamento,
atentando também para a natural deformacéo deutostide outras ciéncias, no caso, da

Ciéncia das Financas, sob pena de nédo ser prdtacé@eema juridica.

Da andlise da forma de avaliagcdo do valor patriaiothds prédios de Portugal
para fins de tributacéo através do IMI, em com@arapm a forma de avaliacdo dos imoveis
para fixacdo do valor venal dos imoveis para fiegributacdo através do IPTU, verificou-se
uma maior objetividade na forma de apuracéo da tes@lculo do IMI com a utilizacdo de
coeficientes, uma vez que o Municipio do RecifegeHitiliza de uma sistema de pontuagéo
para determinados tipos de construcéo e utilizggdoexemplo, que apesar de aparentemente

conferir uma maior preciséao na fixacdo do valorayen consequentemente, na verificacdo da
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capacidade contributiva no IPTU, de acordo comseiplinamento do 81° do art. 156 da
CRFB/88, dificulta o entendimento do contribuingssa avaliagdo, dificultando, inclusive, o
exercicio do direito a ampla defesa através dodpedie revisdo de avaliacdo de bem imovel.
Sendo assim, dada a configuracdo constitucionalddas paises quanto aos dois impostos,
IMI e IPTU, assim como o regramento infraconstibneil, entendeu-se totalmente compativel
com o ordenamento juridico nacional e local aa#@&o de coeficientes da forma como
Portugal os utiliza, principalmente por permitir airavaliacdo mais objetiva dos imoéveis. A
forma utilizada atualmente por Recife inviabilizgponcipio da justica ao se buscar uma

personalizacao tao extrema.

Em seguida, analisou-se a forma de graduacdo dacidape contributiva
atualmente empreendida pelo Municipio do Recifasierando-se os dados fornecidos pelo
mesmo ente em relacdo ao exercicio de 2015. Persebama grande defasagem entre o
valor venal para fins de IPTU em relagdo ao vaémaV para fins do ITBI, gerando situagdes
esdraxulas, tais como a aplicacdo de uma aliquetavae de 0,24% tanto para um imovel
residencial de mais de 27 milhdes de reais, quaaita um imoével, também residencial, de
quase 15 mil reais, assim como situacdes como @ndénovel ndo residencial de menor
valor de mercado, aproximadamente 600 reais, nma® teliquota efetiva para fins de IPTU
de 12,09%, uma vez que o valor venal para fin®d&J1é de quase sete mil reais. Também se
destaca o fato de que nenhum dos imoéveis residermiama de 1 milhdo de reais tem
aliquota efetiva de 1,4%, que seria a aliquota maxdefinida no CTM. Dessa forma,
conclui-se pelo ndo atendimento ao principio dacajde contributiva através do IPTU no

Municipio do Recife com uma defasagem tdo acentuada

Por isso, utilizando-se dos dados fornecidos pealoitMpio do Recife em relagédo
ao valor venal para fins de ITBI para consideragdmo valor venal do IPTU, valor que
poderia ser buscado se utilizando dos coeficigmisscomo Portugal, no caso do IMI, foram
feitas simulacbes de como poderia ser melhor gosdum capacidade contributiva se
utilizando da progressividade fiscal, tanto dire@no indireta. Verificou-se que poderia ser
alcancado um incremento de lancamento, atravé® degssto, da ordem de 21% para o
caso dos imoveis residenciais e ainda assim is@®775 imoveis de até 250 mil reais,
valor maximo para fins do programa habitacionalsieao Minha Casa, Minha Vida.
Considerando os imoveis nado residenciais, € feitabém uma simulacdo da forma de

graduacdo da capacidade contributiva do IPTU quienm gerar a isencdo de 29.995
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imoveis, incentivando as micro e pequenas empresasnda permitir um incremento no

langamento da ordem de 42%.

Também ¢é feita uma simulacdo na qual se apresengesaibilidade de
praticamente ndo haver aumento da carga tributaaa,possibilitar uma melhor distribuicdo
da carga, através de ajustes nas faixas de inédéas aliquotas, assim como alguns ajustes
nessas mesmas aliquotas. Isto € uma demonstragéie déo necessariamente a utilizacao da
progressividade fiscal representa aumento de caibataria, podendo, simplesmente,
representar uma melhor distribuicdo ou até reddeacarga tributaria. E deve-se frisar que o
limite maximo de aliquota utilizada na simulacdode 1,4% para imoveis residenciais, e
1,60% para os iméveis ndo residenciais, ou seja, regresentaria nenhum aumento de
aliquota maxima frente as aliquotas hoje dispasta€TM, havendo, inclusive, reducéao da

aliquota maxima no caso dos imodveis nao residenciai

Entende-se, portanto, que foram cumpridos todasbftivos propostos, além da
confirmacdo da hipotese de que poderia haver xagglh da forma de graduacdo da
capacidade contributiva, através da progressividiadal, realizada no IMI, de Portugal, no
IPTU do Municipio de Recife/PE, ndo se constituiredoofensa a CRFB/88.

Sendo assim, apesar de ter compreensado de qudamedimo as implementas
por Portugal através do IMI no IPTU do Municipio Becife/PE ndo seriam suficientes para
resolver todo o problema da crise econ6mica no Mpiw, entretanto, pode ser uma
importante forma de minorar os efeitos da crissnégoca, além de possibilitar uma melhor
distribuicdo da carga tributaria, reduzindo a regisedade do sistema tributario municipal,

assim como permitindo mais recursos para a gardotasteio de direitos fundamentais.
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ANEXO A

Cadigo do Imposto Municipal sobre Iméveis (CIMI)

CAPITULO |
Incidéncia

Artigo 1°

Incidéncia
O imposto municipal sobre iméveis (IMI) incide sobre o valor patrimonial tributario dos prédios
rusticos e urbanos situados no territério portugués, constituindo receita dos municipios onde os
mesmos se localizam.

Artigo 2.°
Conceito de prédio

1 - Para efeitos do presente Cédigo, prédio é toda a fracgao de territério, abrangendo as aguas,
plantacdes, edificios e constru¢gdes de qualquer natureza nela incorporados ou assentes, com
caracter de permanéncia, desde que faga parte do patrimoénio de uma pessoa singular ou
colectiva e, em circunstancias normais, tenha valor econdmico, bem como as &aguas,
plantacdes, edificios ou construgdes, nas circunstancias anteriores, dotados de autonomia
econdmica em relagédo ao terreno onde se encontrem implantados, embora situados numa
fracgdo de territério que constitua parte integrante de um patriménio diverso ou ndo tenha
natureza patrimonial.

2 - Os edificios ou construgdes, ainda que moéveis por natureza, sdo havidos como tendo
caracter de permanéncia quando afectos a fins nao transitérios.

3 - Presume-se o caracter de permanéncia quando os edificios ou construgdes estiverem
assentes no mesmo local por um periodo superior a um ano.

4 - Para efeitos deste imposto, cada fracgdo auténoma, no regime de propriedade horizontal, é
havida como constituindo um prédio.

Artigo 3.°
Prédios rusticos

1 - S&o prédios rusticos os terrenos situados fora de um aglomerado urbano, exceto os que
sejam de classificar como terrenos para construgao, nos termos do n.° 3 do artigo 6.°, e os que
tenham por destino normal uma utilizagdo geradora de rendimentos comerciais e industriais,
desde que:

a) Estejam afetos ou, na falta de concreta afetagcédo, tenham como destino normal uma
utilizagdo geradora de rendimentos agricolas e silvicolas;

b) N&o tendo a afectacao indicada na alinea anterior, ndo se encontrem construidos ou
disponham apenas de edificios ou construgcbes de caracter acessoério, sem autonomia
econdémica e de reduzido valor.

2 - S0 também prédios rusticos os terrenos situados dentro de um aglomerado urbano, desde
que, por forgca de disposi¢cdo legalmente aprovada, ndo possam ter utilizacdo geradora de
quaisquer rendimentos ou sé possam ter utilizagdo geradora de rendimentos agricolas ou
silvicolas e estejam a ter, de facto, esta afetacao.

3 - S30 ainda prédios rusticos:
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a) Os edificios e construgdes diretamente afetos a produgdo de rendimentos agricolas
ou silvicolas, quando situados nos terrenos referidos nos numeros anteriores;

b) As aguas e plantagbes nas situagdes a que se refere o n.° 1 do artigo 2.°

4 - Para efeitos do presente Cddigo, consideram-se aglomerados urbanos, além dos situados
dentro de perimetros legalmente fixados, os nudcleos com um minimo de 10 fogos servidos por
arruamentos de utilizagao publica, sendo o seu perimetro delimitado por pontos distanciados
50 m do eixo dos arruamentos, no sentido transversal, e 20 m da ultima edificagédo, no sentido
dos arruamentos.

5 - A qualificagdo dos rendimentos referidos no presente diploma é aquela que é considerada
para efeitos do imposto sobre o rendimento das pessoas singulares (IRS).

Artigo 4.°
Prédios urbanos

Prédios urbanos sao todos aqueles que nao devam ser classificados como rusticos, sem
prejuizo do disposto no artigo seguinte.

Artigo 5.°
Prédios mistos

1 - Sempre que um prédio tenha partes rustica e urbana é classificado, na integra, de acordo
com a parte principal.

2 - Se nenhuma das partes puder ser classificada como principal, o prédio € havido como
misto.

Artigo 6.°
Espécies de prédios urbanos

1 - Os prédios urbanos dividem-se em:
a) Habitacionais;
b) Comerciais, industriais ou para servigos;
c) Terrenos para construgao;

d) Outros.

2 - Habitacionais, comerciais, industriais ou para servigos sao os edificios ou construgcbes para
tal licenciados ou, na falta de licenga, que tenham como destino normal cada um destes fins.

3 - Consideram-se terrenos para construcdo os terrenos situados dentro ou fora de um
aglomerado urbano, para os quais tenha sido concedida licenga ou autorizacdo, admitida
comunicagao prévia ou emitida informacao prévia favoravel de operacao de loteamento ou de
construgdo, e ainda aqueles que assim tenham sido declarados no titulo aquisitivo,
exceptuando-se os terrenos em que as entidades competentes vedem qualquer daquelas
operagbes, designadamente os localizados em zonas verdes, areas protegidas ou que, de
acordo com os planos municipais de ordenamento do territério, estejam afectos a espacos,
infra-estruturas ou equipamentos publicos.
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4 - Enquadram-se na previsdo da alinea d) do n.° 1 os terrenos situados dentro de um
aglomerado urbano que ndo sejam terrenos para construgdo nem se encontrem abrangidos
pelo disposto no n.° 2 do artigo 3.° e ainda os edificios e construgdes licenciados ou, na falta de
licenga, que tenham como destino normal outros fins que n&o os referidos no n.° 2 e ainda os
da excepgao do n.° 3.

Artigo 7.°
Valor Patrimonial Tributario

1 - O valor patrimonial tributario dos prédios é determinado nos termos do presente Cédigo.

2 - O valor patrimonial tributario dos prédios urbanos com partes enquadraveis em mais de
uma das classificagdes do n.° 1 do artigo anterior determina-se:

a) Caso uma das partes seja principal e a outra ou outras meramente acessorias, por
aplicagédo das regras de avaliagdo da parte principal, tendo em atencao a valorizagao
resultante da existéncia das partes acessorias;

b) Caso as diferentes partes sejam economicamente independentes, cada parte é
avaliada por aplicagdo das correspondentes regras, sendo o valor do prédio a soma
dos valores das suas partes.

3 - O valor patrimonial tributario dos prédios mistos corresponde a soma dos valores das suas
partes rustica e urbana determinados por aplicagdo das correspondentes regras do presente
Cddigo.

Artigo 8.°
Sujeito Passivo

1 - O imposto é devido pelo proprietario do prédio em 31 de Dezembro do ano a que o mesmo
respeitar.

2 - Nos casos de usufruto ou de direito de superficie, o imposto é devido pelo usufrutuario ou
pelo superficiario apds o inicio da construgcao da obra ou do termo daplantacao.

3 - No caso de propriedade resoluvel, o imposto é devido por quem tenha o uso e fruicdo do
prédio.

4 - Presume-se proprietario, usufrutuario ou superficiario, para efeitos fiscais, quem como tal
figure ou deva figurar na matriz, na data referida no n.° 1 ou, na falta de inscricdo, quem em tal
data tenha a posse do prédio.

5 - Na situagéo prevista no artigo 81.° o imposto é devido pela heranga indivisa representada
pelo cabega-de-casal.

Artigo 9.°
Inicio da tributagao

1 - O imposto é devido a partir:

a) Do ano, inclusive, em que a fracgéo do territério e demais elementos referidos no
artigo 2.° devam ser classificados como prédio;

b) Do ano seguinte ao do termo da situagdo de isencéo, salvo se, estando o sujeito
passivo a beneficiar de isengéo, venha a adquirir novo prédio para habitagdo propria e
permanente e continuar titular do direito de propriedade do prédio isento, caso em que
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o imposto € devido no ano em que o prédio deixou de ser habitado pelo respectivo
proprietario;

c) Do ano, inclusive, da conclusdo das obras de edificacdo, de melhoramento ou de
outras alteragdes que hajam determinado a variagéo do valor patrimonial tributario de
um prédio;

d) Do 4.° ano seguinte, inclusive, aquele em que um terreno para construgdo tenha
passado a figurar no inventario de uma empresa que tenha por objecto a construgcéo de
edificios para venda*;

e) Do 3.° ano seguinte, inclusive, aquele em que um prédio tenha passado a figurar no
inventario de uma empresa que tenha por objecto a sua venda.

2 - Nas situagdes previstas nas alineas d) e €) do niumero anterior, caso ao prédio seja dada
diferente utilizagao, liquida-se o imposto por todo o periodo decorrido desde a sua aquisigéo.

3 - Na situagéo prevista na alinea e€) do n.° 1, o imposto € ainda devido a partir do ano,
inclusive, em que a venda do prédio tenha sido retardada por facto imputavel ao respectivo
sujeito passivo.

4 - Para efeitos do disposto nas alineas d) e €) do n.° 1, devem os sujeitos passivos comunicar
ao servigo de finangas da area da situagdo dos prédios, no prazo de 60 dias contados da
verificagdo do facto determinante da sua aplicagao, a afectagao dos prédios aqueles fins.

5 - Nas situagdes a que alude o niumero anterior, se a comunicagéo for apresentada para além
do prazo referido, o imposto é devido por todo o tempo ja decorrido, iniciando-se a suspenséo
da tributacdo apenas a partir do ano da comunicagdo, cessando, todavia, no ano em que
findaria caso tivesse sido apresentada em tempo.

6 - Ndo gozam do regime previsto nas alineas d) e e) do n.° 1 os sujeitos passivos que tenham
adquirido o prédio a entidade que dele ja tenha beneficiado.

7 - O disposto nas alineas d) e e) do n.° 1 ndo é aplicavel aos sujeitos passivos que tenham
domicilio fiscal em pais, territério ou regidao sujeitos a um regime fiscal claramente mais
favoravel constante de lista aprovada por portaria do Ministro das Finangas.

Artigo 10.°
Data da conclusédo dos prédios urbanos

1 - Os prédios urbanos presumem-se concluidos ou modificados na mais antiga das seguintes
datas:

a) Em que for concedida licenga camararia, quando exigivel;

b) Em que for apresentada a declaragdo para inscricdo na matriz com indicagcédo da
data de conclusao das obras;

¢) Em que se verificar uma qualquer utilizagéo, desde que a titulo nao precario;

d) Em que se tornar possivel a sua normal utilizagao para os fins a que se destina.
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2 - O chefe de finangas da area da situagdo dos prédios fixa, em despacho fundamentado, a
data da conclusdo ou modificagdo dos prédios, nos casos nao previstos no numero anterior e
naqueles em que as presungdes nele enunciadas nao devam relevar, com base em elementos
de que disponha, designadamente os fornecidos pelos servicos da administragao fiscal, pela
camara municipal ou resultantes de reclamacgao dos sujeitos passivos.

CAPITULO Il
Isengoes

Artigo 11°
Entidades publicas isentas

1 - Estado isentos de imposto municipal sobre imoéveis o Estado, as Regides Autdbnomas e
qualquer dos seus servigcos, estabelecimentos e organismos, ainda que personalizados,
compreendendo os institutos publicos, bem como as autarquias locais e as suas associagdes e
federagdes de municipios de direito publico. (Redagéo da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)

2 - Nao estao isentos os servigos, estabelecimentos e organismos do Estado que tenham
carater empresarial, exceto os hospitais e unidades de saude constituidos em entidades

publicas empresariais em relagdo aos imoveis nos quais sejam prestados cuidados de saude.
(Redacéo da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)

Artigo 11.°-A
Prédios de reduzido valor patrimonial de sujeitos passivos de baixos rendimentos

1 - Ficam isentos de imposto municipal sobre iméveis os prédios rusticos e o prédio ou parte de
prédio urbano destinado a habitacdo prépria e permanente do sujeito passivo ou do seu
agregado familiar, e que seja efetivamente afeto a tal fim, desde que o rendimento bruto total
do agregado familiar ndo seja superior a 2,3 vezes o valor anual do IAS e o valor patrimonial
tributario global da totalidade dos prédios rusticos e urbanos pertencentes ao agregado familiar
nao exceda 10 vezes o valor anual do IAS.

2 - Para efeitos do disposto no numero anterior, os rendimentos do agregado familiar sdo os do
ano anterior aquele a que respeita a isengao.

3 - O rendimento referido no n.° 1 é determinado individualmente sempre que, no ano do
pedido da isengdo, o sujeito passivo ja ndo integre o agregado familiar a que se refere o
namero anterior.

4 - As isencdes a que se refere o n.° 1 sdo automaticas, sendo reconhecidas oficiosamente e
com uma periodicidade anual pela Autoridade Tributaria e Aduaneira, a partir da data da
aquisicao dos prédios ou da data da verificagdo dos respetivos pressupostos.

5 - O ndo cumprimento atempado, pelo sujeito passivo ou pelos membros do seu agregado
familiar, das suas obrigacdes declarativas em sede de IRS e de IMI, determina a n&o atribui¢cdo
das isengdes previstas no n.° 1.

6 - A isencdo a que se refere o n.° 1 abrange os arrumos, despensas e garagens, ainda que
fisicamente separados, mas integrando o mesmo edificio ou conjunto habitacional, desde que
utilizados exclusivamente pelo proprietario ou seu agregado familiar, como complemento da
habitacao isenta.
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7 - Em caso de compropriedade, o valor patrimonial tributario global a que alude o n.° 1 é o
que, proporcionalmente, corresponder a quota do sujeito passivo e dos restantes membros do
seu agregado familiar.

8 - Para efeitos do disposto no presente artigo, considera-se prédio ou parte de prédio urbano
afeto a habitacao propria e permanente do sujeito passivo ou do seu agregado familiar aquele
no qual esteja fixado o respetivo domicilio fiscal.

9 - Sem prejuizo do disposto no niumero anterior, o sujeito passivo que, a 31 de dezembro do
ano a que respeita o imposto, se encontre a residir em lar de terceira idade pode beneficiar da
isengdo prevista no presente artigo, efetuando até aquela data prova, junto da Autoridade
Tributaria e Aduaneira, de que o prédio ou parte de prédio urbano em causa antes constituia a
sua habitagao prépria e permanente.

CAPIiTULO Il
Matrizes prediais

Artigo 12°
Conceito de matrizes prediais

1 - As matrizes prediais sdo registos de que constam, designadamente, a caracterizagdo dos
prédios, a localizagdo e o seu valor patrimonial tributario, a identidade dos proprietarios e,
sendo caso disso, dos usufrutuarios e superficiarios.

2 - Existem duas matrizes, uma para a propriedade rastica e outra para a propriedade urbana.
3 - Cada andar ou parte de prédio susceptivel de utilizagdo independente é considerado
separadamente na inscricdo matricial, a qual discrimina também o respectivo valor patrimonial
tributario.

4 - As matrizes sao actualizadas anualmente com referéncia a 31 de Dezembro.

5 - As inscrigcbes matriciais s6 para efeitos tributarios constituem presungao de propriedade.

Artigo 13°
Inscricdo nas matrizes

1 - A inscricdo de prédios na matriz e a actualizacdo desta sdo efectuadas com base em
declaragdo apresentada pelo sujeito passivo, no prazo de 60 dias contados a partir da
ocorréncia de qualquer dos seguintes factos:

a) Uma dada realidade fisica passar a ser considerada como prédio;

b) Verificar-se um evento susceptivel de determinar uma alteragédo da classificagdo de
um prédio;

¢) Modificarem-se os limites de um prédio;

d) Concluirem-se obras de edificagdo, de melhoramento ou outras alteragbes que
possam determinar variagao do valor patrimonial tributario do prédio;

e) Verificarem-se alteragdes nas culturas praticadas num prédio rustico;

f) Ter-se conhecimento da n&o inscricdo de um prédio na matriz;
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g) Verificarem-se eventos determinantes da cessagao de uma isencgdo, excepto quando
estes eventos sejam de conhecimento oficioso;

h) Ser ordenada uma actualizagédo geral das matrizes;

i)

j) Verificar-se a ocorréncia prevista no n.° 2 do artigo 9.°;

) Iniciar-se a construg¢édo ou concluir-se a plantagédo, no caso de direito de superficie.

2 - Presume-se que o adquirente de um prédio omisso tomou conhecimento da omissdo no
momento da transmissao ou do inicio da posse, salvo prova em contrario.

3 - O chefe de finangas competente procede, oficiosamente:

a) A inscrigdo de um prédio na matriz, bem como as necessarias actualizagdes, quando
ndo se mostre cumprido o disposto no n.° 1;

b) A actualizagdo do valor patrimonial tributario dos prédios, em resultado de novas
avaliagbes ou quando tal for legalmente determinado;

c) A actualizagdo da identidade dos proprietarios, usufrutuarios, superficiarios e
possuidores, sempre que tenha conhecimento de que houve mudanga do respectivo
titular;

d) A eliminag&o na matriz dos prédios demolidos, apds informagéo dos servigos relativa
ao termo da demoli¢ao;

e) A inscricdo do valor patrimonial tributario definitivo determinado nos termos do
presente Codigo.

4 - As inscricdes ou actualizagbes matriciais devem referir o ano em que tenham sido
efectuadas, bem como os elementos que as justifiquem.

5 - Na situacgéo prevista na alinea g) do n.° 1 o prazo para apresentacao da declaragéo € de 30
dias. (Redagédo da Lei n.° 83-C/2013, de 31 de dezembro)

6 - Sempre que haja lugar a juncao dos elementos referidos nos n.os 2 e 3 do artigo 37.°, tém-

se por ndo entregues as declaragdes que ndo sejam por eles acompanhadas. (Redagdo do DL
211/2005-07/12)

7 - A Direcgao-Geral dos Impostos procede ao pré-preenchimento da declaragdo a que se
refere 0 n.° 1, quanto disponha dos elementos previstos no artigo 128.°, sem prejuizo da
validagéo a efectuar pelo sujeito passivo.

CAPITULO IV
Do objecto e tipos de avaliagao na determinagao do valor patrimonial
tributario

Artigo 14°
Objecto da avaliagao

1 - O valor patrimonial tributario dos prédios é determinado por avaliagdo, com base em
declaragao do sujeito passivo, salvo se no presente Cédigo se dispuser de forma diferente.
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2 - Sempre que necessario, a avaliagao é precedida de vistoria do prédio a avaliar.

Artigo 15°
Tipos de avaliagao

1 - A avaliagdo dos prédios rusticos é de base cadastral, ndo cadastral ou directa.
2 - A avaliagéo dos prédios urbanos é directa.

Artigo 16°
Avaliagao geral
1 - O Ministro das Finangas decide, por portaria, a avaliagdo geral dos prédios rusticos e ou
urbanos de todos ou de qualquer municipio.

2 - Sempre que seja ordenada uma avaliagdo geral de prédios urbanos, devem os sujeitos
passivos apresentar, no servico de financas da sua localizacdo, declaragdo de modelo
aprovado.

CAPITULO V
Do valor patrimonial tributario dos prédios rusticos

Seccao |
Do rendimento fundiario

Artigo 17°
Valor patrimonial tributario

O valor patrimonial tributario dos prédios rusticos corresponde ao produto do seu rendimento
fundiario pelo factor 20, arredondado para a dezena de euros imediatamente superior.

Artigo 18°
Rendimento fundiario
1 - O rendimento fundiario corresponde ao saldo de uma conta anual de cultura em que o
crédito é representado pelo rendimento bruto e o débito pelos encargos de exploragao
mencionados no artigo 25.° .

2 - O rendimento fundiario de um prédio apura-se a partir da soma dos rendimentos das suas
parcelas com os das arvores dispersas nelas existentes, quando pertencentes ao titular do
direito ao rendimento do prédio e se, no seu conjunto, tiverem interesse economico.

Artigo 19.°
Parcela

Parcela é a por¢ao continua de terreno, situada num mesmo prédio rustico, a que corresponda,
como norma, uma unica qualidade e classe de cultura ou, ainda, uma dependéncia agricola ou
parte dela.

SECCAO I
Avaliacao de base cadastral

Artigo 20°
Operagodes de avaliagao
A avaliacdo de base cadastral consiste na elaboragdo dos quadros de qualificagdo e
classificagdo, dos quadros de tarifas e na distribuicdo parcelar feitos nos termos dos artigos
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2(**) - E dispensada a avaliagdo directa dos prédios cujo valor patrimonial ndo exceda (euro)
1210, sendo o prédio inscrito na matriz com o valor patrimonial fixado por despacho do chefe
de finangas, mediante aplicagdo das normas do artigo seguinte.

3(**)- Nao obstante o disposto no numero anterior, sempre que o chefe de finangas disponha
de elementos que permitam concluir que da avaliagdo directa resulta um valor superior, deve
determinar a realizagéo da avaliagao.

4(**) - O valor de referéncia indicado no n.° 2 é anualmente actualizado, através da aplicagédo
do coeficiente de desvalorizagdo da moeda aprovado por portaria do Ministro das Finangas.

Artigo 34.°
Operagodes de avaliagao

1 - A avaliagdo directa é efectuada aos prédios omissos ou aqueles em que se verificaram
modificagdes nas culturas ou erro de area de que resulte alteragdo do seu valor patrimonial
tributario.

2 - A avaliagao directa consiste na medigao da area dos prédios e na determinacao do seu
valor patrimonial tributario.

3 - Na avaliagdo directa observa-se, com as necessarias adaptacoes, o disposto nos artigos
21.°a30.°.

Secgao V
Disposigoes diversas

Artigo 35°
Inscrigao de prédios sem titular conhecido ou em litigio

1 - Os prédios cujo titular ndo for identificado s&o inscritos em nome do Estado, com anotagéo
de que o titular ndo € conhecido.

2 - Os prédios ou parte de prédios cuja titularidade se encontre em litigio sdo inscritos em
nome dos litigantes até resolugao do diferendo.

Artigo 36.°
Fraccionamento ou anexagao

Os prédios resultantes de fraccionamentos ou anexagdo ndo sdo submetidos a avaliagao,
desde que nao tenha havido alteragbes nas culturas, resultando o seu valor da respectiva
discriminagéo ou da adigao do valor das parcelas dos prédios que lhes deram origem.

CAPITULO VI
Do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos

Seccao |
Da iniciativa da avaliagao

Artigo 37°
Iniciativa da avaliagao
1 - Aliniciativa da primeira avaliagido de um prédio urbano cabe ao chefe de finangas, com base
na declaracdo apresentada pelos sujeitos passivos ou em quaisquer elementos de que
disponha.
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2 - A declaracdo referida no numero anterior deve o sujeito passivo juntar plantas de
arquitectura das construgdes correspondentes as telas finais aprovadas pela competente
camara municipal ou fotocépias das mesmas autenticadas e, no caso de construgdes ndo
licenciadas, plantas da sua responsabilidade, com excep¢ado dos prédios cuja data de
construcao é anterior a 7 de Agosto de 1951, caso em que deve ser efectuada a vistoria dos
prédios a avaliar.

3 - Em relacado aos terrenos para construgao, deve ser apresentada fotocopia do alvara de
loteamento, que deve ser substituida, caso nao exista loteamento, por fotocépia do alvara de

licenga de construgao, projecto aprovado, comunicagéo prévia, informacgao prévia favoravel ou
documento comprovativo de viabilidade construtiva.

4 - A avaliagao reporta-se a data do pedido de inscricdo ou actualizagdo do prédio na matriz.

5 - Na avaliacdo de prédios urbanos ¢é aplicavel o disposto no artigo 35.° .
6 - Quando as telas finais e os projectos de loteamento referidos nos n.os 2 e 3 sejam

entregues na camara municipal e ai devidamente aprovadas, e caso esta entidade os envie ao
servigo de finangas, fica o sujeito passivo dispensado de proceder a sua entrega.

SECGAO I
Das operagodes de avaliagao

Artigo 38°
Determinagao do valor patrimonial tributario

1 - A determinacédo do valor patrimonial tributario dos prédios urbanos para habitagao,
comeércio, industria e servigos resulta da seguinte expressao:

Vt=VcxAxCaxClxCqxCv

em que:

Vt = valor patrimonial tributario;

V¢ = valor base dos prédios edificados;

A = area bruta de constru¢cdo mais a area excedente a area de implantagao;
Ca = coeficiente de afectagao;

Cl = coeficiente de localizagéo

Cq = coeficiente de qualidade e conforto;

Cv = coeficiente de vetustez.

2 - O valor patrimonial tributario dos prédios urbanos apurado é arredondado para a dezena de
euros imediatamente superior.
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3 - Os prédios comerciais, industriais ou para servigos, para cuja avaliacdo se revele
desadequada a expressao prevista no n.° 1, sdo avaliados nos termos do n.° 2 do artigo 46.°

4 - A definicao das tipologias de prédios aos quais é aplicavel o disposto no numero anterior é
feita por portaria do membro do Governo responsavel pela area das finangas, sob proposta da
Comissao Nacional de Avaliagdo de Prédios Urbanos.

Artigo 39.°
Valor base dos prédios edificados

1* - O valor base dos prédios edificados (Vc) corresponde ao valor médio de construgao, por
metro quadrado, adicionado do valor do metro quadrado do terreno de implantagéo fixado em
25% daquele valor.

2*- O valor médio de construcéo é determinado tendo em conta, nomeadamente, os encargos
directos e indirectos suportados na construgdo do edificio, tais como os relativos a materiais,
mao-de-obra, equipamentos, administragdo, energia, comunicag¢des e outros consumiveis.

Artigo 40.°
Tipos de areas dos prédios edificados

1* - A area bruta de construgdo do edificio ou da fracgdo e a area excedente a de implantacao
(A) resultam da seguinte expressao:

A= (Aa+ Ab)x Caj + Ac + Ad

em que:

Aa representa a area bruta privativa;

Ab representa as areas brutas dependentes;

Caj representa o coeficiente de ajustamento de areas;

Ac representa a area de terreno livre até ao limite de duas vezes a area de implantagao;

Ad representa area de terreno livre que excede o limite de duas vezes a area de implantacgéo.

2* - A éarea bruta privativa (Aa) é a superficie total medida pelo perimetro exterior e eixos das
paredes ou outros elementos separadores do edificio ou da fracgdo, incluindo varandas
privativas fechadas, caves e sotdos privativos com utilizagdo idéntica a do edificio ou da
fraccdo, a que se aplica o coeficiente 1.

3* - As areas brutas dependentes (Ab) sdo as areas cobertas e fechadas de uso exclusivo,
ainda que constituam partes comuns, mesmo que situadas no exterior do edificio ou da
fracgéo, cujas utilizagdes sdo acessorias relativamente ao uso a que se destina o edificio ou
fracgéo, considerando-se, para esse efeito, locais acessorios as garagens, os parqueamentos,
as arrecadacgoes, as instalagbes para animais, os s6tdos ou caves acessiveis e as varandas,
desde que néo integrados na area bruta privativa, e outros locais privativos de fungéo distinta
das anteriores, a que se aplica o coeficiente 0,30.

4 - A area do terreno livre do edificio ou da fracgdo ou a sua quota-parte resulta da diferenga
entre a area total do terreno e a area de implantagdo da construgdo ou constru¢des e integra
jardins, parques, campos de jogos, piscinas, quintais e outros logradouros, aplicando-se-lhe,
até ao limite de duas vezes a area de implantagdo (Ac), o coeficiente de 0,025 e na area
excedente ao limite de duas vezes a area de implantagéo (Ad) o de 0,005.
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Artigo 40.°-A,
Coeficiente de ajustamento de areas

1 - Para os prédios cuja afectacdo seja a habitacdo, o coeficiente de ajustamento de areas
(Caj) é aplicado a area bruta privativa e dependente e é variavel em funcao dos escaldes de
area, de acordo com a seguinte tabela e com base nas seguintes formulas:

Aa+0,3 Ab Caj Formulas de ajustamento de areas
<=100 1,00 Aa+0,3Ab
>100 - 160 0,90 100 x 1,0 + 0,90 x (Aa+0,3 Ab — 100)
>160 — 220 0,85 100 x 1,0 + 0,90 x (160-100)+0,85x(Aa+0,3 Ab -160)
100 x 1,0 + 0,90 x (160-100)+0,85 x (220 — 160) + 0,80 x
> 220 080 | (Aa+0,3 Ab — 220)

2 - Para os prédios cujas afectagbes sejam o comércio ou os servigos, o coeficiente de
ajustamento de areas (Caij) € aplicado as areas brutas privativa e dependente e é variavel em
fungdo dos escalbes de area, seguindo a mesma metodologia de calculo do n.° 1, de acordo
com a seguinte tabela:

Aa+0,3 Ab Caj

<= 100 1,00
>100 — 500 0,90
>500 — 1000 0,85
> 1000 0,80

3 - Para os prédios cuja afectagéo seja a industria, o coeficiente de ajustamento de areas (Caj)
€ aplicado as areas brutas privativa e dependente e é variavel em funcido dos escaldes de
area, seguindo a mesma metodologia de calculo do n.° 1, de acordo com a seguinte tabela:

Aa+0,3 Ab Caj

<=400 1,00
>400 - 1000 0,90
>1000 - 3000 0,85
> 3000 0,80

4 - Para os prédios cuja afectagdo seja a de estacionamento coberto, individual ou colectivo,
fechado ou aberto, o coeficiente de ajustamento de areas (Caj) é aplicado as areas brutas
privativa e dependente e é variavel em fungdo dos escaldées de area, seguindo a mesma
metodologia de calculo do n.° 1, de acordo com a seguinte tabela:

Aa+0,3 Ab Caj

<=100 1,00
>100 — 500 0,90
>500-1000 0,85
>1000 0,80
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5 - Nos terrenos para construgdo, o coeficiente de ajustamento de areas (Caj) é aplicado as
edificacbes autorizadas ou previstas, de acordo com as seguintes regras:

a) Quando existir apenas uma afectacéo, aplica-se a tabela correspondente;

b) Quando existir mais de uma afectagcdo, com discriminagdo de area, aplica-se a
tabela correspondente a cada uma das afectagoes;

c) Quando existir mais de uma afectacdo e ndo seja possivel estabelecer a
discriminagdo referida na alinea anterior, aplica-se a tabela da afectagao
economicamente dominante.

Artigo 41 .°(*)
Coeficiente de afectagdo

O coeficiente de afectacdo (Ca) depende do tipo de utilizacdo dos prédios edificados, de
acordo com o seguinte quadro:

Utilizacao Coeficientes
Comeércio 1,20
Servigos 1,10
Habitagao 1,00
Habitacdo social sujeita a regimes legais de custos controlados 0,70
Armazéns e actividade industrial 0,60
Comeércio e servigos em construgao tipo industrial 0,80
Estacionamento coberto e fechado 0,40
Estacionamento coberto e ndo fechado 0,15
Estacionamento néo coberto 0.08
Prédios nao licienciados, em condi¢gdes muito deficientes de habitabilidade 0,45
Arrecadagéo e arrumos 0,35
Artigo 42.°

Coeficiente de localizagao

1 O coeficiente de localizagéo (Cl) varia entre 0,4 e 3,5, podendo, em situagdes de habitacao
dispersa em meio rural, ser reduzido para 0,35.

2 - Os coeficientes a aplicar em cada zona homogénea do municipio podem variar conforme se
trate de edificios destinados a habitagdo, comércio, industria ou servigos.

3 - Na fixagcdo do coeficiente de localizagdo tém-se em consideragdo, nomeadamente, as
seguintes caracteristicas:
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a) Acessibilidades, considerando-se como tais a qualidade e variedade das vias
rodoviarias, ferroviarias, fluviais e maritimas;

b) Proximidade de equipamentos sociais, designadamente escolas, servigos publicos e
COMErcio;

c) Servigos de transportes publicos;

d) Localizagao em zonas de elevado valor de mercado imobiliario.
4 - O zonamento consiste na determinacdo das zonas homogéneas a que se aplicam os
diferentes coeficientes de localizacdo do municipio e as percentagens a que se refere o n.° 2

do artigo 45.° .

Artigo 43.°
Coeficiente de qualidade e conforto

1 - O coeficiente de qualidade e conforto (Cq) € aplicado ao valor base do prédio edificado,
podendo ser majorado até 1,7 e minorado até 0,5, e obtém-se adicionando a unidade os
coeficientes majorativos e subtraindo os minorativos que constam das tabelas seguintes:

TABELA | (*)
Prédios urbanos destinados a habitagao

Elementos de qualidade e conforto Coeficientes

Majorativos

Moradias unifamiliares Até 0,20
Localizagdo em condominio fechado 0,20
Garagem individual 0.04
Garagem colectiva 0,03
Piscina individual 0,06
Piscina colectiva 0,03
Campos de ténis 0,03
Outros equipamentos de lazer 0,04
Qualidade construtiva Até 0,15
Localizag&o excepcional Até 0,10
Sistema central de climatizacéo 0,03
Elevadores em edificios de menos de quatro pisos 0,02
Localizagéo e operacionalidade relativas Até 0,05

Minorativos

Inexisténcia de cozinha 0,10
Inexisténcia de instalagdes sanitarias 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de agua 0,08
Inexisténcia de rede publica ou privada de electricidade 0.10
Inexisténcia de rede publica ou privada de gas 0,02
Inexisténcia de rede publica ou privada de esgotos 0,05
Inexisténcia de ruas pavimentadas 0,03
Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos 0,02
Existéncia de areas inferiores as regulamentares 0,05
Estado deficiente de conservagao Até 0,05
Localizagéo e operacionalidade relativas Até 0,05

(*)-(Redacéo do artigo 6.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro)
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TABELA Il (*)

Prédios urbanos destinados a comércio, industria e servigos
Elementos de qualidade e conforto Coeficientes

Majorativos

Localizagdo em centro comercial 0,25
Localizagdo em edificios destinados a escritérios 0,10
Sistema central de climatizagéo 0,10
Qualidade construtiva Até 0,10
Existéncia de elevador(es) e ou escada(s) rolante(s) 0,03
Localizacao e operacionalidade relativas Até 0,20
Minorativos
Inexisténcia de instalagdes sanitarias 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de agua 0,08
Inexisténcia de rede publica ou privada de electricidade 0,10
Inexisténcia de rede publica ou privada de esgotos 0,05
Inexisténcia de ruas pavimentadas 0,03
Inexisténcia de elevador em edificios com mais de trés pisos 0,02
Estado deficiente de conservagao Até 0,05
Localizagao e operacionalidade relativas Até 0,10

(*)-(Redacgéo do artigo 6.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro)
2 - Para efeitos de aplicagao das tabelas referidas no nimero anterior:

a) Considera-se cozinha um local onde se encontram instalados equipamentos
adequados para a preparacgao de refeicoes;

b) Considera-se que sao instalagdes sanitarias os compartimentos do prédio com um
minimo de equipamentos adequados as respectivas fungdes;

c) Consideram-se também redes publicas de distribuicdo de agua, de electricidade, de
gas ou de colectores de esgotos as que, sendo privadas, sirvam um aglomerado
urbano constituido por um conjunto de mais de 10 prédios urbanos;

d) Consideram-se areas inferiores as regulamentares as que estejam abaixo dos
valores minimos fixados no Regime Geral das Edificagdes Urbanas (RGEU);

e) Considera-se condominio fechado um conjunto de edificios, moradias ou fracgdes
auténomas, construido num espagco de uso comum e privado, com acesso
condicionado durante parte ou a totalidade do dia;

f) Considera-se piscina qualquer depdsito ou reservatério de agua para a pratica da
natagdo desde que disponha de equipamento de circulagao e filtragem de agua;

g) Consideram-se equipamentos de lazer todos os que sirvam para repouso ou para a
pratica de actividades ludicas ou desportivas;

h) Para aferigdo da qualidade construtiva, considera-se a utilizagdo de materiais de

construgéo e revestimento superiores aos exigiveis correntemente, homeadamente

madeiras exoticas e rochas ornamentais;

i) Considera-se haver localizagdo excepcional quando o prédio ou parte do prédio
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possua vistas panoramicas sobre o mar, rios, montanhas ou outros elementos visuais
que influenciem o respectivo valor de mercado;

j) Considera-se centro comercial o edificio ou parte de edificio com um conjunto
arquitectonicamente unificado de estabelecimentos comerciais de diversos ramos, em
numero nao inferior a 45, promovido, detido e gerido como uma unidade operacional,
integrando zona de restauragéo, tendo sempre uma loja &ncora e ou cinemas, zonas
de lazer, seguranga e parqueamento;

[) Considera-se edificio de escritérios o prédio ou parte de prédio concebido
arquitectonicamente por forma a facilitar a adaptacao e a instalacdo de equipamentos
de acesso as novas tecnologias;

m) Considera-se que é deficiente o estado de conservagdo quando os elementos
construtivos do prédio ndo cumpram satisfatoriamente a sua fungdo ou fagam perigar a
segurancga de pessoas e bens.

n**) Considera-se haver localizagdo e operacionalidade relativas quando o prédio ou
parte do prédio se situa em local que influencia positiva ou negativamente o respectivo
valor de mercado ou quando o mesmo é beneficiado ou prejudicado por caracteristicas
de proximidade, envolvéncia e funcionalidade, considerando-se para esse efeito,

designadamente, a existéncia de telheiros, terragos e a orientacdo da construgéo; (**
Alineas aditadas pela Lei 53-A/2006, de 29 de Dezembro)

0) (Revogada.) (Revogada pelo artigo 6.° da Lei n.° 82-D/2014, de 31 de dezembro)

3* - As directrizes para definicdo da qualidade de construgao, localizagao excepcional, estado
deficiente de conservagao e localizagdo e operacionalidade relativas sdo estabelecidas pela
CNAPU com base em critérios dotados de objectividade e, sempre que possivel, com base em
fundamentos técnico-cientificos adequados.

Artigo 44.°
Coeficiente de vetustez

1(2) - O coeficiente de vetustez (Cv) é fungdo do numero inteiro de anos decorridos desde a
data de emisséao da licenga de utilizagdo, quando exista, ou da data da conclusao das obras de
edificacdo, de acordo com a presente tabela(*):

Coeficientes de vetustez

Anos

Menos de 2 1

De2a8 0,90
De 9a 15 0,85
De 16 a 25 0,80
De 26 a 40 0,75
De 41 a50 0,65
De 51 a 60 0,55
Mais de 60 0,40

2 - Nos prédios ampliados as regras estabelecidas no numero anterior aplicam-se,
respectivamente, de acordo com a idade de cada parte.
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Artigo 45.°
Valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao

1 - O valor patrimonial tributario dos terrenos para construcao é o somatério do valor da area
de implantagdo do edificio a construir, que é a situada dentro do perimetro de fixagdo do
edificio ao solo, medida pela parte exterior, adicionado do valor do terreno adjacente a
implantacgéo.

2 - O valor da area de implantacao varia entre 15% e 45% do valor das edificagdes autorizadas
ou previstas.

3 - Na fixagao da percentagem do valor do terreno de implantacado tém-se em consideracao as
caracteristicas referidas no n.° 3 do artigo 42.°

4 - O valor da area adjacente a construcao é calculado nos termos do n.° 4 do artigo 40.°

5- Quando o documento comprovativo de viabilidade construtiva a que se refere o artigo 37.°
apenas faga referéncia aos indices do PDM, devem os peritos avaliadores estimar,
fundamentadamente, a respectiva area de construgdo, tendo em consideragao,
designadamente, as areas médias de construgdo da zona envolvente.

Artigo 46.°
Valor patrimonial tributario dos prédios da espécie «Outros»

1 - No caso de edificios, o valor patrimonial tributario € determinado nos termos do artigo 38.°,
com as adaptac¢des necessarias.

2 - No caso de n&o ser possivel utilizar as regras do artigo 38.°, o perito deve utilizar o método
do custo adicionado do valor do terreno.

3 - No caso de terrenos, o seu valor unitario corresponde ao que resulta da aplicagdo do
coeficiente de 0,005, referido no n.° 4 do artigo 40.°, ao produto do valor base dos prédios
edificados pelo coeficiente de localizago.

4 - O valor patrimonial tributario dos prédios urbanos em ruinas & determinado como se de
terreno para construgao se tratasse, de acordo com deliberacédo da camara municipal.
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ANEXO B

‘B:
™% | ei n.° 15.563, de 27 de dezembro de 1991

LIVRO QUARTO
Dos TRIBUTOS IMOBILIARIOS

Tituro |1
Do IMPOSTO SOBRE A PROPRIEDADE PREDIAL E TERRITORIAL URBANA - IPTU

CcarituLO |
DA OBRIGAGCAO PRINCIPAL

SEcAo |
DA INCIDENCIA E DO FATO GERADOR

Art. 14. O imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU tem como fato gerador a
propriedade, o dominio util ou a posse de bem imovel por natureza ou acessao fisica, como definido na lei civil,
localizado na zona urbana ou urbanizavel do Municipio, independentemente de sua forma, estrutura ou
destinagao.

® Legislagdo complementar: Lei n°® 17.511, de 29.12.2008, Novo Plano Diretor do Municipio do Recife, que estabelece o IPTU
progressivo no tempo como instrumento de politica urbana (art. 147, II, b; e art. 154 e ss).

§ 1° Para os efeitos deste imposto, entende-se como zona urbana a definida na legislagdo municipal, observado
o requisito minimo da existéncia de melhoramentos indicados em pelo menos 02 (dois) dos itens seguintes,
constituidos ou mantidos pelo Poder Publico:

| — meio-fio ou calgamento com canalizagdo de agua pluvial,

Il — abastecimento d'agua;

lIl — sistema de esgotos sanitarios;

IV — rede de iluminagao publica, com ou sem posteamento domiciliar;

V — escola primaria ou posto de saude a uma distancia maxima de 03 (trés) quildmetros do imével considerado.

§ 2° Considera-se, também, zona urbanizavel ou de expanséo urbana, a constante de loteamento, destinada
a habitacao, industria ou comércio.

Art. 15. O imposto é anual e a obrigacdo de paga-lo se transmite ao adquirente da propriedade do imdével ou
dos direitos a ele relativos.

Art. 16. Considera-se ocorrido o fato gerador a 1° (primeiro) de janeiro de cada ano, ressalvados:

| — os prédios construidos ou reformados durante o exercicio, cujo fato gerador ocorrera na data da concesséo
do “habite-se” ou “aceite-se”, ou ainda, quando constatada a conclusdo da construgdo ou reforma,
independentemente da expedicao dos referidos alvaras;

Il — os imoéveis que forem objeto de parcelamento do solo durante o exercicio, cujo fato gerador ocorrera na
data da aprovagao do projeto pelo 6rgdao competente da municipalidade.

Paragrafo unico. Nas hipoteses previstas nos incisos | e Il deste artigo, o langamento do IPTU se dara de
forma proporcional ao nimero de dias restantes do exercicio.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 18.204, de 30 de dezembro de 2015.
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SEcAo Il
DA ISENCAO

® legislacdo complementar: Lei n°® 17.410, de 2.1.2008, que concede isencdo de tributos imobiliarios e mercantis as
agremiag¢des carnavalescas do Municipio do Recife.

Art. 17. Sao isentos do imposto:

| — o contribuinte que tenha adquirido imével em vilas populares construidas pela Companhia de Habitagédo
Popular do Estado de Pernambuco — COHAB-PE ou pelo Servigo Social Agamenon Magalhaes, durante o
prazo de amortizagdo normal das parcelas;

Il — o contribuinte que possuir um unico imével considerado mocambo conforme dispuser o Poder Executivo;
Il — o contribuinte que preencher, cumulativamente, os seguintes requisitos:

a) possuir um unico imovel residencial de area construida ndo superior a 50m?, desde que outro imével nao
possua o conjuge, o filho menor ou maior invalido;

b) auferir renda mensal até 217,2 (duzentos e dezessete virgula dois) UFIR’s;

+Valor em 2016: R$ 640,80 (seiscentos e quarenta reais e oitenta centavos).

IV—= REVOGADO.

» Revogado pela Lei n° 16.234, de 2.8.1996.
» Redacdo original: "IV — o proprietario de imével localizado em logradouro que vier a ser calcado sob regime de execucdo conjunta
de obra pela comunidade e pela Prefeitura”.

V — o proprietario do imével cedido total e gratuitamente para funcionamento de estabelecimento legalizado
que ministre ensino gratuito;

VI — o proprietario que realizar obras de restauracdo em imovel localizado em zona de preservagao rigorosa,
nos termos da lei aplicavel, pelo prazo de 03 (trés) anos, contados da concluséo da obra.

VIl — os imoveis utilizados como templo religioso de qualquer culto, desde que:
a) comprovada a atividade religiosa na data do fato gerador;
b) apresentado contrato de locagdo, cessdo ou comodato ou equivalente;

c) o responsavel declare, sob as penas de lei, que o imével sera usado, exclusivamente, como templo.

» Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 17.145, de 8.12.2005.

VIII - os iméveis de propriedade de terceiros utilizados pelo Poder Legislativo Municipal e pela Administracao
Publica direta e indireta, que ndo explore atividade econdmica, do Municipio do Recife, mediante locagao,
cessao, comodato ou outra modalidade de ocupagéo;

» Redagdo dada pelo art. 3° da Lei n° 18.204, de 30 de dezembro de 2015.

»Redacdo dada pela Lei n° 17.284, de 23.12.2006: VIII — os imoveis de propriedade de terceiros utilizados pela Administracdo
Publica direta e indireta, que ndo explore atividade econémica, do Municipio do Recife, mediante locacdo, cessdo, comodato ou
outra modalidade de ocupacao;

» Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 17.145, de 8.12.2005: “VIII — os imoveis utilizados pela Administracdo Publica direta,
autarquica e fundacional do Municipio do Recife mediante locacdo, cessdo, comodato ou outra modalidade de ocupacdo dos
imdveis de propriedade de terceiros”.

® legislacdo complementar: Lei n° 16.290 de 29.1.1997, em relacdo a imoveis localizados na ZEPH-09 — Sitio Histoérico do
Bairro do Recife.

IX — Os imoveis de propriedade das associagdes de moradores, associagdes de bairro e clube de mées, desde
que utilizados exclusivamente como sede da Instituicdo e para os fins estatutarios.

» Inciso acrescentado pela Lei n°® 17.290 de 6.1.2007.
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X — Os iméveis de propriedade das agremiagdes carnavalescas desde que utilizados exclusivamente como
sede da agremiagao.

» Inciso acrescentado pela Lei n® 17.290 de 6.1.2007.

XI - Os iméveis residenciais de terceiros cedidos parcialmente para utilizagdo de sede de associa¢des de bairro
e clube de maes, desde que a area utilizada seja separada fisicamente e a area residencial remanescente
obedeca aos critérios estabelecidos no inciso I, alinea “a” deste artigo.

» Inciso acrescentado pela Lei n® 17.290 de 6.1.2007.

§ 1° As isencgdes de que tratam os incisos |, Il e lll serdo concedidas pelo prazo estabelecido em decreto, e
somente renovadas se o contribuinte preencher os mesmos requisitos previstos para a sua concessao.

» Redacdo dada pelo art. 5°, da Lei n® 15.821, de 26.11.1993.
» Redacao original: “§ 1° As isencdes de que trata o inciso I serdo concedidas pelo prazo de 04 (quatro) anos e, somente mantidas,
se o contribuinte preencher os mesmos requisitos para a sua concessao”.

§ 2° REVOGADO.

» Revogado pela Lei n° 16.234, de 2.8.1996.

» Redacdo dada pelo art. 5°, da Lei n® 15.821, de 26.11.1993: “§ 2° A isencdo de que trata o inciso IV ndo é aplicavel aos terrenos
e sera concedida, a critério do Poder Executivo, por um ou dois exercicios financeiros subsequentes a obra, mediante decreto que
especificara cada um dos imoveis isentos, desde que cumpridas integralmente as obrigacdes decorrentes do contrato de custeio
das obras”.

» Redacdo original: “§ 3° A isencdo de que trata o inciso IV ndo é aplicavel aos terrenos e serd concedida, a critério do Poder
Executivo, por um ou dois exercicios financeiros subsequentes a obra, mediante decreto que especificard cada um dos imoveis
isentos, desde que cumpridas integralmente as obriga¢des decorrentes do contrato de custeio das obras”.

§ 3° As isengbes de que tratam os incisos |, II, lll, V, VI, VII, VI, IX, X e XI serdo concedidas de oficio ou
requeridas ao Secretario de Finangas, conforme dispuser o Poder Executivo, e, quando for o caso, outorgadas
a partir do momento em que a situagdo do contribuinte ja atendia aos requisitos previstos nos referidos incisos.

» Redacdo dada pela Lei n° 17.290 de 6.1.2007.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 17.145, de 8.12.2005: "§ 3° As isenc¢Oes de que tratam os incisos [, II, I, V, VI e VII serdo
concedidas de oficio ou requeridas ao Secretario de Financas, conforme dispuser o Poder Executivo, e, quando for o caso,
outorgadas a partir do momento em que a situagdo do contribuinte ja atendia aos requisitos previstos nos referidos incisos".

» Redacgdo dada pelo art. 5° da Lei n°® 15.821, de 26.11.1993: “§ 3° As isen¢des de que tratam os incisos I, I, I, V e VI serdo
concedidas de oficio ou requeridas ao Secretario de Financas, conforme dispuser o Poder Executivo, e, quando for o caso,
outorgadas a partir do momento em que a situagdo do contribuinte ja atendia aos requisitos previstos nos referidos incisos”.

» Redacao original: “§ 4° As isencdes de que tratam os incisos [ IL III, V e VI serdo concedidas de oficio ou requeridas ao Secretario
de Finangas, conforme dispuser o Poder Executivo, e, quando for o caso, outorgadas a partir do momento em que a situacdo do
contribuinte ja atendia aos requisitos previstos nos referidos incisos”.

® Legislacdo complementar:leis n°s 13.957/79 (arts. 3°, 4°, 5° e 6°), 14.511/83 (art. 59), 16.065, com redacdo dada pela Lei n®
16.234, de 2.8.1996; Decreto n° 15.756/92 (art. 1°, § § 1° e 4°).

§ 4° A isencéo prevista no inciso VIII sera concedida:
| — de oficio:
a) nos casos em que a cessao nao seja onerosa;

b) nos casos em que esteja prevista contratualmente a obrigagcéo da entidade municipal de efetuar o pagamento
do imposto.

Il — mediante requerimento do sujeito passivo da obrigagdo tributaria principal nos casos em que nao haja
previsao contratual de responsabilidade da entidade municipal pelo pagamento do imposto, desde que este
valor seja descontado daquele estipulado como contraprestagao da entidade municipal.

» Redacdo do paragrafo dada pela Lei n° 17.284, de 23.12.2006.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 17.145, de 8.12.2005: "§ 4° A isengdo prevista no inciso VIII sera concedida em
conformidade com o que dispuser o Poder Executivo desde que nos casos de locagdo, cessdo ou qualquer outra modalidade
onerosa seja descontado do valor a ser pago o valor referente ao imposto sobre a propriedade predial e territorial urbana — IPTU,
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| sem prejuizo das demais exigéncias previstas na legislacdo tributaria”.

§ 5° A cessao de parte do imovel de uso residencial para funcionamento ou reuniées de associagdes de bairro
ou clube de maes nao o descaracteriza de sua condigao residencial para efeito de cobranga de tributos.

| = Paragrafo acrescentado pela Lei n° 17.290 de 6.1.2007.

§ 6° Aisencao a que se refere o inciso Xl sera anual, podendo ser renovada desde que solicitada e comprovada
a condicao prevista.

| » Paragrafo acrescentado pela Lei n° 17.290 de 6.1.2007.

Art. 18. Sera concedida isencao parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano em relagédo aos imoveis de valor
venal ndo superior a 20.000 (vinte mil) UFIR’s,nos seguintes percentuais:

I ¢ Valor em 2016: R$ 59.006,00 (cinquenta e nove mil e seis reais).

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n° 16.474, de 5.2.1999.
= Redagdo original: "Art. 18. Sera concedida isencéo parcial do Imposto Predial e Territorial Urbano de:".

I = 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto devido:

a) aos o6rgdos de classe, em relagdo aos prédios de sua propriedade, onde estejam instalados e funcionando
0S Seus Servigos;

b) ao servidor publico do Municipio do Recife, ao ex-combatente brasileiro e ao aposentado ou pensionista do
regime da previdéncia social, relativamente ao unico imével residencial que possuir, desde que outro nao
possuam o cOnjuge, o companheiro, o filho menor ou maior invalido;

¢) ao cbnjuge supérstite de servidor publico do Municipio do Recife ou do ex-combatente brasileiro, enquanto
no estado de viuvez, e ainda, ao filho menor ou maior invalido, relativamente ao Unico imdvel residencial que
cada um possua;

d) ao proprietario que realizar obra de recuperagdo em imovel localizado em zona de preservagao rigorosa, nos
termos da lei aplicavel, pelo prazo de 02 (dois) anos, contados a partir da conclusédo da obra.

II- 25% (vinte e cinco por cento) do valor do imposto devido:

a) ao proprietario de um unico imovel residencial, desde que outro ndo possua o cdnjuge, o companheiro, o
filho menor ou maior invalido;

b) ao proprietario que realizar obra de conservagdo em imovel localizado em zona de preservagéo rigorosa,
nos termos da lei aplicavel, pelo prazo de 01 (um) ano, contado a partir da conclus&o da obra.

§ 1° As isengdes parciais de que trata este artigo somente serdo concedidas se requeridas ao Secretario de
Financas até o dia 31 (trinta e um) do més de outubro do exercicio anterior ao do langamento do imposto.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 16.126, de 19.12.1995.
» Redacdo original: “§ 1° As isen¢des parciais de que trata este artigo somente serdo concedidas se requeridas ao Secretario de
Finangas até o dia 30 (trinta) do més de outubro do exercicio anterior ao do langamento do imposto”.

® Legislacdo complementar:Os arts. 28 a 31 da Lei n® 16.190/97 concedem isenc¢do para iméveis recuperados ou renovados
localizados na ZEPH-09 - Sitio Histérico do Bairro do Recife.

§ 2° O contribuinte parcialmente isento do imposto deve apresentar a cada 04 (quatro) anos, até 31 (trinta e
um) de outubro, a documentagéo exigida pelo Poder Executivo, para permanecer no gozo do direito instituido
neste artigo, sob pena de perda da isengéo.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 16.126, de 19.12.1995.

» Redagdo original: “§ 2° O contribuinte parcialmente isento do imposto deve apresentar bienalmente, até 30 (trinta) de outubro,
a documentagdo exigida pelo Poder Executivo, para permanecer no gozo do direito instituido neste artigo, sob pena de perda da
isencdo”.

e Legislacdo complementar:Os arts. 28 a 31 da Lei n® 16.190/97 concedem isencdo para imoéveis recuperados ou renovados
localizados na ZEPH-09 — Sitio Historico do Bairro do Recife.
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§ 3° Sera cancelada automaticamente a isengao parcial relativa a parcela do imposto em atraso, sem prejuizo,
entretanto, da isencgéao referente as parcelas vincendas.

® Legislacdo complementar:Lei n° 15.840/93, art. 5, § 2°, amplia os prazos dos beneficios de que trata os arts. 17 e 18 da Lei
n° 15.563/91.

§ 4° As isengdes previstas no inciso I, alineas “b” e “c”, e inciso I, alinea “a” deste artigo somente serdo
concedidas ao proprietario que perceba renda liquida mensal até 1.086,0 (um mil e oitenta e seis) UFIR's a
data do requerimento.

¢ Valor em 2016: R$ 3.204,02 (trés mil, duzentos e quatro reais e dois centavos).

PR

Art. 19. Nao serdo concedidas as isengdes previstas nos artigos 17, inciso Il e 18, inciso I, alineas “b” e “c”, e
inciso Il, alinea “a”, desta Lei, ao proprietario de outro imoével, edificado ou ndo, ainda que em regime de
condominio.

Art. 20. Ocorrendo modificagdo nas condigdes fisicas do imével, que determine a alteragao do seu valor venal,
ou qualquer outra modificagdo em relagdo as demais condigbes que ensejaram a isencgao total ou parcial,
devera o sujeito passivo comunicar o fato ao Departamento de Tributos Imobiliarios, no prazo maximo de 30
(trinta) dias, contados da modificagéo.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999.
» Redagdo original: “Art. 20. Ocorrendo qualquer modificagdo em relacdo as condices exigidas para a concessdo da isencéo total
ou parcial, devera o contribuinte comunicar, no prazo de 30 dias, a ocorréncia que motivar a perda da isen¢do”.

SEcAo lll
Dos CONTRIBUINTES E DOS RESPONSAVEIS

Art. 21. Contribuinte do Imposto Sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana é o proprietario do imovel, o
titular do dominio Gtil ou o seu possuidor.

Art. 22. Podera ser considerado responsavel pelo imposto, quando do langamento, qualquer dos possuidores,
diretos ou indiretos, sem prejuizo da responsabilidade solidaria dos demais possuidores.

§ 1° O espolio é responsavel pelo pagamento do imposto relativo aos imdéveis que pertenciam ao “de cujus”.

§ 2° A massa falida é responsavel pelo pagamento do imposto relativo aos iméveis de propriedade do
comerciante falido.

SEcCA0 IV
DA BASE DE CALCULO E DAS ALIiQUOTAS

SuBsECAo |
DA BASE DE CALCULO
Art. 23. A base de calculo do imposto € o valor venal do imével.
Art. 24. O valor venal do imével, edificado ou n&o, seréa obtido por meio da seguinte férmula:
VV = (V, x TF) + (Vu x Ac x Cdice)
Onde:
VV é o valor venal do imdvel;

Vo é o valor unitario do metro linear de testada ficticia de cada face de quadra dos logradouros publicos, definido
pela Planta Genérica de Valores de Terrenos;

TF é a testada ficticia do imovel;
Vu é o valor do metro quadrado de construgao nos termos da Tabela de Pregos de Construgao;

Ac é a area construida do imével; e
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Cudice € 0 coeficiente de depreciagdo em razao do estado de conservagao, da estrutura e da idade do imoével.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 18.204, de 2015.
» Redagdo original: Art. 24. O valor venal do imoével, edificado ou ndo, sera obtido por meio da seguinte formula:
VV = (VO x TF) + (Vu x Ac)
Onde:
VV: é o valor venal do imodvel;
VO0: é o valor unitario do metro linear de testada ficticia de cada face de quadra dos logradouros publicos, definido pela Planta
Genérica de Valores de Terrenos;
TF: é a testada ficticia do imdvel;
V.: é o valor do metro quadrado de construcdo nos termos da Tabela de Precos de Construgao, e
Ac é a area construida do imovel.

§ 1° A testada ficticia é obtida por meio da seguinte férmula:

2ST
T S+TP

Onde:

TF: é a testada ficticia;

S: é a area do terreno;

T: a testada principal do terreno;

P: Profundidade padrédo do Municipio, igual a 30 (trinta) metros.

§ 1° - A Nas hipoteses previstas no paragrafo Unico do artigo 16 desta Lei, o valor venal pro rata do imével
serd obtido por meio da seguinte férmula:

n
Wpr = % * VV
Onde:
VVpr é 0 valor venal pro rata do imével,

n € o numero de dias restantes do exercicio; e

VV: é o valor venal do imovel.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 18.204, de 2015.

§ 2° O Poder Executivo devera proceder, periodicamente, as alteragcbes, as alteragbes necessarias a
atualizacao da Planta Genérica de Valores de Terrenos e da Tabela de Pre¢o de Construgéo, vedadas essas
alteragdes, para um mesmo imovel, a intervalos inferiores a 2 (dois) anos.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 16.357, de 30.12.1997.
» Redacdo original: “§ 2° O Poder Executivo devera proceder, a cada 2 (dois) anos, as altera¢des necessarias a atualizacdo da Planta
Genérica de Valores de Terreno e da Tabela de Preco de Construgao”.

§ 3° A avaliagao judicial prevalecera sobre a administrativa, quando a Fazenda Municipal intervenha no
processo.

Art. 25. Os valores unitarios de terreno estabelecidos na Planta Genérica de valores serao definidos em funcao
dos seguintes elementos, considerados em conjunto ou separadamente:

| — precos correntes das transacgdes e das ofertas praticadas no mercado imobiliario;

Il — caracteristicas da regidao em que se situa o imével:
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a) da infra-estrutura dos servigos publicos existentes no logradouro;

b) dos pdlos turisticos, econbmicos, e de lazer que exergcam influéncia no funcionamento do mercado
imobiliario;

c) das caracteristicas fisicas de topografia, pedologia e acessibilidade dos terrenos;

Il — a politica de ocupagédo do espacgo urbano definido através da Lei do Plano Diretor e da Lei do Uso e
Ocupagao do Solo.

§ 1° Os cddigos e valores do metro linear da TF (testada ficticia) sdo os definidos no anexo | desta Lei.

§ 2° O valor unitario de metro linear de testada ficticia de cada face de quadra do logradouro publico
correspondera:

| — no caso do imovel de natureza territorial a face de quadra do logradouro relativo a frente indicada no titulo
de propriedade e na falta deste, a face de quadra do logradouro de maior valor para a qual o terreno tenha a
frente;

Il — no caso de imovel predial, a face de quadra do logradouro relativo a frente indicada no titulo de propriedade
e na falta deste, a face de quadra do logradouro relativo a frente principal da edificagao;

Il — tratando-se de terreno encravado, a face de quadra do logradouro que Ihe da acesso e na hipétese de
mais de um acesso, a face de quadra do logradouro de maior valor.

§ 3° No calculo do valor venal do terreno, no qual exista mais de uma unidade imobiliaria, sera utilizado como
fator a fragao ideal correspondente a cada subunidade autbnoma, obtida por meio da seguinte formula:

Vti = Fix V0
Onde:
Vi € o valor do terreno correspondente a cada subunidade;

VO0: é o valor do metro linear de testada ficticia;
Fi: é a fragao ideal de cada subunidade, calculada pela formulaFi = (ﬁ) x Aci;

Tt é a testada ficticia de terreno;
At € a area total construida de todas as subunidades;

Aci: é a area total construida de cada subunidade, calculada pela formulaAci = Aui x (1 + (i—:i));

A.i: é a area util construida de cada subunidade;
Aco: € a drea comum total do conjunto das subunidades;
At é a area util construida de todas subunidades.

§ 4° As faces de quadra de logradouros ndo constantes da Planta Genérica de Valores de Terreno terdo seus
valores unitarios de metro linear da testada ficticia, fixados por Decreto do Poder Executivo, nos termos da
legislagéo em vigor.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 16.357, de 30.12.1997.

» Redacdo original:

“Art. 25. Para serem estabelecidos na Planta Genérica os valores dos logradouros, considerar-se-do os seguintes elementos:
[ - area geogréfica onde estiver situado o logradouro;

II - os servicos publicos ou de utilidade publica existentes no logradouro;

I - indice de valorizacdo do logradouro, tendo em vista o mercado imobiliario;

IV — outros dados relacionados com o logradouro.

Paragrafo tnico — Os codigos e valores do metro linear da TF (testada ficticia) sdo os definidos no anexo I desta Lei".

Art. 26. A Tabela de Preco de Construgéo estabelecera as faixas de valores do metro quadrado de construgéo
(Vu) com base nos seguintes elementos:
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» Redagdo dada pelo art. 2° da Lei n° 16.888, de 9.8.2003.
» Redacdo original: “Art. 26. A Tabela de Preco de Construgao estabelecera o valor do metro quadrado de construcdo (Vu) com
base nos seguintes elementos:”.

| —tipo de construcgao;
Il — qualidade de construgao.

§ 1° Os valores do metro quadrado de construgdo de que trata o caput deste artigo sdo os definidos nas faixas
constantes do anexo Il desta Lei.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n°® 16.888, de 9.8.2003.
» Redacdo original: “§ 1° O valor do metro quadrado de construgdo de que trata o “caput” deste artigo é o definido no anexo II
desta Lei".

§ 2° Para a aplicagdo dos valores constantes da Tabela de Pregos de Construgdo serdo considerados os
seguintes critérios:

| - nos iméveis residenciais horizontais (RH): tipo de protecgéao frontal, de esquadria externa, de piso externo, de
cobertura, de revestimento externo e estrutura aparente na fachada, de revestimento de teto e forro interno, de
piso interno, existéncia e numero de vagas de garagem, equipamentos residenciais e elementos arquitetbnicos,
area de lazer e convivio, existéncia e tipo de elevador, area construida, quantidade de quartos sociais e quartos
de servigo;

Il - nos iméveis residenciais verticais (RV): tipo de protecao frontal, de esquadria externa, de piso externo, de
cobertura, de revestimento externo e estrutura aparente na fachada, existéncia e nimero de vagas de garagem,
equipamentos residenciais e elementos arquitetdénicos, area de lazer e convivio, existéncia e tipo de elevador,
area construida, quantidade de quartos sociais e quartos de servico, existéncia e area construida da varanda
e classificagdo do empreendimento;

Il - nos iméveis ndo residenciais horizontais (NRH): tipo de esquadria externa, de piso externo, de cobertura,
de revestimento externo e estrutura aparente na fachada, de revestimento de teto e forro interno, de piso
interno, equipamentos comerciais e elementos arquitetdnicos e existéncia e tipo de elevador;

IV - nos imdveis nao residenciais verticais (NRV): tipo de esquadria externa, de piso externo, de cobertura, de
revestimento externo ou estrutura aparente na fachada, equipamentos comerciais ou elementos arquitetonicos
e existéncia e tipo de elevador; e

V - nos galpdes (GP): tipo de esquadria externa, de piso externo, de cobertura, de revestimento externo e
estrutura aparente na fachada, de estrutura de coberta, de piso interno, equipamentos comerciais e elementos
arquiteténicos e existéncia e tipo de elevador.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 18.204, de 2015.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 16.888, de 9.8.2003: § 2° Para a aplicacdo dos valores constantes da Tabela de Precos de
Construgdo — anexo II —, o Poder Executivo levara em consideracdo o estado de conservacdo do imovel, o tempo de construcéo e
outros dados com ele relacionados.

» Redacdo original: “§ 2° O Poder Executivo podera estabelecer, até o limite de 40% (quarenta por cento), fatores de correcdo dos
valores constantes da Tabela de Precos de Constru¢do tendo em vista o estado de conservacdo do imével, o tempo de construcdo
e outros dados com ele relacionados”.

§ 3° Os critérios para fixagdo do valor de metro quadrado de construgdo (Vu) de imdveis e seus pontos
correspondentes serao definidos de acordo com o Anexo II-A desta Lei.

§ 4° As faixas do somatoério da pontuagao dos critérios e seus valores equivalentes de metro quadrado de
construcao por tipo de edificacédo serao definidos de acordo com o Anexo II-B desta Lei.

§ 5° A unidade responsavel pelo langamento dos tributos imobiliarios podera revisar, de oficio, o
enquadramento de imdveis cadastrados anteriormente ao critério descrito nos paragrafos 2° ao 4° deste artigo.

§ 6° No calculo da depreciacao deverao ser levados em consideragao o estado de conservagao, a estrutura e
a idade do imovel, ficando a redugéo limitada a 40% (quarenta por cento) do valor venal do imoével.
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§ 7° O coeficiente de depreciagdo do imével sera calculado com base na seguinte férmula:

Cgice = Cge *[0,60 + 0,40 * (1 — Cgic)]

Onde

Cuice € 0 coeficiente de depreciacdo em razdo do estado de conservagéo, da estrutura e da idade do imével;

Cde € o coeficiente de depreciagdo em razdo da estrutura do imével, conforme planilha abaixo:

Estrutura Coeficiente
Alvenaria, Concreto, Estruturas Metalicas ou 1,00
Gesso

Taipa ou Adobe 0,25
Outros 0,60

Cuic € o coeficiente de depreciacdo em razao da idade e do estado de conservagao do imovel, calculado com
base na seguinte férmula:

Cai (‘Df A (ID)Z c

= |— - | *

1C N N ec
Se Cdic > 1:Cdic =1

Onde:

ID é a idade do imovel;

N é a vida util do imovel, igual a 60 (sessenta) anos; e

Cec € 0 coeficiente em fungéo do estado de conservacgéo, conforme planilha abaixo:

Estado de Conservagao Coeficiente (%)
Bom 0
Regular 8,09
Mau 52,60

» Paragrafos 3° a 7° acrescentados pelo art. 1° da Lei n® 18.204, de 2015.

Art. 27. A parte do terreno que exceder de 5 (cinco) vezes a area edificada, observadas as condi¢des de
ocupagao do terreno definidas por legislagao disciplinadora do uso e ocupagéo do solo, fica sujeita a incidéncia
do imposto calculado com aplicagao da aliquota prevista para o imével nao edificado.

§ 1° Para efeito de calculo do imposto, manter-se-a a qualificagdo do imdvel como nao edificado quando
constatada a existéncia de:

| — prédios em construcéo;
Il — prédios em ruinas, inserviveis para utilizagao de qualquer tipo.

§ 2° Considera-se edificagdo a construgéo existente, independentemente de sua estrutura, forma, destinagao
ou utilizagao.

§ 3° A parte de terreno que excede a area construida a que se refere o “caput” deste artigo passa a 10 (dez)
vezes, quando o imével estiver sendo utilizado para o exercicio de atividades essenciais de estabelecimentos
industriais e de ensino de 1°, 2° ou 3° graus, devidamente legalizados.

| » Paragrafo acrescentado pelo art. 4° da Lei n°® 15.996, de 29.12.1994.
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Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir até 30% (trinta por cento), o valor venal de unidade
imobiliaria como definido no art. 24 desta Lei, desde que atendendo as suas peculiaridades ou a fatores de
desvalorizagcao supervenientes, enquanto permanecerem tais circunstancias.

» Redacdo dada pelo art. 5° da Lei n® 15.996, de 29.12.1994.
= Redagdo original: “Art. 28. Fica o Poder Executivo autorizado a reduzir até 60% (sessenta por cento) os valores fixados na Planta
Genérica de Valores de Terrenos, atendendo as peculiaridades do imével ou a fatores de desvalorizacdo supervenientes”.

e |egislacdo complementar:Decreto n® 16.873/94, que altera o art. 7° do Decreto n® 15.756/92, e Decreto n® 16.833/94.

Art. 28 - A. Para efeito de calculo do imposto, fica o valor venal dos iméveis de propriedade de clubes sociais
que realizam investimento em esporte amador e em programas de inclusao social reduzido em 50% (cinquenta
por cento), desde que utilizados em suas atividades essenciais.

= Artigo acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 18.204, de 2015.

Art. 29. A base de calculo do imposto sera arbitrada pela autoridade fiscal quando:

» Redacdo dada pela Lei n° 16.702, de 11.12.2001.
» Redacdo original: “Art. 29. A base de célculo do imposto podera ser arbitrada pelo Diretor Geral de Administragdo Tributaria
quando:”.

| — o contribuinte impedir a coleta de dados necessarios a fixagdo do valor venal do imével;

II- o imével edificado se encontrar fechado.

SuBsecAo 1l
DAs ALIQUOTAS
Art. 30. As aliquotas do imposto sao:
| — em relagéo a imdveis ndo edificados, 3%;

Il — em relacdo a imoveis edificados, de acordo com a seguinte tabela:

Valor Venal Aliquotas
Residencial Nao-residencial
Até R$ 17.631,21 0,60% 1,00%
Acima de R$ 17.631,21 até R$ 65.588,10 0,80% 1,25%
Acima de R$ 65.588,10 até R$ 153.038,90 1,00% 1,50%
Acima de R$ 153.038,90 até R$ 349.097,95 1,20% 1,75%
Acima de R$ 349.097,95 1,40% 2,00%
» Valores em 2016:
Valor Venal Aliquotas
Residencial Nao-residencial
Até R$ 40.055,40 0,60% 1,00%
Acima de R$ 40.055,40 até R$ 149.006,12 0,80% 1,25%
Acima de R$ 149.006,12 até R$ 347.680,97 1,00% 1,50%
Acima de R$ 347.680,97 até R$ 793.097,15 1,20% 1,75%
Acima de R$ 793.097,15 1,40% 2,00%

| » Redagdo do caput, incisos e tabela dados pelo art. 2° da Lei n°® 16.933, de 30.12.2003.
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» Redacdo original:

“Art. 30. Aliquotas do imposto sdo:

I—em relacdo a imdveis ndo edificados, 3%;

I - em relagdo a imoveis edificados, de acordo com a seguinte Tabela:

VALOR VENAL ALiQUOTAS
RESIDENCIAL NAO RESIDENCIAL
Até 13.575 UFIR's 0,6 % 1,00 %
Acima de 13.575 até 50.499 UFIR's 0,8 % 1,25 %
Acima de 50499 até 117.831 UFIR's 1,0% 1,50 %
Acima de 117.831 até 268.785 UFIR's 1.2 % 1,75 %
Acima de 268.785 UFIR's 14 % 2,00 %"

§ 1° Identificados os imdveis que nao estiverem cumprindo a fungdo social da propriedade urbana, o Municipio
aplicara aliquotas progressivas na cobranga do IPTU, conforme disposto no Plano Diretor de Desenvolvimento
da Cidade do Recife.

§ 2° Para os fins de que trata o § 1° antecedente, a aplicagédo de aliquotas progressivas observara o prazo de
2 (dois) anos contados da data da aprovacgéo do Plano Diretor da Cidade do Recife.

§ 3° Nos casos de imdveis nao edificados, que ndo possuam muro e calgada, sera aplicada a aliquota de 5%
(cinco por cento) enquanto permanecerem nessa situagao.

§ 4° A obrigatoriedade de construgdo de calgada s6 se aplica aos imdveis ndo edificados situados em
logradouros providos de meio-fio.

§ 5° A aliquota prevista no § 3° deste artigo ndo se aplica aos casos em que o contribuinte estiver impedido de
construir muro ou calgada face a existéncia de um ou mais dos seguintes fatores:

| — area alagada;
Il — area que impeca licenga para construgao;
Il — terreno invadido por mocambo;

IV —terreno que venha a ser utilizado para fins de preservacao de areas consideradas zonas verdes de acordo
com a legislagéo aplicavel.

» Redacdo dos §§ 1° a 5° dada pelo art. 2° da Lei n® 16.933, de 30.12.2003.

» Redacdo original:

“§ 1° Identificados os imdveis que ndo estiverem cumprindo a fungao social da propriedade urbana, o Municipio aplicara aliquotas
progressivas na cobranca do IPTU, conforme disposto no Plano Diretor de Desenvolvimento da Cidade do Recife.

§ 2° Para os fins de que trata o paragrafo 1° antecedente, a aplicacdo de aliquotas progressivas observara o prazo de 2 (dois) anos
contados da data da aprovacdo do Plano Diretor da Cidade do Recife.

§ 3° Nos casos de imdveis ndo edificados, que ndo possuam muro e calcada, serd aplicada a aliquota de 5% (cinco por cento)
enguanto permanecerem nessa situagao.

§ 4° A obrigatoriedade de construcdo de calcada sé se aplica aos iméveis ndo edificados situados em logradouros providos de
meio-fio.

§ 5° A aliquota prevista no “caput” deste artigo néo se aplica aos casos em que o contribuinte estiver impedido de construir o muro
e/ou a calcada face a existéncia de um ou mais dos seguintes fatores:

- area alagada;

II - &rea que impeca licenga para construcao;

I - terreno invadido por mocambo;

IV — terreno que venha a ser utilizado para fins de preservagdo de areas consideradas zonas verdes de acordo com a legislacdo
aplicavel”.

§ 6° Quando se tratar de imovel utilizado na exploragéo de servigo de hospedagem em hotéis, a aliquota sera
estabelecida observado o seguinte procedimento:

| — divide-se o valor venal do imével calculado em conformidade com o disposto no artigo 24 desta Lei pelo
numero de apartamentos do hotel;

Il — com o resultado da divisdo determina-se a aliquota com base no inciso |l do caput deste artigo, aplicando-
se esta para o calculo do valor do imposto do imovel.
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| » Paragrafo acrescentado pela Lei n°® 17.285, de 23.12.2006.

§ 7° Para aplicagéo da aliquota correspondente, o imével, na hipétese de utilizagado diversificada, sera
considerado como de uso nao residencial em sua integralidade.

| » Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n.° 18.204, de 2015.

SECA0 IV
Do LANCAMENTO

Art. 31. O langamento do imposto é anual e sera feito para cada unidade imobiliaria autbnoma, na data da
ocorréncia do fato gerador, com base nos elementos existentes nos Cadastros Imobiliario e de Logradouros.

§ 1° Quando verificada a falta de dados no Cadastro Imobiliario necessarios ao langamento do imposto,
decorrente da existéncia de imével ndo cadastrado, ou nos casos de reforma ou modificagdo do uso sem a
prévia licenga do 6rgdo competente, o langamento sera efetuado com base nos dados apurados mediante agcao
fiscal.

» Redacdo dada pelo art. 3° da Lei n® 15.939, de 20.8.1994.
» Redacdo original: “§ 1° Quando verificada a falta de recolhimento do imposto decorrente da existéncia de imével ndo cadastrado,
ou nos casos de reforma ou modificagdo de uso sem a prévia licenca do 6rgdo competente, o langamento seré feito com base nos
dados apurados, mediante notificagdo ou auto de infracdo”.

§ 2° A prévia licenca a que se refere o paragrafo anterior devera ser comunicada a Secretaria de Financgas,
sob pena de responsabilidade funcional.

Art. 32. O langamento sera feito em nome do proprietario, do titular do dominio util, do possuidor do imovel,
do espdlio ou da massa falida.

Art. 33. Os sujeitos passivos serao notificados do langamento do imposto:

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.358, de 30.12.1997.
= Redagdo original: “Art. 33. O sujeito passivo sera notificado do lancamento do imposto:

| — por meio de uma unica publicagdo em jornal de grande circulagdo, em relagdo aos langamentos efetuados
pela ocorréncia dos fatos geradores na data prevista no “caput” do art. 16, desta Lei, que contera:

a) a data do pagamento do imposto, por distrito;

b) o prazo para recebimento do carné no endereco de cobranga do imével pelo sujeito passivo ou seu
representante;

c) a data a partir da qual o sujeito passivo devera solicitar o carné no ambito da Secretaria de Finangas, caso
nao tenha recebido na forma prevista no inciso anterior.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.358, de 30.12.1997.
» Redagdo original: "I— por meio de Documento de Arrecadacdo Municipal — DAM, entregue no endereco constante no Cadastro
da Reparticao Fiscal”;

Il — nos demais casos, obedecida a seguinte ordem:
a) por meio da entrega do carné ao sujeito passivo ou ao seu representante legal mediante protocolo;

b) por meio da entrega do carné ao sujeito passivo ou ao seu representante, via postal, com aviso de
recebimento;

¢) por meio de notificagdo publicada no Diario Oficial do Municipio

» Redacdo do inciso dada pela Lei n® 16.702, de 11.12.20001.
» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n®16.358, de 30.12.1997: "Il — nos demais casos, por meio da entrega do carné ao sujeito passivo
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ou seu representante, mediante protocolo”.
» Redagdo original: "I — por meio de edital, publicado em jornal de grande circulagao”.

SECAOV
Do RECOLHIMENTO

Art. 34. O recolhimento do imposto sera efetuado nos 6rgéos arrecadadores, na forma definida pelo Poder
Executivo.

» Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n°® 16.317, de 29.7.1997.
» Redacdo original: “Art. 34. O recolhimento do imposto sera efetuado nos érgaos arrecadadores, por meio do Documento de
Arrecadacdo Municipal — DAM, em modelo aprovado pelo Poder Executivo”.

§ 1° O Secretario de Finangas fixara, anualmente, a forma de pagamento do imposto e o respectivo vencimento.

§ 2° Na hipétese de o langamento ser efetuado em cota Unica e em parcelas, ao contribuinte que recolher até
a data do vencimento o total do imposto langado, sera concedido o desconto de 5% (cinco por cento).

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 15.957, de 8.10.1994.
» Redacdo original: “§ 2° Na hipdtese de o lancamento ser efetuado em cota Unica e em parcelas, ao contribuinte que recolher até
a data do vencimento o total do imposto langado, sera concedido o desconto de 10% (dez por cento)”.

§ 3° Aos contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU que tiverem pago
seus débitos ou regularizado sua situagao fiscal até 10 de novembro de cada exercicio, sera concedida no
exercicio subsequente, uma reducéo de 10% (dez por cento) da parcela unica ou 5% (cinco por cento) de cada
prestacdo do langamento parcelado, caso o pagamento deste tributo seja efetuado até a data do vencimento.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n° 15.957, de 8.10.1994: “§ 3° Aos contribuintes do Imposto sobre a Propriedade Predial e
Territorial Urbana — IPTU que tiverem pago seus débitos ou regularizado sua situagao fiscal até 31 de dezembro de cada exercicio,
sera concedida no exercicio subsequente, uma reducdo de 10% (dez por cento) da parcela Unica ou 5% (cinco por cento) de cada
prestacdo do lancamento parcelado, caso o pagamento deste tributo seja efetuado até a data do vencimento”.

» Redacdo original: “§ 3° Aos contribuintes do Imposto sobre a propriedade Predial e Territorial Urbana — IPTU que tiverem pago
seus débitos ou regularizado sua situacdo fiscal até 31 de dezembro de cada exercicio, sera concedida, no exercicio subsequente,
uma redugdo de 20% (vinte por cento) da parcela Gnica ou 10% (dez por cento) de cada prestagdo do lancamento parcelado, caso
0 pagamento deste tributo seja efetuado até a data do vencimento”.

§ 4° A aplicagdo do disposto no paragrafo anterior prevalecera sobre a redugao prevista no paragrafo 2° deste
artigo.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 4° da Lei n® 15.821, de 26.11.1993.

CariTuLO 1l
DAS OBRIGAGOES ACESSORIAS

SecAo UnNica
DA INSCRIGCAO NO CADASTRO IMOBILIARIO

Art. 35. Seréo obrigatoriamente inscritos no Cadastro Imobiliario — CADIMO os iméveis existentes no Municipio
como unidades autbnomas e os que venham a surgir por desmembramento ou remembramento dos atuais,
ainda que isentos ou imunes do imposto, com indicagao do proprietario, titular do dominio util ou possuidor,
area do imovel, testada, profundidade e area construida.

§ 1° Unidade autbnoma é aquela que permite uma ocupacgao ou utilizagéo privativa, a que se tenha acesso
independentemente das demais.

§ 2° A inscricao dos imoveis no Cadastro Imobiliario e o registro de alteragdo devera ser promovida:
| — pelo proprietéario ou titular do dominio util ou seu representante legal;

Il — por qualquer dos conddbminos, seja o condominio diviso ou indiviso;
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Il — pelo adquirente ou alienante, a qualquer titulo venda;
IV — pelo compromissario vendedor ou comprador, no caso de compromisso de compra e venda;

V — pelo inventariante, sindico, liquidante ou sucessor, quando se tratar de imovel pertencente ao espdlio,
massa falida ou a sociedade em liqliidagédo ou sucessao;

VI — pelo possuidor a legitimo titulo;
VII — pelo senhorio no caso de imdveis sob o regime de enfiteuse;

VIl — de oficio.

» Redagdo do art. 35, caput, §8 1° e 2°, dada pelo art. 1° da Lei n° 16.352, de 30.12.1997.

» Redagdo original:

“Art. 35. Serdo obrigatoriamente inscritos no Cadastro Imobilidrio — CADIMO os imdveis existentes no Municipio como unidades
auténomas e os que venham a surgir por desmembramento ou remembramento dos atuais, ainda que isentos ou imunes do
imposto.

§ 1° Unidade auténoma é aquela que permite uma ocupacao ou utilizagdo privativa, a que se tenha acesso independentemente
das demais.

§ 2° A inscricdo dos imdveis no Cadastro Imobiliario serd promovida:

I - pelo proprietario ou seu representante legal;

II - por qualquer dos condéminos, seja o condominio diviso ou indiviso;

I - pelo compromissario vendedor ou comprador, no caso de compromisso de compra e venda;

IV — pelo inventariante, sindico, liquidante ou sucessor, quando se tratar de imével pertencente ao espdlio, massa falida ou a
sociedade em liquidagdo ou sucessao;

V — pelo possuidor a legitimo titulo;

VI - de oficio”.

§ 3° As pessoas citadas no paragrafo anterior ficam obrigadas a apresentar a documentagao solicitada pelo
fisco, importando a recusa em embaraco a agao fiscal.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 16.474, de 5.2.1999.

Art. 36. O Cadastro Imobiliario — CADIMO sera atualizado sempre que ocorrerem alteragdes relativas a
propriedade, dominio util, posse, uso, ou as caracteristicas fisicas do imovel, edificado ou nao.

» Redacdo repetida pelo art. 1° da Lei n°® 16.352, de 30.12.1997.

» Redagdo repetida pela Lei n°® 16.132, de 23.12.1995.

» Redacéo original: “Art. 36. O Cadastro Imobilidrio — CADIMO sera atualizado sempre que o correrem alteracdes relativas a
propriedade, dominio Util, posse, uso, ou as caracteristicas fisicas do imovel, edificado ou ndo”.

§ 1° A atualizagdo devera ser requerida por qualquer dos indicados no § 2° do art. 35, que ndo fazendo
respondem solidariamente pela obrigagao tributaria decorrente, mediante apresentacédo do documento habil
exigido pelo Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia da alteragao.

» Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 16.352, de 30.12.1997.
» Redacdo original: “§ 1° A atualizacdo deverad ser requerida pelo contribuinte ou interessado mediante apresentacdo do
documento habil exigido pelo Poder Executivo, no prazo de 30 (trinta) dias, contados da ocorréncia da alteracdo”.

§ 1° - A Na hipotese do paragrafo anterior, a prova de regularidade fiscal sera feita por certiddo negativa, que
contera informacodes relativas ao ultimo responsavel inscrito no CADIMO, resguardado o direito da Fazenda
Municipal em relacdo aos demais responsaveis solidarios pela obrigacao tributaria decorrente.

= Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n.° 18.204, de 2015.

§ 2° Os oficiais de registro de imdveis e os titulares de cartérios de notas da Comarca do Recife, mensalmente
deverdo remeter a Secretaria de Finangas, relatério mensal com as operagdes e registro de mudanga de
proprietario ou titular de dominio util e averbagao de area construida, preenchido com todos os elementos
exigidos, de imoveis situados no territério do Recife, conforme o modelo aprovado pelo Poder Executivo e no
prazo por ele estabelecido.

» Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 16.352, de 30.12.1997.
» Redagdo original: “§ 2° Os oficiais de registro de iméveis deverao remeter a Secretaria de Financas o requerimento de mudanca
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de proprietario ou titular de dominio Util, preenchido com todos os elementos exigidos, conforme o modelo aprovado pelo Poder
Executivo e no prazo por ele estabelecido”.

§ 3° Nao serao lavrados, autenticados ou registrados pelos tabelides, escrivaes e oficiais de Registro Geral de
Imoéveis e de Cartérios de Notas os atos e termos sem a prova da inexisténcia de débito referente ao Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU incidente sobre o imovel.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999.

§ 4° Quando do parcelamento do débito pertinente ao Imposto Predial e Territorial Urbano — IPTU, Taxa de
Limpeza Publica — TLP e Taxa de lluminagao Publica — TIP, somente sera lavrado ou registrado o instrumento,
termo ou escritura pelas pessoas previstas no paragrafo anterior, conforme o caso, apds o pagamento de todo
o parcelamento ou de forma antecipada, ressalvada a hipétese de reconhecimento expresso do adquirente ou
cessionario, declarado no respectivo instrumento, termo ou escritura, da existéncia do débito e seu
parcelamento, observado o disposto nos artigos 49 e 50 desta Lei.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.553, de 27.1.2000.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999: “§ 4° Quando do parcelamento de débito pertinente ao Imposto
Predial e Territorial Urbano — IPTU, somente serd lavrado ou registrado o instrumento, termo ou escritura pelas pessoas previstas
no paragrafo anterior, conforme o caso, ap6s o pagamento de todo o parcelamento nos seus respectivos vencimentos ou de forma
antecipada.”

§ 5° As pessoas indicadas no § 2° do artigo antecedente poderao solicitar a Divisdo de Cadastro Imobiliario —
DCI revisao dos dados cadastrais constantes do Cadastro Imobiliario — CADIMO, cabendo o despacho
fundamentado, no qual fique explicito os parametros técnicos utilizados, atendendo ou ndo o pedido do
requerente, ao Diretor da Divisdo ou a funcionario por ele indicado.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 4° da Lei n® 16.702, de 11.12.20001

§ 6° Do despacho proferido nos processos de que trata o paragrafo anterior cabera pedido de reconsideragao,
instruido com laudo técnico relativo a matéria constatada e assinado por técnico oficialmente reconhecido,
dirigido ao Diretor do Departamento de Tributos Imobiliarios, que proferira despacho terminativo, correndo todas
as despesas referentes ao laudo por conta do peticionario.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 4° da Lei n® 16.702, de 11.12.20001

Art. 37. Os responsaveis por loteamento ficam obrigados a fornecer, mensalmente, a Diretoria Geral de
Administragado Tributaria da Secretaria de Financgas, relagdo dos lotes que no més anterior tenham sido
alienados definitivamente ou mediante compromisso de compra e venda, mencionando o adquirente e seu
endereco, a quadra e o valor do negdcio juridico.

§ 1° Os proprietarios de imoveis sob regime de enfiteuse, ficam obrigados a fornecer, mensalmente, a Diretoria
Geral de Administracao Tributaria, da Secretaria de Financgas relagado dos imdéveis que no més anterior tiveram
alterados os titulares do dominio util, mediante compra e venda ou mediante compromisso de compra e venda,
mencionando o imével, adquirente e seu endereco.

§ 2° As Empresas Construtoras, Incorporadoras e Imobilidrias, ficam obrigadas a fornecer, mensalmente, a
Diretoria Geral de Administragdo Tributaria, da Secretaria de Finangas, relacdo dos imdveis, por elas
construidos ou que sob sua intermediagdo, no més anterior tiveram alterados os titulares do dominio util,
mediante compra e venda ou mediante compromisso de compra e venda, mencionando o imdvel, adquirente e
seu enderego.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.352, de 30.12.1997.

Art. 38. A autorizagdo para parcelamento do solo, inclusive o remembramento, bem como a concesséao de
“habite-se”, para edificagdo nova, e de “aceite-se”, para iméveis reconstruidos ou reformados, somente serdo
efetivados pelo 6rgdo competente mediante a prévia quitagdo dos tributos municipais incidentes sobre os
iméveis originarios e a atualizagao dos dados cadastrais correspondentes.

» Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n° 17.372, de 10.11.2007.

» Redagdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.352, de 30.12.1997: "Art. 38. A autorizacdo para parcelamento do solo, bem como a
concessdo de “habite-se”, para edificacdo nova, e de “aceite-se”, para imdveis reconstruidos ou reformados, somente serdo
efetivados pelo érgdo competente mediante a prévia quitacdo dos tributos municipais incidentes sobre os iméveis originarios e a
atualizagdo dos dados cadastrais correspondentes”.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 16.126, de 19.12.95: “Art. 38. O "habite-se” emitido pelo 6rgdo competente para edificacdo
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nova, e o “aceite-se” para imoveis reconstruidos ou reformados somente serdo entregues pela Secretaria de Financas ao
contribuinte apds a inscri¢do ou atualizagdo do prédio no Cadastro Imobiliario”.

» Redacdo original: “Art. 38. A autorizagdo para parcelamento do solo, bem como a concesséo de “habite-se”, para edificagdo nova,
e de "aceite-se”, para imdveis reconstruidos ou reformados, somente serdo efetivados pelo érgdo competente mediante a prévia
quitacdo dos tributos municipais incidentes sobre os iméveis originarios”.

§ 1° Para efeito do disposto no “caput’ deste artigo, havendo parcelamento em curso relativo a tributos
municipais, devem ser oferecidas pelo devedor ou por terceiros, as garantias previstas no art. 164, da Lei n°
15.563, de 27 de dezembro de 1991, com a redagéo dada por esta Lei.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 2° da Lei n® 16.553, de 27.1.2000.

§ 2° Os documentos referidos no “caput’” deste artigo somente serdo entregues aos contribuintes pela
Secretaria de Finangas ap6s a inscrigdo ou atualizagdo do imével no Cadastro Imobiliario.

» Paragrafo Unico renumerado para § 2° pelo art. 2° da Lei n® 16.553, de 27.1.2000.
» Paragrafo Unico acrescentado pelo art. 2° da Lei n® 16.126, de 19.12.1995.

§ 3° A concessao do habite-se ndo equivale a certificacdo da inexisténcia de débitos.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 2° da Lei n°® 17.372, de 10.11.2007.

Art. 39. No caso das construgbes ou edificagdes sem licenga ou sem obediéncia as normas vigentes, e de
benfeitorias realizadas em terreno de titularidade desconhecida, sera promovida sua inscricdo no Cadastro
Imobiliario, a titulo precario, unicamente para efeitos tributarios.

Art. 40. A inscricao e os efeitos tributarios, nos casos a que se refere o artigo 39 desta Lei, ndo criam direitos
para o proprietario, titular do dominio util ou possuidor, e ndo impedem o Municipio de exercer o direito de
promover a adaptacao da construgao as prescrigdes legais, ou a sua demoligédo, independentemente de outras
medidas cabiveis.

CariTuLo 111
DAs MULTAS
Art. 41. Constituem infracdes passiveis de multa, por qualquer das pessoas indicadas no § 2° do art. 35:

| — de 13,6 (treze e seis décimo) a 108,6 (cento e oito e seis décimos) UFIR’s, a falta de comunicagéo, por
unidade imobiliaria:

¢ Valor em 2016: R$ 40,12 (quarenta reais e doze centavos) a 320,40 (trezentos e vinte reais e quarenta centavos).

a) da aquisigado do imdvel, transferéncia do dominio util;
b) de outros atos ou circunstancias que possam afetar a incidéncia, o calculo ou a administragado do imposto;

Il — de 54,3 (cinquenta e quatro e trés décimos) a 271,5 (duzentos e setenta e uma e cinco décimos) UFIR’s, o
gozo indevido da isengao;

+ Valores em 2016: R$ 160,20 (cento e sessenta reais e vinte centavos) a R$ 801,00 (oitocentos e um reais).

Ill- de 54,3 (cinquenta e quatro e trés décimos) a 543,00 (quinhentos e quarenta e trés) UFIR’s:

+ Valores em 2016: R$ 160,20 (cento e sessenta reais e vinte centavos) a R$ 1.602,01 (um mil, seicentos e dois reais e um centavo).

a) a instrugdo de pedido de iseng¢do do imposto com documentos que contenham falsidade, no todo ou em
parte;

b) a falta de comunicagéo, para efeito de inscrigdo e langamento, de edificacado realizada;
¢) a falta de comunicagao de reforma ou modificagdo de uso;
d) embaracgo a acao fiscal.

IV — de 54,3 (cinquenta e quatro e trés décimos) UFIR’s por imével do descumprimento do disposto no § 2° do
art. 36 e no art. 37, §§ 1° e 2° desta Lei.
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¢ Valor em 2016:R$ 160,20 (cento e sessenta reais e vinte centavos).

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.532, de 6.11.1999.

» Alinea "d" acrescentada pelo art. 1° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999.

» Redacdo dos incisos ], I e Ill dada pelo art. 3° da Lei n°® 15.939, de 20.8.1994:

I-de 10% (dez por cento) do valor de imposto, mas nunca inferior a 0,25 (vinte e cinco centésimos) da UFR, a falta de comunicac¢ao;
I - de 50% (cinquenta por cento) do valor do imposto, mas nunca inferior a 0,50 (cinquenta centésimos) da UFR, o gozo indevido
da isencdo;

I - de 100% (cem por cento) do valor do imposto, mas nunca inferior a 1,00 (uma) UFR:

» Redacdo original:

“Art. 41. Constituem infracdes passiveis de multa:

I-de 13,6 (treze virgula seis) a 108,6 (cento e oito virgula seis) UFIRs, a falta de comunicagéo:

a) da aquisi¢do do imdvel;

b) de outros atos ou circunstancias que possam afetar a incidéncia, o calculo ou a administragdo do imposto;

I - de 54,3 (cinquenta e quatro virgula trés) a 271,5 (duzentos e setenta e um virgula cinco) UFIRs, o gozo indevido da isengdo;

I - de 54,3 (cinquenta e quatro virgula trés) a 543,00 (quinhentos e quarenta e trés) UFIRs:

a) a instrugdo de pedido de isengdo do imposto com documentos que contenham falsidade, no todo ou em parte;

b) a falta de comunicacdo, para efeito de inscricdo e lancamento, de edificacdo realizada;

¢) a falta de comunicacdo de reforma ou modificagdo de uso;

IV — de 54,3 (cinquenta e quatro virgula trés) UFIRs por imével o descumprimento do disposto no § 2° do artigo 36 e no artigo 37
desta Lei".

V — de 100% (cem por cento) do valor do imposto devido, a inobservancia do disposto nos paragrafos 3° e 4°
do art. 36 desta Lei.

» Inciso acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 16.474, de 5.2.1999.

§ 1° As multas previstas nos incisos | a V deste artigo serédo propostas, pelo Auditor do Tesouro Municipal,
mediante notificagao fiscal para cada imovel, ainda que pertencente ao mesmo contribuinte.

» Redagdo dada pelo art. 3° da Lei n° 17.532, de 14.1.2009.

» Redagdo dada pelo art. 2° da Lei n° 16.888, de 9.8.2003: “§ 1° As multas previstas nos incisos I a V deste artigo serdo propostas,
pelo Auditor do Tesouro Municipal, mediante notificacdo fiscal ou auto de infragdo para cada imdvel, ainda que pertencente ao
mesmo contribuinte”.

» Paragrafo Unico renumerado para § 1° pelo art. 1° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999.

» Paragrafo acrescentado pelo art. 3° da Lei n°® 15.939, de 20.8.1994: “Paragrafo Unico — As multas previstas nos incisos I a IV deste
artigo serao propostas mediante notificagdo ou auto de infracdo para cada imével, ainda que pertencente ao mesmo contribuinte”.

§ 2° A reiteracdo em infragdo da mesma natureza pode submeter o sujeito passivo a sistema especial de
controle e fiscalizagao, por ato do Secretario Municipal de Finangas, conforme disposto em regulamento.

» Redacdo dada pelo art. 3° da Lei n® 17.532, de 14.1.2009.
» Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n° 16474, de 5.2.1999: “§ 2° A reincidéncia em infragdo da mesma natureza sera
punida com multa em dobro”.

§ 3° Para fins deste artigo, considera-se reiteragdo em infragdo da mesma natureza a repeticao de falta idéntica
nos cinco anos posteriores ao transito em julgado na esfera administrativa ou ao efetivo recolhimento do débito
por parte do sujeito passivo.

» Redacdo dada pelo art. 3° da Lei n® 17.532, de 14.1.2009.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.553, de 27.1.2000: “§ 3° Para fins deste artigo, considera-se reincidéncia a repeticdo de
falta idéntica nos 05 (cinco) anos posteriores ao transito em julgado na esfera administrativa ou ao efetivo recolhimento do débito
por parte do contribuinte”.

= Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999: “§ 3° Considera-se reincidéncia a repeticdo de falta idéntica
pelo mesmo contribuinte, anteriormente responsabilizado em virtude de decisdo administrativa transitada em julgado nos ultimos
05 (cinco) anos”.

§ 4° Ainfragdo de que trata o inciso V deste artigo, por parte dos oficiais dos Cartérios de Oficios de Notas e
dos Cartérios de Registro Geral de Imdveis, sujeita-los-a ao pagamento do imposto devido.

| » Paragrafo acrescentado pelo art. 1° da Lei n°® 16.474, de 5.2.1999.

Art. 42. O valor das multas previstas no inciso V do artigo antecedente sera reduzido de:
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» Redag¢do dada pelo art. 2° da Lei n° 16.474, de 5.2.1999.
» Redagdo original: “Art. 42. O valor das multas previstas no inciso III, alineas “b" e “c” do artigo antecedente, sera reduzido de:".

| — de 50% (cinquenta por cento) se o sujeito passivo, no prazo de defesa, reconhecer a procedéncia da medida
fiscal e efetuar ou iniciar, no mesmo prazo, o recolhimento do crédito tributario exigido.

» Redacdo dada pelo art. 1° da Lei n® 16.553, de 27.1.2000.

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n° 16.474, de 5.2.1999: "1 — de 50% (cinqlienta por cento) se o sujeito passivo, no prazo de
defesa, reconhecer a procedéncia da medida fiscal e efetuar ou iniciar, no mesmo prazo, o recolhimento do crédito tributario
exigido, dispensando-se, ainda, os juros de mora, se o recolhimento for efetuado de uma s6 vez".

» Redagdo original: “I - 50% (cinquenta por cento) se o sujeito passivo, no prazo de defesa, reconhecer a procedéncia da medida
fiscal e efetuar ou iniciar, no mesmo prazo, o pagamento da quantia correspondente ao crédito tributario exigido, dispensando-se,
ainda, os juros de mora, se efetuado de uma sé vez".

Il — de 30% (trinta por cento) se o sujeito passivo impugnar o langamento e, apos o prazo de defesa e antes de
transcorrido o prazo recursal, pagar de uma s6 vez ou iniciar o pagamento parcelado do débito;

» Redacdo dada pelo art. 2° da Lei n® 16.474, de 5.2.1999.
» Redacdo original: “Il — 20% (vinte por cento) se o sujeito passivo, no prazo recursal, pagar o débito de uma s6 vez ou iniciar o
pagamento parcelado”.

Il — de 20% (vinte por cento) se o sujeito passivo pagar o débito de uma sé vez, antes da sua inscricdo em
divida ativa;

IV —de 10 % (dez por cento) se o sujeito passivo iniciar o pagamento parcelado do débito, antes da sua inscri¢cao
em divida ativa.

Paragrafo unico. As redugdes acima previstas ndo sdo cumulativas, aplicando-se, em cada caso, a de maior
valor, conforme o enquadramento do sujeito passivo nas hipoteses referidas.

TiTuro Il
Do IMPOSTO SOBRE TRANSMISSAO “INTER VIVOos” DE BENS IMOVEIS E DE DIREITOS A ELES RELATIVOS - ITBI

carituLo |
DA OBRIGAGAO PRINCIPAL

SEcAo |
DA INCIDENCIA E DO FATO GERADOR

Art. 43. O Imposto sobre Transmissao “Inter-Vivos” de Bens Imoéveis e de Direitos a eles Relativos — ITBI tem
como fato gerador:

| — a transmissao “inter-vivos”, a qualquer titulo, por ato oneroso, da propriedade ou do dominio util de bens
imoveis, por natureza ou acessao fisica, como definido na lei civil, em conseqiiéncia de:

a) compra e venda pura ou com clausulas especiais;
b) arrematacgao ou adjudicagao;

c) mandato em causa prépria e seus substabelecimentos, quando o instrumento contiver os requisitos
essenciais a compra e venda;

d) permutacao ou dagdo em pagamento;

€) 0 excesso em bens imoveis sobre o valor do quinhdo da meagao, partilhado ou adjudicado nas separagdes
judiciais a cada um dos cOnjuges, independente de outros valores partilhados ou adjudicados, ou ainda divida
do casal;

f) a diferenga entre o valor da quota-parte material recebido por um ou mais condéminos, na divisdo para
extingdo de condominio, e o valor de sua quota-parte ideal,

g) 0 excesso em bens imdveis sobre o valor do quinh&o hereditario ou de meacao, partilhado ou adjudicado a
herdeiro ou meeiro;
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TABELA DE CODIGOS DE VALORES DO METRO LINEAR DE TF

Vo Vo Vo Vo Vo
Cod\ wrRr) || wrRr) [ wrRr) |%°¢| wrR) |%°¢| (UFR)
1 6.1 11 1074 | 21 4275 | 31 | 23104 | 41 | 11.079.0
2 15,3 12 | 1217 | 22 | 4847 | 32 | 26185 | 42 | 121242
3 18,7 13 | 1360 | 23 | 5941 33 | 29265 | 43 | 13.169.4
4 24,4 14 | 139,8 | 24 | 7866 | 34 | 43568 | 44 | 136715
5 314 15 | 1716 | 25 | 9297 | 35 | 51489 | 45 | 152598
6 441 16 | 2089 | 26 | 10727 | 36 | 59410 | 46 | 17.271,7
7 50,2 17 | 2244 | 27 | 12157 | 37 | 67332 | 47 | 182633
8 64,5 18 | 2509 | 28 | 13587 | 38 | 75253 | 48 | 19.3635
9 788 19 | 2888 | 29 | 15733 | 39 | 89886 | 49 | 204094
10 931 20 | 3565 | 30 | 20024 | 40 | 100338 | 50 | 215639
| + Valores em 2016: vide tabela abaixo:
Vo Vo Vo Vo Vo
Cdl ®e) % Ry [ ®s [ ®e | s
1 17,909 | 11 | 31686 | 21 | 126125 | 31 | 681637 | 41 | 32.686,37
2 4513 | 12 | 359,05 | 22 | 1.430,01 | 32 | 7.72536 | 42 | 35.770,02
3 5517 | 13 | 40124 | 23 | 159444 | 33 | 8.634,05 | 43 | 38.853,68
4 7198 | 14 | 412,45 | 24 | 2.320,70 | 34 | 12.853.86 | 44 | 40.335,02
5 92,63 | 15 | 50627 | 25 | 2.742,89 | 35 | 15.190,79 | 45 | 45.020,98
6 130,10 | 16 | 616,31 | 26 | 3.164,78 | 36 | 17.527,73 | 46 | 50.956,69
7 14810 | 17 | 662,04 | 27 | 358667 | 37 | 1086495 | 47 | 53.882.21
8 190,29 | 18 | 74023 | 28 | 400857 | 38 | 22.201,89 | 48 | 57.12813
9 | 23248 | 19 | 85204 | 29 | 464170 | 39 | 26.519,06 | 49 | 6021385
10 | 27467 | 20 | 1.051,78 | 30 | 5.907,68 | 40 | 29.602,72 | 50 | 63.619,97
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ANEXo0 Il

TABELA DE PRECO DE CONSTRUGAO

Padrao Simples (R$/m?) Médio (R$/m?) Superior (R$/m?)
Tipo

Mocambo 45,88

Casa 327,46 a 458,42 45844 a 672,34 672,36 a 941,29
Apartamento < 4 pavimentos 327,46 a 458,42 45844 a 672,34 672,36 a 941,29
Apartamento > 4 pavimentos 436,43 a 610,88 610,90 a 978,07 978,09 a 1.369,33
Sala < 4 pavimentos 327,46 a 458,42 45844 a 832,58 832,60 a 1.165,64
Sala > 4 pavimentos 392,95 a 549,95 549,97 a 916,61 916,63 a 1.283,27
Loja < 4 pavimentos 458,44 a 641,75 641,77 a 916,61 916,63 a 1.283,27
Loja > 4 pavimentos 480,18 a 672,34 672,36 a  1.099,65 1.099,67 a 1.539,54
Hotel 39295 a 549,95 549,97 a 916,61 916,63 a 1.283,27
Instituicdo Financeira 480,45 a 672,34 672,36 a 1.100,19 1.100,21 a 1.540,28
Instituicao Hospitalar 540,84 a 756,90 756,92 a 916,61 916,63 a 1.283,27
Edificagao Industrial 283,71 a 397,23 397,25 a 733,28 733,30 a 1.026,62
Galpao 327,46 a 458,42 45844 a 641,75 641,77 a 898,47
Edificio Garagem 327,46 a 458,42 458,44 a 641,75 641,77 a 898,47
Edificagao Especial 39295 a 549,95 549,97 a 770,05 770,07 a 1.078,08
Posto de Combustivel 57246 a 801,17 801,19 a 1.121,81 1.121,83 a 1.570,54

| » Redagdo dada pela Lei n.° 18.204, de 2015.

I ¢ Valores em 2016: vide tabela abaixo:

PADRAO

SIMPLES (R$/m2)

MEDIO (R$/m?)

SUPERIOR (R$/m?)

Tipo

Mocambo

Casa

Apartamento < 4
Apartamento > 4
Sala<4

Sala >4

Lojas4

Loja>4

Hotel

Instituicdo Financeira
Instuicdo Hospitalar
Edificagéo Industrial
Galpao

Edificio Garagem
Edificacéo Especial
Posto de combustivel

50,43
359,97
1.410,69
479,76
359,97
431,96
503,96
527,86
431,96
528,15
594,54
311,88
359,97
359,97
431,96
629,30

[« VI« DI« N VIO« VIR« VIO I« B VIO« I« I D IR )

503,94
503,94
671,54
503,94
604,56
705,47
739,10
604,56
739,10
832,06
436,67
503,94
503,94
604,56
880,72

503,96
503,96
671,56
503,96
604,58
705,49
739,12
604,58
739,12
832,08
436,69
503,96
503,96
604,58
880,74

AV J « VI « VI « DR « DI D B O N (N S B O B O B B O B B V)

739,10
739,10
1.075,19
915,25
1.007,62
1.007,62
1.208,84
1.007,62
1.209,43
1.007,62
806,09
705,47
705,47
846,51
1.233,20

739,12
739,12
1.075,21
915,27
1.007,65
1.007,65
1.208,86
1.007,65
1.209,46
1.007,65
806,11
705,49
705,49
846,53
1.233,22

[V T « VI « b N VI« VIR « D D VI D B VI S BV B ) )

1.034,76
1.034,76
1.505,30
1.281,38
1.410,69
1.410,69
1.692,31
1.410,69
1.693,22
1.410,69
1.128,56
987,68
987,68
1.185,13
1.726,49
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» Redacdo dada pelo art. 4° da Lei n°® 16.888 de 9.8.2003 na tabela abaixo:
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PADRAO SIMPLES MEDIO SUPERIOR
Tipo/ n° Pav. VLR (R$/m2) VLR (R$/m2) VLR (R$/m2)
Mocambo 22,20
Casa 158,45 a 221,82 221,83 a 32533 32534 a 45547
Apto< 4 158,45 a 221,82 221,83 a 32533 325,34 a 45547
Apt® > 4 211,18 a 295,59 29560 a 473,27 47328 a 662,59
Sala < 4 158,45 a 221,82 221,83 a 402,87 402,88 a 564,03
Sala = 4 190,14 a 266,11 266,12 a 443,53 44354 a 620,95
Loja < 4 221,83 a 310,53 310,54 a 443,53 44354 a 620,95
Loja = 4 23235 a 32533 32534 a 532,10 532,11 a 744,95
Hotel 190,14 a 266,11 266,12 a 443,53 44354 a 620,95
Inst. Financeira 23248 a 32533 32534 a 532,36 532,37 a 74531
Inst. Hospitalar 261,70 a 366,25 366,26 a 443,53 44354 a 620,95
Edif. Industrial 137,28 a 192,21 192,22 a 354,82 354,83 a 496,76
Galp3o 158,45 a 221,82 221,83 a 310,53 310,54 a 434,75
Edif. Garagem 158,45 a 221,82 221,83 a 310,53 310,54 a 434,75
Edif. Especial 190,14 a 266,11 266,12 a 372,61 37262 a 521,66
Posto de combustivel 277,00 a 387,67 387,68 a 542,82 542,83 a 759,95
» Redagdo original na tabela abaixo:
PADRAO SIMPLES MEDIO SUPERIOR
Tipo/ n° Pav. VLR VLR VLR
UFIR/m2 UFIR/m2 UFIR/m2

Casa 122,0 170,8 250,5

Apto< 4 122,0 170,8 250,5

Apt®> 4 162,6 227,6 364,4

Mocambo 17,1 _ _

Sala < 4 122,0 170,8 310,2

Sala > 4 146,4 204,9 3415

Loja<4 170,8 239,1 341,5

Loja>4 178,9 250,5 409,7

Hotel 146,4 204,9 341,5

Inst. Financeira 179,0 250,5 409,9

Inst. Hospitalar 201,5 282,0 341,5

Edif. Industrial 105,7 1480 273,2

Galpao 122,0 170,8 239,1

Edif. Garagem 122,0 170,8 239,1

Edif. Especial 146,4 204,9 286,9
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ANEXo II-A

CRITERIOS PARA FIXAGAO DO VALOR DO METRO QUADRADO DE CONSTRUGAO (VU) DOS IMOVEIS

PROTEGAO FRONTAL' RH RV NRH NRV GP
INEXISTENTE / PRECARIO / CERCA / SEM MURO 0 0 - - -
ALAMBRADO 10 10 - - -
GRADE FERRO SIMPLES 30 30 - - -
GRADE FERRO FUNDIDO / ALUMINIO / MADEIRA 45 45 - - -
PORTAO FERRO SIMPLES 30 30 - - -
PORTAO FERRO FUNDIDO / ALUMINIO/ MADEIRA/ VIDRO 45 45 - - -
MURO COM ACABAMENTO SIMPLES (TIJOLO APARENTE, CHAPISCO, REBOCO E/OU PINTURA DE CAL, LATEX PVA OU ACRILICA) 35 35 - - -
MURO COM ACABAMENTO MEDIO (CERAMICA, PASTILHA, PEDRAS E/OU TEXTURADO) 60 60 - - -
MURO COM ACABAMENTO ESPECIAL (MARMORE, GRANITO, PORCELANATO, ALUMINIO, MADEIRA E/OU VIDRO) 70 70 - - -
ESTRUTURA PARA PORTARIA, GUARITA OU RECEPGAO* COM ACABAMENTO SIMPLES (TIJOLO APARENTE, CHAPISCO, REBOCO E/OU 80 80 - - -
PINTURA DE CAL, LATEX PVA OU ACRILICA)
ESTRUTURA PARA PORTARIA, GUARITA OU RECEPGAO* COM ACABAMENTO MEDIO (CERAMICA, PASTILHA, COBOGO, PEDRAS E/OU 90 90 - - -
TEXTURIZADO
ESTRUTURA PARA PORTARIA, GUARITA OU RECEPGAO* COM ACABAMENTO ESPECIAL (MARMORE, GRANITO, PORCELANATO, 100 100 - - -
ALUMINIO, MADEIRA E/OU VIDRO)
1. Para imével residencial horizontal que fizer parte de um condominio fechado, considerar a protegao frontal do condominio.
* RECEPGAO: guarita r la com um espago reservado ( dmara) no acesso, fechado por grade ou vidro.
ESQUADRIA EXTERNA RH RV NRH NRV GP
INEXISTENTE / IMPROVISADA / PRECARIA 0 0 0 0 0
MADEIRA SIMPLES 10 10 10 10 5
FERRO SIMPLES / GRADE DE FERRO 15 20 15 20 10
PORTA DE ENROLAR DE AGO* / PORTA PANTOGRAFIA DE AGO 25 25 25 25 15
ALUMINIO SIMPLES (SEM PINTURA OU ANODIZAGAO) 30 40 30 40 20
MADEIRA DE LEI OU TRABALHADA / FERRO FUNDIDO 50 60 50 60 30
ALUMINIO ANODIZADO OU PINTADO / PVC 70 80 70 80 50
SUPERFICIE DE VIDRO (TEMPERADO, LAMINADO, INSULADO OU REFLEXIVO) REVESTINDO ATE 50% DA FACHADA FRONTAL 90 100 80 100 60
SUPERFICIE DE VIDRO (TEMPERADO, LAMINADO, INSULADO OU REFLEXIVO) REVESTINDO MAIS DE 50% DA FACHADA FRONTAL 100 100 100 100 70
* Serd considerada como esquadria q do for a tnica forma de fechamento do imédvel, ou seja, sera desconsiderada quando funcionar como protegao de outra esquadria mais
elaborada.
PISO EXTERNO* RH RV NRH NRV GP
SOLO / GRAMADO / PEDRISCO BRITA / SEIXOS 0 0 0 0 0
CIMENTADO SIMPLES 10 10 10 10 10
ARGAMASSA COM CACOS DE CERAMICA / ARGAMASSA COM SEIXOS ROLADOS 15 15 15 15 15
LAJOTA DE CONCRETO / COBOGRAMA 20 20 20 20 20
LAJOTA DE CERAMICA / PEDRA ARDOSIA, CARIRI, ITACOLOMI, SAO TOME OU SIMILAR 25 25 25 25 25
CONCRETO SEM ACABAMENTO / PISO INTERTRAVADO DE CONCRETO / PEDRA PORTUGUESA 30 30 30 30 30
PARALELEPIPEDO/ ASFALTO 35 35 35 35 35
CERAMICA / GRANILITE / MARMORITE 40 35 40 35 40
CIMENTADO DE ALTO ACABAMENTO (CIMENTO POLIMERICO OU SIMILAR) / CIMENTO QUEIMADO 45 45 45 45 45
PLACA ELEVADA DE CONCRETO ARMADO OU CIMENTO / PLACA METALICA 50 50 50 50 50
LADRILHO HIDRAULICO / TACO 30 30 30 30 30
CARPETE / BORRACHA / VINILICO / PISO LAMINADO 40 40 40 40 40
TABUA CORRIDA / LAMINADO EM MADEIRA DE ALTA RESISTENCIA / MADEIRA DE LEI OU DE DEMOLIGAO 45 45 45 45 45
MARMORE 50 50 50 50 50
GRANITO / PORCELANATO 60 60 60 60 60
* Compreende as dreas de calgada e comum (lazer, convivio e circulagao) da edificagao.
COBERTURA RH RV NRH NRV GP
IMPROVISADA 0 0 0 0 0
FIBROCIMENTO OU SIMILAR TRANSPARENTE SOBRE ESTRUTURA PRECARIA 10 10 15 10 15
FIBROCIMENTO OU SIMILAR TRANSPARENTE SOBRE LAJE OU ESTRUTURA METALICA, DE MADEIRA OU DE CONCRETO 20 20 30 20 30
TELHA CERAMICA OU SIMILAR TRANSPARENTE 35 25 35 25 35
LAJE IMPERMEABILIZADA*/ TELHA TIPO KALHETA / TELHA DE CONCRETO 40 40 40 40 40
TELHA DE ALUMINIO OU ACRILICO / ACO GALVANIZADO / TELHA DE ZINCO 40 40 40 40 40
TELHA ESTRUTURAL DE FIBROCIMENTO OU CONCRETO 45 45 45 45 45
ILUMINAGAO ZENITAL / ESTRUTURA PARA VENTILAGAO NATURAL 55 55 55 55 55
POLICARBONATO / VIDRO 70 70 70 70 70
* Se houver pavimento i rado e este estiver fora da projecdo do prédio, considerar esta drea como laje impermeabilizada.
REVESTIMENTO EXTERNO / ESTRUTURA APARENTE NA FACHADA RH RV NRH NRV GP
TINEXISTENTE / PRECARIO 0 0 0 0 0
CHAPISCO PRELIMINAR / TIJOLO APARENTE SEM ACABAMENTO 5 5 5 5 5
REBOCO SEM PINTURA OU PINTURA DE CAL / BLOCO DE CONCRETO APARENTE 10 10 10 10 10
REBOCO OU CHAPISCO DE ACABAMENTO COM PINTURA LATEX PVA 25 30 25 30 25
REBOCO OU CHAPISCO DE ACABAMENTO COM PINTURA ACRILICA 30 40 30 40 30
ELEMENTOS VAZADOS, COBOGO, PERGOLADOS OU BRISE-SOLEIL (CONCRETO OU CERAMICA) / TELHAS DE ALUMINIO / REGUAS DE PVC 40 60 40 60 40
« TIJOLO APARENTE DE ACABAMENTO / CONCRETO APARENTE DE ACABAMENTO 40 60 40 60 40
“YERAMICA / PASTILHAS / AZULEJO / BLOCOS DE VIDRO 45 80 45 80 45
MADEIRA (ELEMENTOS VAZADOS, PERGOLADOS, BRISE-SOLEIL, PAINEIS OU ESTRUTURA APARENTE) 50 80 50 80 50
«=EEXTURIZADOS 50 80 50 80 50
REVESTIMENTO EM PEDRA ARDOSIA, CARIRI, ITACOLOMI, SAO TOME OU SIMILAR (FILETE, MOSAICO, IRREGULARES OU SERRADAS) 55 85 55 85 55
MARMORE 80 90 70 90 70
( 'PLACAS CIMENTICIAS 85 95 75 95 75
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GRANITO/PORCELANATO 100 100 80 100 80
PELE DE VIDRO (SUPERFICIE CONTINUA DE VIDRO) 100 100 80 100 80
FERRO, ALUMINIO OU OUTRO METAL (ELEMENTOS VAZADOS, PERGOLADOS, BRISE-SOLEIL, PAINEIS, OU ESTRUTURA APARENTE) 100 100 80 100 80
REVESTIMENTO DE TETO / FORRO INTERNO RH RV NRH NRV GP
INEXISTENTE COM ESTRUTURA PRECARIA 0 - 0 - -
INEXISTENTE COM LAJE DE CONCRETO APARENTE (COM OU SEM PINTURA) 10 - 10 - -
INEXISTENTE COM VIGAS APARENTES EM MADEIRA, PRE-MOLDADAS DE CONCRETO OU METALICA 25 - 25 - -
INEXISTENTE COM ESTRUTURA DE COBERTA PROJETADA* EM MADEIRA / TRELICA ESPACIAL / CERAMICA ARMADA 35 - 35 - -
ARGAMASSA DE REBOCO / ESTUQUE 15 - 15 - -
FORRO PLACA DE ISOPOR 20 - 20 - -
FORRO ALUMINIO / PLASTICO / PVC 30 - 30 - -
FORRO ACUSTICO / FORMICA / ANTI-CHAMAS 40 - 40 - -
FORRO GESSO SIMPLES (APENAS REBAIXAMENTO DO TETO, SEM REENTRANCIAS, FRISOS, RODA TETO E/OU ILUMINAGAO INDIRETA) 30 - 30 - -
FORRO GESSO TRABALHADO (COM REENTRANCIAS, FRISOS, RODA TETO E/OU ILUMINAGAO INDIRETA) 45 - 45 - -
FORRO MADEIRA / CORTICA 50 - 50 - -
* Elementos estruturais da coberta (frontoes, tesouras, maos-francesas, treligas, etc.) aparentes.
ESTRUTURA DE COBERTA RH RV NRH NRV GP
AUSENTE / PRECARIA - - - - 0
METALICA COM VAO < 20M - - - - 30
METALICA COM VAO 2 20M - - - - 50
MADEIRA COM VAO < 20M - - - - 15
MADEIRA COM VAO = 20M - - - - 30
MADEIRA COM ESTRUTURA PROJETADA (TRELICAS, TESOURA, MAOS-FRANCESAS, FRONTOES, ETC.) - - - - 50
CONCRETO PRE-MOLDADO OU LAJE DE CONCRETO COM VAO < 20M - - - - 25
CONCRETO PRE-MOLDADO OU LAJE DE CONCRETO COM VAO 2 20M - - - - 50
TRELICA ESPACIAL / CERAMICA ARMADA - - - - 70
PISO INTERNO* RH RV NRH NRV GP
INEXISTENTE / PRECARIO 0 - 0 - 0
CIMENTADO SIMPLES 10 - 10 - 10
LAJOTA CONCRETO 20 - 20 - 20
LAJOTA CERAMICA / PEDRA ARDOSIA, CARIRI, ITACOLOMI, SAO TOME OU SIMILAR 30 - 25 - 25
CONCRETO SEM ACABAMENTO / PISO INTERTRAVADO DE CONCRETO / PEDRA PORTUGUESA 35 - 30 - 30
CERAMICA <900 CM? 40 - 35 - 35
CERAMICA 2 900 CM? / GRANILITE / MARMORITE 45 - 40 - 40
CIMENTADO DE ALTO ACABAMENTO (CIMENTO POLIMERICO OU SIMILAR) / CIMENTO QUEIMADO 55 - 50 - 50
PLACA ELEVADA DE CONCRETO ARMADO OU CIMENTO / PLACA METALICA 60 - 55 - 55
CONCRETO DE ALTA RESISTENCIA - - - - 60
LADRILHO HIDRAULICO / TACO 30 - 30 - 30
CARPETE / BORRACHA / VINILICO / PISO LAMINADO 50 - 45 - 45
TABUA CORRIDA / LAMINADO EM MADEIRA DE ALTA RESISTENCIA / MADEIRA DE LEI OU DE DEMOLIGAO 55 - 50 - 50
MARMORE 65 - 55 - 55
GRANITO / PORCELANATO 70 - 60 - 60
* Compreende as dreas privativas e internas da edificagao.
GARAGEM RH RV NRH NRV GP
INEXISTENTE / PRECARIA 0 0 - - -
UMA VAGA COBERTA (POR UNIDADE) OU VAGAS ROTATIVAS (COBERTAS OU DESCOBERTAS) 10 10 - - -
UMA VAGA COBERTA E UMA VAGA DESCOBERTA (POR UNIDADE) 15 25 - - -
DUAS VAGAS COBERTAS (POR UNIDADE) / CASA COM MAIS DE DUAS VAGAS COBERTAS E SEM PREOCUPAGAO COM A ARQUITETURA EXTERNA* 20 40 - - -
3 VAGAS COBERTAS (POR UNIDADE) 40 80 - - -
4 OU MAIS VAGAS COBERTAS (POR UNIDADE) 50 100 - - -
* Ou casa com mais de duas vagas e sem projeto arquiteténico arrojado e/ou suntuoso.
EQUIPAMENTOS RESIDENCIAIS / ELEMENTOS ARQUITETONICOS RH RV NRH NRV GP
INEXISTENTE 0 0 - - -
GUARITA 25 12,5 - - -
HALL PRIVATIVO 12,5 6,25 - - -
PORTAO ELETRONICO / INTERFONE 10 625 - - -
GAS CANALIZADO 10 6,25 - - -
AQUECIMENTO CENTRAL/SOLAR 10 6,25 - - -
CENTRAL INTERNA DE TV 10 6,25 - - -
OUTRAS INSTALAGOES (CENTRAL DE AR CONDICIONADO, SPRINKLER CONTRA INCENDIO, GERADOR DE ENERGIA E/OU PROJETO DE ILUMINAGAO) 12,56 6,25 - - -
VARANDA COM PEITORIL VAZADO E/OU DE VIDRO 12,5 - - - -
MEZANINO* 25 - - - -
PREOCUPAGAO COM A ARQUITETURA EXTERNA (FACHADA, VOLUMETRIA E/OU COBERTA) 2 50 - - - -
PROJETO ARQUITETONICO ARROJADO E/OU SUNTUOSO (ARQUITETURA IMPACTANTE, PODENDO TER ESTILO INOVADOR) 100 - - - -
1. Pavimento intermedidrio (aberto ou fechado), voltado para ambiente com pé-direito duplo, destinado a circulagao, estar, almoxarifado, escritérios, etc.
2. Pinturas, i vol (curvas, reentrancias ou saliéncias), portico, marquise, elementos estruturais aparentes, etc.

<t
AREA DE LAZER E CONVIVIO RH RV NRH NRV GP\A'D
INEXISTENTE 0 0 - - -
PISCINAS DE FIBRA 10 3,75 - - -
PISCINAS (SUPERFICIE ENTRE 9 M2 E 20 M?) 25 10 - - -
PISCINAS (SUPERFICIE ENTRE 20.01 M2 E 50 M?) 40 17,5 - - -
PISCINAS (SUPERFICIE MAIOR QUE 50 M?) 60 30 - - -
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TERRAGO / DECK / SOLARIO 125 75 5 . .
AMBIENTE DE SAUNA 125 75 - - -
SALAO DE FESTAS / SALAO DE CONVENGOES OU REUNIOES 125 12,5 = . .
COPA / BAR DE ALVENARIA COM BALCAO 10 7,5 - - _
CHURRASQUEIRA 10 7,5 . . .
ESPAGO GOURMET / RESTAURANTE 10 7,5 - - _
PLAYGROUND (UM OU MAIS EQUIPAMENTOS FIXOS) 10 75 . . .
SALAO DE JOGOS / BRINQUEDOTECA / LAN HOUSE 75 375 - - -
BICICLETARIO 375 3,75 = . .
ACADEMIA 125 75 - - -
CAMPO / QUADRA DE ESPORTES 15 15 - . .
CONJUNTO POLIESPORTIVO (MAIS DE UM CAMPO OU QUADRA ESPORTIVA) 30 30 - - -
CONDOMINIO FECHADO COM PELO MENOS TRES DOS EQUIPAMENTOS ACIMA* 60 = > = =

* Considerar apenas este item, quando os equipamentos da area de lazer e convivio pertencerem a area comum de um condominio de casas.

EQUIPAMENTOS COMERCIAIS / ELEMENTOS ARQUITETONICOS RH RV NRH  NRV GP
INEXISTENTE ® @ 0 0 0
HALL PRIVATIVO / RECEPGAO (SALA DE ESPERA) - - 7,5 75 75
VAO LIVRE MAIOR QUE 12 METROS ® @ 7,5 75 7,5
PE-DIREITO DUPLO (ACIMA DE 5 METROS) - - 15 15 12,5
VITRINE COM ALTURA ATE 2,10 METROS 7,5 7,5 -
VITRINE COM MAIS DE 2,10 METROS DE ALTURA OU EM MAIS DE UM PAVIMENTO - - 15 15 -
ESCADARIA MONUMENTO (EM LOCAL DE DESTAQUE, COM FORMAS E MATERIAIS DIFERENCIADOS) / ESCADA ROLANTE - - 7,5 7,5 7,5
PASSARELA SUSPENSA (INTERLIGADA COM OUTRA EDIFICAGAO) - - 12,5 12,5 12,5
SEMIENTERRADO OU PAVIMENTO ELEVADO DESTINADO A ESTACIONAMENTO / EDIFICIO GARAGEM INTEGRADO 5 - 12,5 12,5 12,5
2 OU MAIS PAVIMENTOS (POR SUBUNIDADE) - - 12,5 - 12,5
MEZANINO' / CIRCULAGAO EXTERNA COM PEITORIL VAZADO OU COM VIDRO 5 - 7,5 12,5 7,5
SALAO DE FESTAS/SALAO DE CONVENGOES OU REUNIOES/AUDITORIO - - 12,5 75 -
QUADRA COBERTA PARA ESPORTES - - 15 12,5 -
PISCINA - - 12,5 12,5 -
ESTRUTURA PARA PONTE ROLANTE (APENAS GALPAO) / LAVA JATO E/OU TROCA-OLEO (APENAS POSTOS DE COMBUSTIVEL) - - 12,5 - 12,5
INSTALA(;_f)ES ESPECIAIS (CENTRAL DE AR CONDICIONADO, SPRINKLER CONTRA INCENDIO, GERADOR DE ENERGIA E/OU PROJETO DE - - 75 75 75
ILUMINAGCAO

RECINTOGDEéTINADO A SHOW-ROOM / EXPOSIGAO / VENDA / GALERIA COM ATE 12 SUBUNIDADES - - 7,5 7,5 7,5
GALERIA COM MAIS DE 12 SUBUNIDADES / SHOPPING - - 15 12,5 -
RECINTO DESTINADO A ESCRITORIO / PRESTAGAO DE SERVIGO / ATIVIDADE INDUSTRIAL / ESTOQUE DE MATERIAIS 5 - 7,5 75 7,5
RECINTO DESTINADO A ESCOLA / CLUBES ESPORTIVOS - - 12,5 12,5 -
RECINTO DESTINADO A RESTAURANTE / BAR / LANCHONETE OU SIMILARES 5 - 15 15 -
RECINTO DESTINADO A INSTITUIGAO FINANCEIRA / INSTITUICAO HOSPITALAR / HOTEL - - 15 75 -
PREOCUPAGAO COM A ARQUITETURA INTERNA (AMBIENTES PLANEJADOS)? - - 15 20 15
PREOCUPAGAO COM A ARQUITETURA EXTERNA (FACHADA, VOLUMETRIA E/OU COBERTA)? - - 20 30 20
PROJETO ARQUITETONICO ARROJADO E/OU SUNTUOSO (ARQUITETURA IMPACTANTE, PODENDO TER ESTILO INOVADOR) - - 40 50 40

1. Pavimento intermediario (aberto ou fechado), voltado para ambiente com pé-direito duplo, destinado a circulagdo, estar, almoxarifado, escritérios, etc.

2. Uso de materiais diferenciados e/ou nobres no piso, na parede e/ou no teto, teto rebaixado com forro, iluminagao indireta, local projetado para ar
etc.

3. Uso de pinturas variadas, , voll (curvas, reentrancias ou salié ), pértico, marquise, elementos estruturais aparentes, etc.

ELEVADORES RH RV NRH NRV GP
NAO POSSUI 0 0 0 0 0
ELEVADOR COMUM / ELEVADOR HIDRAULICO / ELEVADOR PARA DEFICIENTES 10 15 10 15 10
ELEVADOR PANORAMICO 20 30 20 30 20
AREA CONSTRUIDA RH RV NRH NRV GP
<50 M? 0 0 5 - -
50.01 M2 A 75 M? 15 20 - - -
75.01 M2 A 100 M? 20 30 - - -
100.01 M> A 125 M? 25 40 - - -
125.01 M2 A 150 M? 30 50 - - -
150.01 M> A 175 M? 35 60 - - -
175.01 M? A 200 M? 45 70 - - -
200.01 M2 A 250 M2 / CASA COM MAIS DE 250 M? E SEM PREOCUPAGAO COM A ARQUITETURA EXTERNA* 55 80 - - -
250.01 M? A 350 M? 65 90 - © ©
350.01 M2 A 450 M2 80 100 - - -
> 450 M? 100 120 - - -

* Ou casa com mais de 250 m? e sem projeto arquiteténico arrojado e/ou suntuoso.

QUARTOS SOCIAIS' RH RV NRH NRV GP
1 QUARTO 0 0 - - -
2 QUARTOS 0 0 - - -
3 QUARTOS / 1 SUITE / CASA COM MAIS DE 3 QUARTOS E SEM PREOCUPAGAO COM A ARQUITETURA EXTERNA? 5 5 - - -
4 QUARTOS / 2 SUITES 10 10 - - -
5 OU MAIS QUARTOS / 3 OU MAIS SUITES 30 30 - - o

1. A quantidade de suites prevalece sobre a quantidade de quartos sociais, exceto em casas sem preocupagdo com a arquitetura externa ou sem projeto arquitetonico arrojado e/ou
suntuoso.
2. Ou casa com mais de 3 quartos e sem projeto arquiteténico arrojado e/ou suntuoso.

|

N
[d®)
VARANDA RH RV NRH NRV GP
S NAO POSSUI N 0 N _ .
MENOR QUE 5,00 M? . 5 - - .
«=ENTRE 5,00 M2 E 10,00 M - 10 - R .
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MAIOR QUE 10,00 M= . 30 . N .
QUARTOS DE SERVICO RH RV _NRH NRV  GP
SEM QUARTO 0 0 - . -
COM 1 QUARTO 15 5 5 . -
COM 2 OU MAIS QUARTOS 30 30 - - -
CLASSIFICAGAO DO EMPREENDIMENTO RH RV NRH NRV  GP
APARTAMENTO SEM PILOTIS E SEM SEMIENTERRADO (TIPO CAIXAO) . 0 . n -
APARTAMENTO COM PILOTIS E SEM SEMIENTERRADO - 20 . - .
APARTAMENTO COM PILOTIS E COM SEMIENTERRADO . 40 . . .
STUDIO* / HOME SERVICE* - EDIFICAGAO RESIDENCIAL COM 12 OU MAIS PAVIMENTOS, SEM QUARTO DE SERVIGO, ATE 2 QUARTOS SOCIAIS, COM - 20 - - -

MENOS DE 75,00 M2 DE AREA PRIVATIVA E, PELO MENOS, 7 (SETE) ITENS DOS EQUIPAMENTOS RESIDENCIAIS E/OU AREA DE LAZER E CONVIVIO.
FLAT* - STUDIO / HOME SERVICE COM SERVIGO DE HOTELARIA (LAVANDERIA, RESTAURANTE E/OU MANOBRISTA) - 140 - - -

*Definigdo valida apenas se nao estiver especificado na CONVENGAO DE CONDOMINIO.

RH - Residencial Horizontal (casa e mocambo);

RV - Residencial Vertical (apartamentos, independentemente do nimero de pavimentos);

NRH - Nao Residencial Horizontal (sala, loja, edificagcao especial, hotel, instituicao financeira, instituicao hospitalar, edificio garagem, edificacao industrial e posto de combustivel

com até 4 pavimentos);

Shopping center e galerias serao consideradas Nao Residenciais Horizontais (NRH), independentemente do niimero de pavimentos, exceto se integrarem edificios

empresariais.

NRV - Nao Residencial Vertical (sala, loja, edificagdo especial, hotel, instituigdo financeira, instituicao hospitalar, edificio garagem e edificagao industrial com 5 ou mais

pavimentos);
GP - Galpao.

» Anexo II-A acrescentado pela Lei n.° 18.204, de 2015
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ANEXo0 lI-B

FAIXAS DO SOMATORIO DA PONTUAGAO DOS CRITERIOS E O RESPECTIVO VU POR TIPO DE EDIFICAGAO

Casa Padrao R$/m? Apartamento < 4 Padrao R$/m? Apartamento > 4 Padrao R$/m?
Até 165  Simples 327,46 Até 130  Simples 327,46 Até 130 Simples 436,43
165,01 a 205 Simples 383,26 130,01 a 180 Simples 371,30 130,01 a 180 Simples 503,07
205,01 a 245 Simples 439,06 180,01 a 230 Simples 415,15 180,01 a 230 Simples 569,70
245,01 a 280 Médio 494,87 230,01 a 270 Médio 458,99 230,01 a 270 Médio 636,34
280,01 a 315 Médio 550,67 270,01 a 310 Médio 502,84 270,01 a 310 Médio 702,97
315,01 a 350 Médio 606,47 310,01 a 350 Médio 546,68 310,01 a 350 Médio 769,61
350,01 a 385 Médio 662,27 350,01 a 400 Médio 590,53 350,01 a 400 Médio 836,24
385,01 a 430 Superior 718,08 400,01 a 445 Médio 634,37 400,01 a 445 Médio 902,88
430,01 a 490 Superior 773,88 445,01 a 480 Superior 678,22 445,01 a 480 Médio 969,52
490,01 a 580 Superior 829,68 480,01 a 510  Superior 722,06 480,01 a 510 Superior 1.036,15
580,01 a 720 Superior 885,49 510,01 a 545  Superior 765,91 510,01 a 545 Superior 1.102,79
acima de 720 Superior 941,29 545,01 a 580 Superior 809,75 545,01 a 580 Superior 1.169,42
580,01 a 625 Superior 853,60 580,01 a 625  Superior 1.236,06
625,01 a 690 Superior 897,44 625,01 a 690  Superior 1.302,69
Acima de 690 Superior 941,29 Acima de 690 Superior 1.369,33
Sala<4 Padrao R$/m? Sala>4 Padrao R$/m? Hotel Padrao R$/m?
Até 135  Simples 327,46 Até 120  Simples 392,95 Até 145 Simples 392,95
135,01 a 165 Simples 432,23 120,01 a 150 Simples 504,24 145,01 a 190 Simples 504,24
165,01 a 200 Médio 537,00 150,01 a 180 Médio 615,53 190,01 a 230 Médio 615,53
200,01 a 235 Médio 641,78 180,01 a 215 Médio 726,82 230,01 a 270 Médio 726,82
235,01 a 275 Médio 746,55 215,01 a 260 Médio 838,11 270,01 a 310 Médio 838,11
275,01 a 315 Superior 851,32 260,01 a 310 Superior 949,40 310,01 a 355 Superior 949,40
315,01 a 360 Superior 956,10 310,01 a 355 Superior 1060,69 355,01 a 405 Superior 1060,69
360,01 a 415 Superior 1060,87 355,01 a 400 Superior 1171,98 405,01 a 465 Superior 1171,98
Acima de 415 Superior 1.165,64 Acima de 400 Superior 1283,27 Acima de 465 Superior 1.283,27
Loja<4 Padrio R$/m? Loja > 4 Padrao R$/m? Instituigdo Financeira Padrio R$/m?
Até 125  Simples 458,44 Até 120  Simples 480,18 Até 160 Simples 480,45
125,01 a 170 Simples 561,54 120,01 a 150 Simples 612,60 160,01 a 190 Simples 612,93
170,01 a 210 Médio 664,65 150,01 a 180 Médio 745,02 190,01 a 220 Médio 745,41
210,01 a 250 Médio 767,75 180,01 a 215 Médio 877,44 220,01 a 250 Médio 877,89
250,01 a 285 Médio 870,86 215,01 a 260 Médio 1.009,86 250,01 a 280 Médio 1.010,37
285,01 a 325 Superior 973,96 260,01 a 310  Superior 1.142,28 280,01 a 310 Superior 1.142,84
325,01 a 370 Superior 1.077,07 310,01 a 355 Superior 1.274,70 310,01 a 340 Superior 1.275,32
370,01 a 420 Superior 1.180,17 355,01 a 400 Superior 1.407,12 340,01 a 380 Superior 1.407,80
Acima de 420 Superior 1.283,27 Acima de 400 Superior 1.539,54 Acima de 380 Superior 1.540,28
Instituigdo Padrio R$/m? Edificagao Padrio R$/m? Edificagdo Especial Padrao R$/m?
Hospitalar Industrial
Até 145  Simples 540,84 Até 135  Simples 283,71 Até 135 Simples 392,95
145,01 a 190 Simples 633,64 135,01 a 165 Simples 376,57 135,01 a 165 Simples 478,59
190,01 a 230 Simples 726,45 165,01 a 200 Médio 469,44 165,01 a 200 Médio 564,23
230,01 a 270 Médio 819,25 200,01 a 235 Médio 562,30 200,01 a 235 Médio 649,87
270,01 a 310 Médio 912,06 235,01 a 275 Médio 655,16 235,01 a 275 Médio 735,51
310,01 a 355 Superior 1.004,86 275,01 a 315 Superior 748,03 275,01 a 315 Superior 821,16
355,01 a 405 Superior 1.097,67 315,01 a 360 Superior 840,89 315,01 a 360 Superior 906,80
405,01 a 465 Superior 1.190,47 360,01 a 415 Superior 933,76 360,01 a 415 Superior 992,44
Acima de 465 Superior 1.283,27 Acima de 415 Superior 1.026,62 Acima de 415 Superior 1.078,08
q"Edificio Garagem Padrio R$/m? Galpao Padrao R$/m? Posto de Combustivel Padrio R$/m?
Q Até 40 Simples 327,46 Até 110  Simples 327,46 Até 80 Simples 572,46
T:40,01 a 80 Simples 398,83 110,01 a 140 Simples 398,83 80,01 a 120 Simples 697,22
80,01 a 120 Médio 470,21 140,01 a 170 Médio 470,21 120,01 a 160 Médio 821,98

Pagina 1 4?



s

“Ze Lei n.° 15.563, de 27 de dezembro de 1991

120,01
150,01
190,01
240,01
300,01
Acima de

0000 o

150
190
240
300
370
370

Médio
Médio
Superior
Superior
Superior
Superior

541,59
612,96
684,34
755,72
827,09
898,47

170,01 a
200,01 a
235,01 a
270,01 a
310,01 a
Acima de

200
235
270
310
360
360

Médio
Médio
Superior
Superior
Superior
Superior

541,59
612,96
684,34
755,72
827,09
898,47

160,01 a
205,01 a
250,01 a
295,01 a
335,01 a
Acima de

205
250
295
335
400
400

Médio
Médio
Superior
Superior
Superior
Superior

946,74
1.071,50
1.196,26
1.321,02
1.445,78
1.570,54

» Anexo II-B acrescentado pela Lei n.° 18.204, de 2015
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