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RESUMO

O presente trabalho foca no cabimento do direito superveniente nos recursos
excepcionais, a saber: extraordinario e especial. Contudo, reconhece-se e respeita-se
os limites impostos pela necessaria exigéncia do prequestionamento, bem como pela
estabilizagdo de demanda, determinativa de que, apos especifico momento processual
os elementos subjetivos(partes) e o elementos objetivos(causa de pedir e pedido),
restam por inalteraveis.  Procura-se, assim, caracterizar 0s recursos excepcionais,
estabelecendo o que ha de mais relevante em comum, depois as peculiaridades e
hipéteses de cabimento. Ato continuo, examina-se o0 prequestionamento e sua
vertentes. Coloca-se também o necessario estudo dos elementos que identificam a
demanda, isto é, a ftriplice identidade, além de, posteriormente, a estabilizacdo da
demanda, sua génese e aplicabilidade atual. Por fim, trata-se da tematica proposta,
buscando sistematiza-la. Busca-se, assim, conciliar os institutos propostos, para que

as partes em litigio, uma vez respeitado o principio do contraditério, o ato juridico e o

direito adquirido sejam, efetivamente, beneficiados com o ius superveniens.
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ABSTRACT

This present study focus on the supervenient law in the exceptionals petitions both “
extraordinario” and “ especial” . However, it is known that there are imposed limits that
are included in the prequestioning and also the lawsuit, determined by specific moment
of the process when analyzing the subjective elements and the objective elements, that
must remains unchangeable. That way, the exceptional petitions can establish, first of all
what is the most relevant, then the peculiarities and hypothesis that fits. It is also
important to understand the subject to find elements which identify lawsuit, that is the
triple identity and also the establishment of the lawsuit, genesis e use nowadays. After
all, it is a way of searching searching an ideal system for this approach. At the end, the
objective is to bring up together the institute representative, SO that the two different areas in a
litigation, respecting even the contradictory terms, the law act and also the right acquired,

which can be a benefit of the ius superveniens.
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INTRODUCAO

O presente estudo objetiva analisar a admissibilidade do ius superveniens nos
recursos extraordinario e especial, identificando, para tanto, as principais questées que

norteiam a tematica.

Com efeito, o direito superveniente, estabelecido principalmente pelo artigo 462
do Cddigo de Processo Civil, garante ao jurisdicionado que o inédito e atual contexto
fatico e juridico surgido no momento da producdo da decisao final de mérito seja
considerado no julgamento e ndo apenas e tdo somente se tenha como relevante a
causa petendi estampada na peticao inicial de responsabilidade do autor, nem s6 o que

fora registrado sob o palio de fato e direito presentes no @mbito da contestagéao.

Todavia, o direito superveniente encontra outras normas presentes na mesma
legislacao que, em primeira analise, estabelecem regra em contrario. Em evidéncia
apresenta-se o artigo 264 do Codigo de Processo Civil, principal fonte legal para a
estabilizagdo da demanda, determinante que apds especificos momentos processuais
os elementos subjetivos (partes) e objetivos (causa de pedir e pedido) ndo podem

sofrer alteracao.

Assim, o presente estudo, entre outros objetivos, busca harmonizar o regramento
aplicavel ao direito superveniente e a estabilizacdo da demanda, possibilitando, assim,

viabiliza-los mutuamente e simultaneamente, sem, contudo, deturpa-los.

O trabalho esta desenvolvido em cinco capitulos. No primeiro, examina-se, de

inicio, os principais e mais relevantes aspectos comuns aos recursos extraordinario e
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especial, relacionando-os com a doutrina e a jurisprudéncia. Em seguida, ainda no
primeiro capitulo, faz-se analise do que é peculiar ao recurso especial depois ao
recurso extraordinario, identificando, uma a uma, todas as hip6teses constitucionais que

Ihes fornecem cabimento.

O segundo capitulo, por sua vez, em razdo da sua relevancia, é dedicado
exclusivamente ao prequestionamento, na qualidade de um dos inafastaveis requisitos
de admissibilidade dos recursos extraordinario e especial. Buscar-se-a, para tanto,
identificar todas as suas vertentes, a exemplo do prequestionamento ficto, explicito e
implicito, justificando a destinagcdo de um capitulo exclusivo ao prequestionamento na
medida em que representa verdadeiro “divisor de aguas” para fim de acatamento ou

nao do direito superveniente quando pertinente aos recursos extraordinario e especial.

No éambito do terceiro capitulo, examina-se os elementos que identificam uma
demanda, isto é, sua ftriplice identidade, assim formada: partes, causa de pedir e
pedido. Intenta-se, nesse contexto, abordar o conceito de parte; as teorias que

compreendem o conteudo da causa petendi; bem como o pedido.

Em continuo, no quarto capitulo, ja estabelecidos todos os elementos que
integram a triplice identidade, aborda-se a estabilizagdo da demanda, tipificando a
escolha do processo civil patrio por uma estrutura rigida, ao reverso das estruturas
flexiveis, impossibilitando, assim, a alteracao dos elementos objetivos (causa de pedir e

pedido) a qualquer tempo.

Por fim, é no quinto capitulo que se inicia, propriamente, o estudo do direito
superveniente, produzindo-se confrontos com o instituto e as principais regras juridicas

que norteiam a estabilizacdo da demanda, buscando, sempre, compatibilizagdo. Ato
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continuo, dentro do mesmo capitulo, analisa-se o ius superveniens frente aos recursos
extraordinario e especial, enquanto cerne do presente estudo, defendendo as
peculiaridades e observancias necessarias. Para tanto, realiza-se uma particao entre a
incidéncia do direito superveniente nos recursos excepcionais antes e depois dos

respectivos juizos de admissibilidade.

Outrossim, o método empregado no presente estudo consiste na andlise do
direito consoante sua fonte legal e da interpretacdo que a doutrina, predominantemente
nacional, e a jurisprudéncia dos tribunais superiores, a saber: Supremo Tribunal Federal
e Superior Tribunal de Justica, conferem. Cita-se também a doutrina estrangeira, com a
finalidade de buscar o entendimento de autores estrangeiros e, assim, compreender
experiéncias contemporaneas e diversas daquela experimentada localmente. No que
tange as citacdes bibliograficas, o método utilizado é o completo, indicando, por
conseguinte, o autor, titulo, local, editora, ano, item e pagina, remetendo-se para o
rodapé suas referéncias, bem como as observagdes, explicagdes e registros quando

tidos como indispensaveis para a integral compreenséao do texto.
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I. Recursos extraordinario e especial na qualidade de recursos “excepcionais”.

E corrente na doutrina patria’ classificar um recurso como excepcional, também
tido como de superposicao ou ordinario.

O critério maior para tipificar um recurso como ordinario ou excepcional reside na
andlise da flexibilizagdo na admissibilidade do seu cabimento. Os recursos
excepcionais adotam regime de admissibilidade rigido, em consonancia estrita e direta
com a Constituicao Federal.

Os recursos classificados como ordinarios adotam juizo de admissibilidade
menos rigido quando comprados com os recursos extraordinarios. No bojo de um
recurso ordindrio possivel é discutir, amplamente, questdes faticas e juridicas. A mera
circunstancia da derrota integral ou parcial, isto €, simples sucumbéncia, o que denota
insatisfacao, enseja a aplicacdo de um recurso ordinario.

Os recursos excepcionais, ao reverso dos ordinarios, restringem-se a questoes
eminentemente juridicas, afastando a hipétese de discussao de controvérsias faticas.
Além da simples derrota deve ser cumulada uma circunstancia juridica determinada em
sede de lei para que se admita a aplicabilidade de um recurso, bem como devem ser
direcionados aos Tribunais de ctpula, formadores da instancia especial.?

Portanto, o recurso extraordinario, de competéncia do Supremo Tribunal Federal,

e o0 recurso especial, de competéncia do Superior Tribunal de Justica, motivadores do

! O proprio CPC, no ambito do artigo 467, registra a existéncia da distingdo entre os recursos

extraordlnarlos e ordindrios, sem, contudo, especificar quais seriam.

A andlise isolada da competéncia recursal dos Tribunais de cupula ndo é suficiente para
especificar um recurso como ordindrio ou extraordinario, posto que o recurso ordinario, previsto nos arts.
102, Il, e 105, Il, da CF/88, bem como no art. 539, CPC, devera ser dirigido para o STF ou STJ, todavia,
inafastavelmente, é classificado como recurso ordinario, coincidindo, portanto, o nomen iuris com sua
classificagao.



23

presente estudo, coadunam, com perfeicdo, na qualidade de recursos excepcionais, na
medida em que restringem a possibilidade de discussdo a questdes estritamente de
direito, afastando as puramente faticas, bem como a analise de simples injustica da
decisao decorrida.

Outrossim, alguns ordenamentos juridicos estrangeiros, revelando diversidade,
ndao adotam o posicionamento acima esbog¢ado para fim de classificagcdo dos recursos
em excepcional e ordinario.

No ambito do direito portugués, como assevera Jorge Augusto Pais do Amaral®,
0s recursos extraordinarios sao aqueles que tidos como remédios para correcao de
vicio das decisdes judiciais, desde que ja transitadas em julgado.

José Carlos Barbosa Moreira aborda a questdo mencionando a classificagdo em
apreco consoante o0s sistemas portugués, italiano, espanhol e suico, a teor das
seguintes linhas: “no portugués, onde, a vista de texto expresso (Cddigo de Processo
Civil, art. 677), os recursos chamados extraordindrios (revisdo e oposi¢cao de terceiros)
se diferenciam com toda a clareza dos ordinarios pelo fato de que a interponibilidade de
qualquer destes ultimos impede o transito em julgado, ao passo que a decisdo ja se
considera passada em julgado mesmo que ainda suscetivel de impugnacao por alguns
dos primeiros. Também na lItélia costuma falar-se de mezzi ordinari € mezzi straordinari
para designar, respectivamente, os remédios que obstam ao transito em julgado e

aqueles que, ao contrario, 0 pressupbéem. Expressbes equivalentes, com o mesmo

® AMARAL, JORGE Augusto Pais de. Direito processual civil. 6 ed. Lisboa: Almedina. 2006, p. 381.



24

sentido, encontram-se na doutrina espanhola anterior a nova Ley de Enjuiciamento Civil

(que deixou entre 0s recursos a ‘revision de sentencias firmes”) e na Suica ”.*

1.3 Aspectos comuns aos recursos extraordinario e especial

A analise dos recursos extraordinario e especial acarreta a verificacdo de
caracteristicas idénticas. De fato, os recursos extraordinario e especial sao
aproximados por um cerne em comum®, j4 que o recurso especial representa uma
variante do extraordinrio®.

Com efeito, os recursos extraordindrio e especial, em sentido amplo, tutelam
direito federal, sendo que aquele’ preserva o direito federal contido na Constituicao
vigente e este®, por sua vez, preserva o direito federal comum, tal como o Cédigo Civil e
o Cédigo de Processo Civil, excluindo o direito federal especial, a exemplo do Codigo
Eleitoral, Consolidacao das Leis Trabalhistas.

Assim, abordar-se-a as caracteristicas gerais e comuns aos recursos
excepcionais mais relevantes, em continuo, se enfrentara suas caracteristicas

peculiares.

4 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cddigo de Processo Civil. 13. ed., Rio de

Janeiro: Forense, 2006, vol. V, p. 254.

Embora nao seja clone perfeito, o recurso especial, criado o Superior Tribunal de Justica, nasceu
de uma "costela" do recurso extraordinario (e, lato sensu, extraordinario também o é). Ambos pertencem
a classe dos recursos excepcionais, enquanto que os demais podem ser catalogados como recursos
ordinarios, comuns. Com estes se identificam quase s6 no que diz respeito aos pressupostos genéricos
de admissibilidade; no demais, deles guardam consideravel distancia (CASTRO FILHO, Sebastiao de
Oliveira. Os recursos excepcionais na constituicdo brasileira. Disponivel na internet via WWW.
URL:http://bdjur.stj.gov.br/dspace/bitstream/2011/16074/1/Recursos Excepcionais Constitui%C3%A7%C
3%A30 Brasileira.pdf. Arquivo capturado em 03 de janeiro de 2008.

MANCUSO, Rodolfo de Camargo. Recurso Extraordinario e recurso especial. 9. ed. Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2006, p. 123.

! Art. 102, Ill, CF/88.
8 Art. 105, 1Il, CF/88.
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1.3.1 Efeito devolutivo restrito. Recursos de fundamentacao vinculada

A interposicdo de um recurso excepcional prescinde, necessariamente, de
fundamentacao vinculada a, no minimo, uma das hip6teses descritas no art. 102, I,
para o caso do recurso extraordinario, e 105, lll, tratando-se de recurso especial,
ambos da Constituicao Federal.

Com efeito, a andlise das hip6teses descritas nos aludidos preceitos
constitucionais converge para uma circunstancia comum, qual seja: todas tratam de
questdes de direito (quaestiones iuris).

Assim, tomando como ponto de partida a assertiva de que os artigos 102, lll, e
105, Ill, da vigente Constituicdo Federal tratam de questdes estritamente juridicas,
nasce, por conseguinte, a constatacdo de 0s recursos excepcionais vinculam-se a
questdes juridicas, por conseguinte, as questdes faticas (quaestiones facti nao
ensejam recurso excepcional, restringindo, portanto, a possibilidade de interposicao de
um recurso excepcional a razdes de direito, estirpando, com rigidez, a hipétese de

julgamento de postulados meramente faticos®.

1.1.2 Recurso excepcional para fim de reexame de prova e interpretacao de

clausula contratual.

o A esse respeito: AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALEGADA VIOLAQAO A PRECEITO
CONSTITUCIONAL - REEXAME DE FATOS E PROVAS - IMPOSSIBILIDADE - SUMULA 279/STF -
RECURSO IMPROVIDO. - Nao cabe recurso extraordinario, quando interposto com o objetivo de discutir
questdes de fato ou de examinar matéria de carater probatério. - O acérdao objeto do apelo extremo,
proferido no julgamento de recurso de indole meramente ordinaria, reveste-se de carater soberano no
que se refere a matéria de fato.(STF — 22 T., Al-AgR 660027 / RN, Rel. Min. Celso de Mello, DJ 19-12-
2007, p. 65).
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Decorre da andalise dos enunciados 279'° e 07'' da jurisprudéncia dominante,
respectivamente, do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a
afirmativa de que 0s recursos excepcionais ndo se prestam a simplesmente revisar
prova.

Como ja abordado, os recursos excepcionais necessitam vinculagcdo a uma das

questdes de direito estabelecidas em sede constitucional'?

, as quais, em nenhuma
hipotese, coadunam com a possibilidade de revisar prova.

Tem-se, portanto, que a faculdade do jurisdicionado revisar prova € limitada as
instancias ordindrias, excluindo a instancia especial dessa missao em especifico.

Contudo, a tematica probatéria ndo se encontra por completa excluida de ser
analisada por um recurso excepcional. O direito probatério é regido no ambito da
legislacado federal ordinaria, principalmente, pelo Cddigo Civil e Cédigo de Processo
Civil, ao determinarem valoracédo e admissao, bem como pela Constituicdo Federal, que
veda a formagao da prova ilicita'.

14
|

Assim, basta que o Cédigo Civil, o Codigo de Processo Civil'* e a Constituicao

|15

Federal ™, no que pertine com o direito probatério, sejam feridos para que se fornega

suficiente razao para que um recurso excepcional seja interposto.

279, STF: “Para simples reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”.

07, STJ: “A pretensao de simples reexame de prova nao enseja recurso especial”.

As hipoteses de fundamentagao do recurso extraordinario encontram-se descritas no art. 102, 111,
da CF/88 e do recurso especial estao definidas no ambito do art. 105, Ill, da CF/88.

! Art. 5°, LVI, CF/88.

O recurso especial que adotasse como causa de pedir recursal o direito probatério se
fundamentaria no artigo 105, Ill, “a”, da CF/88.

s O recurso extraordinario que adotasse como causa de pedir recursal o direito probatério se
fundamentaria no artigo 102, Ill, “a”, da CF/88.

12

14
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De fato, violagdo a direito probatério, ao valorar e admitir prova, ndo pode ser
confundido com simples reexame de prova. Busca-se ao interpor um recurso
excepcional por violagdo a direito probatério um pronunciamento judicial acerca da
aplicagdo e vigéncia da lei federal ordinaria ou da Constituicdo Federal, o que
representam, por natureza, questdes juridicas.

Ja na abordagem recursal do reexame de prova, o direito probatério nao foi
violado. A legislacdo aplicavel a espécie fora respeitada. Intenta-se, nessa
circunstancia, que o 0rgao julgador aplique seu livre convencimento a prova,
modificando o anterior, trazendo justica e verdade ao caso, o0 que, por si s6, nao enseja
a interposicao de um recurso excepcional.

Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart trazem a seguinte conclusdo
acerca da impossibilidade de interposicdo de recurso excepcional objetivando
reexaminar prova:

“Por isso mesmo, esses recursos sao chamados de recursos de fundamentacéo
vinculada. E que sé permitem a discussdo de certas situacoes, e, assim, possuem
ambito restrito. O cabimento dessas espécies recursais exige a presenga, na decisdo
recorrida, de alguma controvérsia a respeito da aplicacdo ou da interpretacdo de lei
federal ou de dispositivo da Constituicido Federal. Sem que se tenha presente uma
dessas questées, fica o interessado impedido de socorrer-se da via desses recursos.

Conclui-se, entao, que tais recursos objetivam propiciar a correta aplicacdo do
direito objetivo. Ndo se discute, portanto, em recurso especial e extraordindrio, matéria
de fato ou apreciacao feita pelo tribunal inferior a partir da prova dos autos (Sumula 279

do STF e Sumula 7 do STJ). O dmbito de discussdo aqui se limita, exclusivamente, a
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aplicacdo dos direitos sobre o fato, sem mais se discutir se o fato efetivamente existiu
ou ndo™"®.

Utilizando a mesma linha de raciocinio acima demonstrada, veda-se a
interposicao de recurso excepcional objetivando interpretar clausula contratual, como
nao podia ser diferente.

Como ja registrado, as hipbteses de cabimento dos recursos excepcionais
encontram-se vinculadas as circunstancias legais definidas constitucionalmente.
Interpretar uma clausula contratual € ato de controle negocial, ndo previsto, portanto,
nas hipéteses conducentes a admissibilidade dos recursos excepcionais.

E possivel também estabelecer que, alcancar, em sede de julgamento, a vontade
dos contraentes representa uma analise fatica e nao juridica, o que por si sO
invibializaria qualquer esforco em interpor recursos excepcionais visando interpretar

clausula contratual, ante as rigidas restricbes do Supremo Tribunal Federal e do

Superior Tribunal de Justica em reexaminar questdes de fato'”.

1.1.3 Exigéncia de prévio esgotamento das instancias ordinarias

A interposicdo de um recurso excepcional deve ser precedida do esgotamento
prévio das instancias ordindrias. Assim, a decisdo judicial combatida apenas e
exclusivamente sO poderia ser impugnada por recurso extraordindrio e/ou recurso

especial se estes forem habeis e nenhum outro. Se, porventura, é cabivel outra espécie

1 MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Manual do processo de conhecimento. 6
ed. Sdo Paulo: RT, 2007, v. 2., p. 560.

1 A questao encontra lugar no ambito da sumula jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal e do
Superior Tribunal de Justica, a teor, respectivamente, do enunciado 454, de seguinte redagdo: ”Simples
interpretacdo de clausulas contratuais nao da lugar a recurso extraordinario” e do enunciado 5, que diz:
“A simples interpretagao de clausula contratual ndo enseja recurso especial”.
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recursal esta deve ser interposta e ndo o recurso excepcional'®

, Sob pena de usurpacgao
da competéncia.

Tanto o recurso extraordinario, tanto quanto o recurso especial, sdo cabiveis de
decisdes judiciais proferidas em unica ou em dltima instancia'®. Portanto, enquanto
houver recurso ordinario possivel?’, a exemplo de embargos infringentes, ainda ndo se
terd configurado a dnica ou ultima instancia, exigindo, por conseguinte, a impugnagao
da decisao judicial via recurso diferente do extraordinario ou especial.

Outrossim, contudo, h& ordenamentos juridicos, a exemplo do lusitano?®’, que
facultam ao jurisdicionado a utilizacdo de recurso per saltum, onde uma instancia
ordindria seria “saltada”, levando o julgamento diretamente para uma instancia especial,
0 que, como ja se registrou, é incompativel para fim da sistematica recursal civil patria,

a qual exige o esgotamento prévio das instancias ordinarias para fim de interposicao

dos recursos excepcionais.

18 Nesse sentido, tem-se o enunciado 207 da stimula do Superior Tribunal de Justica que afirma: “E

inadmissivel recurso especial quando cabiveis embargos infringentes contra o acérdao proferido no
tribunal de origem”. )

! Coadunando: RECURSO EXTRAORDINARIO - OBJETO. Consoante dispde o artigo 102, inciso
lll, da Carta Federal, a decisédo atacdvel mediante extraordindrio ha de se mostrar de Unica ou Ultima
instancia. DIREITO INSTRUMENTAL - NATUREZA DAS NORMAS - ORGANICIDADE. A regra direciona
a natureza imperativa, e ndo dispositiva, das normas instrumentais. Descabe a queima de etapas,
deixando-se de interpor recurso previsto, para, de imediato, alcangar o crivo do Supremo. O acesso a
esta Corte, via extraordinario, pressupde o esgotamento da jurisdicdo na origem, fendbmeno que nao
ocorre quando inobservado o artigo 530 do Cédigo de Processo Civil, no que contempla a adequacgéo
dos embargos infringentes. (STF — 12 T., RE-AgR n? 413.195/RS, Rel. Min. Marco Aurélio, DJ
04.08.2006, p. 46).

20 Tanto € que o Supremo Tribunal Federal inseriu o enunciado 281 na sua simula, de seguinte
conteddo: “E inadmissivel o recurso extraordinario, quando couber, na justica de origem, recurso
ordinario da decisao impugnada”.

Ja o recurso per saltum consiste na remessa antecipada — desde que cumpridas as exigéncias
mencionadas no artigo 725, do Coédigo de Processo Civil Portugués - do recurso interposto contra
sentenga de primeira instancia para o Supremo Tribunal de Justi¢a, 0 qual passa a ser processado como
recurso de revista, sem, contudo, ser, precedentemente, submetido ao segundo grau ordinario.(BRAGA,
Jodo Ferreira. O recurso per saltum para o Supremo Tribunal de Justica no direito portugués. Disponivel
na internet via WWW. URL: http: //.maxwell.lambda.ele.puc-rio.br/3223/3223.PDF. Arquivo capturado em
03 de janeiro de 2007.)
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1.1.4 Recursos extraordinario e especial retidos (art. 542, § 32, CPC)

O Cédigo de Processo Civil, inspirado no agravo retido??, conforme artigo 542, §
3% institui circunstancia em que os recursos extraordinario e especial serdo
compulsoriamente retidos. Para tanto, € necessario que 0 recurso excepcional seja
interposto em face de uma decisdo interlocutéria tirada no ambito do processo de
conhecimento, cautelar, ou embargos a execucao, tendo seu processamento pendente
de reiteracao da parte, no prazo para a interposicao do recurso contra a decisao final,
ou nas contra-razoes.

Criou-se verdadeira nova modalidade de recursos extraordinario e especial. A
primeira de devolugdo imediata e a segunda procedida sob a forma retida.

Se a forma retida foi criada para julgar questdes que emanam de decisao
interlocutdria, por conseguinte, o recurso excepcional retido funcionara, nesse caso,
Como recurso seguinte ao agravo de instrumento®*.

Todavia, se o acérddao, mesmo que determinante de julgamento parcial do
processo, advindo de decisao interlocutoria, necessitar de julgamento imediato, ante as

enésimas circunstancias que traduzem grave lesdo a parte, o que revela

22 Conforme constatacdo de MARINONI e ARENHART(MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART,
Sérgio Cruz. , ob. Citada, p. 571).

23 Artigo 542, § 32, CPC: O recurso extraordinario, ou o recurso especial, quando interpostos contra

decisao interlocutdria em processo de conhecimento, cautelar, ou embargos a execugao ficara retido nos
autos e somente sera processado se o reiterar a parte, no prazo para a interposigcao do recurso contra a
decisao final, ou para as contra-razées. (Incluido pela Lei n® 9.756, de 17.12.1998)

24 Se, porventura o acorddo que deu provimento ao agravo extinguir o procedimento nao sera

hip6tese de recurso excepcional retido, mas sim o de subida imediata.
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incompatibilidade com a modalidade de recurso excepcional retido, configurar-se-ia
circunstancia tipica para recurso de subida imediata®.

Ao se admitir recurso excepcional sob a modalidade de subida imediata, mesmo
que motivado por acérdao que julga agravo de instrumento, gerado em razao de
decisdo interlocutéria, pratica-se preservacdo a inteireza da funcao jurisdicional,
concedendo a parte recorrente mais sensibilidade a causa de pedir do que a letra da lei.

Do contrério, isto é, aplicar o dispositivo em comento (art. 542, § 3%, CPC) sem
considerar eventual circunstadncia de lesdo grave ou eminente ameaca a parte,
representa medida inconstitucional, em razdo da garantia do acesso a justica, como
preceitua dispositivo constitucional(art. 52, XXXV, CF/88).

Casuisticamente, se for feito confronto entre a atual sistematica de cabimento do

recurso de agravo de instrumento e a excegao a regra do recurso excepcional retido,

2 Nesse sentido, o Superior Tribunal de Justica entendeu: “ 1. A jurisprudéncia desta corte é no

sentido de admitir o processamento imediato do recurso especial, sem a retengao na origem prevista no §
32 do art. 542 do CPC, quando isso for indispensavel para evitar que o julgamento postergado acarrete
irremediavel prejuizo do proprio recurso. 2. Na hipétese em que se discute a competéncia para
apreciacao e julgamento de agao indenizatéria, postergar o julgamento para o momento em que sera
apreciada a decisdo final da causa significa, na pratica, a possibilidade de um processo ter tramite
perante um juizo incompetente, o que acarretara sua eventual anulagdo, apds uma exaustiva atuagao
jurisprudencial, causando prejuizo a ambas as partes litigantes. 3. Em situagdes excepcionais, o forte
risco de dano irreparavel e a relevancia do direito alegado, mostra-se cabivel a medida cautelar para
conferir efeito suspensivo a recurso especial cuja admissibilidade nao foi apreciada na instancia de
origem. 4. A outorga do efeito suspensivo somente se justifica em hipdteses de excepcional urgéncia e
relevancia, o que ndo é o caso. 5. Medida cautelar parcialmente procedente, para determinar o
processamento do recurso especial retido” (STJ, 1.2T., MC 7.195/RJ, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU
19.04.2004).

O Supremo Tribunal Federal, por sua vez, determinou: “(...) O manifesto propésito desse
dispositivo, ao subverter a regra geral de imediato processamento dos recursos especial e extraordinario,
determinando que em alguns casos permanecam retidos nos autos até eventual reiteragao, foi o de
contribuir para a desobstrugdo dos tribunais superiores, inibindo a subida de recursos que, ndo tendo
sido reiterados pela parte interessada no prazo legal, seriam pouco Uteis ou sérios. Essa norma, no
entanto, deve ser interpretada e aplicada cum grano salis(Pet 2.260, rel. Min. Sepulveda Pertence , DJ de
29.06.2001; Al 345.244 — AgR, rel. Min. Ellen Gracie, DJ de 02.06.2003). Afinal, ha casos em que sua
incidéncia levaria a situagdes absurdas, causadoras de grava dano a parte ou a fungao jurisdicional, o
que se nao lhe ajusta a ratio iuris. Esse é exatamente o caso dos autos (...). Do exposto, defiro a liminar,
para determinar que o Tribunal a quo dé regular e imediato processamento ao recurso extraordinario
cuja retencao foi efetuada, procedendo a seu juizo de admissibilidade”(STF, decisdo monocratica, Pet
3.598 MC/RJ, rel. Min. Cezar Peluso, DJU 10.02.2006).
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determinadora de subida imediata do recurso que confronta julgamento produzido por
conta de decisdo interlocutéria, é possivel concluir os julgamentos dos agravos de
instrumentos denotardo, em regra, ato continuo, recursos excepcionais de subida
imediata.

Consoante a regra determinada pelo art. 522, caput, CPC?®, os pressupostos
conducentes a concessao do agravo de instrumento sao: tratar-se de decisao
suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparacdo, bem como nos casos de
inadmissao da apelacao e nos relativos aos efeitos em que a apelacao é recebida.

Portanto, atualmente e desde 2005, em razdo da ultima reforma que atingiu os
agravos, os julgamentos dos recursos de agravo de instrumento versam sobre urgéncia,
assim como, igualmente, sendo também a urgéncia pressuposto maior para determinar
a subida imediata de um recurso excepcional, tirado de decisédo interlocutéria e entao
agravo de instrumento, em prejuizo da modalidade retida.

Assim, o julgamento do agravo de instrumento, na maioria dos casos, ante ao
fator urgéncia, prejudicara a regra do artigo art. 542, § 3%, CPC, sendo combatido por
recurso excepcional de subida imediata.

Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha®’, em consonancia com o

presente raciocinio, restringem a aplicagéo do § 3°, do artigo 542 do CPC aos casos de

%6 Art. 522. Das decisdes interlocutérias cabera agravo, no prazo de 10 (dez) dias, na forma retida,
salvo quando se tratar de decisdo suscetivel de causar a parte lesdo grave e de dificil reparagédo, bem
como nos casos de inadmissao da apelagédo e nos relativos aos efeitos em que a apelagao é recebida,
quando sera admitida a sua interposigao por instrumento.

& “Se bem pensadas as coisas, ¢é dificii imaginar hipéteses em que o recurso

especial/extraordinario deva ficar retido quando interposto contra acérddao que julgar agravo de
instrumento, tendo em vista a nova sistematica de cabimento desse ultimo recurso. Como se viu em
capitulo proprio, atualmente o agravo de instrumento pode somente pode ser utilizado quando houver
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recurso especial/extraordindrio interpostos contra acérdao interlocutério proferido em
causas de competéncia originaria de tribunal ou em julgamento de apelagdo contra
sentenca terminativa, onde houve negativa a incidéncia do § 3¢ do art. 525 do CPC, e,

entdo, segue-se com a devolucao dos autos a primeira instancia.

1.1.5 Sistema de admissibilidade desdobrado

Nesse particular, os recursos excepcionais adotam regra condizente com a maior
parte dos recursos ordinarios. Assim como o recurso de apelacdo, por exemplo, 0s
recursos extraordinario e especial se submetem a juizo de admissibilidade desdobrado,
bipartido.

O primeiro juizo de admissibilidade a ser produzido para fim de um recurso
excepcional sera, a teor do regimento interno, feito pelo Presidente ou Vice-Presidente
do Tribunal de origem.

Se, porventura, o juizo de admissibilidade do recurso excepcional produzido pelo
Tribunal que confeccionou o acérdao recorrido for negativo estar-se-a desafiando

recurso de agravo de instrumento, como preconiza o artigo 544 do CPC?%.

urgéncia ou quando o regime do agravo retido for incompativel com a situagdo. Se ha urgéncia, o recurso
especial/extraordinario também nao podera ficar retido, conforme visto; se a retengao do recurso for
inadequada, também nao, como vimos. Assim, a aplicagdo do § 3° do art. 542 do CPC tende a
restringir-se a casos de recurso especial e extraordinario interposto contra acérdao interlocutdrio proferido
em causas de competéncia originaria de tribunal (como, p. ex., aquele que indefere a producdo de uma
prova em agao rescisoria) ou em julgamento de apelagao contra sentenga terminativa, em que se negou
a possibilidade de aplicacao do § 3° do art. 515 do CPC, determinando a devolugédo dos autos a primeira
instancia”. (CUNHA, Leonardo José Carneiro da, DIDIER JR, Fredie, Curso de direito processual civil. 7
ed. V. 3. Salvador: Editora JusPodivm, 2007, p. 235.)

28 Art. 544. Nao admitido o recurso extraordindrio ou o recurso especial, cabera agravo de
instrumento, no prazo de 10 (dez) dias, para o Supremo Tribunal Federal ou para o Superior Tribunal de
Justica, conforme o caso. . § 1° O agravo de instrumento sera instruido com as pecas apresentadas
pelas partes, devendo constar obrigatoriamente, sob pena de ndo conhecimento, copias do acérdao
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Se, por outro lado, o juizo de admissibilidade for positivo, mesmo se tendo uma
decisao judicial de igual natureza aquela mencionada no paragrafo anterior, tem-se um
ato processual judicial ndo passivel de recurso. Em compensacao, nao ha incidéncia do
6nus da preclusdo em desfavor da parte, ja que tal juizo de admissibilidade é tido como
provisorio, podendo ser substituido pelo definitivo, este sim exercido pelo Tribunal
competente para julgar o mérito do recurso excepcional.

Portanto, o juizo de admissibilidade dos recursos excepcionais € desdobrado.
Inicialmente é missédo do tribunal de origem, por seu Presidente ou Vice-Presidente,
afirmar ou negar conhecimento ao recurso. Apés, igual tarefa é depositada no Supremo
Tribunal Federal ou no Superior Tribunal de Justica, que, cada um per si, novamente
adentrard nos aspectos formais que induzem ou negam admissibilidade ao recurso
excepcional de sua competéncia, produzindo juizo definitivo de admissibilidade,

sobrepondo-se ao juizo provisdrio.

1.1.6 Permitem execucao provisoria

recorrido, da certiddo da respectiva intimagéo, da peticdo de interposicdo do recurso denegado, das
contra-razdes, da decisdo agravada, da certiddo da respectiva intimagéao e das procuragdes outorgadas
aos advogados do agravante e do agravado. As cépias das pecas do processo poderdo ser declaradas
auténticas pelo préprio advogado, sob sua responsabilidade pessoal. § 2° A peticdo de agravo sera
dirigida a presidéncia do tribunal de origem, ndo dependendo do pagamento de custas e despesas
postais. O agravado sera intimado, de imediato, para no prazo de 10 (dez) dias oferecer resposta,
podendo instrui-la com cépias das pecas que entender conveniente. Em seguida, subird o agravo ao
tribunal superior, onde sera processado na forma regimental.. § 3° Podera o relator, se o acérdao
recorrido estiver em confronto com a simula ou jurisprudéncia dominante do Superior Tribunal de Justica,
conhecer do agravo para dar provimento ao préprio recurso especial; podera ainda, se o instrumento
contiver os elementos necessarios ao julgamento do mérito, determinar sua conversdo, observando-se,
dai em diante, o procedimento relativo ao recurso especial.. § 4° O disposto no paragrafo anterior aplica-
se também ao agravo de instrumento contra denegacdo de recurso extraordinario, salvo quando, na
mesma causa, houver recurso especial admitido e que deva ser julgado em primeiro lugar.
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Outra caracteristica comum aos recursos extraordinario e especial € a faculdade
de se realizar execugdo proviséria da decisdo recorrida, j& que 0s recursos
excepcionais nao sao dotados de efeito suspensivo.

A execucao provisoéria nao é tida como precaria, a qual aguarda ser substituida,
eventualmente, pela definitiva, mas sim, de fato, € aquela realizada imediatamente,
mesmo que o transito em julgado nao tenha ainda se configurado.

A execucao provisoria far-se-a, como preconiza o artigo 475-P, CPC, perante,
em regra, O juizo que processou a causa no primeiro grau de jurisdicdo, comportando,
ainda, as hipoteses de competéncia dos tribunais, nas causas de sua competéncia
originaria, bem como do juizo civel competente, quando se tratar de sentenga penal
condenatdria, de sentenca arbitral ou de sentenga estrangeira.

E possivel, porém, que a execucdo provisdria acarrete prejuizo ou ameaca
imediata ao recorrente excepcional. Assim, o processo cautelar, diante do seu carater
de instrumento do instrumento (processo), € utilizado como resposta a afastar o dano
suscitado ou sua iminéncia, concedendo efeito suspensivo ao recurso extraordinario ou
especial.

Duas situagdes distintas sdo utilizadas para fincar a competéncia para fim de
processamento da cautelar que visa conceder efeito suspensivo ao recurso
excepcional.

A primeira diz respeito a admiss&o do recurso. Se o recurso ja foi admitido, isto é
realizado o juizo de admissibilidade precario, pelo Presidente ou Vice-Presidente do
tribunal ordinario, e/ou se produzido juizo de admissibilidade definitivo pelo Supremo
Tribunal Federal ou pelo Superior Tribunal de Justica, a correlata competéncia para

julgar a cautelar reside no tribunal superior habil a julgar o recurso excepcional, o que
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pode ser constatado utilizando raciocinio a contrario sensu do enunciado 634 da
sumula jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal, de seguinte conteddo: “Nao
compete ao Supremo Tribunal Federal conceder medida cautelar para dar efeito
suspensivo a recurso extraordinario que ainda nao foi objeto de juizo de admissibilidade
na origem”.

A segunda situacao definidora da competéncia da cautelar em estudo diz
respeito ao recurso excepcional ja ter sido interposto, contudo, seu juizo de
admissibilidade ainda nao foi realizado. Nessa circunstancia, a competéncia reside no
tribunal ordinario de origem, como induz o enunciado 635 de responsabilidade do
Supremo Tribunal Federal: “Cabe ao presidente do tribunal de origem decidir o pedido
de medida cautelar em recurso extraordindrio ainda pendente do seu juizo de

admissibilidade”.

1.4 Recurso especial

1.4.1 Breves notas acerca do Superior Tribunal de Justica

O Superior Tribunal de Justica — STJ — foi criado pelo legislador constituinte de

1988, para ser a ultima instancia a interpretar a legislacéo federal.

Assim como ao Supremo Tribunal Federal foi confiado o munus publicus de

interpretar e preservar a Constituicdo Federal, igual identidade foi atribuida ao Superior
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Tribunal de Justica®® para fim da legislagdo infraconstitucional federal ordinaria,
exercendo, para tanto, competéncia originaria e revisora.

Significando, nesse espectro, que o Superior Tribunal de Justica exerce fungdo
paradigmatica, fornecendo exemplos, que em respeito a politica judiciaria, devem ser
adotados pelos tribunais outros.

Também, como consequéncia direta da fungcdo paradigmatica, o Superior
Tribunal de Justica, no ambito da sua competéncia, desenvolve papel de uniformizador

jurisprudencial, trazendo coesao e estabilidade a esta fonte do direito.

1.4.2 Consideracoes gerais sobre o recurso especial

E da competéncia revisora do Superior Tribunal de Justica julgar, no ambito do
processo civil, as seguintes espécies recursais, sem prejuizo das previstas
regimentalmente: a) recurso ordinario constitucional (artigo 105, Il, da CF/88); b)
recurso especial (artigo 105, Ill, da CF/88); c) recurso de embargos de declaracao
(artigos 522%° e 535, CPC); d) recurso de agravo (artigo 544, CPC); e) recurso de
embargos de divergéncia (artigo 496, VI, CPC).

Importa-nos, em razdo do objeto de estudo adotado, delimitar a andlise no

ambito do recurso especial. Assim, pois, trata-se o recurso especial como a espécie de

29 Anteriormente ao advento da Constituicdo Federal de 1988 competia ao Supremo Tribunal

Federal uniformizar jurisprudencialmente o entendimento acerca da legislagdo infraconstitucional, além
da propria Carta Magna.

%0 As causas que envolvem Estado estrangeiro ou organismo internacional, de um lado, e de outro,
Municipio ou pessoa residente ou domiciliada no Pais (art. 539, Il, b, do CPC) sdo de competéncia do
primeiro grau de jurisdicdo dos juizes federais (art. 109, Il, da CF). Nessas hipéteses, o Superior Tribunal
de Justica atua na qualidade de 6rgao de segundo grau, cabendo-lhe julgar o recurso ordinario, imediato
a sentenga, bem como os agravos tirados em razdo das decisées interlocutérias.
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recurso de competéncia do Superior Tribunal de Justica, cabivel em razdo de causas®'
decididas em unica ou ultima instancia pelos Tribunais Regionais Federais e pelos

Tribunais dos Estados, do Distrito Federal e Territérios, quando a decisao recorrida:
a) contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia;
b) julgar valido ato de governo local contestado em face de lei federal;
c) der a lei federal interpretacao divergente da que Ihe haja atribuido outro tribunal.

Verifica-se que o cabimento do recurso especial € condicionado ao esgotamento
prévio das instancias ordinérias, e interposto em razdo de acérddao emanado de
Tribunal Regional Federal e Tribunal de Justi¢a, excluindo, portanto, sua aplicabilidade
por conta das decisbes de responsabilidade das turmas recursais dos Juizados

Especiais Civeis®, ja que representam 6rgao revisor adstrito ainda & primeira instancia.

Além da restricdo de cabimento de recurso especial interposto para impugnar
decisdo das turmas recursais dos Juizados Especiais Civeis, igualmente ndo se admite
em raz&o de decisdo singular do relator®. Justificar-se-a: o caput do inciso IlI, do artigo
105, da CF/88 faz mencao expressa aos Tribunais Regionais Federais e Tribunais de

Justica, o que induz, necessariamente, tratar-se de decisdo colegiada, isto é, acérdao,

8 “O termo 'causa’' empregado no art. 105, lll, da Constituicdo compreende qualquer questédo

federal resolvida em Unica ou ultima instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos tribunais dos
Estados, Distrito Federal e Territérios, ainda que mediante deciséo interlocutéria." (STF, 1.* T., RE
153.831, rel. Min. Ellen Gracie, DJU 14.3.03).

%2 A teor do enunciado 203 da sumula jurisprudencial do Superior Tribunal de Justica, de seguinte
conteudo: Nao cabe recurso especial contra decisdo proferida, nos limites de sua competéncia, por érgao
de segundo grau dos juizados especiais.

% “Processual Civil — Recurso Especial — Cabimento — Lei 6.825/80, embargos infringentes, - A teor
da Constituicdo Federal, art. 105, Ill, ndo cabe recurso especial de decisdo proferida por juizo
monocratico — Recurso ndo conhecido” (STJ, 5.2 T., Resp 26.738, rel.min. Edson Vidgal, j. 2.4.1996 DJU
6.5.1996).
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e nao ato processual de um unico magistrado, razdo pela qual se tem como

inadmissivel sua interposi¢éo para modificar entendimento isolado.

1.2.3 Cabimento do recurso especial com fundamento na letra “a” do inciso Ill do

artigo 105 da Constituicao Federal de 1988

O cabimento do recurso especial com fundamento na alinea “a” do inciso Il do
artigo 105 da CF/88 refere-se, de fato, a analise de quando o acérdao recorrido

“contrariar tratado ou lei federal, ou negar-lhes vigéncia”.

De inicio, € imperioso estabelecer o alcance dos vocabulos “contrariar” e “negar

»3% extraidos do predito texto constitucional. Com efeito, a contrariedade a uma

vigéncia
norma pode ser configurada ao aplica-la ou ao interpreta-la equivocadamente, ja a
negativa de vigéncia traduz-se na omissdo da sua incidéncia ou, bem como, por em

vigor outra norma em detrimento da correta.

3 Para Rodolfo de Camargo Mancuso o significado de “contrariar’e “negar vigéncia” pode ser

estabelecido nos moldes adiante: “Pensamos que “contrariar” um texto é mais do que negar-lhe vigéncia.
Em primeiro lugar, a extensdo daquele termo é maior, chegando mesmo a abarcar, em certa medida, o
outro; segundo, a compreensao dessas locugdes é diversa: “contrariar” tem uma conotagao mais difusa,
menos contundente; ja ‘negar vigéncia” sugere algo mais estrito, mais rigido. Contrariamos a lei quando
nos distanciamos da mens legislatoris, ou da finalidade que lhe inspirou o advento; e bem assim quando
a interpretamos mal e lhe desvirtuamos o conteddo. Negamos-lhe vigéncia, porém, quando declinamos
de aplica-la, ou aplicamos outra, aberrante da fattispecie; quando a exegese implica em admitir, em
suma... que é branco onde esta escrito preto; ou quando,finalmente, o aplicador da norma atua de modo
delirante, distanciando-se de todo do texto de regéncia. E claro que, na pratica, nem sempre é facil
distinguir as duas hip6teses, mas agora, com o advento do recurso especial, a distingdo redobra em
importancia.” (MANCUSO, Rodolfo de Camargo. ob. Citada, p. 221.)
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Deve ser registrado, também, que a distingao ja foi mais relevante, posto que, no
atual cenario legislativo, “contrariar” ou “negar vigéncia” a tratado ou lei federal ensejam
recurso especial. Porém, nem sempre foi assim. A Constituicdo Federal de 1967
estabelecia competéncia para o Supremo Tribunal Federal julgar a Constituicdo, a

época, em vigor, além da legislacao federal infraconstitucional.

Assim, o artigo 114, lIl, “a”, da CF/67%, determinava que o recurso extraordinario
s6 fosse cabivel se a Constituicdo tivesse sido contrariada ou se a lei federal, bem
como um tratado, sofressem negativa de vigéncia, atribuindo, indubitavelmente,

tratamento diverso.

Diante da distingdo, nascia a indagacao que se a Constituicdo fosse objeto de
negativa de vigéncia ou se a lei ou tratado federal restassem contrariados caberia
recurso extraordinario com supedaneo no artigo 114, lll, “a”, da CF/677?

Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha® enfrentam a questao

sustentando que: “...Significa que, dando interpretacdo ndo razoavel a lei federal , o
tribunal estaria a negar-lhe vigéncia. Do contrario, ou seja, caso conferisse uma
interpretagdo razoavel a lei federal, ndo haveria negativa de vigéncia, ndo sendo
cabivel, portanto, o recurso extraordinario.

Assim, embora a doutrina tenha cuidado de definir os parametros do que se deve

entender por contrariar e negar vigéncia a discussao nao ganha a mesma relevancia de

outrora. Tanto o primeiro nucleo, tanto quanto o segundo, subsidiam, hoje, cabimento

% Art 114 - Compete ao Supremo Tribunal Federal:

Il - julgar, mediante recurso extraordinario, as causas decididas, em Unica ou Ultima instancia,
por outros Tribunais, quando a decisao recorrida:
a) contrariar dispositivo desta Constituicdo ou negar vigéncia a tratado ou lei federal;

% CUNHA, Leonardo José Carneiro da, DIDIER JR, Fredie, ob. Citada, p. 253.
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ao recurso especial, basta, para tanto, em sintese, que a lei federal ou tratado tenham
sido aplicados/interpretados em erro ou se tenha negado vigéncia aos mesmos,
omitindo-os.

Outrossim, considerando a diversidade de normas postas no direito por
autoridade de natureza federal®” a exemplo de lei ordinaria federal, decreto-lei federal,
medida proviséria, decretos, resolugdes, portarias e circulares, é necessario também
delimitar “lei federal” para fim de cabimento de recurso especial.

Sem equivoco, as manifestacdes legislativas advindas do Congresso Nacional
em razao da competéncia privativa da Unido, estabelecidas no artigo 22 da CF/88
enquadram-se no contexto de “lei federal.

Contudo, a conclusdo acima néo esgota a questao, resta ainda indagar se outras
normas, diferentes da espécie “lei” sdo habeis ao enquadramento no conceito de “lei
federal”.

Existe, pois, estreita liga entre “lei federal” e “direito federal”. A questéo federal,
enquanto matéria legislativa é, na verdade, o parametro, existindo, contudo, limites. Os
atos normativos inferiores a decreto, ndo de circunscrevem no conceito de “lei
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federal”. , mesmo que adotem, em seu conteudo, direito federal, sendo excluidos,

8 Se a contrariedade ou negativa de vigéncia refere-se a lei local, isto €, estadual ou municipal,

nao ha, nesse caso, como se admitir o recurso especial, valido apenas para lei federal.
% “Nao se compreendem no conceito de lei federal, portanto ndo permitem a abertura da instancia
especial, os atos normativos com hierarquia inferior a do Decreto, tais como resolugbes, portarias,
circulares e outros”( STJ , 5.%T., AgRg no Ag 489.031/RS, rel. Min. Jorge Scartezzini, j. 04.11.2003, DJU
de 19.12.2003, p. 583).
% “Quanto a espécie de lei federal a que se refere a norma constitucional , o termo deve receber
interpretacdo ampla, abrangendo todas as espécies de lei federal, ja tendo o STF (antes da CF de 1988)
admitido o recurso também contra decretos e regulamentos(RTJ 44/467). Todavia, ndo se dava igual
tratamento as portarias ministeriais(RTJ 68/402).

Portanto, lei federal, para esse efeito, quer significar “direito federal”. Assim, deve-se também
entender por lei federal o decreto, o regulamento federal, a lei estrangeira quando aplicavel por forca de
norma de direito internacional e também as medidas provisérias do Executivo Federal.
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portanto, de discussdo em sede de recurso especial, com fundamento no artigo 105, I,

“a” da CF/88.

1.2.4 Cabimento do recurso especial com fundamento na letra “b” do inciso Ill do

artigo 105 da Constituicao Federal de 1988

Admite-se recurso especial, com base na alinea “b” do inciso Il do artigo 105 da
CF/88 quando a decisao recorrida julgar valido ato de governo local contestado em face

de lei federal.

Para a invocacéo de tal fundamento*® é necessario apenas que o ato local tenha
sido contestado em relacdo a uma lei federal, sem ser necessario discutir o acerto ou

erro da decisdo que se impugna®*'.

Nao sdo considerados leis federais, para esse fim, os regimentos internos dos tribunais, nem as
portarias ministeriais ou as resolugbes e provimentos de autarquias, como a Ordem dos Advogados do
Brasil.

Para efeito de recurso especial deve-se, ainda, considerar lei federal somente aquela de natureza
de direito federal, ou seja, quando versar matéria federal, excluindo-se, por exemplo, aquelas apenas de
origem federal, mas que versal matéria de interesse local, como por exemplo, as leis do distrito
federal”.(PINTO, Nelson, In: Cdédigo de Processo Civil Interpretado. MARCATO, Antonio Carlos (coord.),
Ség) Paulo: Atlas, 2004, p. 1613).

“Nem sempre a discuss@o de validade de lei ou ato de governo local em face de Lei Federal se
resolve numa questao constitucional de invasdo de competéncia, podendo reduzir-se a interpretagédo
da lei federal e da lei ou ato local para saber de sua reciproca compatibilidade. Se, entre uma Lei
Federal e uma Lei Estadual ou Municipal, a decisdo optar pela aplicacdo da ultima por entender que a
norma central regulou matéria de competéncia local, e evidente que a ter4d considerado
inconstitucional, 0 que basta a admissado do recurso extraordinério pela letra b do art. 102, lll, da
Constituicao. Ao recurso especial (art. 105, I, b), coerentemente com a sua destinacao, tocara a outra
hipétese, a do cotejo entre Lei Federal e Lei Local, sem que se questione a validade da primeira, mas
apenas a compatibilidade material com ela, a Lei Federal, de norma abstrata ou do ato concreto
estadual ou municipal. Questdo de ordem que se resolve pela competéncia exclusiva do STF para
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Percebe-se, nessa dindmica, que o ato local foi validado em detrimento da lei
federal, aquela obteve sobreposicao frente esta, revelando-se necessaria, nesse caso,
a incidéncia da fungdo paradigmatica exercida pelo Superior Tribunal de Justica,

verificando, assim, a compatibilidade do ato administrativo e a lei federal.

1.2.5 Cabimento do recurso especial com fundamento na letra “c” do inciso lll do

artigo 105 da Constituicao Federal de 1988

Em consonancia com a alinea “c” do artigo 105, lll, da vigente Constituicao
Federal cabera recurso especial desde que a decisdo combatida “der a lei federal

interpretacao divergente da que lhe haja atribuido outro tribunal”.

Trata-se, entado, de interposicdo de recurso especial em razdo de divergéncia
jurisprudencial, que deve ser estirpada, ratificando, novamente, a funcao paradigmatica

atribuida ao Superior Tribunal de Justica.

Para que o recurso especial seja admitido em funcao da alinea “c” do art. 105 da
CF/88 é necessario, contudo, demonstrar divergéncia entre tribunais diferentes, isto é,
outra corte apresentou tese contraria aquela constante no acérdao recorrido,

fornecendo o acordao paradigma.

apreciar o recurso, dado que se afastou a aplica¢éo da Lei Federal por inconstitucionalidade.” (STF, 1.2
T., RE 117.809-00, rel. Min. Sepulveda Pertence,, DJU 4.8.89).
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A interposicao do recurso especial, nesse contexto, objetiva afastar a divergéncia
jurisprudencial, fazendo valer o entendimento contido na decisdo judicial elevada a

condicao de paradigma, em detrimento do acérdao que ensejou o recurso excepcional.

Desconfigurar-se-ia o dispositivo legal em comento, dado sua nitida redagao, se
a divergéncia jurisprudencial fosse acatada em raz&o de decisbes de responsabilidade
do mesmo tribunal, interna corporis, € nao entre um e outro. Todavia, a dicgcdo do
enunciado 13 da sumula do Superior Tribunal de Justica afasta qualquer incidéncia
nesse sentido, ao asseverar que: “A divergéncia entre julgados do mesmo tribunal ndo

enseja recurso especial”.

A apresentacdo do acérdao paradigma deve ser, necessariamente,
comprovada*?, mediante uma dos documentos seguintes: a) certiddo; b) coépia
autenticada, c) citacao do repertério de jurisprudéncia. Ato continuo, deve o recorrente
proferir o confronto analitico*’, ou seja, os trechos que configuram a divergéncia entre o

acordao recorrido e o paradigma devem ser transcritos, comparado-os analiticamente.

42 “No recurso especial pela alinea ¢ do inciso Ill do art. 105 da Constituicao Federal, deve-se

comprovar a divergéncia demonstrando que o acérddo recorrido estd dissentido do acérdao
paradigma(este ultimo — o acérdao paradigma — deve ter sido proferido por outro tribunal, ndo sendo
possivel, para fins de recurso especial, a divergéncia entre érgaos do proprio tribunal: a propésito, essa é
a diccao do enunciado 13 da sumula do STJ). Tal comprovagao pode ser feita por uma das seguintes
formas: a) certidao; b) cépia autenticada; c) citacdo do repertdrio de jurisprudéncia, oficial ou
credenciado, inclusive em midia eletrénica, em que tiver sido publicada a decisao divergente, ou ainda
pela reprodu¢édo do julgado disponivel na Internet, com a indicagdo da respectiva fonte. A citagcdo de
decisao publicada em midia eletronica ou disponivel na internet restou incluida no paragrafo tnico do art.
541 do CPC pela Lei n® 11.341, de 7 de agosto de 2006. O préprio STJ ja vinha aceitando, para
comprovagao do acérdao paradigma, a extracdo de copia diretamente do seu sitio, mantido na rede
mundial de computadores”( CUNHA, Leonardo José Carneiro da, DIDIER JR, Fredie, ob. Citada, p. 255.)

43 “...AGRAVO INTERNO - DIVERGENCIA JURISPRUDENCIAL - NAO-DEMONSTRADA.
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1.5 Recurso extraordinario

1.3.1 Breves notas acerca do Supremo Tribunal Federal

O Supremo Tribunal Federal reveste-se da qualidade de instancia maxima do
Poder Judiciario patrio, verdadeiro érgao de cupula, cabendo-lhe, primordialmente
guardar a Constituicao Federal, a teor do art. 102 da CF/88.

Sua previsao legislativa foi inicialmente realizada pela Constituicao de 1891,
substituindo o Supremo Tribunal de Justica, registrando, desde entdo, apds varias
mudangas no cenario juridico e politico, importante papel na histéria republicana
brasileira.

Assim como dito anteriormente com relagcdo ao Superior Tribunal de Justica, no
que pertine a fungdo paradigmatica, igual registro deve ser realizado frente ao Supremo
Tribunal Federal, resguardando a nota que lhe compete de guardar e solucionar
divergéncias jurisprudenciais de aplicagdo da Constituicdo Federal de 1988, em
especial diante viabilidade de regime de controle de constitucionalidade difuso, onde
permite-se que tribunais ordinarios também determinem eventuais

inconstitucionalidades.

- Para demonstrar divergéncia jurisprudencial é necessario confronto analitico e existéncia de
semelhanca entre os casos. N&o bastam simples transcricbes de ementas e trechos.( STJ, 3.2T., AgRg
no REsp 809788 / RS, rel. Min. Humberto Gomes de Barros, j. 03.12.2007, DJU 12.12.2007, p. 416).
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1.3.2 Consideracoes gerais sobre o recurso extraordinario

Ao Supremo Tribunal Federal atribui-se competéncia originaria**, bem como
recursal. Assim, em sede de grau de recurso previsto no processo civil, sobressaem-se
as fungdes precipuas de julgar o recurso ordinario constitucional, em razao do artigo
102, I, da CF/88, além do recurso extraordindrio, com supedaneo no artigo 102, lll, da
mesma Constituicao, importando-nos o estudo deste ultimo.

Em linhas gerais o recurso extraordinario diferencia-se do recurso especial nao sé
por este versar sobre questio federal e aquele sobre questdo constitucional, mas por
uma outra relevante distin¢cdo. Foi assegurado, em item anterior, que o recurso especial
€ condicionado ao esgotamento prévio das instancias ordindrias, e interposto em razao
de acérdao emanado de Tribunal Regional Federal e Tribunal de Justi¢ca, com base no
artigo 105, Ill da CF/88, excluindo, portanto, sua aplicabilidade por conta das decisdes

de responsabilidade das turmas recursais dos Juizados Especiais Civeis.

Contudo, tal ressalva nao é aplicavel ao recurso extraordinario. O artigo 102, Ill, da
CF/88 registra apenas que o recurso extraordinario seria cabivel das decisdes
realizadas em uUnica ou ultima instancia, sem mencionar quais 6rgaos jurisdicionais

deveriam produzi-las.

Se o texto constitucional delimita quais tribunais patrios possuem o condao de

produzir acordaos impugnaveis por recurso especial, acarretando a exclusdo das

4 Artigo 102, |, da Constituicdo Federal de 1988.
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decisdes provenientes dos Juizados Especiais Civeis, andlogo juizo deve ser adotado

para fim do outro recurso excepcional.

A falta de mengdo da Constituicdo acerca de quais 0Orgaos jurisdicionais
produziriam atos processuais impugnaveis por recurso extraordindrio, resta, assim, por
acolher as decisfes dos Juizados Especiais Civeis, ante a qualquer critério que venha a

exclui-las®.

Em continuo, analisar-se-a todas as alineas do artigo 102, Ill, da CF/88

ensejadoras de cabimento do recurso extraordinario.

1.3.3 Cabimento do recurso extraordinario com fundamento na letra “a” do inciso

lll do artigo 102 da Constituicao Federal de 1988

A primeira hip6tese de cabimento de recurso extraordinario é caracterizada

quando a decisao recorrida contrariar dispositivo da Constituicdo Federal.

45 Nesse sentido, constata-se o enunciado 640 da sumula jurisprudencial do Supremo Tribunal

Federal, que diz:” E cabivel recurso extraordinario contra deciséo proferida por juiz de primeiro grau nas
causas de algada, ou por turma recursal de juizado especial civel e criminal”.
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O Supremo Tribunal Federal passou a admitir apenas e tdo somente a
“contrariedade” direta e frontal, afastando, consequentemente, aquela meramente

reflexa ou indireta 6 47 .

Se, porventura, a analise da norma constitucional tiver de ser realizada em
conjunto com outra de natureza infraconstitucional, necessariamente, nessa hipétese, o

recurso extraordinario ndo tem sido admitido*®. Tanto é que o Supremo Tribunal Federal

46 AGRAVO DE INSTRUMENTO - ALEGADA VIOLAGAO A PRECEITOS INSCRITOS NA

CONSTITUICAO DA REPUBLICA - AUSENCIA DE OFENSA DIRETA A CONSTITUICAO -
CONTENCIOSO DE MERA LEGALIDADE - RECURSO IMPROVIDO. - A situacao de ofensa meramente
reflexa ao texto constitucional, quando ocorrente, ndo basta, sé por si, para viabilizar o acesso a via
recursal extraordinaria. Precedentes.(STF, 2.* T.,Al-AgR 616553 / SP, rel. Min. Celso de Mello, j.
14.08.2007, DJU 14.09.2007, p. 73).

47 Tal entendimento do STF encontra resisténcia em fragdo da doutrina abalizada, como ensina

José Emilio Medauar Ommati: “Contudo, parece que o STF desconsidera o modelo constitucional
estabelecido pela Constituicdo de 1988 e o proprio modelo de controle de constitucionalidade
estabelecido pela Carta da Republica de 1988. Ora, ao falar de uma ofensa reflexa a Constituicao, que
impediria 0 conhecimento do recurso extraordinario , o STF parece dizer que algumas questdes seriam
de conhecimento apenas dos juizes ordinarios, e ele, STF, enquanto o Unico juiz constitucional do Pais,
conheceria das questbes tipicamente constitucionais. Assim, a idéia de ofensa direta a Constituigcao,
como ensejadora de recurso extraordinario.

Se essa idéia prevalecer no direito brasileiro, sera a prépria Constituicdo que estara sendo
desconsiderada e reescrita pelo STF. Ora, se existe um modelo constitucional do processo, estabelecido
pelo Texto Fundamental brasileiro, e esse modelo existe, em decorréncia dos principios constitucionais,
por exemplo, do devido processo legal, ampla defesa, contraditério, fundamentacao das decisdes
judiciais, € claro que esses principios sé ganham sentido e densidade nas situagdes concretas e nas
normas infraconstitucionais que os densificam, tais como as normas do Codigo de Processo Civil que
regulam o direito a prova, 0 momento de producdo da mesma, dentre outras. Assim, o descumprimento
dessas normas processuais pode, dependendo da situacdo, levar ao descumprimento de normas
constitucionais. Mais uma vez, toda jurisdicao no Brasil é jurisdigdo constitucional.

Além do mais, se prevalecer essa jurisprudéncia do STF, como defender algumas normas
constitucionais que sé ganham maior densidade a partir das normas legais e das situagdes concretas?
Por exemplo, como defender o principio do direito adquirido, direito fundamental de todo cidadao
brasileiro, se ndo descermos as normas infraconstitucionais e a prépria situagéo concreta?” (OMMATI,
José Emilio Medauar. Ofensa reflexa a CF: ofensa direta a CF. In: NERY JR, Nelson; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (Coord). Ob. Cit. Sao Paulo: RT, 2006, p. 196).

“ AGRAVO REGIMENTAL. TELEFONISTA. ATIVIDADES INSALUBRES. APOSENTADORIA ESPECIAL.
FALTA DE PREQUESTIONAMENTO. MATERIA INFRACONSTITUCIONAL. Alegacéo de violagdo direta
e frontal dos arts. 59, Il, XXXV, LIV e LV, e 93, IX, da Constituicao federal. Necessidade de exame prévio
de norma infraconstitucional para a verificagdo de contrariedade a Constituicdo. Caracterizada ofensa
reflexa ou indireta. Falta de prequestionamento de dispositivos constitucionais. Matéria que nao foi
abordada nas razdes de apelagdo ou mesmo em embargos declaratérios. Agravo regimental a que se
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assim redigiu o enunciado 636 da sua Sumula, que expressa: “Nao cabe recurso
extraordinario por contrariedade ao principio constitucional da legalidade, quando a sua
verificagdo pressuponha rever a interpretagdo dada a normas infraconstitucionais pela

decisao recorrida”.

1.3.4 Cabimento do recurso extraordinario com fundamento na letra “b” do inciso

lll do artigo 102 da Constituicao Federal de 1988.

Uma vez determinada a inconstitucionalidade de tratado ou lei federal®,
objetivando verificar o correto juizo de valor acerca da Constituicao Federal, sendo este
papel fundamental do Supremo Tribunal Federal, tornar-se-a cabivel recurso

extraordinario.

A decretagdo de inconstitucionalidade em nosso pais pode ser levada a efeito

incidenter tantum, isto é, pela via difusa®, ou concentrada®'.

nega provimento. (STF, 2. T., RE-AgR 433458 / CE, rel. Min Joaquim Barbosa, j. 05.06.2007, DJU
03.08.2007, p. 114).

49 "O recurso extraordinario, na hipotese do art. 102, lll, b, da Constituicdo, devolve integralmente

ao Supremo Tribunal a questdo da constitucionalidade da lei federal, negada na decisao recorrida, que
pode decidir com base em parametro constitucional diverso do invocado nas razdes do recorrente." (STF,
1.2T., RE 231.462, Rel. Min. Sepulveda Pertence, j. 30.399, DJU 14.5.99).

%0 “E que, pela via difusa, a apreciacdo da inconstitucionalidade pronunciada (ou nao) pelas

instancias inferiores pode chegar até o Supremo Tribunal Federal, agora como questdo principal do
recurso, mas ainda com o objetivo de apenas solucionar o caso concreto. A decisdo da Corte Suprema,
nestas hipoteses, valerd apenas entre as partes da demanda, néo irradiando seus efeitos para todos. E
consequéncia da aplicagdo, em sua integridade, das regras do sistema difuso-concreto da
constitucionalidade”. (TAVARES, André Ramos. Recurso extraordinario: modificagbes, perspectivas e
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by

Quando, porém, é realizada incidenter tantum, submetendo-se a clausula de
reserva de plenario, a ser julgada, conforme regimento, pelo plenario ou 6érgao especial,
tem-se, em resultado, decisdo que enfrentou a inconstitucionalidade abstratamente,

sem aplica-la ao caso concreto.

Posteriormente, a turma ou camara, se fundamentara na inconstitucionalidade

especificada pelo plenario ou érgao especial para, assim, julgar a lide.

Com efeito, como garante o enunciado 513° da stmula do Supremo Tribunal
Federal, o acérdao que sera impugnado via recurso extraordindrio fundamentado na

alinea “b” do artigo 102, lll, da CF/88 nao é aquele que determinou a

proposta. In: DINAMARCO, Pedro da Silva Hélio; REZENDE RIBEIRO, José Horéacio Halfeld; RIBEIRO
COSTA, Rubens Batista (Coord.). Linhas mestras do processo civil. Sao Paulo: Atlas, 2004. p.39).

o1 Sobre as espécies de controle de constitucionalidade Fredie Didier esclarece que: “Um dos

aspectos da mudanga é a transformagao do recurso extraordinario, que, embora instrumento de controle
difuso de constitucionalidade das leis, tem servido, também, ao controle abstrato.

Normalmente, relaciona-se o controle difuso ao controle concreto da constitucionalidade. Sao, no
entanto, coisas diversas. O controle é difuso porque pode ser feito por qualquer 6rgao jurisdicional; ao
controle difuso contrapbe-se o concentrado. Chama-se de controle concreto, porque feito a posteriori, a
luz das peculiaridades do caso; a ele se contrapde o controle abstrato, em que a inconstitucionalidade é
examinada em tese, a priori. Normalmente, o controle abstrato é feito de forma concentrada, no STF, por
ADIn, ADC, ou APDF, e o controle concreto, de forma difusa. O controle difuso € sempre incidenter
tantum, pois a constitucionalidade é questao incidente, que sera resolvida na fundamentacao da decisao
judicial; assim, a decisdo a respeito da questdo somente tem eficacia inter partes. O controle
concentrado, no Brasil, é feito principaliter tantum, ou seja, a questao sobre a constitucionalidade da lei
compde o objeto litigioso do processo, e a decisdo a seu respeito ficara imune pela coisa julgada
material, com eficacia erga omnes.

Nada impede, porém, que o controle de constitucionalidade seja difuso, mas abstrato; a andlise
da constitucionalidade é feita em tese, embora por qualquer érgéo judicial. Obviamente, porque tomada
em controle difuso, a decisdo nao ficara acobertada pela coisa julgada e sera eficaz apenas inter
partes...” ( DIDIER, Fredie. Transformagdes do recurso extraordinario. In: NERY JR, Nelson; WAMBIER,
Teresa Arruda Alvim (Coord). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e assuntos afins. Sao
Paulo: RT, 2006, p. 106)

52 Enunciado n? 513 da Sumula do STF: “A decisdo que enseja a interposi¢cao de recurso ordinario
ou extraordinario ndo é a do plenario, que resolve o incidente de inconstitucionalidade, mas a do érgao
(camaras, grupos ou turmas) que completa o julgamento do feito”.
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inconstitucionalidade, mas sim o subsequente, final, de responsabilidade da turma ou

camara.

1.3.5 Cabimento do recurso extraordinario com fundamento na letra “c” do inciso

lll do artigo 102 da Constituicao Federal de 1988

O recurso extraordinario fundamentado na alinea “c” do inciso Il do artigo 102 da
CF/88 sera admitido quando o acérdao combatido privilegiar lei ou ato de governo local

contestado em face da Constituigao.

Para tanto € necessario que o tribunal local tenha validado lei ou ato administrativo
em prejuizo da Constituicdo, restando esta, possivelmente, ofendida, situacdo que
denota interposi¢cao de recurso extraordinario, visando o exercicio do Supremo Tribunal

Federal da sua fungao de guardiao.

1.3.6 Cabimento do recurso extraordinario com fundamento na letra “d” do inciso

lll do artigo 102 da Constituicao Federal de 1988

A Emenda Constitucional n® 45, de 08 de dezembro de 2004 deslocou do artigo
105, I, “b” para o artigo 102, 1, “d” texto referente a “julgar valida lei local contestada

em face de lei federal”, modificando, em conseqiiéncia, a competéncia para julgar a
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questao, originalmente determinada ao Superior Tribunal de Justica agora atribuida ao

Supremo Tribunal Federal.

Uma analise superficial pode levar a concluir que o Supremo Tribunal Federal, a
partir do advento da Emenda Constitucional n® 45, passou a acumular competéncia
para julgamento da legislagcdo infraconstitucional. Porém, isso ndo ocorre. O conflito
existente entre lei local e federal pertine direta e efetivamente a competéncia legislativa,
isto é, se estara buscando delimitar se aquela passou a legislar sobre matéria exclusiva
desta ou vice-versa. Trata-se, portanto, de matéria constitucional (arts 22 a 24 da

CF/88).

1.3.7 Repercussao geral

A Emenda Constitucional 45 introduziu no artigo 102 da Constituicdo Federal o
paragrafo terceiro®®, formando mais um item no juizo intrinseco de admissibilidade do
recurso extraordinario, verdadeira filtragem recursal, qual seja: demonstracdo da

repercussdo geral”*

das questdes constitucionais discutidas no caso. Em seguida, a lei
ordinaria 11.418, de 20.12.2006, inseriu no ambito do Cdédigo de Processo Civil dois

novos artigos, 542-A e 543-B, trazendo novos detalhamentos ao instituto.

5 Art. 102, § 32, CF/88: “No recurso extraordinario o recorrente devera demonstrar a repercussao

geral das questdes constitucionais discutidas no caso, nos termos da lei, a fim de que o Tribunal examine
a admissao do recurso, somente podendo recusa-lo pela manifestagdo de dois tergos de seus membros”.

A repercussao geral ndo pode ser confundida com a argui¢cao de relevancia (Art. 119, lll, “a” e “d”
cumulado com o § 1?2 da CF/67), aquela além da “relevancia” exige “transcendéncia” e esta apenas a
relevancia que inspira 0 nomen iuris do instituto.
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z

E, assim, mais um 6énus que se exige do jurisdicionado que pretende valer-se do
recurso extraordinario, sem prejuizo de invocagdo a, no minimo, uma das alineas do

artigo 102, lll, da Constituicao da Republica.

Luiz Guilherme Marinoni e Daniel Mitidiero® receberam a repercussdo geral com

as seguintes idéias: “...Em um primeiro momento, insere-se a repercussdo geral como uma técnica

processual que conspira para realizagdo do direito fundamental a tutela jurisdicional efetiva(que é
necessariamente prestada em prazo razodvel), estimulando ainda a compatibilizagdo vertical das
decisées judiciais, prestando homenagem ao valor da igualdade e perseguindo a racionalizagdo da

atividade judiciaria.”

Nos limites da repercussdo geral, enquanto conceito juridico indeterminado®,
compreende-se a equacdo assim formada: relevancia + transcendéncia®. A questdo
levada a julgamento perante o Supremo Tribunal Federal deve ser relevante sob a 6tica

econdmica, politica, social ou juridica®®, necessitando também transcender as questdes

% MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercussdo geral no recurso extraordinario.

Sé&o Paulo: RT, 2007, p. 5.

%6 Nesse contexto, Hélcio Alves de Assumpgao ensina que: “Trata-se, a repercussao, de

requisito de admissibilidade do recurso extraordinario, que passa a ser exigivel, juntamente com os
demais, de extracdo constitucional ou legal, para permitir o conhecimento do recurso. Nao se me afigura
induvidoso tenha a lei competéncia para fixar o que sdo € 0 que ndo sado questbes dotadas de
repercussao geral. Seria imprudente, quando nao impossivel, fazé-lo exaustivamente o legislador, por
meio de normas rigidas, de contornos perfeitamente determinados, sem arrostar o risco aquém ou além
aquilo que vier a ser estabelecido pela Suprema Corte, a quem parece primacialmente enderegada a
incumbéncia de aferir se envolve ou nao determinada questao constitucional repercussao. E de notar-se
que nao exercera o Supremo, na tarefa, poder discricionario, sendao o de preencher um conceito
indeterminado, consagrado na Constituigdo”. ASSUMPGAO, Hélcio Alves de. Recurso extraordinario:
requisitos constitucionais de admissibilidade. In: FABRICIO, Adroaldo Furtado (Coord.) Meios de
impugnacao ao julgado civil. Sdo Paulo: Forense, 2007. p. 297).

> MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Ob. Cit., p. 33
%8 Luiz Manoel Gomes Junior detalha que: “Mas quando havera repercussao? Algumas situagoes
podem ser indicadas, sem qualquer pretensao de se esgotar a questao.

a) reflexos econémicos: quando a decisao possuir potencial de criar um precedente, outorgando
um direito que pode ser reivindicado por um nimero consideravel de pessoas (alteragao no critério para
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postas na lide, isto é, sobrepondo-se ao direito subjetivo das partes, ultrapassando, em

sintese, os interesses subjetivos da causa.

Outrossim, como expressa o § 6> do art. 543-A, CPC, para fim da andlise da
repercussdo geral, poderd ser admitido manifestagdo de terceiros, nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal. Trata-se, pois, da faculdade de

intervencdo do amicus curiae.

se considerar a corregcdo monetéria dos salarios de determinada categoria, além de grande parte das
questdes tributarias, por exemplo).

b) quando presente relevante interesse social: que tem uma vinculagdo ao conceito de interesse
publico em seu sentido /ato, ligado a uma nogéo de “bem comum?”.

Apontar algumas situagdes de fato, inclusive nas quais se reconheceu a legitimidade do
Ministério Publico para a defesa dos interesses individuais homogéneos, pode ser Util, todas dotadas de
repercussdo social: b.1) aumento das mensalidades escolares; b.2) questdes vinculadas ao Programa de
Crédito Educativo; b.3) nulidade de clausula de instrumento de compra e venda, inclusive proibindo a sua
utilizagdo em contratos futuros; b.4) defesa de trabalhadores de minas que atuavam em condicoes
insalubres; b.5) protecdo do direito ao recebimento do salario minimo por servidores municipais; b.6)
aumento das mensalidades de plano de sadde; b.7) auséncia de discriminacdo das ligagdes interurbanas
em apenas um unico Municipio; b.8) objetivando a regularizagdo de loteamentos urbanos destinados a
moradias populares;

c) reflexos politicos: na hipbtese de decisdo que altere a politica econdmica ou alguma diretriz
governamental de qualquer das esferas do governo (municipal, estadual ou federal) ou que deixe de
aplicar tratado internacional.

quando a decisao deferir um direito ou indeferi-lo e essa mesma decisao vier a alterar a situagao de fato
de varias pessoas. Nas agbes coletivas, a regra é que sempre, em principio, havera repercussao geral a
justificar o acesso ao STF, considerando a amplitude da decisao, claro, se a questao possuir natureza
constitucional.

e) reflexos juridicos: esse é um requisito relevante, sob varios aspectos. Havera repercussao

quando a decisdo atacada no recurso extraordinario estiver em desconformidade com o que ja decidido
pelo STF (jurisprudéncia dominante ou sumulada). Se o papel do STF € uniformizar a interpretagdo da
Constituicao, decisdes contrarias ao seu entendimento nao podem ser mantidas. (GOMES JUNIOR, Luiz
Manoel. Questdo constitucional no recurso extraordinario. In: NERY JR, Nelson; WAMBIER, Teresa
Arruda Alvim (Coord). Ob. Cit.. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 283).
%9 “Oriundo do direito norte-americano, o "Amicus Curiae" (amigo da corte) € um instituto de
matriz democratica, uma vez que permite que terceiros passem a integrar a demanda, para discutir
objetivamente teses juridicas que vao afetar a sociedade como um todo, incluindo-se, dessa forma,
quando admitidos, nos limites subjetivos da coisa julgada.( DO PRADO, Rodrigo Rurad. O amicus
curiae no direito processual brasileiro. Disponivel na internet via
WWW.URL:http://jus2.uol.com.br/doutrina/texto.asp?id=6717. Arquivo capturado em 03 de fevereiro de
2008.
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A competéncia para apreciacdo® da repercussao geral, demonstrada sob a forma
de preliminar®, é exclusiva do Supremo Tribunal Federal, impossibilitando que o
tribunal local, ou que seja o Superior Tribunal de Justica, realize julgamento nesse

sentido®?

O artigo 102, § 3° da Constituicdo Federal determina que s6 podera exisitir recusa
do recurso extraordinario, apds analise da repersussao geral, mediante manifestacao

de dois tercos dos membros do Supremo Tribunal Federal®.

Deve ser notado que o relator do recurso extraordinario pode produzir juizo de
admissibilidade negativo em razado dos outros pressupostos. Se, porém, esta nao for a
hipétese, a apreciacdo da repercussédo geral seréd levada a conhecimento da Turma,
que se conhecer da sua existéncia, por no minimo quatro votos, como garante o artigo

543-A, § 4> CPC, dispensado esta a remessa ao Plenario.

60 Existe, contudo, verdadeira presuncao absoluta de repercussao geral. Para tanto, &€ necessario

que o recurso extraordinario impugne decisdo contraria a simula ou jurisprudéncia dominante do
Trlbunal como preconiza o § 3° do art. 543-A, CPC.
Conforme determina o art|go 543-A, § 2 CPC: “O recorrente devera demonstrar, em preliminar
do recurso, para apreciagao exclusiva do Supremo Tribunal Federal, a existéncia da repercussao geral”.
Eventual julgamento acerca da repercussdo geral por tribunal diferente do STF enseja a
possibilidade de reclamagao constitucional(art. 102, 1, “”, CF/88) enquanto sucedaneo recursal,
mantendo, assim, a integridade da sua competéncia.
63 A licdo de Braghittoni complementa que: “O primeiro aspecto de carater pratico que parece
relevante trazer é a questdo do momento processual em que a repercussao geral deve ser analisada.
Pode-se dizer que a repercussao geral tem aspecto de “pressuposto recursal”’, dado que sua inexisténcia
acarreta idéntica ocorréncia, qual seja, o ndo-cOnhecimento do recurso. Ao mesmo tempo, nao parece
correto afirmar que seja questao de cunho exclusivamente processual, pois determinar se uma questao é
ou nao dotada de repercussao geral certamente deflui do mérito que nela se discute, ndo do processo
que a traz.

Assim, ha de se concluir que a melhor solugdo € que primeiro o relator analise todos o0s
pressupostos processuais recursais, para que si depois se cogite da existéncia de repercussao geral, até
por conta do poder dado ao relator para negar conhecimento aos recursos “manifestamente
inadmissiveis” (art. 557 do Codigo de Processo Civil). Solugdo diversa desta acarretaria sérios problemas
de unho procedimental: imagine-se primeiro ocorrer a manifestagdo de existéncia de repercussao geral,
para s6 depois verificar-se, por exemplo, que o recurso era intempestivo.” (BRAGHITTONI, R. Ives. In:
Recurso Extraordinario. CARMONA, Carlos Alberto. (coord.), Sdo Paulo: Atlas, 2007, p. 121).
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Entende-se, assim, que o legislador, ao procedimentalizar o julgamento acerca da
repercussdo geral, optou por verdadeira presuncdo da sua existéncia, o que opera
imediatamente em favor do recorrente. Para afasta-la é necessario votacdo de dois
tercos dos membros do Tribunal (impossivel de ser atingida por uma unica Turma),
porém, por outro lado, para aceita-la é exigido apenas o entendimento favoravel de

quatro ministros.

A cautela acerca da negativa de existéncia da repercussdo geral, constatavel
apds observacao da disparidade de quorum entre acata-la ou afasta-la é justificavel. O
artigo 543-A, § 5% CPC%determina que uma vez negada a repercussio geral, a decisao
valera para todos os recursos de matéria idéntica, que serdo, em continuo, indeferidos

liminarmente.®®

Outra inovagao acerca da repercusséo geral foi a instituicdo de um incidente de
andlise por amostragem, como preconiza o artigo 543-B, CPC e seus correlatos

paragrafos.

Para realizar a analise da repercussdo geral por amostragem, processada nos
termos do Regimento Interno, € preciso a existéncia de multiplicidade de recursos com
fundamento em idéntica controvérsia, cabendo ao Tribunal de origem selecionar um ou
mais recursos representativos da controvérsia e encaminha-los ao Supremo Tribunal

Federal, sobrestando os demais até o pronunciamento definitivo da Corte. Todavia,

64 “Negada a existéncia da repercussao geral, a decisdo valera para todos os recursos sobre

matéria idéntica, que serdo indeferidos liminarmente, salvo revisdo da tese, tudo nos termos do
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal”.

65 Nessa hipétese, onde houve negativa acerca da repercussao geral, prejudicando os casos
idénticos, o juizo de admissibilidade destes podera ser realizados pelo Presidente do tribunal a quo, pelo
relator, ou pela Turma do STF.
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negada a existéncia de repercussao geral, 0os recursos sobrestados considerar-se-ao

automaticamente ndo admitidos.

Ha ainda a circunstancia da afirmacao da existéncia da repercussao geral, 0 que
acarreta, em imediato, o julgamento do juizo de mérito do recurso extraordinario. Assim,
0s recursos sobrestados serdo apreciados pelos Tribunais, Turmas de Uniformizacao
ou Turmas Recursais, que poderdao declara-los prejudicados ou retratar-se, a teor do

artigo 543-B, § 3°, CPC.

Contudo, inexistindo retratagdo por parte do 6rgao julgador a quo, como expressa
artigo 543-B, § 4°, CPC, podera o Supremo Tribunal Federal, nos termos do Regimento

Interno, cassar ou reformar, liminarmente, o ac6rdao contrario a orientacao firmada.

Il. Prequestionamento
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A criagdo e permanéncia dos recursos excepcionais no ambito da sistemética
processual civil patria sdo justificaveis na medida da nitida missdo que carregam, qual
seja: trazer uniformidade ao entendimento da legislacao federal brasileira.

Nesse contexto, o recurso especial versara sobre ofensa a legislacao federal
ordinaria, bem como o recurso extraordinario devera suscitar o direito federal violado
contido na Constituigao.

Para que os Tribunais superiores apresentem entendimento sobre a questao
federal/constitucional em debate é necessario que o Tribunal a quo igualmente registre
no decisum a sua prépria aplicacao do dispositivo legal®.

Assim, o Tribunal superior estara procedendo a novo julgamento sobre o que ja
fora decidido e tipificado/enquadrado na questao federal/constitucional pelo Tribunal
estadual ou federal regional.

Do contrario, sem a dinamica do julgamento pelo tribunal local/regional e
posterior e rejulgamento pela instancia especial em futuras lides os mesmos tribunais
ordinarios, por certo, aplicardao as fontes do direito divergentemente, esvaindo, assim, a
possibilidade de unificagdo jurisprudencial.

Assim, o prequestionamento surge como instrumento de verificacdo da questao

federal/constitucional pela instancia a quo. Consoante José Saraiva, embora no

66 L . o -
...Em principio, os recursos especial e extraordinarios devem poder ser decididos sem que

necessidade haja de que os autos sejam reexaminados. Como regra geral, os elementos para o
rejulgamento da causa devem constar da prdpria decisao recorrida.

O importante é que os dados todos constem da decisdo . Portanto, pensamos ser desnecessaria
a interposicao de embargos declaratérios com o objetivo de “prequestionar”, quando a matéria foi objeto
de analise do Tribunal, ainda que ndo tenha sido usada como fundamento do decisum.

A nocéo de prequestionamento, como se sabe e como o proprio vocdbulo sugere, nasceu como
sendo fenémeno que diz respeito a atividade das partes. As partes é que “questionam”, discutem ao
longo do processo sobre a questao federal ou constitucional.” . (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Omiss&o judicial e embargos de declaragdo. Sao Paulo: Editora Revista dos Tribunais, 2005, p. 264).
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expresso legalmente na forma como tratado pela doutrina e pela jurisprudéncia, o
prequestionamento deflui da propria natureza do recurso especial e da previsao
constitucional do seu cabimento.

O recurso especial visa, primordialmente, ao interesse publico diante da
prestacgao jurisdicional conferida pelo Poder Judiciario dos entes federados, verificando-
se o respeito as normas federais como forma de fortalecer a unidade da federacdo. Nao
busca ele reapreciar a causa como um todo, mas, tdo somente, verificar a legalidade da
fundamentacgdo da decisdo recorrida, quando lastreada em norma federal.

Por conseguinte, para que a Corte ad quem possa analisar se as instancias
ordinarias interpretam com acerto as normas nacionais ditas violadas pelo recorrente,
efetivamente, como consectario I6gico, o decisum impugnado deve ter adotado como
motivacdo o contetido normativo dos dispositivos invocados como desrespeitados.®’

Trata-se, na verdade, de pressuposto recursal ja ha muito utilizado. José Miguel
Garcia Medina registra a utilizacdo do prequestionamento até mesmo antes da
Constituicdo de 1946. A época, o Supremo Tribunal Federal ja exigia que a lei federal
fosse previamente questionada, sob pena de ndo conhecimento do recurso
extraordinario®®.

Hodiernamente, ndo se contempla previsdao legal expressa que institua o
prequestionamento, ja que tal vocabulo nao foi utilizado pelo legislador constitucional, o

que poderia criar um falso problema.

" SARAIVA, José. Recurso especial e o STJ. Sao Paulo: Saraiva, 2002, p. 248.

% MEDINA, José Miguel Garcia. O prequestionamento e 0s pressupostos dos recursos extraordinario e
especial, in Aspectos polémicos e atuais do recurso especial e do recurso extraordinario. Sdo Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 1997, p. 275.
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Se falta mencao especifica ao vocabulo prequestionamento, o texto
constitucional, por sua vez, exige que a questao tenha sido decidida, impedindo,
portanto, que o0 recurso excepcional verse sobre questdo ndo decidida,
compreendendo, assim, 0 mesmo critério finalistico da exigéncia de prequestionar.

Fredie Didier Jr. e Leonardo José Carneiro da Cunha, sob outro prisma,
enfrentam a questdo da falta de dispositivo legal a legitimar o prequestionamento
afirmando que:”Trata-se, na verdade, de etapa do exame de cabimento dos recursos
extraordindrios. E passo na verificagdo da incidéncia do suporte fActico hipotético do
recurso extraordinario no suporte fatico concreto; é, sobretudo, exame da tipicidade do
texto constitucional™®®.

Conquanto, se falta dispositivo legal, o direito segundo as fontes doutrinaria e
jurisprudencial sédo prodigos na matéria. O Supremo Tribunal Federal adota dois

enunciados da sua sUmula jurisprudencial em favor do tema’®, bem como o Superior

Tribunal de Justica em nimero de trés”".

2.1 O recurso de embargos de declaracao como instrumento prequestionador e o

prequestionamento ficto.

% CUNHA, Leonardo José Carneiro da, DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil, Meios de
impugnacéo as decisées judiciais e processos nos tribunais. 3. ed. Salvador: Jus Podivm, 2007, v. 3. p.
224,

0 282, STF: E inadmissivel o recurso extraordinario, quando ndo ventilada, na decisdo recorrida, a
questao federal suscitada; bem como 356, STF: O ponto omisso da decis&o, sobre o qual ndo foram opostos
embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.
198, STJ: Embargos de declaragdo manifestados com notério propésito de prequestionamento néo tém
carater protelatério; 211, STJ: Inadmissivel recurso especial quanto a questdo que, a despeito da
oposicao de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal "a quo™além de, 320, STJ: A questao
federal somente ventilada no voto vencido nao atende ao requisito do prequestionamento.
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O principio da motivacdo das decisées judiciais’®, extraido da teoria geral do
processo, impde ao magistrado a ampla exposi¢cdo das motivagdes faticas e juridicas
que concernem a sua decisao.

O acérdao emanado de tribunal estadual ou regional federal deveria, sendo o
caso, registrar a questao federal ou constitucional violada, do contrario ndo ha o que se
falar em interposicéo de recurso excepcional.

Se a questdo federal/constitucional ndo foi ventilada ou apenas parcialmente
mencionada pelo tribunal, a oposi¢cao do recurso de embargos de declaracéo revela-se
como meio processual habil a provocar o érgao responsavel pela decisao a manifestar-
se sobre a questédo originalmente ndo contida no acérddo, porém indispensavel ao

|73

recurso excepcional’, ja que o instrumento de trabalho do Supremo Tribunal Federal e

do Superior Tribunal de Justigca ao julgarem seus respectivos recursos excepcionais sao
os elementos contidos na decisao judicial recorrida.
Teresa Wambier’™®, no ambito da obra Omissdo judicial e embargos de

declaracédo, produz conclusdo em igual sentido: “Se o juiz s6 inclui expressamente na decisdo

os fatos em efetivamente se baseou a solugdo normativa encontrada e ndo aqueles que foram por ele
desprezados, porque considerados, por exemplo, irrelevantes, ndo tendo sido levados em conta, fica
dificil, sendo impossivel para a parte, demonstrar para fim de mera admissibilidade do Recurso
Excepcional, que a decisédo deveria ser outra, porque outros FATOS deveriam ter sido levados em conta
pelo Tribunal a quo, para decidir.

Se se tem considerado que a inadequacao do decisum aos fatos constantes dos autos é questao

de direito e pode dar ensejo a interposicdo e ao provimento de Recurso Especial ou Extraordinario, como

2 CINTRA, Antonio Carlos de Aradjo, DINAMARCO, Céandido Rangel e GRINOVER, Ada Prellegrini.
Teoria geral do processo. 20° ed., Sdo Paulo, 2004. p. 68.

O enunciado 356 da sumula jurisprudencial do Supremo Tribunal Federal expressa que: “O ponto
omisso da decisdo, sobre o qual ndo foram opostos embargos declaratérios, ndo pode ser objeto de
recurso extraordinario, por faltar o requisito do prequestionamento.”

" WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Ob. Citada. p. 262.
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se observou nos itens precedentes é necessario que a parte tenha o correlato direito de ver incluidos
expressamente na decisdo os fatos que considera relevantes para que se possa considerar ser OUTRA a
concluséo a que deveria ter chegado p Tribunal a quo.

A unica forma de que dispbe para faze constar da decisdo que pretende impugnar por meio de
recurso especial ou extraordinario sdo justamente os embargos declaratdrios. Sabe-se, contudo, que os
embargos de declaragdo sdo interponiveis em fungdo de lacuna, contradicdo, obscuridade.
Rigorosamente, nenhum das trés hipdteses estaria presente em casos assim: se se tratasse de uma
sentenga. A decisdo que néo inclui na parte do relatério ou dos fundamentos fatos que néo foram levados

em conta, porque considerados irrelevantes para a solugdo normativa encontrada, na verdade, s6 padece

de vicio se de acérdéo se tratar’.

E 6nus do recorrente opor recurso de embargos de declaragdo se, porventura, a
questdo federal/constitucional ndo se encontra presente no acordao de
responsabilidade do tribunal a quo, para, assim, configurar o prequestionamento.

Revela-se possivel também que mesmo apdés a oposicdo do recurso de
embargos de declaragao com fim prequestionador, o tribunal responsavel pelo decisum
conheca deste recurso, porém, no mérito, negue-lhe provimento, declarando que
nenhuma questdo federal/constitucional deveria ter sido mencionada ou,
hipoteticamente, estar-se tratando de ac6rdao que nao merece nenhum reparo, sob
qualquer perspectiva.

Nessa circunstancia em que o recorrente, objetivando interpor recurso
excepcional, apresente embargos de declaragdo visando prequestionamento, porém,
apoés julgamento deste, continua no status quo, isto é, sem manifestacao do tribunal
sobre a questdo de interesse, resta valer-se de recurso especial indicando, para tanto,

violagdo ao inciso Il do artigo 535, CPC, a fim de o Superior Tribunal de Justica
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determine, expressamente, que o tribunal ordindrio manifeste-se acerca da questao
federal/constitucional.”

Ernane Fidélis dos Santos’® assevera que : A jurisprudéncia tem-se orientado no sentido

de que, mesmo com a interposicdo dos embargos declaratérios, se a questdo ndo receber a devida
apreciacdo, ndo sdo cabiveis o recurso extraordindrio ou o especial especificamente quanto a ela. No
caso de persistir a omissdo nos embargos declaratdrios, poder-se-a interpor recurso especial para a
devida corregdo, por violagao do art. 535, Il, do Cédigo de Processo Civil.

O prequestionamento, de que tem sido chamada suposta obrigatoriedade de reapresentacao da
questdao em embargos de declaratdrios, como condicdo de admissibilidade do recurso, € termo
inequivoco, pois prequestionar evidentemente significa expor antes a questdo. Neste caso, se ja foi

exposta e decidida, nada ha mais a fazer, sendo recorrer, servindo os embargos declaratdrios apenas

para provocar julgamento do que néo foi apreciado quando devia’.
Contudo, a tematica encontra divergéncia jurisprudencial. A discordancia reside,

na verdade, na aceitacdo ou ndao do denominado prequestionamento ficto,

» PROCESSUAL  CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO APESAR DA OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARACAO. SUMULA
211/STJ. CPMF. ALIQUOTA ZERO ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEI N. 9.311/96, ART.82, Ill E § 3°.
PORTARIAS 06/97 E 134/99 DO MINISTRO DA FAZENDA.

1. "Inadmissivel recurso especial quanto a questio que, a despeito da oposicdo de embargos
declaratérios, nao foi apreciada pelo tribunal a quo."(Sumula 211 do STJ).

2. Negando-se o tribunal de 22 instancia a emitir pronunciamento acerca dos pontos tidos como omissos,
contraditérios ou obscuros, embora provocado via embargos declaratérios, deve a recorrente especial
alegar contrariedade ao art. 535 do CPC, pleiteando a anulagao do acérdao.

3. As empresas que realizam arrendamento mercantil sdo equiparadas as instituicbes financeiras,
sujeitando-se, assim, a reducao da aliquota a zero na CPMF. Ratio essendi do inciso lll, do art. 82 da Lei
9.311/96. Precedentes jurisprudenciais.

4. Dessume-se da andlise do artigo 82, Ill, e § 3° da Lei n. 9.311/96 e do artigo 32, XXVI, das Portarias n.
06/97 e 134/99 do Ministro da Fazenda, que o beneficio da aliquota zero da CPMF aplica-se as
empresas de arrendamento mercantil, uma vez que a proépria lei prevé que o favor fiscal restringe-se as
operagdes que estdo enumeradas no ato do Ministro de Estado da Fazenda.

5. Consoante assentado em precedentes, o leasing é considerado uma operagéo financeira, porquanto
encerra financiamento da arrendadora ao arrendatario. Em conseqliencia, a operagao € incluida entre as
operagdes bancarias. Deveras, no Brasil as empresas de arrendamento mercantil sdo controladas e
fiscalizadas pelo Banco Central (Lei n® 6.099, de 1974, art. 79)

6. Precedente (Resp n?® 332.485/RJ).

7. Recurso especial improvido. (STJ — 12 T., REsp 512.521/PR, Rel. Min. Luiz Fux, DJ 09-02-2004).

® SANTOS, Ernane Fidélis dos. Manual de direito processual civil. Sdo Paulo: Editora Revista dos
Tribunais, 2006, p. 684.
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caracterizado pela aceitacéo da realizacao do prequestionamento, mesmo que 0 mérito
do recurso de embargos de declaragao, opostos com finalidade prequestionador, tenha
sido ignorado, persistindo a omissao.

O Superior Tribunal de Justica’’ em razdo do enunciado 211 da sua simula

jurisprudencial, posiciona-se em n&o admitir recurso especial, mesmo quando o0s

77 "EMENTA: PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE

PREQUESTIONAMENTO APESAR DA OPOSICAO DE EMBARGOS DE DECLARAGCAO. SUMULA
211/STJ. CPMF. ALIQUOTA ZERO. ARRENDAMENTO MERCANTIL. LEI N. 9.311/96, ART.82, Ill E § 3¢.
PORTARIAS 06/97 E 134/99 DO MINISTRO DA FAZENDA. 1. "Inadmissivel recurso especial quanto a
questdo que, a despeito da oposicdo de embargos declaratérios, ndo foi apreciada pelo tribunal a
quo."(Sumula 211 do STJ). 2. Negando-se o tribunal de 22 instancia a emitir pronunciamento acerca dos
pontos tidos como omissos, contraditérios ou obscuros, embora provocado via embargos declaratérios,
deve a recorrente especial alegar contrariedade ao art. 535 do CPC, pleiteando a anulacdo do acérdéo.
3. As empresas que realizam arrendamento mercantil sdo equiparadas as instituicbes financeiras,
sujeitando-se, assim, a reducdo da aliquota a zero na CPMF. Ratio essendi do inciso Ill, do art. 8° da Lei
9.311/96. Precedentes jurisprudenciais. 4. Dessume-se da analise do artigo 89, lll, e § 3° da Lei n.
9.311/96 e do artigo 3%, XXVI, das Portarias n. 06/97 e 134/99 do Ministro da Fazenda, que o beneficio da
aliquota zero da CPMF aplica-se as empresas de arrendamento mercantil, uma vez que a prépria lei
prevé que o favor fiscal restringe-se as operagdes que estdo enumeradas no ato do Ministro de Estado
da Fazenda. 5. Consoante assentado em precedentes, o leasing é considerado uma operagao financeira,
porquanto encerra financiamento da arrendadora ao arrendatario. Em consequiencia, a operagao é
incluida entre as operagdes bancarias. Deveras, no Brasil as empresas de arrendamento mercantil sdo
controladas e fiscalizadas pelo Banco Central (Lei n. 6.099, de 1974, art. 79). 6. Precedente (Resp n.
332.485/RJ). 7. Recurso especial improvido."[sem grifo no original] (STJ, 12 Turma, REsp 512.251 - PR,
relator Ministro Luiz Fux, j. 04.12.2003, DJU de 09.02.2004).

Ou ainda:

"EMENTA: PROCESSUAL CIVIL - AGRAVO REGIMENTAL - RECURSO ESPECIAL -
ADMISSIBILIDADE - FALTA DE PREQUESTIONAMENTO (SUMULA 211/STJ) - DISSIDIO
JURISPRUDENCIAL NAO CONFIGURADO, NA FORMA DOS ARTS. 541, PARAGRAFO UNICO DO
CPC E 255 E PARAGRAFOS DO RISTJ. 1. O STF, no RE 219.934/SP. prestigiando a Sumula 356
daquela Corte, sedimentou posicionamento no sentido de considerar prequestionada a matéria
constitucional pela simples interposicdo dos embargos declaratérios, quando a guestdo havia sido
devolvida ao Tribunal a quopor ocasido do julgamento do apelo, mesmo que o Tribunal se recuse a suprir
a omissao. 2. O STJ, diferentemente, entende que o requisito do prequestionamento é satisfeito quando
o Tribunal a quo emite juizo de valor a respeito da tese defendida no especial. 3. Recusando-se a Corte
de Segundo Grau a deliberar sobre o dispositivo infraconstitucional supostamente violado, apesar de
interpostos os declaratérios, o recurso especial deve ser formulado mediante alegacédo de ofensa ao art.
535 do CPC, sob pena de incidir nas disposicbes da Sumula 211/STJ. 4. Para que se caracterize o
dissidio, faz-se necessaria a demonstragdo analitica da existéncia de posi¢cdes divergentes sobre a
mesma questdo de direito. 5. Agravo improvido.[sem grifo no original] (STJ, 22 Turma, REsp 512.399 -
RJ, relatora Ministra Eliana Calmon, j. 09.12.2003, DJU de 08.03.2004.).
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embargos de declaragdo com propédsito prequestionador ja foram opostos, mas a
omissao resiste, posicionando-se, assim, contrariamente ao prequestionamento ficto.

O Supremo Tribunal Federal”® admite solugéo diversa. Para o excelso Tribunal a
simples oposicao dos embargos de declaracao, dotado de finalidade prequestionadora,
mesmo que tenha seu mérito ignorado pelo tribunal ordinario, induziria o
prequestionamento da matéria.

A postura do Supremo Tribunal Federal coaduna com o enunciado 356 da sua
sumula jurisprudencial, o qual impbe ao recorrente, para satisfacdo do
prequestionamento, a simples oposi¢cao do recurso de embargos de declaracdo, dado
que a postura do tribunal julgador dos embargos foge da responsabilidade e dominio do
recorrente. O relevante é a oposicdo dos embargos de declaragdo, e ndo seu

provimento.

2.2 Prequestionamento implicito e explicito

Questao que merece abordagem no ambito do estudo do prequestionamento

versa sobre 0 cabimento ou ndo do prequestionamento implicito.

8 "EMENTA: |. RECURSO EXTRAORDINARIO: PREQUESTIONAMENTO: SUMULA 356. O que, a teor
da Sum. 356, se reputa carente de prequestionamento é o ponto que, indevidamente omitido pelo
acordao, nao foi objeto de embargos de declaragao; mas, opostos esses, se, ndo obstante, se recusa o
Tribunal a suprir a omissao, por entendé-la inexistente, nada mais se pode exigir da parte, permitindo-se-
lhe, de logo, interpor recurso extraordinario sobre a matéria dos embargos de declaragdo e nao sobre a
recusa, no julgamento deles, de manifestagdo sobre ela. |l. Sentengca normativa: inexisténcia de coisa
julgada material. Sentenga normativa - embora editada por 6rgao jurisdicional ao cabo de um processo -,
é forma de edicao de normas gerais e abstratas e, por isso, ndo faz coisa julgada material: a corre¢do de
sentengas em dissidios individuais que nao lhes aplique as normas gerais ou as aplique erroneamente se
faz mediante recurso de revista (CLT, art. 896, b), do mesmo modo previsto para a revisao das decisdes
contrarias a lei: 0 que a respeito se decida na revista, contudo, ndo pode ser questionado em recurso
extraordinario fundado na violacdo da coisa julgada."(STF, 1% Turma, Al 173.179 AgR - SP, relator
Ministro Sepulveda Pertence, j. 24.06.2003, DJU 01.08.2003.)
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Antes, porém, faz-se necessario tratar do prequestionamento explicito,
configurado quando a decisdo combatida pelo recurso excepcional traz mengéo direta e
expressa sobre o dispositivo legal apontado como violado.

Assim, uma vez que o acordao recorrido registre com precisao qual lei, artigo,
inciso etc, estaria ou n&o vinculado o direito da parte ter-se-ia o denominado
prequestionamento explicito.

Todavia, importa constatar se o tribunal debater questdo constitucional ou
infraconstitucional federal sem mencionar, com precisédo, qual texto legal estaria sendo
afrontado ou respeitado, também estaria satisfeito o prequestionamento, perfazendo o
denominado prequestionamento implicito.

Com efeito, a indagacao reside se a questao federal/constitucional necessita de
mencao clara e especifica a regra de lei, expressando sua localizacao no corpo da lei, a
teor das técnicas legislativas, determinando o artigo, inciso, etc(prequestionamento
explicito); ou admite-se como prequestionada a questdao debatida com reflexo e
supedaneo na norma federal/constitucional, mesmo sem indicd-la com
precisao(prequestionamento implicito)?

A fonte jurisprudencial diverge sobre o tema. O Superior Tribunal de Justica, por
sua Quarta Turma, em texto extraido do Recurso Especial 200401076544 determinou
que: “Inexiste afronta ao art. 535, Il, do CPC quando o V. Acérdao recorrido, a par de
ndo mencionar expressamente os dispositivos legais, apreciou a matéria inserta nos
mesmos, configurando, pois, 0 chamado prequestionamento implicito, admitido por esta
Corte”.

Ao julgar a questao em estudo, o Supremo Tribunal Federal, por sua Primeira
Turma, consoante o julgamento do Agravo Regimental 412633 — SP &, expressou que:
“Prequestionamento implicito. Inadmissibilidade. Diz-se prequestionada a matéria
quando a decisdo impugnada haja emitido juizo explicito a respeito do tema, inclusive

" STJ, 42 T. REsp 200401076544 — (679019 SP), rel. Min. Jorge Scartezzini., DJU 20.06.2005,.
8 STF, 12 T., RE-AgR 412633 — SP. rel. Min. Eros Grau. DJU 15.10.2004,
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mencionando o dispositivo constitucional previamente suscitado nas razdes do recurso
submetido a sua apreciagdo. Se a questdo constitucional nado foi suscitada
oportunamente no recurso interposto perante o Tribunal de origem, séo ineficazes e
tardios os embargos de declaragdo opostos para fins de prequestionamento. Incidéncia
das Sumulas 282 e 356 desta Corte. Agravo regimental ndo provido”.

A fonte doutrinaria mais relevante, a exemplo da licdo de Nelson Nery Junior, de
fato minimiza a particdo do prequestionamento em explicito e implicito, valorizando
apenas o aspecto primordial da decibilidade da questdo, a qual, uma vez presente,
estaria satisfeita a exigéncia do prequestionamento.

Em confirmagao, o mencionado doutrinador ensina que®': “A visao dicotémica do
prequestionamento, em implicito e explicito, € irrelevante para caracterizacdo do
cabimento do recurso excepcional. O problema ndo existe: haja ou néo
prequestionamento, implicito ou explicito, pouco importa, o recurso extraordinario ou
recurso especial s6 sera admissivel se a matéria tiver sido efetivamente ‘decidida’, vale
dizer, se estiver contida ‘dentro’do acérdao que se pretende impugnar.”.

A ndo aceitacdo do prequestionamento implicito poderia ser justificada para
afastar o subjetivismo que adviria da ndo mencao expressa e determinada do suporte
legal utilizado na solucéo da lide, afastando julgamentos vagos e desconexos com a
legislacao aplicavel a espécie.

Por outro lado, com efeito, uma visdo instrumental do tema da noticia que a

questdao encontra-se prequestionada se for objeto de mengao/julgamento no corpo do
acordao que motiva o recurso excepcional, revelando, assim, ser secundaria e nao
primaria a transcricao do texto legal que fornece supedaneo.

E indubitavel que a questdo uma vez prequestionada, quer seja explicitamente,
quer seja, no mesmo patamar, implicitamente, satisfaz a necessidade de abordagem

prévia, cerne do instituto do prequestionamento.

8 NERY JUNIOR, Nelson. Ainda sobre o prequestionamento — Os embargos de declaracdo

prequestionadores. In: Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e de outras formas de
impugnacao as decisées judiciais. NERY JUNIOR,Nelson; WAMBIER, Teresa (Coord.), Sao Paulo:
Editora Revista dos Tribunais, 2000. V. 1. p. 856.
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2.3 Prequestionamento realizado no voto vencido - enunciado 320 da jurisprudéncia do

Superior Tribunal de Justica

A tematica do prequestionamento merece também ser tratada sob o
disciplinamento extraido do enunciado n. 320 da sumula do Superior Tribunal de
Justica, dotado do seguinte conteudo:” A questao federal somente ventilada no voto
vencido ndo atende ao requisito do prequestionamento”.

Extrai-se em decorréncia, sem que paire duvida, a ligdo de que nao satisfaz a
exigéncia do prequestionamento o fato do voto vencido té-la suscitado.

Contudo, resta indagar se as circunstancias dos votos vencedores tiverem
ventilado a questdo ensejadora do recurso excepcional, traduz-se em
prequestionamento?

Nesse particular, a consequiéncia, isto é, o juizo de valor, extraido do debate,
acarretando o sucesso ou ndo da pretensado recursal revela-se indiferente para fim de
configuracao do prequestionamento.

Se o conjunto de votos, somatério de perdedor e vencedores, mesmo que em
sentidos diversos, abordar a questdo constitucional/federal ha de se concluir pela
configuracao do prequestionamento, situacao diversa daquela prevista no enunciado n.

320 da sumula do Superior Tribunal de Justica,.

2.4 Prequestionamento de terceiro
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2.4.1 Legitimidade recursal de terceiros

Os efeitos diretos de uma deciséo judicial, em regra, atingem apenas as partes
envolvidas®, excluindo terceiros. Todavia, o terceiro, quando sua Orbita juridica é
atingida, revela legitimo interesse em demanda alheia, assistindo-lhe, com amparo na
sistemdtica processual civil, inclusive, o direito de recorrer™.

O conceito de terceiro, conforme prodiga licdo de José Carlos Barbosa
Moreira®, é determinado:”...por exclusdo em confronto com o de parte: é terceiro quem
ndo seja parte, quer nunca o tenha sido, quer haja deixado de sé-lo em momento
anterior aquele em que se profira a decisao’.

O artigo 499, § 1°, CPC, impbe pressuposto inafastavel para que um terceiro
possua legitimidade recursal, a saber: demonstracdo de nexo de interdependéncia
entre o seu interesse de intervir e a relacdo juridica submetida a apreciacao judicial, o
que deve ser traduzido por interesse juridico.

Tem-se o recurso de terceiro com uma das modalidades de intervencdo de
terceiros. Assim, os legitimados a intervir no processo, em igual disposicdo, também

podem recorrer.

® Ha situacdo, como tratado no artigo 42, § 3, do CPC, em que os efeitos da sentenca sdo estendidos
ao adquirente ou ao cessionario da coisa ou do direito litigioso.

8 0 artigo 499 do CPC confere legitimidade recursal a parte vencida, desde que demonstre nexo de
interdependéncia entre o seu interesse de intervir e a relagao juridica submetida a apreciagao judicial, ao
terceiro prejudicado, bem como em favor do Ministério Publico. Ha se ressaltar também, que a expressao
“parte” presente no texto legal embarca também a condigdo de terceiro interveniente, adquirido esta
condicao a teor da utilizagdo de uma das espécies de intervengao de terceiros.

# MOREIRA, José Carlos Barbosa, ob.cit. p. 294.
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Leonardo José Carneiro da Cunha e Fredie Didier Jr*°, trazem uma excecdo a
premissa esbogcada. Segundo os processualistas, o titular do direito de oposicao, sem
que tenha exercicio tal direito, ndo possui legitimidade recursal, ja que, sendo pretenso

titular da relagéo juridica, levaria a instancia recursal discuss&o sobre matéria nova.

2.4.2 Prequestionamento de terceiro

Considerando que a exigéncia do prequestionamento nasce em razdo da
natureza do recurso excepcional e ndo da condicdo da parte ou de terceiros®, assim,
portanto, em primeira analise, exigir-se-a 0 prequestionamento também do terceiro,
assim como da parte.

Em conseqiéncia direta, o terceiro prejudicado, além de evidenciar efetivo
interesse juridico, em que pese seu recurso ndo possa ampliar os limites da lide, deve
igualmente prequestionar a questdo constitucional/federal motivadora do recurso
excepcional, valendo-se também do instrumento processual do recurso de embargos
declaratérios, sob pena de preclusao.

O posicionamento sustentado no sentido de exigir em absoluto o

prequestionamento do terceiro recorrente nem sempre foi pacifico.

8 “Aquele que poderia ter sido opoente, mas nao foi, e, portanto, ainda é terceiro,ndo podera recorrer, ja

que ele ingressa para discutir a sua relagdo juridica, € a intervengao, s6 na via recursal, ainda que
disfarcada pelo recurso, levaria a superior instancia matéria nova, nao alegada, nem discutida nem
decidida no procedimento originario. Sé podera recorrer, pois, para defender interesse de outrem. Cogita-
se, no entanto, de situacdo em que o possivel opoente posse recorrer como terceiro: quando seu recurso
fundar-se em errer in procedendo, pois, assim, o acolhimento do pedido recursal, que sera o de
invalidacdo da decisdo, permitira a intervencdo do opoente em primeira instancia. CUNHA, Leonardo

José Carneiro da, DIDIER JR, Fredie, ob. Citada, p. 47.”
% Consoante José Miguel Garcia Medina, O prequestionamento, p. 256
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O Supremo Tribunal Federal, em julgamento realizado em 1980%, divergindo de
posturas pretéritas®®, afastou o requisito do prequestionamento em recurso movido por
terceiros, considerando, para tanto, a circunstancia do terceiro recorrente tratar-se de
litisconsorte necessario nao citado oportunamente, tendo recorrido apos a prolatacao

do acérdao.

Anos mais tarde o Superior Tribunal de Justica® posicionou-se no mesmo
sentido de dispensar o prequestionamento, posto que o terceiro recorrente apenas
figurou no processo apds apos a prolagdo do acordao, insurgindo-se contra auséncia

da sua citagdo na qualidade de litisconsorte necessario.

Hodiernamente a questao ainda enfrenta decisées contrarias®. No nosso sentir,
parte e terceiros devem receber tratamento isondmico. Se, como de fato se constata, a
exigibilidade do prequestionamento decorre da natureza do recurso e n&o de qualquer

andlise do recorrente, seja parte ou terceiro, a exigéncia do prequestionamento deve

8 STF, Recurso Extraordinario, 98817 / RJ, Segunda Turma , Rel. Min. Moreira Alves, j. 25.03.1983.

% STF, Recurso Extraordinario , 86382 / GO , Segunda Turma, Rel. Min. Moreira Alves, j. 14.09.1979.

¥ STJ , Recurso Especial, 18550/SP - 1992/0003020-3, Segunda Turma, Rel. Min. Antonio de Padua
Ribeiro, j. 22.11.1993.

% “A Turma, por maioria, entendeu que é indispensavel o requisito do prequestionamento ao recurso
especial interposto pelo terceiro interessado, que ndo participou da causa. No caso, a recorrente, esposa
do réu, s6 entrou nos autos apds a prolagao do ac6rdao recorrido e alegava no especial que, apesar de
tratar-se de agao de imissdo de posse, néo teria sido citada”. STJ, REsp 248.089-PR, Rel. originario Min.
Carlos Alberto Menezes Direito, Rel. para acérddao Min. Eduardo Ribeiro, j. 6/6/2000.; bem como, em
sentido contrario:”"Na hip6tese de nao ter participado da causa, ainda assim é permitido ao litisconsorte
necessario interpor recurso especial na qualidade de terceiro prejudicado (art. 499, capute § 12 do CPC).
Nesse caso, é dispensavel o requisito do prequestionamento, pois ingressa nos autos apés a prolagéo do
acordao recorrido justamente para insurgir-se contra a falta de sua citagdo. Outrossim causa nulidade a
falta do arrematante, litisconsorte necessario, na agdo de embargos a arrematagéo. Precedentes citados
do STF: RE 91.405-RJ, RTJ 99/726; RE 82.468-RJ, RTJ 80/611; do STJ: RMS 983-RS, DJ 16/3/1992.”
STJ, REsp 316.441-RJ, Rel. Min. Anténio de Padua Ribeiro, DJU 25/5/2004.
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ser imposta a qualquer recorrente, o que tange também ao terceiro que deduz

pretensao recursal.

Assim, ndo deveria existir regramento diferente para o recurso excepcional de
terceiro. Se a exigéncia do prequestionamento tem raizes constitucionais ndo cabem

aos 6rgaos jurisdicionais evita-la. '

2.5 Prequestionamento e matéria de ordem publica

2.5.1 Matéria de ordem publica

Hodienarmente, majoritaria corrente doutrinaria concebe a natureza do processo
a teor do seu carater publicista, jA que o exercicio da jurisdicdo, na qualidade de
atividade tipicamente estatal, deve ser disciplinado por normas de direito publico.

Contudo, sem prejuizo do que ja fora afirmado, nem todas as normas
processuais sdo de ordem publica. Eduardo Albuquerque Parente, fortemente
influenciado pelas ligdes de Dinamarco®, estabelece linha diferencial entre as regras de
ordem publica e as demais, “Desta forma, sdo de ordem publica as regras que tratam
dos requisitos genéricos para a obtencdo de um provimento de mérito (condi¢cdes da

acao e pressupostos processuais — CPC, arts. 219, § 59, 267, § 32 e 301, § 4° - objeto

" DIDIER JUNIOR, Fredie. Recurso de terceiro. Sao Paulo: RT, 2002. p. 80.
%2 DINAMARCO, Instituigées de direito processual civil. 2 ed. Sao Paulo: Malheiros. 2001.
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especifico do presente ensaio), assim como as que versam sobre competéncia
absoluta™®.

O rol das matérias de ordem publica, de fato, ndo se esgota no ambito das
normas processuais. Vislumbra-se, também, a existéncia de normas de direito material,
porém dotadas de caracteristicas publicas, as quais também merecem analise para fim
do instituto do prequestionamento, € o caso das normas consumeristas, ambientais,
entre outras.

A norma material de ordem publica sujeita-se, independente do grau de
jurisdicdo, a limitagdo para fim da sua incidéncia ex officio. Com efeito, uma vez
aplicadas ndao podem alterar o objeto da demanda.

Se, porventura, o magistrado, de oficio, aplicar uma norma material de ordem
publica e esta alterar o pedido estaria configurado uma indevida majoragao dos limites
de julgamento, estipulados em sede de petigdo inicial, bem como na peticdo que
inaugura um recurso.

Porém, a norma material de ordem publica pode ser devidamente aplicada ex
officio para fim de fundamento do julgamento, acolhendo ou rejeitando a pretenséo.

Eduardo Albuquerque Parente traz elucidativa questdao habil a ilustracao:
“Novamente exemplificando: se, em tais termos, A postula em apelagcdo o
reconhecimento da nulidade de uma previsdo contratual a, sob o fundamento x, ante a

natureza publica do ordenamento consumerista, ao Tribunal sera licito a declaragdo de

tal nulidade sobre o pretexto y, ainda que nao veiculado pelo recorrente. Por outro lado,

% PARENTE, Eduardo Albuquerque. Os recursos e as matérias de ordem publica. In: ARRUDA ALVIM
WAMBIER, Teresa; NERY JUNIOR, Nelson (Coord.). Aspectos polémicos e atuais dos recursos civeis e
outras formas de impugnagdo as decisoées judiciais. Sdo Paulo: RT, 2003. Vol. 7, p. 115.
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ndo podera, ademais de extirpar a clausula a, sob o manto do fundamento z, também

afastar co contrato a cldusula b, que sequer integrou o objeto do recurso.”*

2.5.2 Prequestionamento e matéria de ordem publica

Prima facie, € possivel abordar a exigibilidade do prequestionamento para fim de
matéria de ordem publica sob duas distintas visdes.

A primeira delas, acolhedora da inexigibilidade do prequestionamento para fim da
matéria de ordem publica, suscita, em sintese, que, tais questées por nao se sujeitam a
preclusdo, além de suscitaveis em qualquer tempo ou grau de jurisdicao, cumulado com
a hipétese de aplicagdo de oficio®, devem estar fora da incidéncia da aplicabilidade do
prequestionamento.

Justificando que se evite o transito em julgado de uma decisdo errbnea e as
conseqliéncias advindas, a exemplo da propositura de uma acao rescisoria, Nelson
Pinto®™ defende a ndo necessidade da exigéncia do prequestionamento para fim de
matéria de ordem publica.

Bem como, adotando posicionamento semelhante, Gleydson Kleber Lopes de
Oliveira® justifica que: “com o preenchimento dos requisitos gerais e especificos do
recurso especial, deve o Superior Tribunal de Justica analisar de oficio matéria de

ordem publica, porquanto ndo € crivel que, verificando a nulidade absoluta ou até a

% Conf. ob, cit., p

% Artigo 113 e § 32, 267, ambos do CPC.

% PINTO, Nelson. Recurso especial para o Superior Tribunal de Justica: teoria geral e admissibilidade.
Sao Paulo: Malheiros, 1996.

% OLIVEIRA, Gleydson Kleber Lopes de. Recurso especial. Sdo Paulo: RT, 2002, p. 342.
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inexisténcia do processo, profira decisao eivada de vicio, susceptivel de desconstituicao
por meio de acao resciséria ou acao declaratéria de inexisténcia de decisao judicial”

Em percepcao diametralmente oposta, José Saraiva aduz que: “Entretanto,
mesmo em matérias de ordem publica, faz-se necessaria a manifestacao sobre o tema
no acordao recorrido, porque é imprescindivel o prequestionamento. Por isso a parte
pode e deve opor 0s declaratérios quando o tema a ser conhecido de oficio ndo foi
apreciado pelo acérdao de segundo grau, visto que, senao o fizer, a questao restara
preclusa em face da inaplicabilidade ao recurso especial, por orientagcéo jurisprudencial,
do principio de que o juiz conhecera das matérias de ordem publica em qualquer grau
de jurisdicao.

Nesse sentido: “Na via estreita do recurso especial ndo se admite ao STJ
conhecer de oficio (ou sem prequestionamento) nem mesmo as matérias a que alude o
§ 3% do art. 267, CPC”. E, mais: “Prequestionamento. Em sede de recurso especial €
indispensavel, mesmo em se tratando de alegacao de incompeténcia absoluta”.

Parece-nos mais acertado e instrumental o posicionamento que acata o
julgamento da questdo de ordem publica, mesmo que a parte ndo a tenha invocado. Até
porque, como sera explorado com mais énfase no item 5.4 do presente trabalho, o
enunciado 456 da sumula do Supremo Tribunal Federal determina que uma vez
conhecido o recurso extraordinario, a causa sera julgada, aplicando o direito a espécie.

Assim, se o juizo de admissibilidade do recurso excepcional foi realizado com
sucesso 0 6rgao julgador encontra-se livre para aplicar o direito, incluindo também, por

conseguinte, as questdes de ordem publica.
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lll. Elementos que identificam uma demanda

O direito processual, em razdo do seu carater manifestamente instrumental,
desenvolve-se mediante pressupostos publicistas. O exercicio do direito de acao,
provocador da atividade jurisdicional, necessita de regras claras, precisas e
previamente disponibilizadas e, além de tudo, publicas. Nao ha o que se falar em
processo ou procedimento sem se precisar: quem pede? por que se pede? 0 que se
pede?

As respostas as aludidas indagacbes, o que corresponde a identificacao,
respectivamente, das partes, causa de pedir e pedido, caracterizam uma demanda®,
instituto, como garante a fonte doutrinaria, diverso do que se entende, hodiernamente,
sobre acdo®.

A acéo, sinteticamente, representa o direito de provocar a atividade jurisdicional,

ante a sua inércia, ja a demanda, pode ser tida como o direito de acado ja exercido,

98 - . . . - .
“Ocorre que para o exercicio do direito de acdo é necessaria a pratica de um ato material, ato de

natureza material este que € habitualmente chamado pela doutrina de demanda. Assim sendo se o
vocabulo demanda nada mais significa do que pedir ou postular, a palavra demanda deve ser entendida
juridicamente como o ato de movimentagao ou de inicio do exercicio do direito de agao”. (SILVA, Edward
Carlyle. Conex&o de causas. Sao Paulo: RT, 2006, p. 24.). Bem como, em outras palavras: “O vocébulo
“demanda” tem duas acepgoes: a) € o ato de ir a juizo provocar a atividade jurisdicional € b) é também o
conteldo dessa postulacdo. Neste ultimo sentido (demanda-conteldo), demanda é sinbnimo de agao
concretamente exercida.”(DIDIER Jr, Fredie. Curso de direito processual civil. 7 ed. Salvador: Editora
JusPodivm, 2007, v. 1, p. 159.)

% A doutrina assim aborda o conceito de acao: “Agéo, portanto, é o direito ao exercicio da atividade

jurisdicional (ou o poder de exigir esse exercicio). Mediante o exercicio da agao provoca-se a jurisdigao,
que por sua vez se exerce através daquele complexo de atos que é o processo”.(CINTRA, Antonio Carlos
de Araujo, DINAMARCO, Candido Rangel e GRINOVER, Ada Prellegrini. Ob. Cit.. 20 ed., Sdo Paulo:
Malheiros. 2004. p. 249). Ou ainda: “Podemos conceituar o direito de acdo como o direito publico,
subjetivo e abstrato, de natureza constitucional, regulado pelo Cédigo de Processo Civil, de pedir ao
Estado-juiz o0 exercicio da atividade jurisdicional no sentido de solucionar determinada lide”.(ALMEIDA,
Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. In: WAMBIER, Luiz
Rodrigues (Coord.). Curso avangado de processo civil V. 1. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 125).
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registrado em sede de peticdo inicial, bem como o ato por intermédio do qual o
provimento é pleiteado'®.

Considerando a diferenciagao realizada entre acdo e demanda, constata-se,
pois, que além da impossibilidade de trata-las como sinénimos, o que,
verdadeiramente, ndo sao, revela-se equivocada a afirmacdo de que uma acao é
idéntica a outra(art. 301, § 2°, do Cédigo de Processo Civil). Uma agdo é unica'”’,
devendo ser singularmente considerada, 0 que nao impede que seu exercicio possa ser
repetido. Contudo, 0 que se reproduz é a mesma demanda, € nao a mesma acio,
ensejando, por conseguinte, que uma demanda seja idéntica a outra.

A sempre crescente multiplicidade de jurisdicionados gera outro numero de
litigios que acarretam lides, os quais restam sob a responsabilidade do Poder Judiciario
no aguardo de solugao pratica e util.

As “enésimas” lides que se avolumam cotidianamente necessitam de
individualizacdo. Uma demanda pode e deve ser diferenciada da outra, sob pena de
eternizacdo das discussodes judiciais ou cumprimentos compulsérios de decisdes
judiciais repetidamente impostas diante de um Unico fato causador, sendo, na verdade,
tais hipotéticos fatores consequiéncias do nao respeito a coisa julgada ou litispendéncia,
além de frutos de uma modificagcdo desarrazoada da causa de pedir e/ou pedido.

Uma demanda pode ser caracterizada, ou seja, individualizada, apds analise

detida da triplice identidade que a forma, pormenorizada pelas partes, causa de pedir e

100 DINAMARCO, Candido Rangel. Fundamentos do processo civil moderno. Tomo |. 3* ed. Sdo

Paulo: Malheiros, 2000, p. 168.
101 CUNHA, Leonardo José Carneiro da. A perpetuatio jurisdictionis do processo civil brasileiro. Sado
Paulo: Tese de doutorado, 2006, p.145.
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pedido’®. Para concluir se duas ou mais demandas sao idénticas é necessario que 0s
trés simultaneamente coincidam. Existindo, contudo, divergéncia quanto a um ou dois
elementos tais demandas devem ser reputadas como diferentes.

Assim, agora em diante, abordar-se-d0, um a um, os elementos da demanda,
quais sejam, partes, causa de pedir e pedido, enquanto, ja que, manifestamente,

necessarios ao desenvolvimento do presente estudo.

3.1. Partes

Varios sujeitos atuam no processo. Contudo, apenas o autor, quem propde a

demanda, e o réu, em face de quem a demanda é proposta'®

, recebem a denominacgao
de parte.

O artigo 472, CPC'%, registra a importancia do tema. Apenas as partes que
integraram a lide se beneficiardo da coisa julgada, afastando por conseqiiéncia direta,

os terceiros’® de todos os dnus e bénus garantidos no processo.

102 “E patente a utilidade da denominada individuacdo da demanda, traduzida esta como sua

verdadeira identificacdo. Com a necessidade de melhor diferenciar as agées, cuidou a doutrina de criar
trés elementos, cuja obrigatéria presenca em todas as demandas permite, de forma particular e precisa,
extrair importante conseqliéncias para outros institutos processuais, como a litispendéncia, a cumulagao
de agbes, a coisa julgada e a modificagdo da demanda. Em principio, estes quatro fatores foram os
principais motivadores do estudo da individuagdo da demanda. Traduziu-se esta preocupagdo nao
propriamente na razdo de ser da prépria explicitagdo dos elementos trazidos a demanda pelo autor, mas
sim dos efeitos dela decorrentes.

Nesta linha, na tentativa de individuar a res iudicium deducta, buscou-se recorrera regras
especificas, atingindo-se este escopo justamente com o desenvolvimento dos elementos identificadores
da demanda.

Traduzem-se os trés eadem, como ja colocado por parte da doutrina, nas partes, na causa de
pedir e no pedido. Esta foi a teoria da triplice identidade, tratada quase que unissonamente em todos os
sistemas modernos”. (PINTO, Junior Alexandre Moreira. A causa petendi e o contraditério. Sdo Paulo:
RT, 2007. p. 20).

103 CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicbes de direito processual civil. Vol. 2. Tradugcdo de Paolo
Capitanio. Campinas: Bookseller, 1998, p 278-279.
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A doutrina é prédiga no que tange ao conceito de partes. Misael Montenegro

Filho'% expressa que: “As partes de uma relagéo juridica — e conseqiientemente do processo — s&o

0 autor, ou seja, aquele que exercitou o direito constitucional de acdo, pleiteando seja-lhe deferida

determinada providéncia jurisdicional, e o réu, ou seja, a pessoa em face da qual a agdo foi movida,
contra a qual foi externado o pedido formulado pelo autor”.
Contudo, uma ressalva necessita registro. Filiando-se ao entendimento

’ e abstrato,

majoritario acerca do qual se afirma ser o direito de acdo auténomo'
qualquer conceito de parte, figurante de uma relacdo processual, ou seja, parte
processual, nao pode ser confundido com parte material, em razao da relacao de direito

material.

104 Art. 472, CPC: “A sentenga faz coisa julgada as partes entre as quais € dada, nao beneficiando,

nem prejudicando terceiros. Nas causas relativas ao estado de pessoa, se houverem sido citados no
processo, em litisconsoércio necessario, todos os interessados, a sentenga produz coisa julgada em
relacéo a terceiros”.

105 O conceito de terceiro ja foi explorado no presente trabalho por ocasido do estudo do

prequestionamento de terceiro, conforme item 2.3.

! MONTENEGRO FILHO, Misael. Curso de direito processual civil. 4 ed., Sao Paulo: Atlas, 2007.
p. 132.
107 Defendendo a autonomia do direito de acéo frente ao direito material, Marcus Vinicius Rios
Gongalves assevera que: “ A autonomia do processo ensejou a substituicdo das teorias concretistas
pelas abstratistas, nas quais o direito de acdo ndo esta condicionado a existéncia do direito material e
com ele ndo se confunde. A agao surge como direito de exigir uma resposta do Poder Judiciario as
pretensbdes a ele dirigidas, independentemente do direito material. Para os abstratistas, tera havido
exercicio do direito de acdo ainda que o resultado seja a improcedéncia do pedido. A sua existéncia nao
esta condicionada a do direito”. (GONCALVES, Marcus Vinicius Rios. Curso de direito processual civil. 4
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2007. p. 87). Por outro lado, José Ignacio Botelho de Mesquita registra
verdadeiro renascimento contemporédneo da teoria concretista: “Atualmente, conforme ja tivemos
oportunidade de salientar, resurge na Europa, especialmente na Alemanha, a teoria
Rechtsschutzanspruch. R. Pohle, que é quem mais se esforgou em submeter a nova critica a doutrina até
agora dominante, parte da afirmacao de que, em processo civil, tem a parte contra o estado um direito
publico subjetivo a que este proceda a sentencie de acordo com a lei e o direito, decorrendo dai a
pretensao (Anspruch), que a parte tem contra o Estado, de que este, observadas as normas de direito
processual e de acordo com o direito material, profira uma sentencga favoravel”.(MESQUITA, José Ignacio
Botelho. Teses, estudos e pareceres de processo civil. Sao Paulo: RT, 2005, v. 1, p. 67).
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Ha de se destacar que o conceito de parte invocado adota, eminentemente, uma
conotacao processual. O substituto processual parte é, muito embora ndo seja o titular
do direito violado, nao figurando, portanto, na relacdo de direito material.

A vinculagao entre o requerente da prestacao jurisdicional e a qualidade de ser o
titular do direito violado é, de fato, nessa abordagem, irrelevante. O exame da relacao
de direito material presta-se a identificar a legitimidade ad causam’®. Se, porventura,
alguém inicia uma demanda sem, porém, integrar a relacao de direito material, a analise
das condigbes da agdo constatard sua ilegitimidade de parte e ndo sua qualidade, o
que importa afirmar que se alguém exerce direito de outrem nao perde a condigdo de
parte'®.

Portanto, o conceito de parte é determinado considerando aspectos tdo somente

processuais, desvinculando-se da relagdo de direito material discutida na lide.

3.2 A causa de pedir

1 L ) , B .
08 Ha a capacidade de ser parte e a capacidade processual, sendo a expressao capacidade

processual sinbnima da expressao capacidade de agir ou para estar em juizo.

Ja a legitimidade comporta duas subespécies: a legitimidade ad causam e a legitimidade ad
processum. A legitimidade ad causam é o liame mais nitido e evidente que ha entre o direito material € o
direito processual, justamente porque é aferido em fungao do direito material. Numa tentativa de esbocar
um conceito de legitimidade ad causam, diriamos que ela consiste na coincidéncia entre a titularidade da
relagéo juridica de direito material, submetida a juizo, e a titularidade da relagcdo processual, ou seja, sao
as partes legitimas para a acdo se forem elas titulares da relagéo juridica de direito material conectada
com a lide.

A legitimidade ad processum, a seu turno, liga-se a situagcdo de a lei processual criar
possibilidade de alguém estar em juizo em determinadas situagdes, que fogem a regra geral. A regra
geral, i. e., o normal, é que aquele que tem legitimidade ad causam tenha, ipso facto, legitimidade ad
processum, Entretanto, excepcionalmente, a lei confere a pessoa diferente daquela que tem a
legitimidade ad causam, no exclusiva ou concomitante com esta, legitimidade ad processum, isto é, a
possibilidade de estar em determinado processo, figurando como parte”.(WAMBIER, Teresa Arruda
AIV|m Os agravos CPC brasileiro. 4 ed. Sao Paulo: RT, 2006, p. 217/218).

Nesse sentido: SILVA, Edward Carlyle. Ob. Cit.. Sdo Paulo: RT, 2006, p. 36.
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A causa de pedir — causa petendi — representa tematica causadora de
divergéncia doutrinaria. Na verdade ndo se controverte quanto a conceituagédo do
instituto, mas sim quanto ao correlato contetudo. Para tanto, de inicio, se delimitara o
alcance de causa, para posteriormente especificarmos causa de pedir e as respectivas
teorias.

Assim, pois, causa pode ser constatada de modo objetivo, revelando-se como a
funcdo econbmico-social atribuida a determinado negécio juridico. Afirma-se,
conquanto, que também que causa tem um sentido efetivamente objetivo, deixando a
subjetividade para o sentido de motivo'°.

José Carlos Barbosa Moreira'"

exemplificando a questdo, registra que, num
contrato de compra e venda a causa corresponde a permita entre a coisa e 0 prego, 0
que estaria adstrito a sua fungéo econémico-social.

Um negécio juridico pode ser observado sob trés distintas perspectivas. a) forma;
b) conteldo; c) causa. Sendo as perspectivas “a “ e “ b” pertinentes a estrutura do
negécio, e a “c¢” dizendo respeito a sua fungdo’ . Portanto, a nogdo de causa guarda
ligacao com sua fungéo, mais estreitamente sua fungdo econémico-social.

J& a causa de pedir conecta-se com a razgo que motivou o autor a iniciar a

113 ;

demanda’'°, isto é, o escopo, ou ainda o verdadeiro conteudo da lide., podendo

1o PETRELLI, Gaetano. La condizione “elemento essenziale” del negozio giuridico: teoria generale

e Frofi/i applicativi. Mllano: Giuffre, 2000, pp. 51-70.

" MOREIRA, José Carlos Barbosa. Direito Romano. Vol 1. 5% ed. Rio de Janeiro: Forense, 1983,
p. 183.
"2 BETTI, Emilio,. Teoria generale del negozio giuridico. Ristampa della |l edizione. Napoli: Edizione
1S1<3:ientifiche Italiane, 2002, p. 55

VERDE, Giovanni. Profili del processo civile — 1. Parte generale. Napoli: Jovene, 2002, p. 142
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também ser referenciada como o direito substancial declarado, motivador da formulacao
do pedido''*

O fato, ou um conjunto deles, somados aos elementos de direito constitutivo das
razdes que fizeram instaurar a demanda correspondem & causa de pedir,'”® isto é, o
ratio petitum, de acordo com uma perspectiva fatica e juridica, atil a individuar o

petitum.''®

como entende a doutrina patria. Assim, a causa de pedir representa o
conjunto de fatos constitutivos habeis a estabelecer o direito que a parte autora afirma
ser ftitular. Com base nesse conjunto de fatos pede-se ao Poder Judiciario
providéncias.'"”

J& a doutrinadora portuguesa Mariana Franca Gouveia118, abordando outro
viés, registra que o entendimento acerca da causa de pedir reside nos principios
processuais que influenciam o processo. Portanto, os principios do contraditério, da
adequacgao formal, da economia processual, da cooperagdo, da eventualidade e do
dispositivo devem ser levados em consideracao para fim de estabelecimento da nocao

de causa de pedir. Assim, se se deseja um conceito mais restrito de causa de pedir

deve-se controlar a atividade do juiz. Se, porém deseja-se regular a atividade das

4 MANDRIOLI, Crisanto. Corao di diritto processuale civile — I. Nozioni introduttive e disposizione

general. 3%, edizione. Torino: Giappichelli, 2003, p. 103.

s BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Os elementos objetivos da demanda examinados a luz do

contraditério. In: BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.) Causa de
pedir e pedido no processo civi. Sao Paulo: RT, 2002. p. 31).

e “...para concluir que a causa petendi é composta por todos aqueles elementos de fato e de

direito que servem para individuar o petitum, isto é, completa-lo e constituir com ele uma determinada
pretensao em sentido processual”.(MESQUITA, José Ignacio Botelho. Ob. Cit.. Sdo Paulo: RT, 2005, v. 1,
p. 146).
" Conforme ensina Ricardo Luiz da Costa Tjader (TJUADER, Ricardo Luiz da Costa. Cumulagdo
eventual de pedidos. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1998, p. 19).

18 GOUVEIA, Mariana Franca. A causa de pedir na agado declarativa. Coimbra: Almedina, 2004, p.
18.
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partes restringindo a alteragdo do objeto, a rigidez ou flexibilidade que se conceda ao
principio de estabilizagcdo da demanda sera o guia para restringir ou ampliar a causa de
pedir.

Uma vez delineado o conceito de causa de pedir, abordar-se-ao as teorias que
se lancam a especificar seu conteldo, que sdo: da individualizacdo'® e da
substanciagao.

A divergéncia entre as teorias da individualizacdo e da substanciagdo, como

afirma Antonio Rugero Guibo’?°

, tem origem no direito alem&o, em razdo da rigidez
determinada pela Eventualmaxime, segundo a qual as partes deveriam, apenas no
inicio do processo, registrar todas as alegagdes e provas, sob pena de preclusao.

A Eventualmaxime determinava que as partes produzissem todo o conjunto de

provas, marcando-se pela economia e celeridade processual'®

, mesmo as
eventualmente necessarias, desde logo em um Uunico momento, trazendo para o
magistrado, por vezes, a obrigacdo de analisar argumentos e provas inuteis.

Sob outro ponto de vista, Ricardo de Barros Leonel'®

, aponta como causa
remota do surgimento das duas teorias em questao a distingcdo que os romanos faziam
no que tange as acoes pessoais e reais.

As agbes pessoais necessitavam de uma maior fundamentacao, ja que podiam

subsistir repetidamente, mesmo que simultaneamente e entre as mesmas partes, o que

119

2 A teoria da individualizagdo também é chamada de individuag&o.

GUIBO, Antonio Rugero. A imutabilidade da causa de pedir e o fato superveniente no processo
civil brasileiro. Disponivel na internet via WWW. URL:
http://sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1414. Arquivo capturado em 03 de janeiro
de 2008.
121 TUCCI, José Rogério Cruz e. A causa petendi no CPC portugués. In: BEDAQUE, José Roberto
dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.) Causa de pedir e pedido no processo civi. Sao Paulo:
RT, 2002. p. 266).

122 LEONEL, Ricardo de Barros. Causa de pedir e pedido. Sao Paulo: Método. 2008, p. 86.
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nao seria possivel frente as agdes reais, gerando, por conseguinte, enfoques diversos

dados a causa petendi.

3.2.1 A teoria da individualizacao

Para a teoria da individualizacado o conteudo da causa de pedir seria determinado
pela afirmacao da parte autora acerca da relacdo juridica que baseia seu pedido,

desconsiderando, portanto, as alegacdes de fato e de direito'?*.

Assim, no ambito da teoria da individualizacdo, a alteracdo dos fatos
constitutivos, ndo importa em alteracao da causa de pedir, desde que a relacao juridica

mantenha-se inalterada'®*.

3.2.2 A teoria da substanciacao

123 Conforme Juvéncio Vasconcelos Vianna.(VIANNA, Juvéncio Vasconcelos. A causa de pedir nas

acoOes de execugao. In: Causa de pedir e pedido no processo civil. BEDAQUE, José Roberto dos Santos;
TUCCI, José Rogério Cruz e. (Coord.) Sao Paulo: RT, 2002. p. 95).

124 Com efeito, segundo os adeptos da individualizagao do pedido, desde que permaneca inalterada

a relagao juridica afirmada pelo autor, a mudancga dos fatos constitutivos ndo importa alteracado da causa
petendi e, portanto, da agdo, como também a sentenca que decidir sobre uma determinada relagédo
juridica se estendera a todos os fatos que em seu apoio pudessem ter sido alegados pelo autos,
tornando improponivel nova demanda sobre a mesma relagéo de direito ainda que fundada em fatos ndo
alegados na primeira.

Entre os defensores desta concepgdo vamos encontrar os nomes mais destacados
processualistas italianos como CARNELUTTI, CHIOVENDA, CALAMANDREI, BETTI e Fagela. E, na
Alemanha, WACH, HELLWIG e DEGENKOLB((MESQUITA, José Ignéacio Botelho. Ob. Cit.. Sdo Paulo:
RT, 2005, v. 1, p. 142).
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A teoria da substanciacdo é caracterizada por estabelecer que o conteudo da
causa de pedir determina-se pelos fundamentos de fato e de direito que servem de
base ao pedido, excluindo, porém, simples alegacéo da relacéo juridica.'®

Portanto, para a teoria da substanciacdo a demanda judicial deve ser integrada
pelo delineamento dos fatos constitutivos de direito, o que importa na causa agendi
remota. Ja para a teoria da individualizagado, a seu turno, é imprescindivel que o autor
registre, o direito ou a relagdo juridica, caracterizando, assim, a causa agendi

proxima’?®.

3.2.3 A opcao do direito patrio quanto as teorias da substanciacao e da

individualizacao.

A doutrina brasileira é prédiga na constatacao de que o Cédigo de Processo Civil
brasileiro adotou a teoria da substanciagdo, visto que exige mais do que a
fundamentacéao juridica ou exposicao da relacao juridica, mas sim, obriga o autor a
registrar, em sede da demanda, a alegacdo e descricdo dos fatos sobre os quais o
direito que baseia o pedido incide'®’.

Em consonancia com essa concepcdo, o fundamentum actionis remotum,

equivalente a causa de pedir remota, ou mediata, diz respeito ao fato que ocasionou o

direito. Contrapde-se a causa de pedir remota a causa petendi proxima, ou imediata -

'25 SILVA, Edward Carlyle. Ob. Cit.. Sao Paulo: RT, 2006, p. 39.

126 LEONEL, Ricardo de Barros. Ob. Cit. S0 Paulo: Método. 2006, p.87.

127 (ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo; WAMBIER, Luiz Rodrigues. In:
WAMBIER, Luiz Rodrigues (Coord.). Ob. Cit.. Sdo Paulo: RT, 2007, p. 129).
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fundamentum actionis proximum - caracterizada pelos fundamentos juridicos que
baseiam a demanda. No Brasil, portanto, a causa de pedir compreenderia 0 somatorio
do fundamentum actionis remotum e do fundamentum actionis proximum'®.

Como conseqiiéncia, a qualificacdo juridica atribuida pelo autor'?® ndo integra a
causa de pedir. A invocacado de dispositivos legais ou mesmo de qualquer outra fonte
estdo fora dos limites da causa petendi. Se o enquadramento das repercussoes
juridicas do fato tenha sido errbneamente estabelecido, mesmo assim a parte pode se
beneficiar da prestacao jurisdicional.

Todavia, outra perspectiva deve também ser considerada. A adogao integral da
teoria da substanciagéao confronta-se frontalmente com os artigos 462 e 474, ambos do
Cédigo de Processo Civil. Vejamos. O primeiro artigo possibilita que o magistrado
considere, mesmo que ex officio, fatos constitutivos que pertinem com o Autor. O
segundo artigo considera a titulo de efeito preclusivo da coisa julgada as alegac¢des que

o autor poderia ter produzido com relacao a rejeicao do pedido, porém nao o fez130.

128 PROCESSUAL CIVIL. ACAO DE CONSIGNAGCAO EM PAGAMENTO. ALEGACAO DE
LITISPENDENCIA. NAO-CONFIGURAGAO. CAUSAS DE PEDIR PROXIMAS DISTINTAS. Para que se
configure a litispendéncia é necessaria uma triplice coincidéncia: as mesmas partes, a mesma causa de
pedir e o0 mesmo pedido. A causa de pedir, proxima e remota (fundamentos de fato e de direito,
respectivamente) deve ser a mesma nas agdes, para que se as tenha como idénticas; por isso, se a
causa de pedir remota € mesma, mas a causa de pedir préxima é diversa, nao ha litispendéncia. Recurso
especial ndo conhecido. (STJ, 3. T., REsp 625018/SP, rel. Min. Nancy Andrighi, DJU 20.03.2006, p.
267).

129 RECURSO ESPECIAL. PROCESSUAL CIVIL. CAUSA DE PEDIR. ALTERACAO APOS O
SANEAMENTO DO PROCESSO. NAO OCORRENCIA. MODIFICAGAO DA QUALIFICAGAO JURIDICA
DOS FATOS. POSSIBILIDADE. I - A qualificagao juridica dos fatos declinada pelo autor na petigéo inicial
nao integra a causa petendi, visto que compete ao julgador enquadrar o fato a norma pertinente ao caso.
Precedentes. Il - In casu, ndo ocorreu violagdo ao art. 264, paragrafo unico, do CPC, pois alterou-se téo
somente a qualificacéo juridica dos fatos e ndo a causa de pedir.( STJ, 5.2 T., REsp 807728/RJ, rel. Min.
Felix Fischer, DJU 08.05.2006, p. 291).

130 CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. A perpetuatio jurisdictionis no processo civil brasileiro .
Sao Paulo: Tese de doutorado. 2006, p. 154.
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A teoria da substanciagdo também nao é compativel com o principio da iura novit
curia, ja que se a alteracao da qualificacao juridica, como ja sustentado, ndo importa
em modificagdo da causa de pedir, dos dois pilares (fato e direito), formadores da causa
petendi, verdadeiramente, apenas aquele individualizaria uma acao131. O direito seria
“retirado” dos fatos pelo juiz, conforme o brocardo: da mihi factum, dado tibi jus132.

Portanto, é possivel concluir que o Codigo de Processo Civil ndo adotou por

completo a teoria da substanciagdo, mas sim também valeu-se da teoria da

individualizagao, exigindo fato e direito, € ndo s6 um ou sé outro1ss.

Contudo, ha fatos, tidos como secunddrios ou simples’*, que n&o integram a
causa de pedir, ja que apenas servem para ilustrar os verdadeiros fatos integrantes.
Assim, por consequéncia légica, ndo se sujeitam ao disciplinamento de imutabilidade

proprio da estabilizacdo objetiva da demanda, como sera adiante explanado.

3.2.4 A causa de pedir nos recursos excepcionais

131

. GRECO, Leonardo. A teoria da agdo no processo civil. Sao Paulo: Dialética, 2003, p. 56.

Elicio de Cresci Sobrinho, analisando sentido inverso, dentro da concepgao do direito alemao,
ventila que: “ ...0 estado de coisas perdeu a forga primitiva; numa agado declaratéria, de existéncia ou
inexisténcia de relagdo juridica, esta fica perfeitamente individualizada pela afirmagcdo do direito
apresentada e dispensa qualquer outro fundamento sobr fatos ou por meio destes.( SOBRINHO, Elicio de
Cresci. Objeto litigioso no processo civil. Porto Alegre: Sergio Antonio Fabris Editor. 2008, p. 62).

Nesse sentido: “ Tudo isso esta a demonstrar, portanto, que o Codigo de Processo Civil brasileiro
ndao adotou, em sua integralidade, a teoria da substanciagdo, assumindo uma posicao internediariam
mercé da necessidade de o autor, na peti¢ao inicial, ndo somente narrar os fatos, mas igualmente indicar
os fundamentos juridicos do seu pedido”.(CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. A perpetuatio
jurisdictionis no processo civil brasileiro . Sao Paulo: Tese de doutorado. 2006, p. 155)

Ricardo de Barros Leonel arremata que: “(g) os fatos secundarios ou fatos simples, que nao
compdem a causa de pedir, servindo apenas para melhor ilustra-la ou mesmo para provar sua
ocorréncia, ndo estao sujeitos aos limites temporais acima indicados, podendo sua dedugao ser feita
ulteriormente, por ndo alterarem a configuragao e os contornos objetivos da demanda.

(h) as meras “afirmagdes” ou “dedugdes” juridicas, ou mesmo os dispositivos legais indicados,
como simples argumentos de direito, também n&o estio sujeitos aos limites temporais acima referidos,
pois, embora venham em apoio a pretensao deduzida originalmente, ndo integram os contornos objetivos
da demanda, sendo oportuno recordar que o “fundamento juridico” da demanda nao se confunde com o
“fundamento legal” (outro pode ser acolhido mesmo ex officio pelo juiz, pois iura novit curia)”. (LEONEL,
Ricardo de Barros. Ob. Cit. Sao Paulo: Método. 2006, p.226).
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Os recursos excepcionais adotam fundamentacdo vinculada as hipéteses
constitucionalmente estabelecidas, versando, exclusivamente, sobre a norma contida
na Constituicdo Federal ou na legislacdo infraconstitucional, e ndo acerca do direito do
recorrente em particular.

Em primeira andlise, portanto, dentro de uma concepcao tradicional e para fim do
juizo de admissibilidade, a causa de pedir remota, ja que determinante dos fatos,
estaria impossibilitada de discussdo em sede de recurso extraordinario'®, restando ao
recorrente apenas a possibilidade de explorar a causa de pedir proxima, visto que

baseada no contexto juridico.

3.3. Pedido

O terceiro elemento da demanda é o pedido, sendo este o verdadeiro nucleo da

peticdo inicial, visto tratar-se da efetiva providéncia material deduzida em juizo,

135 A questdo, contudo, ndo é unanime na doutrina. José Jesus Cazetta Junior lembrando

ensinamento de José Rogério Cruz e Tucci, a teor das seguintes palavras, defende que a causa de pedir
dos recursos excepcionais constituem questdes de fato e nao de direito como mais amplamente aceito:”
Para José Rogério Cruz e Tucci, tanto a questao constitucional quanto questdo federal constituem,
respectivamente, a causa petendi do recurso extraordinario e do recurso especial, integrando a classe
das quaestiones facti [Essa explicagdo € sedutora e tem o mérito de revelar que no recurso
extraordinario (como também do especial), bem ao contrario do que habitualmente se propala, nao
interessa, apenas, o ius in thesi: este, embora essencial & decisdo, tdo somente seria, segundo esse
magistério, o pardmetro que demonstra in concreto a contrariedade a Constituicdo (ou a lei federal); essa
ofensa, entretanto, considerada em si mesma, constituiria uma questdo de fato’( CAZETTA JUNIOR,
José Jesus. Conteudo da causa de pedir e sua aplicagao ao RE. In: Causa de pedir e pedido no processo
civil. BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e. (Coord.) Sdo Paulo: RT, 2002.
p. 258).
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acarretando, por conseqiiéncia, também uma pretenséo processual’*®, visto que, como
ensina Scarpinella, “... o pedido formulado pelo autor transporta o conflito de interesses
que se verifica no plano material para o plano do processo”'®’.

O pedido estabelece rigidos limites a pretensao jurisdicional. Se, porventura, o
magistrado desrespeitar as fronteiras estabelecidas pelo autor, estara produzindo
julgamento citra, ultra ou infra petita, como estabelecem os artigos 128 e 460 do CPC
instituidores do principio da congruéncia entre o pedido e a sentenga ou da vinculagdo
do juiz ao pedido.

A doutrina observa no pedido uma relagdo binaria, tornando-se possivel
distinguir um objeto imediato, correlato a providéncia jurisdicional, e um outro objeto
mediato, este sim correspondente ao bem da vida, ao resultado util e pratico.'®

O pedido adota caracteristicas manifestamente marcantes, quais sejam: certeza,
isto &, expresso, antébnimo de implicito, e, € ndo ou como presente no caput do artigo
286, CPC, determinado, como sinal de qualidade e quantidade. Excepcionalmente,
admite-se a formacado de pedido genérico, ocasidao em que o0 autor ndo consegue, em
termo gerais, naquele momento, formular pedido determinado.

O pedido pode ainda, ser classificado de acordo com o numero. Assim, nessa

guisa, o pedido unitario é representado por um objeto singular, apenas e tdo somente

136 DIDIER JR, Fredie. Consideragbes sobre o regramento do pedido no CPC-73. In: DINAMARCO,
Pedro da Silva Hélio; REZENDE RIBEIRO, José Horacio Halfeld; RIBEIRO COSTA, Rubens Batista
(Coord.). Linhas mestras do processo civil. Sao Paulo: Atlas, 2004. p.251).

137 BUENO, Cassio Scarpinella. In: Codigo de Processo Civil Interpretado. MARCATO, Antonio
Carlos (coord.), Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 882).

ZACLIS, Lionel. Cumulagao eventual de pedidos e a jurisprudéncia do Superior Tribunal de
Justica. In: BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.) Causa de pedir e
pedido no processo civi. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 411).
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um unico pedido fora expresso, ja os pedidos cumulados caracterizam-se pela deducao
plural deles'®*.

O pedido, por fim, leva ao conhecimento do Estado a pretensdo’# do requerente
da prestacao jurisdicional. Assim, aplicar-se-a solugao concreta ao litigio, pacificando a

relacao.

139 TJADER, Ricardo Luiz da Costa. Ob. Cit.. Porto Alegre: Livraria do advogado, 1998, p. 32).
140 (SILVA, Edward Carlyle. Ob. cit. Sao Paulo: RT, 2006, p. 26.).
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IV. Estabilizacao da demanda

A nossa dogmaética juridica € assentada na dialética entre a tese, ofertada pelo
autor, pela antitese de responsabilidade do réu, e, por fim, pela sintese a cargo do
magistrado operada em sede de sentenca. Para a formagdo da sintese, na qualidade
de pronunciamento judicial habil a pacificar o litigio, optou por especificar um momento
sob o qual ndo é mais oportuno deduzir fatos e direitos.

Uma vez configurado o momento sob o qual as questdes faticas e juridicas nao
devem ser mais apresentadas, objetivando com tal restricdo formar a decisao judicial de
mérito levando em conta um finito nUmero de argumentos, tem-se a estabilizacdo da
demanda.

141

Assim, a estabilizagdo da demanda’™" compreende a impossibilidade imposta ao

autor de modificar os elementos da demanda(partes, causa de pedir e pedido)'?.

43 & vedado ao autor

Por consequéncia, apds a estabilizacdo de demanda
modificar as partes, enquanto elemento subjetivo, bem como a causa de pedir e 0

pedido, na qualidade de elementos objetivos.

1 Junior Alexandre Moreira Pinto concebe a estabilizacdo da demanda como: “...0 momento em

que apresentadas todas as alegagdes pelas partes, estas ndo podem mais ser modificadas, preparando
processo para uma fase seguinte, da realizagdo das provas, em que cada litigante se incubira de
demonstrar a veracidade de suas alegagbes, seja o autor provando o fato constitutivo do seu direito, seja
o réu provando o fato modificativo, impeditivo ou extintivo do direito do autor”.( PINTO, Juanior Alexandre
Moreira. Sistemas rigidos e flexiveis: a questdo da estabilizagdo da demanda. In: BEDAQUE, José
Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.) Ob. Cit.. Sdo Paulo: RT, 2002. p. 55).

142 GUIBO, Antonio Rugero. Ob.Cit. Disponivel na internet via WWW. URL:
http://sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1414. Arquivo capturado em 03 de janeiro
de 2008.

143 AGRAVO REGIMENTAL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRECLUSAO. INOCORRENCIA.
ASSOCIACAO. REPRESEN'[AQAO PROCESSUAL. NECESSIDADE DE AUTORIZACAO DOS
ASSOCIADOS. ESTABILIZACAO DA DEMANDA. 1. A questao referente ao julgamento extra petita surge
somente na segunda decisédo proferida pelo Juizo a quo, razdo pela qual ndo se pode falar em preclusao
do direito de recorrer. 2. A agao foi proposta com fundamento na representacao processual, restrita ao rol
de associados elencados na peticdo inicial. Nesse passo, ndo ha como, depois de estabilizada a
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A licdo de Vicente Greco Filho'**

acerca da estabilizacdo da demanda, embora
tenha utilizado a expressao estabilizagcdo do processo, passa pela relagdo entre o
instituto e o interesse publico acerca da boa administracdo da justica. A sua nao
realizacdo geraria instabilidade na prestacao jurisdicional, com conseqiéncias nas
relagdes juridicas em geral.

Assim, estabilizar a demanda compreende fixar um momento sob o qual ndo
serd mais possivel alterar ou adicionar partes, causa de pedir e pedido, 0 que guarda
estreita ligagdo com a nocao de preclusao.

A realizacdo da preclusdo opera a extingdo de uma situagdo juridica ativa,
impossibilitando, portanto, a realizagdo do ato processual ou sua repeticdo. Comumente
entende-se que as espécies de preclusdo sao'*: a) temporal, pertinente com o decurso
do tempo; b) ldgica, caracterizada pela pratica de ato incompativel com a vontade de
realizar o ato; e, ¢) consumativa, especificada pela pratica do préprio ato que facultava
a parte operar.

A divisdo do processo em fases distintas compreende, intrinsecamente, a idéia

de que uma vez realizada uma etapa passa-se para a imediatamente subseqUente,

impedido que um ato processual adstrito a uma fase ja esgotada seja praticado -

demanda, alterar seus lindes sem o consentimento da parte contraria. 3. O pleito de extingdo do processo
com julgamento de mérito dado o reconhecimento do direito material da recorrente pela parte contraria
escapa aos limites deste recurso. 4. Agravo regimental ndo provido. (STJ, 4.2 T., AgRg no Ag 660814 /
RJ, rel. Min. Fernando Gongalves, DJU 05.09.2005. p. 423).

144 GRECO FILHO, Vicente. Direito processual civil brasileiro, v.2. 16 ed., Sao Paulo: Saraiva, 2003.
p. 59.
145 DINAMARCO, Céandido Rangel. A nova era do processo civil. Sao Paulo: Malheiros, 2004. p.

108.
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gerando preclusgo. Assim, o procedimento sempre marcha para seu ultimo ato, de
cunho decisivo, evitando sua eternizagao'“.
Além da precluséo, a estabilizagdo da demanda relaciona-se estreitamente com
o principio da eventualidade’’, o qual assevera que é obrigacdo das partes produzir,
em um momento Unico, as alegacdes e requerimentos que coadunam com a fase
148
processual oportuna ™°.

O campo de incidéncia do principio da eventualidade atinge as alegagdes, assim

como 0S meios e 0s requerimentos de provas, nao se esgotando na inicial e na

146 “Reconhecendo-se o carater sequencial dos atos procedimentais, pretende-se que 0 processo

nao esteja sujeito a retrocessos, e que apds o seu inicio venha a cumprir todas as suas fases,
desaguando em seu ato final, a sentenga. Deve tornar-se ordenado e solicito o caminhar do processo,
assegurando-se seu desenvolvimento sem contradicbes e repeticbes, e garantindo-se, também, a
certeza quanto as situagbes processuais nele surgidas”. (LEONEL, Ricardo de Barros. Ob. Cit. Sao
Paulo: Método. 2006, p. 121).

147 O principio da eventualidade atinge autor e réu, ja o principio da concentragdo determina que o
réu registre todas as suas razées em sede de contestagéo.

148 PROCESSO CIVIL — FINANCIAMENTO DE IMOVEL — SISTEMA FINANCEIRO DE
HABITACAO — PLANO DE EQUIVALENCIA SALARIAL — PRESTACAO COM BASE NO REAJUSTE
SALARIAL DO MUTUARIO OCORRIDO NO MES DE ASSINATURA DO CONTRATO — PRETENDIDA
NAO INCIDENCIA — PEDIDO NO SENTIDO DE APLICAGAO DE RESOLUGAO DO BNH ULTERIOR -
AUSENCIA DE IMPUGNAGAO NA CONTESTACAO QUANTO A ESSE PONTO — SENTENGCA QUE
RECONHECE O DIREITO DO MUTUARIO COM BASE EM ANTIGA RESOLUGCAO — APELACAO
ATACANDO A VALIDADE DESSA RESOLUCAO POR NAO MAIS VIGORAR — APELACAO NAO
CONHECIDA PELA CORTE A QUO POR AgJSENCIA DE IMPUGNAGCAO NA CONTESTACAO-
RECURSO ESPECIAL — ALEGADA VIOLACAO AOS ARTS. 512 e 515, AMBOS DO CPC_ -
INOCORRENCIA — APLICACAO DO PRINCIPIO DA EVENTUALIDADE — RECURSO ESPECIAL NAO
CONHECIDO. - E dever das partes alegar, no momento préprio, toda a matéria de ataque e defesa,
diante da utilidade que esse proceder ira produzir para o deslinde da controvérsia, sob pena de, deixando
para outra oportunidade, ocorrer a preclusao.-"O principio da eventualidade consiste em alegar a parte,
de uma s6 vez, todos os meios de ataque e defesa como medida de previsdo — in eventum para o caso
de nao dar resultado o primeiro. Isso significa, como acentua Millar, que as partes, nas fases apropriadas,
devem apresentar, simultinea e ndo sucessivamente, todas as suas dedugdes, sejam ou nao
compativeis entre si, e ainda que o pronunciamento sobre uma delas torne prescindivel considerar as
subsequentes. Por forga do principio da eventualidade, devem as partes produzir suas alegagdes, nos
periodos correspondentes, para a eventualidade de que mais tarde lhes possam ser Gteis, ainda que por
momento nao o sejam. O principio da eventualidade esta muito ligado a preclusao. Se a parte ndo alegou
tudo o que lhe era licito aduzir, no instante processual adequado, pode ficar impedida de suscitar uma
questao relevante, em outra oportunidade, por ter ocorrido a preclusédo. Esta Ultima, alids, como lembra
Enrico Tullio Liebman, serve para garantir justamente a regra da eventualidade" (cf. José Frederico
Marques in "Instituicdes de Direito Processual Civil", revista, atualizada e complementada por Ovidio
Rocha Barros Sandoval, 12 ed., Millennium Editora, 2000, Campinas — SP). Recurso especial nio
conhecido. (STJ, 2.2T., REsp 156129 / MS, rel. Ministro Franciulli Netto, DJU 10.09.2001 p. 367).
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resposta do réu, tese e antitese, mas, porém, renova-se em cada fase distinta do
processo.'*

Outro viés importante do principio da eventualidade € a possibilidade concedida
as partes de apresentar razdes mesmo que excludentes e incompativeis, viabilizando,
assim, que se, hipoteticamente, o magistrado ndo venha a acolher uma determinada,

passe, entdo, para a analise da seguinte.

4.1 Contornos gerais de uma estrutura processual rigida

Os limites atribuidos a estabilizacdo da demanda sao compreendidos de
maneiras diversas nos paises. Ha sistemas processuais que adotam estruturas
processuais rigidas, enquanto que, outros, disciplinam o tema de maneira mais flexivel.

Uma estrutura processual rigida, conforme a licdo de Junior Alexandre Moreira
Pinto'°, caracteriza-se por fixacdo de limites temporais curtos para que autor e réu
deduzam suas alegacoes.

Apresentando oura concepcdo, Antdnio Rugero Guibo'™'

, defende que um
modelo processual é considerado rigido quando ha um momento predeterminado que a
demanda encontre sua estabilizagcdo, tornando os objetos do processo inalteraveis.

A teoria da substanciacdo da causa de pedir, como ja previamente detalhada,

coaduna com as estruturas processuais rigidas, ja que imp6e um critério de preclusoes,

149

%01 31.

PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 6 ed., Porto Alegre: Livraria do advogado. 2005.

PINTO, Junior Alexandre Moreira. A causa petendi e o contraditdrio. Sdo Paulo: RT, 2007. p.

107.

151 GUIBO, Antonio Rugero. Ob. Cit.. Disponivel na internet via WWW. URL:

http://sapientia.pucsp.br/tde_busca/arquivo.php?codArquivo=1414. Arquivo capturado em 03 de janeiro
de 2008.
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exigindo a exposicdo simultanea de todos os fatos constitutivos'®?, impedindo, assim,
que reiteradamente seja apresentada uma nova questéo a ser julgada.

Considerando que o processo civil brasileiro adotou a teoria da substanciacao
para reger o conteludo da causa de pedir, passou, assim, de imediato, a se inserir no
contexto de uma estrutura processual rigida, vedando, assim, a livre apresentacao de
fatos e direitos, restando-as a oportunidades processuais especificas, sem que, como

regra, possam ser ultrapassadas, sob pena de preclusao.

4.2 Contornos gerais de uma estrutura processual flexivel

Se, sob a perspectiva da estabilizacdo da demanda, uma estrutura processual
rigida é identificada pela fixacdo de limites temporais curtos para que as partes
produzam alegagdes, bem como pela fixacdo de um momento Unico para sua
ocorréncia, um modelo processual flexivel é constatado justamente pela auséncia
desses mesmos caracteres.

A possibilidade de registrar novos fatos na demanda, retrocedendo nas fases
procedimentais, caracteriza o modelo processual de estrutura flexivel. A teoria da
substanciagcdo da causa de pedir estd para o modelo processual rigido, assim como a
teoria da individualizagcdo esta para o modelo processual flexivel. Para tanto, deve ser

lembrado que a teria da individualizagdo adota como cerne a afirmacéo da parte autora

152 PINTO, Janior Alexandre Moreira. Sistemas rigidos e flexiveis: a questao da estabilizacdo da

demanda. In: BEDAQUE, José Roberto dos Santos; TUCCI, José Rogério Cruz e (Coord.) Ob. Cit.. Sdo
Paulo: RT, 2002. p. 64.
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acerca da relagdo juridica que baseou seu pedido, desconsiderando, portanto, as
alegacoes de fato e de direito que integram a causa de pedir, facultando, assim, que os

fatos constitutivos sofram modificagao.

4.3 Momentos da estabilizacao da demanda no processo civil brasileiro

Como ja explicitado, o direito processual civil adotou também a teoria da
substanciagcdo da causa de pedir, bem como um modelo rigido para fim de modificacao
dos elementos objetivos da demanda, a saber: causa de pedir e pedido.

Com efeito, como garantem os artigos 264 e 294 do Cédigo de Processo Civil'*,
a modificacdo do pedido ou causa de pedir pode ser realizada pelo autor antes da
citagdo'*, enquanto momento de angularizagdo da relagdo juridica processual, sem
que se seja necessario sequer ventilar a anuéncia da parte contraria.

Porém, uma vez feita a citacao extingue a faculdade, antes exclusiva do autor,

de, querendo, modificar os elementos objetivos da demanda, necessitando que seja

193 Art. 264. Feita a citagao, é defeso ao autor modificar o pedido ou a causa de pedir, sem

o consentimento do réu, mantendo-se as mesmas partes, salvo as substituicbes permitidas por lei.
Paragrafo Unico. A alteracdo do pedido ou da causa de pedir em nenhuma hipétese sera permitida apos
0 saneamento do processo.

154 PROCESSUAL CIVIL — INOVAGAO DO PEDIDO APOS A CONTESTAGAO -

IMPOSSIBILIDADE. 1. Os confins de uma demanda sédo postos pelo pedido veiculado pela petigéo inicial,
conforme se extrai da literalidade do art. 128 do CPC. 2. A matéria relativa a inconstitucionalidade da Lei
n. 6.556/89 que majorou a aliquota de 17% para 18% foi introduzida no recurso de apelo, o que é defeso,
nos termos do principio da estabilizagdo do processo, hospedado no art. 264 do CPC. Recurso Especial
improvido. (STJ, 2.2T., REsp 852622 / SP, rel. Ministro Humberto Martins, DJU10.10.2006 p. 301).
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oportunizado ao réu manifestar-se, podendo, inclusive, impedi-la. Se, porém, consentir
classificar-se-a a alteragcdo objetiva convencional’”.

Se fosse, contudo, facultado ao autor alterar os elemento da demanda, mesmo ja
tendo sido realizada a citacao, a defesa do réu, por certo, restaria prejudicada, ja que o
contraditorio ja foi ofertado e a resposta produzida considerou os pontos suscitados em
sede de peticdo inicial e ndo eventuais questdes desconhecidas e futuras.

Antes, todavia, de adentrarmos no outro marco processual habil a estabilizacao,
qual seja: saneamento do processo, duas outras questdes relacionadas ao tema
merecem destaque. A primeira diz respeito ao litisconsércio passivo, sem que todos os
integrantes do pdlo passivo tenham sido citados e possibilidade de alteracdo dos
elementos objetivos da demanda. A segunda, por sua vez, relaciona estabilizagdo e
revelia.

Ocorrendo a formag&o de um litisconsércio passivo, isto é, um integrante do polo
ativo e pluralidade de pessoas no ambito do pdlo passivo, em que ao menos um dos
réus foi citado, porém o(s) outro(s) ainda nao, pergunta-se: seria possivel modificar os
elementos da demanda?

A modificacdo do pedido ou causa de pedir no contexto suscitado seria possivel,
mesmo sem a anuéncia dos réus ja citados'®, ja que a totalidade das angularizacées

processuais ainda ndo foi aperfeicoada. Conquanto, nova citacao para fim dos réus ja

1% (MARCATO, Antonio Carlos, In: Cddigo de Processo Civil Interpretado. (coord.), Sao Paulo:

Atlas, 2004, p. 756).

1%6 “Litisconsércio passivo. Havendo mais de um réu, enquanto nao realizadas todas as citagdes, a
modificagao do pedido ou da causa de pedir é possivel, mesmo sem o consentimento dos réus ja citados
(JTACVSP 95/264). Convém anotar que, havendo a modificacdo, os réus ja citados deverdo sé-lo
novamente, para que possam tomar conhecimento da modificacao”. (NERY JUNIOR, Nelson. Cddigo de
processo civil comentado. 9 ed.,Sao Paulo: RT. 2006. p.433).
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citados deve ser realizada, oportunizando-os manifestacao acerca dos inéditos pilares
faticos e juridicos e/ou pedidos.

Deve ser determinado também se diante da revelia o autor pode modificar os
elementos da demanda. Dividiriamos a andlise proposta em duas circunstancias
distintas. A uma, o réu é tido como revel e ainda ndo interveio no processo, como prevé

|157

o artigo 321 do Cddigo de Processo Civil ", situagdo a qual denota a nao possibilidade

de modificacdo dos elementos objetivos da demanda'™®

, ja que qualquer alteracéao
necessita da oportunizagdo de manifestacdo do réu acerca do pleito. De fato, o revel
deixou de responder a causa de pedir e pedido especificos, novos elementos da
demanda induzem nova citacao. A duas, o réu é revel, porém ja interveio no processo,
0 que determina a necessidade de sua intimacao para que se manifeste acerca da
tentativa de modificacao por parte do autor.

Em poucas e objetivas palavras, com arrimo no que ja se sustentou, é possivel
garantir que: a) antes da citacdo do réu, € facultado ao autor modificar os elementos
objetivos da demanda; b) depois da citacdo, € necessario que o réu seja beneficiado
com concesséao de oportunidade de manifestagdo, podendo, inclusive, impedi-la.

Contudo, ainda deve ser considerado o saneamento do processo, tido como

termo final de alteracao dos elementos objetivos da demanda, apds, nem a expressa

157 Art. 321. Ainda que ocorra revelia, o0 autor nao podera alterar o pedido, ou a causa de pedir, nem

demandar declaragao incidente, salvo promovendo nova citagdo do réu, a quem sera assegurado o
direito de responder no prazo de 15 (quinze) dias.

198 “Observe-se, em acréscimo, que sendo o réu revel, mostra-se inadmissivel a alteragéo objetiva

convencional, pela singela razdo de que ele ndo serd convocado a anuir a alteragdo, vedado ao autor,
consequentemente, aproveitar-se da revelia para substituir ou modificar o pedido”. MARCATO, Antonio
Carlos, In: Cddigo de Processo Civil Interpretado. (coord.), Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 756).
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concordancia volitiva do réu concede ao autor a desejada alteracdo, conforme regra
extraida do artigo 264, paragrafo unico, do Cédigo de Processo Civil.

Outrossim, a estabilizagdo em estudo atinge também as partes, na qualidade de
elementos subjetivos da demanda, impossibilitando que apds a citacdo as partes sejam
substituidas, bem como terceiros sejam incluidos, proibindo, assim, a mera substituicao
voluntaria.

Com efeito, a estabilizacdo subjetiva da demanda, isto é, atinente as partes,
atinge o status de efeito processual da citacdo', a titulo de desdobramento de
litigiosidade da coisa.'®, traz rol meramente exemplificativo dos efeitos e néo taxativo.

Contudo, o artigo 41 do Cédigo de Processo Civil permite a substituicdo’’
voluntéria das partes nos casos expressos em lei'®. Assim, em regra, abrindo vazao

para que apenas a lei estabeleca excecdo, nem mesmo a modificacdo da relacéao

159 Ao nosso sentir, a estabilizacdo subjetiva da demanda ha de ser tida como efeito processual da

citacdo, ja a estabilizagdo objetiva da demanda(causa de pedir e pedido) ndo pode obter a mesma
classificagao. A modificagao da causa de pedir e pedido podem ser alteradas, com a anuéncia do réu,
entre a citacdo e o saneamento do processo, depois deste momento nem com a concordancia daquela
pessoa. Assim, nessa circunstancia, outros elementos diferentes da citacdo estabilizam definitivamente
os elementos objetivos da demanda( manifestagdo do réu e saneamento do processo). De fato, a
estabilizacdo dos elementos objetivos da demanda pode ser tida como efeito processual do despacho
saneador e ndo da citagdo, como ocorre com a estabilizacao subjetiva.

160 Art. 219. A citagdo valida torna prevento o juizo, induz litispendéncia e faz litigiosa a coisa; e,

ainda quando ordenada por juiz incompetente, constitui em mora o devedor e interrompe a prescri¢ao.

161 José Roberto dos Santos Bedaque adverte que: “O termo substituicdo nao é aqui utilizado em

sua acepg¢ao técnica. Nao se trata da substituicdo processual, modalidade de legitimidade extraordinaria,
mediante a qual, em carater excepcional, alguém esta autorizado a, em nome proprio postular em juizo
direito alheio (art. 69, fine). O legislador esta-se referindo, na verdade, a sucessao processual, ou seja,
alteragéo subjetiva da parte em razdo de mudanga verificada na relagéo juridica material. O sucessor,
quando autorizado a atuar no processo, entra em lugar do sucedido e continua defendendo o direito em
nome préprio, pois passou a ocupar a posicao de titular da suposta situacdo de vantagem estabelecida
no plano juridido-material”.( BEDAQUE, José Roberto dos Santos, In: Cdédigo de Processo Civil
Interpretado. MARCATO, Antonio Carlos (coord.), Sdo Paulo: Atlas, 2004, p. 142).

162 Sao exemplos de hip6teses legais de sucessao processual, todos emanados do Cddigo de
Processo Civil: a) artigo 42, § 19, ingresso do adquirente ou cessionario; b) artigos 65 a 68, terceiro
nomeado, excluindo o réu nomeante.



100

estabelecida no plano de direito material acarretard& em modificacdo das partes

figurantes na relacdo processual.
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V. O direito superveniente

O Cédigo de Processo Civil, conforme artigo 462'®®, possibilita que, mesmo
depois de estabilizada a demanda, tendo, portanto, por inalteraveis seus elementos
subjetivos(partes) e objetivos(causa de pedir e pedido), o direito superveniente’®,
consubstanciado por algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, seja
considerado para fim de producao da decisdao de mérito.

Afirmou, assim, o legislador que a decisao judicial deve refletir 0 momento da sua
confecgdo e ndo apenas as estaticas razbes apresentadas pelas partes em sede de
peticdo inicial e contestagéo, representativas e condizentes com tempo preteérito.

O fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito mencionado no artigo 462
do Cadigo de Processo Civil € aquele surgido apds a estabilizagdo da demanda e néo
aquele ocorrido preteritamente e n&o invocado pelas partes. Assim, vale asseverar que
uma vez que o fato ja tenha surgido e nao foi, oportunamente, suscitado no processo
encontra-se sujeito, portanto, a precluséo.

Admite-se, com base ainda no predito artigo legal, para fim de incidéncia do

direito superveniente sua invocacao por parte do juiz, de oficio, bem como atendendo

requerimento da parte autora e ré'®.

163 Art. 462. Se, depois da propositura da agao, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do

direito influir no julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento
da parte, no momento de proferir a sentenca.

164 Faz-se ressalva no sentido de que a expressao “direito superveniente”, ius superveniens, sera
utilizada como o fato e o direito superveniente amalgamados.

165 Ja se decidiu que: “Recurso Especial. Previdenciario. Processual civil. CPC. Art. 462. Causa de
pedir. Situagao fatica posterior . Sentenca. A causa de pedir e 0 pedido fixam a extensédo da sentenca.
Se, depois da propositura da agdo, algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito influir no
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Se, como de fato é, o ius superveniens pode ser determinado ex officio aplicar-
se-4, nesse sentido, as mesmas regras que norteiam a invocagcao espontanea de
normas pelo magistrado. Por conseguinte, o juiz sbé podera impor o direito
superveniente se a lei possibilitar sua invocacgao de oficio.

Com efeito, sedimentou-se 0 entendimento que, por exemplo, as questdes de
ordem publica, bem como as que atingem direitos indisponiveis e prescricdo'®, além
dos fatos ndo alegados pelas partes'®, podem ser suscitados de oficio,

independentemente de requerimento da parte'®

, podendo também, em conseqiéncia,
integrarem o direito superveniente, restando ao magistrado verdadeira vedacao de
invocagao, sem requerimento, quanto as questdes assim nao tipificadas.

Trés elementos qualificam o fato apto a considera-lo direito superveniente. O fato

constitutivo deve guardar estreita ligagdo com o fato registrado no ambito da peticao

inicial’®®, porém nunca com este se confundindo, o que se evidencia pela circunstancia

julgamento da lide, cabera ao juiz toma-lo em consideragao, de oficio ou a requerimento da parte, no
momento de proferir a sentenca”. (STJ, 6% Turma, Resp 177.297/SP, rel. Min. Luiz Vicente Cernicchiaro,
DJU 9.11.1998, p. 193); ou ainda: “Recurso especial — Embargos de declaragdo. Cabiveis embargos
declaratérios para sanar omissdo de acérdao que nao aplicou, de oficio, direito superveniente (arts. 462
c/c 535, I, CPC). Recurso improvido.(STJ, 1% Turma, Resp 5.708/SP, rel. Min. Humberto Gomes de
Barros, DJU 30.09.1991, p. 13. 464)

166 Conforme artigo 219, § 5° CPC.

167 Como determina o artigo 131, CPC, de seguinte redacao: “O juiz apreciara livremente a prova,
atendendo aos fatos e circunstancias constantes dos autos, ainda que ndo alegados pelas partes; mas
devera indicar, na sentenca, os motivos que lhe formaram o convencimento”.

Nelson Nery ensina que: “3. Principio dispositivo e ordem publica. As questdées de ordem publica
devem ser conhecidas ex officio (v.g., CPC 267 § 3.2, 301 § 4.9), independentemente de pedido da parte
ou interessado. As questdes de direito indisponivel, como, por exemplo, as de familia, de direito difusos
(meio ambiente, consumidor etc), podem ser investigadas no processo de oficio. O juiz, por exemplo,
pode declarar nula determinada cldusula contratual, mesmo sem a requisicdo da parte, e até sua
vontade, porque o vicio de nulidade é proclamavel de oficio. As questées de ordem publica podem ser
consideradas, do ponto de vista pratico, incluidas implicitamente nos pedidos. S6 a nulidade do
casamento nao pode ser declarada de oficio, incidenter tantum no processo, porque para tanto a lei exige
expressamente a propositura de acao (RT 494/176)”. (NERY JUNIOR, Nelson.Ob. cit.. 9 ed.,Sao Paulo:
RT. 2006. p.129).

169 Antonio Rugero Guibo estabelecendo critério para acatamento do fato constitutivo no &mbito do
caso em comento aduz que “Nesses casos todos, o critério possivel parece ser o da identidade da
relagédo juridica. Em outras palavras, se estivermos diante de fatos que redundem na constituicdo da
relagdo juridica com conteldo idéntico ao da relagdo originalmente alegada, sera o caso de admitir-se o
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de que o direito superveniente poderia dar ensejo a uma nova e autbnoma acao, sem
ferir, contudo, a coisa julgada material. J4 os fatos modificativo e extintivo’”’, como
preconizado pelo artigo 462, guardam nitida afinidade com o artigo 303, |, ambos
emanados do Codigo de Processo Civil. Autor e réu podem valer-se do direito
superveniente, perfazendo exceg¢do, como suficiente supedaneo legal, ao principio da
eventualidade.

Contudo, a prova dos fatos constitutivos do seu direito, nem sempre é
unicamente exigida do autor, impor tal énus é o que, porém, acontece majoritariamente.
Vislumbra-se que também o réu poderia afirmar fatos constitutivos, como, por exemplo,
uma acgao declaratéria negativa, onde réu deve esmerar-se em provar a relagao juridica
existente entre ambos. Assim, a posi¢cao de cada um litigantes nao influenciara no 6nus

171

processual de provar o fato constitutivo do seu direito’’’, o que vale também, com a

mesma incidéncia, para fim do direito superveniente.

fato constitutivo superveniente. Contudo, a relagao juridica foi diversa, o fato constitutivo s6 podera ser
deduzido por intermédio de nova demanda” (GUIBO, Antonio Rugero. Ob. Cit.. Disponivel na internet via
WWW. URL: http://sapientia.poucsp.br/tde busca/arquivo.php?codArquivo=1414._Arquivo capturado e,
03 de Janeiro de 2008. p. 129)

170 : . - - ) , . "

Scarpinella ao tratar da hipétese do réu invocar, sob o palio de ius superveniens, fato impeditivo,
garante que: “...A lei nada dispbe, a essa altura, acerca dos fato impeditivos que poderiam ser alegados
pelo réu (ver art. 326). Certamente porque nao ha como conceber, por definicdo, fatos impeditivos (a
anulabilidade ou nulidade do negécio juridico, por exemplo), que nao sejam anteriores ou
contemporaneos a formagcdo do negécio juridico levado a juizo. Dai, alias, a confirmagado do
entendimento defendido pela doutrina de que os fatos novos que poderdo influenciar o julgamento da
causa sao os ocorridos depois da propositura da acao e nao aqueles ocorridos antes e que as partes, por
um ou outro motivo, desconheciam até entdo”( BUENO, Cassio Scarpinella. In: Ob, citada. MARCATO,
Antonio Carlos (coord.), Sao Paulo: Atlas, 2004, p. 1422).

i Nesse sentido Fabio Tabosa esclare que “A regra, destarte, € que independentemente da

posicao no processo cada parte venha a provar os fatos constitutivos do proprio direito, bem como os
impeditivos, modificativos ou extintivos do direito alheio, do que decorrem importantes conseqiiéncias
particularmente quanto a agdées incidentais de cunho impugnativo, como os embargos do devedor, na
execugao (v. arts. 736, 741 e 745), ou os embargos ao mandado, na agdo monitéria (v. art. 1.1.02c)”.
TABOSA, Fabio. In: Cddigo de processo civil interpretado. MARCATO, Antonio Carlos (coord.), Sdo
Paulo: Atlas, 2004, p. 1422).
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Todavia, importa ressalva deve ser registrada. Independentemente de quem
venha a alegar o direito superveniente, se juiz, ex officio, se parte autora ou ré, nao se
pode negar validade ao principio do contraditério.

O ius supervenien s6 pode influenciar validamente a decisao judicial se, no caso
do juiz suscita-lo, foi oportunizado as partes expor e provar suas consideragdes, ou, na
hipotese de apenas uma parte invoca-lo, mesmo direito de alegacao e prova deve ser
vertido em favor do outro litigante'’%.

O principio do contraditorio, derivado do devido processo legal, dotado, portanto,
de raizes constitucionais, sobrepde-se a qualquer pratica procedimental, devendo,
necessariamente, ser observado.

Fredie Didier Jr'”. registra o poder de influéncia que as partes, em razdo do
direito fundamental a participacdo em contraditério, detém. Assim, é direito das partes
nao apenas contradizer o que foi erguido em seu desfavor, mas sobretudo influenciar a
decisao judicial atinente a lide, da qual sofrera os efeitos diretos. Assim, nasce,
portanto, uma relagao direta entre o surgimento do direito superveniente e 0 necessario
contraditorio, ja que o desrespeito a este pode tornar sem efeito aquele.

Outra ressalva deve também ser dita. O ato juridico perfeito e o direito adquirido

devem ser respeitados pelo direito superveniente, revelando-se, portanto, inaceitavel

172 Em pensamento analogo Vallisney de Souza Oliveira ensina: “Mesmo o magistrado conhecendo

as normas legais, ndo lhe é conferida a possibilidade de mudanga fatica da situagdo, tampouco a
modificagdo das conseqliéncias juridicas intimamente jungidas aos fatos, sem antes dar a conhecer as
partes que tais conseqiiéncias serdo consideradas pelo juiz, sob pena de ferir até mesmo o principio do
contraditério”.( OLIVEIRA , Vallisney de Souza. Nulidade da sentenca e o principio da congruéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2004, p. 102).

173 DIDIER JR, Fredie. Ob. cit. 9 ed. Salvador: Jus Podivm, 2008, v. 1. p. 48.
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qualquer pratica de aplicagdo retroativa de norma em relacéo a fato pretérito'’*. Assim,
os artigos 303, |, e 462, todos do Codigo de Processo Civil devem ser aplicados,
trazendo o direito superveniente ao processo pendente, mas sem, porém, afetarem o

ato juridico perfeito e o direito adquirido.

5.1 Confronto entre os artigos do Cédigo de Processo Civil 264, condizente com a

estabilizacao da demanda, e 462, pertinente ao direito superveniente

Em consonéncia com o que ja foi abordado no presente estudo, é possivel
afirmar que a estabilizacdo da demanda atinge seus elementos subjetivos (partes), bem
como o0s elementos objetivos( causa petendi e pedido), tornando-os imutaveis,
conforme, entre outras fontes, artigo 264 do Cédigo de Processo Civil.

Por outro lado, 0 mesmo Cdédigo, desta vez por forca do artigo 462, possibilita
que o direito superveniente, seja, uma vez respeitado o direito fundamental ao
contraditorio, considerado na formacdo da decisdo judicial, permitindo, assim, a
insercao de novos fatos ou direitos nao suscitados na peti¢éo inicial e contestacao.

Nasce, entdo, uma aparente contradicdo. De uma lado, tem-se a estabilizagcdo da
demanda, ensejadora de imutabilidade dos seus elementos subjetivos e objetivos, e, do
outro lado, constata-se o direito superveniente, enquanto garantidor que novos fatos e

direitos estejam presentes na decisao judicial.

7 CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Superior Tribunal de Justica — Possibilidade de
apreciacao de direito superveniente em recurso especial — resolugdo do senado — crédito prémio de IPI.
In revista Dialética de direito tributario, 131, Sao Paulo: Dialética, 2006, p.115.



106

A contradicao, de fato, é apenas aparente, dado que os dois dispositivos legais
sdo compativeis e harmonizaveis entre si. Explicar-se-a. O contetdo da causa petendi,
por opgcao do direito processual civil patrio € composto por afirmacdes féaticas e
juridicas. Com efeito, o direito superveniente capaz de influenciar o julgamento, mesmo
apds a estabilizagdo da demanda, diz respeito aos fatos tidos como secundarios ou
simples’”, que ndo compdem a causa de pedir, j& que apenas servem para ilustrar os
verdadeiros fatos integrantes. Assim, por conseqiéncia l6gica, ndo se sujeitam ao
disciplinamento de imutabilidade proprio da estabilizagdo objetiva da demanda.

O direito superveniente ndo possui 0 condao de alterar os elementos objetivos da

demanda'’®

, respeitando-se sua estabilizagdo, mas sim inovar nos fatos secundarios,
com ampla virtude de influéncia no julgamento, como também nado atinge as
afirmagées/dedugcbes que emanam das fontes do direito ou dispositivos legais que

177

serviram de arrimo a causa de pedir *‘, sendo possivel, inclusive, que o magistrado

apresente outro fundamento daquele declinado pela parte’®.
Assim, pois, 0 ius superveniens nao atinge os elementos objetivos da demanda,
ja que abrange complexo fatico e juridico distinto daquele presente na peticao inicial e

na contestacao, permitindo, portanto, seu julgamento, sem que, com isso, importe em

alterar a causa de pedir e pedido.

175
176

Conforme item 3.1.2.3.

Em consonéncia, Nelson Nery Jr assevera que: “O jus superveniens pode consistir no advento
de fato ou de direito que posse influir no julgamento da lide. Deve ser levado em consideracao pelo juiz,
de oficio ou a requerimento da parte ou imteressado, independentemente de quem possa ser com ele
beneficiado no processo. Nao se pode, a pretexto de pretender com a incidéncia do ius superveniens,
alterar a causa de pedido ou pedido (Nery, RP 25/214)”. (NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de
Andrade. Ob. cit.. 9 ed.,Sao Paulo: RT. 2006. p.589).

7 Conforme item 3.1.2.4..

18 A teor do iura novit curia.
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5.2 Confronto entre os artigos do Cdédigo de Processo Civil 300, condizente ao

principio da concentracao, e 303, | pertinente com o direito superveniente

Deduz Rui Portanova'”®, em breves palavras, que o principio da eventualidade
atinge o réu, tanto quanto o autor, determinando que as partes devem produzir, de uma
s6 vez, todas as alegagdes e requerimentos pertinentes a fase processual oportuna,
mesmo que incompativeis.

J& o principio da concentracdo, como preconiza o mesmo autor, diz respeito,
exclusivamente, ao réu, impondo énus no sentido de deduzir todas as razées de uma
s6 vez, concentrando na contestagcado a exposigao fatica e juridica, e ndo nos momentos
procedimentais vindouros.

A peticao inicial, de responsabilidade do autor, fornece os subsidios para
identificacdo da demanda, consoante os trés notoérios elementos, quais sejam: partes,
causa de pedir e pedido. A analise da contestacdo ndo pode ser tida como util a
vislumbrar tais elementos, dado que quem, verdadeiramente, delimita o objeto litigioso
€ 0 autor e ndo o réu.

Assim, a estabilizacdo da demanda diz respeito ao autor, ja que fornecedor da
triplice identidade. Contudo, ndo significa com isso que ao réu seja facultado inovar nos
seus fundamentos, sendo, na verdade, defeso, como garante o principio da

concentragao.

179 PORTANOVA, Rui. Principios do processo civil. 6 ed., Porto Alegre: Livraria do advogado. 2005.

p-131., bem como conforme item 4..
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Todavia, fazendo excecao ao principio da concentracdo o réu, assim como o
autor, também pode beneficiar-se do direito superveniente, desde que, efetivamente,

surgido apés a oferta da contestacao.

5.3 Questoes de fato nao invocadas por motivo de forca maior em sede de

apelacao

Outro viés de incidéncia de novos fatos trazidos a consideragdo e julgamento
mesmo apos a estabilizagdo da demanda diz respeito a regra contida no artigo 517 do
Cédigo de Processo Civil, de seguinte contetdo: “ As questdes de fato, ndo propostas
no juizo inferior, poderao ser suscitadas na apelacao, se a parte provar que deixou de

fazé-lo por motivo de forga maior”.

A peculiaridade do aludido dispositivo legal reside no condicionamento do
acatamento de questdes faticas ndo propostas oportunamente a configuragéo de forga

maior.

Embora o texto de lei fagca expressa mengao a espécie recursal apelagéo, a devida
leitura, todavia, estende sua abrangéncia a todos os recursos constantes do sistema
recursal de responsabilidade do Cédigo de Processo Civil'®. Explicar-se-4. Tem-se a
apelagdo como o recurso ordinario por exceléncia, sendo possivel discutir no seu

conteldo questbes faticas e juridicas, bem como o simples contexto de justica ou

180 Em consonancia com Nelson Nery Jr e Rosa Maria de Andrade Nery. (NERY JUNIOR, Nelson;

NERY, Rosa Maria de Andrade. Ob. cit.. 9 ed.,S&o Paulo: RT. 2006. p.745).
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injustica da sentenca impugnada. Assim, tal regramento adota natureza condizente com
os postulados integrantes da Teoria Geral dos Recursos, razao pela qual todas as
outras espécies recursais ordenadas pelo Cédigo de Processo Civil igualmente se
sujeitam a acatar questdes de fato ndo suscitadas no momento préprio por motivo de

forca maior.

Com efeito, a regra em estudo deve harmonizar-se como os demais dispositivos
legais que tratam da relagdo estabilizacdo da demanda X direito superveniente. A
questao de fato surgida, por motivo de for¢ca maior, no momento da apelacao encontra-
se impossibilitada de inovar os elementos objetivos da demanda. Do contrério ter-se-ia
uma nova acao, 0 que enseja a realizagcdo de varios atos processuais correlatos, a

exemplo da citacao.

A inédita questao de fato presente na apelacdo nao possui o condao de alterar a
causa de pedir e pedido, respeitando, assim, o direito fundamental ao contraditério,
desdobrando-se no “poder” de influenciar a decisao judicial. Se, porventura, a questao
fatica nao proposta na fase procedimental prépria puder redundar em inovar os
elementos objetivos da demanda, ato continuo, “furtou-se” da parte contraria o direito

de se contrapor ao fato inédito e influenciar a sentenca.

Portanto, inafastavelmente, em razdo do artigo 517 do Cédigo de Processo Civil,
nao se pode deixar de acatar as questdes de fato, ndo propostas no juizo inferior, em
razdo de forca maior. Todavia, este dispositivo legal, assim como todos os demais,

deve ser manejado em conjunto com outros integrantes do mesmo sistema. Feito tal
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manejo, conclui-se que a questao fatica surgida pela primeira vez no ambito da

apelacao, mesmo que por forgca maior, ndo deve alterar a causa de pedir e pedido.

5.4 O direito superveniente nos recursos extraordinario e especial

O instituto do prequestionamento exige que o tribunal local decida questao
infraconstitucional federal diante do recurso especial e/ou igualmente julgue a questao
constitucional quando o recurso excepcional a ser interposto for o extraordinério.

E desnecessario, contudo, que a corte registre expressamente o dispositivo
legal eventualmente ferido ou estabeleca controvérsia sobre a questdo para que o
prequestionamento seja tido como satisfeito. Se a matéria tiver sido efetivamente
decidida, isto é, se estiver inserida no ambito do acérdao que se pretende impugnar, ha
de se acatar, nesse contexto, o0 prequestionamento como realizado.

Se a parte recorrente suscitou o prequestionamento, porém o tribunal insistiu em
nao tratar da questdo, configurando o prequestionamento ficto, nasce, em decorréncia,
uma dicotomia de correntes. A primeira, nitidamente mais instrumental, acata o
prequestionamento como produzido, passando, assim, a julgar o mérito do recurso
excepcional. Ja a segunda, a seu turno, nao acata o prequestionamento, afirmando, por
conseguinte, a necessidade de interposicdo de um recurso especial, por violacdo ao

artigo 535, Il, do Cddigo de Processo Civil, com a finalidade especifica de “forcar” o

tribunal local a decidir a questao necessaria.
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Se, porém, o tribunal, ex officio, mesmo sem a motivagao do recorrente, abordar
a questdo habil a ensejar recurso excepcional ha de se reconhecer o
prequestionamento como produzido, ja que, independente de quem suscitou o
julgamento, a questao constitucional/federal fora, de fato, ja decidida.

Inafastavelmente, porém, a falta de prequestionamento, quer seja motivado
pelo recorrente, quer seja suscitado espontaneamente pelo tribunal a quo, induz juizo
de admissibilidade negativo ao recurso excepcional. O direito superveniente nao foge a
essa regra..

Se o direito superveniente surgiu antes do juizo de admissibilidade do recurso
excepcional o prequestionamento deve ser exigido também para as novas questdes
surgidas com a superveniéncia, sob pena de ndo conhecimento do recurso.

Leonardo José Carneiro da Cunha'®'

anuncia que: “Assim, podera o STJ analisar
matéria que nao foi examinada na instancia a quo, pois 0 prequestionamento diz
respeito apenas ao juizo de admissibilidade. O juizo de rejulgamento da causa é
diferente do juizo de admissibilidade do recurso especial: para que se admita o recurso
é indispensavel o prequestionamento, mas, uma vez admitido, no juizo de rejulgamento
nao ha qualquer limitagdo cognitiva, a nao ser a limitagcao horizontal estabelecida pelo
recorrente (extensdo do efeito devolutivo). Conhecido o recurso excepcional, a
profundidade do seu efeito devolutivo ndo tem qualquer peculiaridade. Nada ha de
especial no julgamento de um recurso excepcional; o “excepcional” em um recurso

especial esta em seu juizo de admissibilidade, tendo em vista as suas estritas hipdteses

de cabimento.”.

181 CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Superior Tribunal de Justica — Possibilidade de
apreciacao de direito superveniente em recurso especial — resolugdo do senado — crédito prémio de IPI.
In revista Dialética de direito tributario, 131, Sao Paulo: Dialética, 2006, p.119.
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Com efeito, ndo ha como, nem porque afastar a exigéncia do prequestionamento
para fim do direito superveniente. Se este foi suscitado no processo antes da
interposicao do recurso excepcional aquele revela-se indispensavel, objetivando que o
tribunal a quo pronuncie-se decidindo a causa, como exige a Constituicao
Federal(artigos 105, Ill, e 102, III).

O Superior Tribunal de Justica ja julgou a questdo acerca da relevancia do
prequestionamento quando o direito superveniente surgiu antes da interposicao do

recurso especial, adotando como resultado os seguintes acérdaos:

“PROCESSUAL CIVIL. RECURSO ESPECIAL. AUSENCIA DE PREQUESTIONAMENTO. ALEGACAO
DO DIREITO SUPERVENIENTE AFASTADA. Se o alegado direito superveniente surgiu antes do
julgamento da apelagéo, era imprescindivel, para fins de recurso especial, sua apreciagao pelo tribunal
recorrido, provocado, se fosse o caso, por embargos de declaragdo, sem o0 que configurou-se a auséncia

de prequestionamento. Agravo regimental desprovido.” '®.

“PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. NULIDADE DA CDA. PRESCRIGAO.
DECRETACAO DE OFICIO. ART. 219, § 52, DO CPC (REDAGAO ORIGINAL). ACORDAO RECORRIDO
ANTERIOR A ALTERAGCAO LEGISLATIVA. PREQUESTIONAMENTO. ART. 535 DO CPC. 1. Nao se
configura omissao a auséncia de analise de dispositivos suscitados apenas nos embargos declaratorios,
sem que tenham sido debatidos no curso do processo. 2. A auséncia de prequestionamento dos arts.
219, § 29, e 128 do CPC, mesmo diante da oposi¢cao dos embargos declaratérios, impede o onhecimento
do especial. Incidéncia da Sumula 11/STJ. 3. Os temas insertos nos arts. 82, § 2°, e 40 da Lei n® 6.830/80
e 128 do CPC nao foram debatidos pelo Tribunal a quo e ndo cuidou a parte interessada de suscitar esse
tépico quando da oposicdo dos embargos de declaragdo, o que atrai o impedimento constante das

Sumulas 282 e 356/STF. 4. A nova redagéo do art. 219, § 5%, do CPC, conferida pela Lei n® 11.280/06,

182 STJ, 12 Turma, AgRg no Ag 456.538/MG, rel. Min. Teori Albino Zavascki, DJU 4.8.2003, p. 232).
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que somente entrou em vigor em 16 de maio de 2006, s6 podera ser analisada, em recurso especial, se
esse dispositivo estiver prequestionado na origem. No julgamento do REsp 720.966/ES (12.12.05), a
Secéo de Direito Publico concluiu ndo ser aplicavel, na instancia, especial, o direito superveniente, em
razdo do ébice do prequestionamento. 5. Nao se conhece do apelo raro nos casos em que nao sao
observadas as formalidades exigidas pelos arts. 541, paragrafo Unico, do CPC e 255 do RISTJ, no
tocante ao cotejo analitico. 6. A decretacao de oficio da prescricdo — mesmo assim, apds a ouvida a
Fazenda Pudblica — somente se tornou ossivel com o advento da Lei n 11.051, de 29.12.2004, que
acrescentou o § 4° ao art. 40 da Lei n © 6.830, de 22.09.80. 7. Na época da prolagdo do aresto atacado
(2003) e da sentenca (2000) vigia a redagao original do § 2° do art. 219 do CPC, que vedava o
reconhecimento de oficio da prescricao do direito patrimonial e prevalecia nesta Corte o entendimento da
impossibilidade de reconhecimento ex officio da prescricdo nesse caso. Assim, a lide deve ser
solucionada de acordo com os precedentes que interpretaram o dispositivo debatido. 8. Recurso

H H H !v1
especial conhecido em parte e provido 8,

Por outro lado, uma vez conhecido o recurso excepcional é curial constatar se o
Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica encontram-se limitados a
produzir julgamento exclusivamente a questao constitucional/federal prequestionada?

Se a resposta a aludida indagagao for positiva, isto €, o Supremo Tribunal
Federal e o Superior Tribunal de Justica encontram-se limitados a produzir julgamento
exclusivamente a questdo constitucional/federal prequestionada, tem-se, entdo, como
consequéncia direta a ndo admissdo do direito superveniente apdés o momento
processual de realizacdo do prequestionamento, ja que tais tribunais superiores
estariam restritos a atingir o mérito apenas daquilo que foi, exclusivamente,

prequestionado.

183 574, 22 Turma, REsp 980558/PE, rel. Min.Castro Meira, DJU 8.11.2007, p. 211.
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Todavia, se a resposta a indagacao for contrdria a dada anteriormente,
conduzindo a constatacado de que o Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal
de Justica ndo se encontram limitados a julgar o mérito do que foi exclusivamente
prequestionado, deve-se, por conseguinte, acatar a incidéncia do direito superveniente
nos recursos extraordinarios e especial, uma vez surgido apés o0 momento processual
do prequestionamento.

A andlise de um dos enunciados da sumula jurisprudencial do Supremo Tribunal
Federal, bem como a especificacdo de uma das naturezas deste e do Superior Tribunal
de Justica ajudarao na tarefa.

O enunciado 456 da sumula do Supremo Tribunal Federal estabelece que: “O
Supremo Tribunal Federal, conhecendo do recurso extraordindrio, julgara a causa,
aplicando o direito a espécie”. Assim, o Supremo Tribunal Federal, bem como o
Superior Tribunal de Justica, ndo encontram impedimento quanto a invocag¢ao de novos
dispositivos legais e argumentos, isto &, inéditos fundamentos, os quais, claramente,
podem integrar o julgamento.

Como ja explanado, ndo custa repetir, o prequestionamento é questao
fundamental para o juizo de admissibilidade do recurso excepcional. Uma vez
conhecido o recurso, como garante o aludido enunciado, o respectivo 6rgao julgador
nao esta restrito, sob a perspectiva da profundidade do efeito devolutivo, a adentrar,
exclusivamente, nas questdes prequestionadas, podendo inovar, considerando também
o direito superveniente.

Advirta-se também que o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de
Justica ndo adotam natureza de simples Cortes de Cassacdo, mas sim de Revisao,

rejulgando o que for necessario.
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Tereza Arruda Alvim Wambier'®, ratificando o posicionamento, ensina que: “O

rejulgar a causa implica o exame pelo Tribunal, dos demais fundamentos da defesa, de que nao se
cuidou, por desnecessario, ja que seria suficiente o que foi acolhido. O tribunal, ao rejulgar a causa, pode
optar por uma terceira possibilidade de decisdo , rejeitando, por ilegal ou inconstitucional, a decisdo

impugnada e a contraria , anterior”.

Ha de se notar que o artigo 102, Illl, da Constituicao da Republica atribui
competéncia ao Supremo Tribunal Federal para julgar, tendo como instrumento o
recurso extraordinario, as causas decididas em ultima ou Unica instancia. Semelhante
missdo é conferida ao Superior Tribunal de Justica, por forca do artigo 105, lll, da
mesma base legislativa, competindo-lhe julgar as causas decididas , em ultima ou Unica
instancia, pelos Tribunais Regionais Federais ou pelos Tribunais dos Estados, do
Distrito Federal e Territérios.

Portanto, o julgamento dos recursos extraordinarios e especial induzem o
rejulgamento da causa, sem limitacdo a meramente cassar o julgado, assim como
sucede com as chamadas Cortes de Cassacgédo'®°.

E pertinente, neste contexto, a transcricdo da licdo de Nelson Nery Junior'®: “N

a
verdade, o STF e o STJ aplicardo o direito a espécie se provido o RE ou REsp. O simples conhecimento
nao implica o juizo de revisédo. A falta de técnica do STF 456, no entanto, nao lhe retira a correcdo no que

toca a tese afirmada: a de que podem existir dois juizos nos recursos excepcionais.

Aplicar o direito a espécie é exatamente julgar a causa, examinando amplamente

todas as questdes suscitadas e discutidas nos autos, inclusive as de ordem publica que

184 WAMBIER, Tereza Arruda Alvim. Controle das decisées Judiciais por meio de Recurso de Estrito

Direito e de A¢do Rescisdria. Sdo Paulo: RT, 2001, p.232.

'8 CARNEIRO DA CUNHA, Leonardo José. Superior Tribunal de Justica — Possibilidade de apreciagdo
de direito superveniente em recurso especial — resolugcdo do senado — crédito prémio de IPI. In revista
Dialética de direito tributario, 131, Sdo Paulo: Dialética, 2006, p.116.

'8 NERY JUNIOR, Nelson. Teoria geral dos recursos. 6 ed. Sao Paulo: RT, 2004, p. 442.
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z

nao tiveram sido examinadas pelas instancias ordinarias. E que, removido o débice
constitucional da causa decidida (CF 102 Il e 105 1ll), o que s6 se exige para juizo de
cassacdo dos Re e REsp, o STF e o STJ ficam livres para, amplamente, rever a causa”.

O efeito substitutivo'®’

amplamente discutido no @mbito da teoria geral dos
recursos, extraido do artigo 512 do Cédigo de Processo Civil'®®, esclarece que o
julgamento do recurso, incluindo-se também os recursos extraordinario e especial,
substitui a decisdo recorrida, concedendo resolugédo final ao caso, solucionando o
direito subjetivo da parte, que teve sua pretenséo julgada e rejulgada.

Se bem atendidos os requisitos de admissibilidade do recurso excepcional,
determinado seu conhecimento, a teor do enunciado 456 da sumula do Supremo
Tribunal Federal, o julgamento podera incidir sobre toda a causa, integralmente.

Nelson Luiz Pinto'®®

abordando o enunciado 456 da sumula do Supremo Tribunal
federal assevera que: “Esta Sumula refere-se a extenso do efeito devolutivo do recurso

extraordinario, sendo também aplicavel ao recurso especial.

Uma vez admitido o recurso, nao importando por qual dos fundamentos constitucionais o STF ou

o STJ rejulgara a causa ou a questdo decidida no acérdéo recorrido, na sua plenitude, substituindo-o.”
José Carlos Barbosa Moreira'®®, em pensamento anélogo, assim pronunciou-se:

“Note-se que o Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica, em conhecendo do recurso,

187

Leonardo Castanho Mendes ensina que: “ O efeito substitutivo é aquele que produz a
superposicao de conteddos entre a decisao recorrida e a que se proferiu no julgamento do recurso, de f
orma a que a decisdo recorrida passe a ndo mais existir, em seu lugar ficando aquela relativa ao
julgamento do recurso” (MENDES, Leonardo Castanho. O recurso especial e o controle difuso de
constitucionalidade. Sao Paulo: RT, p. 167).

Artigo 512 do Codigo de Processo Civil: O julgamento proferido pelo tribunal substituira a
sentenga ou a decisao recorrida no que tiver sido objeto de recurso.
189 PINTO, Nelson Luiz. Manual dos Recursos Civeis. 2® edicdo. Sao Paulo: Malheiros, 2001, p.
278.

190 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. Vol. V, 112 edicao.
Rio de Janeiro: Forense, 2003, p. 596.
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nao se limita a censurar a decisdo recorrida a luz da solugdo que dé a quastio iuris, eventualmente

cassado tal decisao e restituindo os autos ao 6rgao a quo, para novo julgamento. Fixada a tese juridica a

”

seu ver correta, o tribunal aplica-se & espécie, isto é, julga, "a causa "...
O Superior Tribunal de Justica ratificando o que ja fora examinado concluiu,

conforme os dois acordaos transcritos, que:

“ PROCESSO CIVIL — ACAO CIVIL PUBLICA: LEGITIMIDADE AO MINISTERIO PUBLICO — NULIDADE
ABSOLUTA NAO ARGUIDA - LIMITES DO RECURSO ESPECIAL. 1. O prequestionamento é exigéncia
indispensavel ao conhecimento do recurso especial, fora do qual ndo se pode reconhecer sequer as
nulidades absolutas. 2. A mais recente posicao doutrinaria admite sejam reconhecidas nulidades
absolutas ex officio, por ser matéria de ordem publica. Assim, se ultrapassado o juizo de conhecimento,
por outros fundamentos, abre-se a via do especial (Sumula 456/STF). 3. Hipbtese em que se conhece do
especial por violagdo do art. 535, Il do CPC e por negativa de vigéncia ao art. 11, V da Lei 9.394/96,
ensejando o reconhecimento ex officio de ilegitimidade do Ministério Publico para, via agao civil publica,
defender interesse individual de menor. 4. Na acdo civil publica atua o parquet como substituto
processual da sociedade e, como tal pode defender o interesse de todas as criangas do Municipio pata
terem assisténcia educacional. 5. llegitimidade que se configura a partir da escolha de apenas dois
menores para proteger, assumindo o Ministério Publico papel de representante e nao substituto

processual. Recurso Especial provido” '

PROCESSO CIVIL. RECURSO ESPECIAL. EFEITO TRANSLATIVO. CONHECIMENTO DE OFICIOS
DE QUESTOES DE ORDEM PUBLICA (CPC, ARTS. 267, 3°, E 301, 4°). POSSIBILIDADE, NOS CASOS
EM QUE O NAO ENFRENTAMENTO DESSAS QUESTOES CONDUZ A UM JULGAMENTO SEM
NENHUMA RELACAO DE PERTINENCIA COM A DEMANDA PROPOSTA. 1. Em virtude de sua
natureza excepcional, decorrentes das limitadas hipéteses de cabimento (Constituicao, art. 105,1l1), o
recurso especial tem efeito devolutivo restrito, subordinado a matéria efetivamente prequestionada,

explicita ou implicitamente, no tribunal de origem. 2. Todavia, devolutividade limitada, ja que destinado,

191 STy, 22 Turma, Resp 466.861/SP, rel. Min.Eliana Calmon, DJU 29.11.2004, p.277.
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fundamentalmente, a inteireza e a uniformidade do direito federal infraconstitucional, o recurso especial
ndo € uma via meramente consultiva, nem um palco de desfile de teses meramente académicas.
Também na instancia extraordinaria o Tribunal esta vinculado a um causa e, portanto, a uma situagao em
espécie (Sumula 456 do STF; Art. 257 do RISTJ). 3. Assim, quando eventual nulidade processual ou falta
de condicdo da acdo ou de pressuposto processual impede, a toda evidéncia, que o julgamento do
recurso cumpra sua fungdo de ser Util ao desfecho da causa, cabe ao Tribunal, mesmo de oficio,
conhecer da matéria, nos termos pre- vistos no art. 267, 3° e no art. 301, 4° do CPC. Nesses limites é de
ser reconhecido o efeito translativo como inerente também ao recurso especial. 4. No caso dos autos, o
acordao recorrido, bem como as questdes federais suscitadas no recurso especial, ndo tem relagao de
pertinéncia como a controvérsia originalmente posta. Examinar tais questbes em recurso especial

representaria, assim, atividade jurisdicional inGtil, porque imprestavel para o desfecho da causa. Recurso

. . . A , , 192
especial conhecido, para, de oficio, anular o acérddo que julgou o agravo regimental.”

Outrossim, vale, no presente passo, ressaltar que o direito superveniente habil a
influenciar o julgamento, mesmo apos a estabilizacdo da demanda, em especial sendo
analisado pela primeira vez no juizo de admissibilidade do recurso excepcional, diz
respeito aos fatos tidos como secundarios ou simples, que ndo compdem a causa de
pedir, jA que apenas servem para ilustrar os verdadeiros fatos integrantes.

Como ja defendido, o ius superveniens ndao possui 0 conddo de alterar os
elementos objetivos da demanda, respeitando-se sua estabilizagdo, mas sim de inovar
nos fatos secundérios, com ampla virtude de influéncia no julgamento. Assim, pois, 0
ius superveniens nao atinge os elementos objetivos da demanda, ja que abrange
complexo fatico e juridico distinto daquele presente na peticao inicial e na contestacgao,
permitindo, portanto, seu julgamento, sem que, com isso, importe em alterar a causa de

pedir e pedido.

192 STJ, 12 Turma, Resp 609.144/SC, rel. Min. Teori Albino Zavaschi, DJU 6/5/2004.



119

Ratifica-se, pois, por fim, que uma vez conhecido 0 recurso excepcional,
constatando-se superveniéncia fatica ou juridica, dentro dos limites ja explorados,
devera o Supremo Tribunal Federal ou o Superior Tribunal de Justica apreciar a
questao nova, aplicando o direito a espécie, mesmo nao existindo prequestionamento,
e em rigor ndo poderia, ja que o direito superveniente surgiu apds 0 momento

processual oportuno para tal tarefa.
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VI. Conclusoes

1. O recurso extraordinario, de competéncia do Supremo Tribunal Federal, € o
recurso especial, de competéncia do Superior Tribunal de Justica, coadunam, com
perfeicdo, na qualidade de recursos excepcionais, na medida em que restringem a
possibilidade de discussao a questdes estritamente de direito, afastando as puramente

faticas, bem como a analise de simples injustica da decisdo decorrida.

2. O estudo dos recursos extraordinario e especial acarreta a verificacdo de
caracteristicas idénticas, constatando-se, assim, um cerne em comum. O recurso
extraordinario tutela o direito federal contido na Constituicdo, ja o especial foi criado
para fim do direito federal infraconstitucional, excluindo a legislacéo especial, a exemplo

da Consolidacao das Leis do Trabalho e das leis eleitorais.

3. Os recursos excepcionais vinculam-se a questdes juridicas, por conseguinte, as
questdes faticas (quaestiones facti) nao ensejam recurso excepcional, restringindo,
portanto, a possibilidade de interposicao de um recurso excepcional a razdes de direito,

estirpando, com rigidez, a hipétese de julgamento de postulados meramente faticos.

4. Decorre da andlise dos enunciados 279 e 07 da jurisprudéncia dominante,
respectivamente, do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica, a

afirmativa de que os recursos excepcionais ndo se prestam a simplesmente revisar
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prova. Contudo, violagédo a direito probatério, ao valorar e admitir prova, ndo pode ser
confundido com simples reexame de prova. Busca-se ao interpor um recurso
excepcional por violagdo a direito probatério um pronunciamento judicial acerca da
aplicacao e vigéncia da lei federal ou da Constituicdo Federal, o que representam, por

natureza, questoes juridicas, ensejando, assim, a interposicao de recurso excepcional.

5. Alcancar, em sede de julgamento, a vontade dos contraentes representa uma
analise fatica e nao juridica, o que por si s0 invibializaria qualquer esforco em interpor
recursos excepcionais visando interpretar clausula contratual, ante as rigidas restricdes
do Supremo Tribunal Federal e do Superior Tribunal de Justica em reexaminar

questdes de fato.

6. Tanto o recurso extraordinario, tanto quanto o recurso especial, sdo cabiveis de
decisbes judiciais proferidas em unica ou em dltima instancia. Portanto, enquanto
houver recurso ordinario possivel, a exemplo de embargos infringentes, ainda nao se
terd configurado a dnica ou ultima instancia, exigindo, por conseguinte, a impugnagao

da decisao judicial via recurso diferente do extraordinario ou especial.

7. Existem ordenamentos juridicos, a exemplo do lusitano, que facultam ao
jurisdicionado a utilizagdo de recurso per saltum, onde uma instancia ordinaria seria
“saltada”, levando o julgamento diretamente para uma instancia especial, 0 que se
revela incompativel para fim da sistemética recursal civil péatria, a qual exige o
esgotamento prévio das instancias ordinarias para fim de interposicao dos recursos

excepcionais.
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8. Ao se admitir recurso excepcional sob a modalidade de subida imediata, mesmo
que motivado por acoérdao que julga agravo de instrumento, gerado, em razdo de
decisdo interlocutéria, pratica-se preservacdo a inteireza da funcao jurisdicional,
concedendo a parte recorrente mais sensibilidade a causa de pedir do que a letra da lei.
Assim, o julgamento do agravo de instrumento, na maioria dos casos, ante ao fator

urgéncia, prejudicara a regra do artigo art. 542, § 3%, CPC, sendo combatido por recurso

excepcional de subida imediata.

9. O juizo de admissibilidade dos recursos excepcionais é desdobrado. Inicialmente
€ missdo do tribunal de origem, por seu Presidente ou Vice-Presidente, afirmar ou
negar conhecimento ao recurso. Apés, igual tarefa é depositada no Supremo Tribunal
Federal ou no Superior Tribunal de Justica, que, cada um per si, novamente adentrara
nos aspectos formais que induzem ou negam admissibilidade ao recurso excepcional
de sua competéncia, produzindo juizo definitivo de admissibilidade, sobrepondo-se ao

juizo provisario.

10. Considerando que 0s recursos excepcionais ndao sao dotados de efeito
suspensivo, faculta-se realizar execugdo proviséria da decisdo recorrida. E possivel,
porém, que a execugao provisoria acarrete prejuizo ou ameaga imediata no mesmo
sentido ao recorrente excepcional. Assim, 0 processo cautelar, diante do seu carater de
instrumento do instrumento (processo), é utilizado como resposta a afastar o dano
suscitado ou sua iminéncia, concedendo efeito suspensivo ao recurso extraordinario ou

especial.
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11. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica desempenham funcao
paradigmatica, bem como desenvolvem papel uniformizador jurisprudencial, trazendo

coesao e estabilidade a esta fonte do direito.

12. Trata-se o recurso especial como a espécie de recurso de competéncia do
Superior Tribunal de Justica, cabivel em razao de causas decididas em Unica ou Ultima
instancia pelos Tribunais Regionais Federais e pelos Tribunais dos Estados, do Distrito
Federal e Territérios, quando a decisao recorrida: a) contrariar tratado ou lei federal, ou
negar-lhes vigéncia; b) julgar vélido ato de governo local contestado em face de lei
federal; c) der a lei federal interpretagdo divergente da que Ihe haja atribuido outro
tribunal. Verificando-se, também, que o cabimento do recurso especial € condicionado
ao esgotamento prévio das instancias ordinarias, além de interposto em razdo de
acordao emanado de Tribunal Regional Federal e Tribunal de Justica, excluindo,
portanto, sua aplicabilidade por conta das decisées de responsabilidade das turmas
recursais dos Juizados Especiais Civeis, ja que representam érgdo revisor adstrito
ainda a primeira instancia, bem como igualmente ndo deve ser admitido em razao de

decisao singular do relator.

13. O recurso extraordinario representa a espécie habil a ensejar julgamento
pertinente que: a) contrarie dispositivo da Constituicdo da Republica; b) declare a
inconstitucionalidade de tratado ou lei federal; c) julgue vélida lei ou ato de governo
local contestado em face da Constituicdo; d) julgue valida lei local contestada em face

de lei federal. Diferentemente do recurso especial, a falta de mengéao da Constituicao
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acerca de quais érgaos jurisdicionais produziriam atos processuais impugnaveis por
recurso extraordindrio, resta, assim, por acolher as decisdes dos Juizados Especiais

Civeis, ante a qualquer critério que venha a exclui-las.

14. O prequestionamento surge como instrumento de verificagdo da questdo
federal/constitucional pela instancia a quo, defluindo da prépria natureza do recurso

excepcional e da previsao constitucional do seu cabimento.

15. O recurso de embargos de declaracao revela-se imprescindivel instrumento para
fim de realizacao do prequestionamento. A jurisprudéncia, porém, nao é unanime no
acatamento do prequestionamento ficto, caracterizado pela aceitagdo da realizagao
deste, mesmo que o mérito do recurso de embargos de declaragdo, opostos com

finalidade prequestionador, tenha sido ignorado, persistindo a omisséo.

16. Configura-se o0 prequestionamento explicito quando a decisdo combatida pelo
recurso excepcional traz mencgao direta e expressa sobre o dispositivo legal apontado
como violado, ja o prequestionamento implicito representa a satisfagcdo do instituto
mesmo quando o tribunal ndo especifica qual texto legal estaria sendo afrontado ou

respeitado, o que representa, hodiernamente, divergéncia jurisprudencial.

17.  Se o conjunto de votos, somatoério de perdedor e vencedores, mesmo que em
sentidos diversos, abordar a questdo constitucional/federal ha de se concluir pela

configuracao do prequestionamento.
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18. A exigéncia do prequestionamento nasce em razdo da natureza do recurso
excepcional e ndo da condi¢do da parte ou de terceiros, assim, portanto, exigir-se-a o

prequestionamento também do terceiro, assim como da parte.

19. A falta de prequestionamento nao deve impedir o0 julgamento acerca da questao

de ordem publica.

20. Uma demanda pode ser caracterizada, ou seja, individualizada, apds analise
detida da triplice identidade que a forma, pormenorizada pelas partes, causa de pedir e
pedido. O conceito de parte adota uma conotacao processual, desvinculando-se da
relagdo de direito material. J& a causa de pedir conecta-se com a razdo que motivou o
autor a iniciar a demanda, isto é, o escopo, ou ainda o verdadeiro contetudo da lide,
podendo também ser referenciada como o direito substancial declarado, motivador da
formulacdo do pedido. Duas teoria se langam a disciplinar o conteudo da causa de
pedir. A teoria da individualizag&o releva a relacgao juridica, ja a teoria da substanciacao
considera os fundamentos faticos e juridicos. O direito processual civil patrio sincretizou
as duas teorias. O pedido, por sua vez, transporta o litigio que se verifica no plano
material para o plano do processo, estabelecendo rigidos limites a pretensao

jurisdicional.

21. A estabilizagdo da demanda compreende a impossibilidade imposta ao autor de
modificar os elementos da demanda(partes, causa de pedir e pedido), relacionando-se

estreitamente com o principio da eventualidade, o qual assevera que é obrigacao das
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partes produzir, em um momento Unico, as alegagdes e requerimentos que coadunam

com a fase processual oportuna.

22. Ha sistemas processuais que adotam estruturas processuais rigidas, a exemplo
do Brasil, ante aos “curtos” limites temporais ofertados as partes para que deduzam
suas alegacdes e pretensdes, enquanto que, outros, disciplinam o tema de maneira
mais flexivel. A teor do que garante o nosso ordenamento, € possivel garantir que:
antes da citagdo do réu, é facultado ao autor modificar os elementos objetivos da
demanda; depois da citacdo, € necessario que o réu seja beneficiado com concessao
de oportunidade de manifestacdo, podendo, inclusive, impedi-la; o saneamento do
processo é tido como termo final de alteragcdo dos elementos objetivos da demanda,
apds, nem a expressa concordancia volitiva do réu concede ao autor a desejada

alteracao.

23. O Cddigo de Processo Civil, conforme artigo 462, possibilita que, mesmo depois
de estabilizada a demanda, o direito superveniente, ainda que de oficio,
consubstanciado por algum fato constitutivo, modificativo ou extintivo do direito, seja
considerado para fim de produgcdo da decisdo de mérito. O ato juridico perfeito e o
direito adquirido devem ser respeitados pelo direito superveniente, revelando-se,
portanto, inaceitavel qualquer pratica de aplicagdo retroativa de norma em relagéo a

fato pretérito.

24. O direito superveniente nao possui 0 condao de alterar os elementos objetivos da

demanda respeitando-se a estabilizagdo da demanda, mas sim inovar nos fatos
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secundarios, com ampla virtude de influéncia no julgamento, como também nao atinge
as afirmacdes/deducgdes que emanam das fontes do direito ou dispositivos legais que
serviram de arrimo a causa de pedir sendo possivel, inclusive, que o magistrado

apresente outro fundamento daquele declinado pela parte.

25. A estabilizagdo da demanda diz respeito ao autor, ja que fornecedor da triplice
identidade. Contudo, nao significa com isso que ao réu seja facultado inovar nos seus
fundamentos, sendo, na verdade, defeso, como garante o principio da concentracao.
Todavia, configurando excecgao, o réu, assim como o autor, também pode beneficiar-se
do direito superveniente, desde que, efetivamente, surgido ap6s a oferta da

contestacao.

26. Por forga do artigo 517 do Cédigo de Processo Civil, ndo se pode deixar de
acatar as questdes de fato, ndo propostas no juizo inferior, em razao de forgca maior,

sem, que com isso, importe em alteragdo da causa de pedir e pedido.

27. Se o direito superveniente surgiu antes do juizo de admissibilidade do recurso
excepcional o prequestionamento deve ser exigido também para as novas questdes

surgidas com a superveniéncia, sob pena de nado conhecimento do recurso.

28. O Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica ndo adotam
natureza de simples Cortes de Cassagado, mas sim de Reviséo, rejulgando o que for

necessario.
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29. O juizo de admissibilidade dos recursos excepcionais €, de fato, restrito, ao que
fora prequestionado, bem como as hipéteses constitucionais. Contudo, o juizo de mérito
nao, incidindo o enunciado 456 da sumula do Supremo Tribunal Federal, garantidor que
o Tribunal aplique o direito a espécie objeto de julgamento, sem restricoes.
Portanto,uma vez conhecido o recurso excepcional, constatando-se superveniéncia
fatica ou juridica, dentro dos limites ja explorados, devera o Supremo Tribunal Federal
ou o Superior Tribunal de Justica apreciar a questdao nova, aplicando o direito a

espécie, mesmo nao existindo prequestionamento.
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