UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA ACADEMICA — PRAC
— COORDENACAO GERAL DE POS-GRADUACAOQ
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA RELIGIAO

MARIA CRISTINA DO NASCIMENTO

POLITICAS PU?LICAS COM AXE: RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS E
A PROMOGCAO DA IGUALDADE RACIAL (DEMANDAS PARA A
EDUCACAO DO RECIFE)

Recife
2017



UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO
PRO-REITORIA ACADEMICA — PRAC
COORDENACAO GERAL DE POS-GRADUACAO
PROGRAMA DE POS-GRADUACAO EM CIENCIAS DA RELIGIAO

MARIA CRISTINA DO NASCIMENTO

POLITICAS PUBLICAS COM AXE: RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL (DEMANDAS PARA A EDUCACAO DO
RECIFE)

Dissertacdo apresentada ao Programa de po6s-graduacédo
em Ciéncias da Religido, da Universidade Catolica de
Pernambuco, como requisito parcial para obtencdo do
titulo de Mestra em Ciéncias da Religido.

Orientadora: Dr2, Zuleica Dantas Pereira Campos.

Area de conhecimento: Ciéncias Humanas: Ciéncias da

Religido.

Recife
2017



N244p Nascimento, Maria Cristina
Politicas publicas com axé: religides afro-brasileiras e a promocéo da
igualdade racial: (demandas para a educacdo do Recife) / Maria Cristina
Nascimento; orientadora Zuleica Dantas Pereira Campos, 2017.
130 f.

Dissertacdo (Mestrado) - Universidade Catolica de Pernambuco.
Pro-reitoria Académica. Coordenacdo Geral de Pés-graduacdo. Mestrado

em Ciéncias da Religido, 2017.

1. Liberdade religiosa. 2. Politicas Publicas. 3. Racismo. 4. Igualdade

racial. 5. Cultos afro-brasileiros. I. Titulo.

CDU 323.12



MARIA CRISTINA DO NASCIMENTO

POLITICAS PUBLICAS COM AXE: RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS E
PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL (DEMANDAS PARA A EDUCACAO DO
RECIFE)

Aprovada em: 05 de abril de 2017.

Dissertacdo apresentada ao Mestrado em Ciéncias da Religido da Universidade Catdlica de

Pernambuco, como requisito parcial para obtencdo do titulo de mestra.

Banca examinadora

Prof.2 Dr. @ Lady Selma Ferreira Albernaz — UFPE

Examinadora externa

Prof.° Dr. Sérgio Sezino Douets Vasconcelos — UNICAP

Examinador interno

Prof.2 Dr. @ Zuleica Dantas Pereira Campos — UNICAP

(Orientadora)



AGRADECIMENTOS

Gratidao inicial para todas as pessoas que me impulsionaram a retornar a academia e
engendrar esse processo maravilhoso que é desanuviar as ideias e 0s preconceitos: amigas do
movimento de mulheres negras e feministas; amigas e amigos da equipe da Escola de
Formacdo de professoras/es do Recife - EFER Paulo Freire.

Agradecimento especial a toda familia Nascimento, meu pai, José Manoel, e minha
mée, Dona Percilia (em memoria), que me educaram de forma afetuosa e justa, sempre
acreditando que, mesmo na simplicidade, podemos contribuir para transformacfes na
sociedade.

As minhas irmas, ao meu irm&o, minhas sobrinhas e sobrinhos que me garantem um
lugar em seus coragdes e pensamentos.

A minha filha Anais Lara, companhia amada de todas as horas.

A Raquel Berenguer, minha amorosa, pelo carinho, estimulo e colaboragao.

A Zuleica, minha atenciosa orientadora, que nio permitiu que eu desanimasse no
percurso da pesquisa.

A toda turma 11 do Mestrado em Ciéncias da Religido, professores e colegas pelas
aprendizagens coletivas.

A Secretaria de Educacio do Recife que, através da bolsa de formagcio, fez possivel
essa empreitada: Rogério Morais, Katia Marcelina e Elia Macaira.

As pessoas de terreiros e da gestdo municipal de igualdade racial que entrevistei e que
me possibilitaram ampliar meu olhar acerca da participacdo das Religides Afro-brasileiras nas
Conferéncias de Igualdade Racial.

A Fatima Oliveira e Patricia Freire, companheiras amigas do GTERE.

A Betania e demais amigas/os das Artes Cénicas, amizade que ampara e acalenta.

As Loucas de Pedra Lilas, pelo artivismo que me impulsiona!



PARA CADA UM/A DE VOCES

Seja vocé mesma/o e aprenda a valorizar
Aquele impetuoso Anjo Negro

Que te eleva num dia

E te pde pra baixo no outro

Protegendo o lugar de onde seu poder emana
Correndo como sangue quente

De onde emana sua dor

Quando estiver com fome

Aprenda a comer

Qualquer coisa que te sustente

Até o0 amanhecer

Mas ndo se deixe enganar por detalhes
Apenas porque Vocé 0s Vvive

Né&o deixe sua cabega negar

Qualquer memoria

Nem seus olhos

Nem seu coracao

Tudo pode ser usado

Menos o dispensavel

(\Vocé precisara se lembrar disso

Quando acusada de destruicdo)

Mesmo quando forem perigosas, examine 0 coracdo das maquinas que vocé odeia
Antes de descarta-las

E nunca lamente sua falta de poder

A menos que esteja condenada a atenua-las
Se vocé néo aprender a odiar

Vocé nunca estara sozinha o suficiente
Para amar facilmente

Nem seré corajosa o suficiente,

Embora isso ndo surja facilmente

Né&o finja ter crencas convenientes

Mesmo que elas parecam certas

Vocé nunca defendera sua cidade gritando.
Lembre-se de qualquer dor

Que surja do seu sonho

Mas néo procure por novos deuses

No mar

Nem em qualquer parte de um arco-iris
Cada vez que amar

Ame profundamente

Como se fosse para sempre

Apenas 0 nada € eterno.

Fale com orgulho com suas criancas
Sempre que encontra-las

Diga-lhes que vocé é descendente de escravizadas/os
E que sua mée foi uma princesa na escuridao.

Audre Lorde



RESUMO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a participacdo das Religides Afro-brasileiras
em Conferéncias de Politicas Publicas de Igualdade Racial no Recife (CPPIR) no periodo de
2005-2013, assinalando suas demandas para a educacdo publica municipal. Trata-se de um
estudo de cunho qualitativo, em que vozes de sujeito envolvidas/os, documentos/relatérios
das conferéncias e a pesquisa bibliografica se entrelagam para analisar 0s avancos,
dificuldades e resisténcias na implementacdo de politicas publicas que tém como pressuposto
reduzir injusticas historicas perpetradas pelo racismo. Para contextualizacdo historica das
religides afro-brasileiras, utilizamos o aporte teérico da sociologia, antropologia e historia,
para uma compreensdo de como se estruturaram e se configuram atualmente em Recife.
Buscamos estabelecer um didlogo com diversas formas de atuacdo na esfera publica das
religides de matrizes africanas, permeando o movimento social negro, o0 movimento de
mulheres e o feminismo, na luta contra o racismo e intolerancia religiosa. A educacéo
emancipatoria e antirracista é vista como um eixo fundamental para alcancar estes objetivos,
centrados na implementacédo das Leis 10.639/3 e 11.645/8. A discussdo sobre racismo e a luta
por direitos da populacdo negra tém no Movimento Social Negro uma importancia historica,
principalmente no questionamento sobre o mito da democracia racial, em demandas por uma
educacdo sem discriminagdo, contra o racismo, incluindo as religides afro-brasileiras como
mais um elemento identitario e marco de sua agenda de reivindicacdes. Como resultados das
Conferéncias de Igualdade Racial, a luta pelo reconhecimento enquanto religido, o
enfrentamento a intolerancia religiosa e ao racismo estao presentes nas propostas dos terreiros
e tradi¢bes religiosas afro-brasileira e marcam suas demandas por educacdo publica,
comprometida com as transformacGes sociais, antirracista e que respeite a pluralidade
religiosa.

Palavras-chave: Religides afro-brasileiras. Conferéncias de Politicas de Promocdo da
Igualdade Racial. Educacéo das relagdes étnico-raciais. Racismo.



ABSTRACT

This research aims to analyze the role of the Afro-Brazilian Religions in CPPIR (Conference
of Racial Equality Policies) in Recife (from 2005 to 2013), concerning their demands to the
public education in Recife. This is a qualitative study in which the people’s ideas and
statements, the analyses of documents, the conference reports and the bibliographical research
were used in order to help a better analysis of the advancements, difficulties and resistances in
the implementation of public policies that are supposed to reduce historical injustices
perpetrated by racism. To place the Afro-Brazilian religions in a historical context, we used
the theoretical contribution of sociology, anthropology and history seeking to understand how
they were structured in the past and how they are currently configured in Recife. We seek to
establish a dialogue among the several forms of ways in which the religions of African
matrices acts within the public sector. We take in consideration the black social movement,
the women's movement and feminism, in the fight against racism and religious intolerance.
Emancipatory and antiracist education are considered as fundamental tools to achieve the
objectives, which are pending on the implementation of Laws 10.639 / 3 and 11.645 / 8.The
discussion about racism and the struggle for rights of the black population are historically
important to the Black Social Movement, especially in the questioning the ideal of racial
democracy. Their demands for an education without discrimination, against racism and which
includes Afro-Brazilian religions as one more element of identity and a milestone for their
claims. As a result of the Racial Equality Conferences we can point the struggle for the Afro
Brazilian religion to be recognized as a religion and the engagement to fight against religious
intolerance and racism. All of them are present in the proposals made by people of the Afro-
Brazilian religious and religious traditions. The issues are their main demands for a public
education, committed to social, anti-racist transformations and which respects a plurality of
religions.

Keywords: Afro-Brazilian religions. Policy conferences for the promotion of racial equality.
Ethnic education -racial relations.
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INTRODUCAO

A presente pesquisa tem como objetivo analisar a participacdo das Religies
Afro-brasileiras! nas Conferéncias de Politicas Publicas de Igualdade Racial (CPPIR)
no Recife e suas demandas para a educagdo municipal, com vistas ao enfrentamento ao
racismo e intolerancia religiosa.

Para estudar o lugar das religiGes afro-brasileiras no cenario da elaboracdo e
monitoramento das politicas de igualdade racial no Recife, buscamos historicizar a
presenca dessas religides na esfera publica, resgatar a memoria de sua participacao nas
CPPIR e analisar os avancos, dificuldades e resisténcias na implementacdo destas
politicas no ambito municipal, na perspectiva das religides afro-brasileiras.

Em momento de ameaca de perdas de direitos?, historicos e arduamente
conquistados, a pesquisa soa como ato de resisténcia e inspiracdo para dar continuidade
a luta pelas liberdades individuais, contra o racismo, pelo respeito a diversidade
religiosa, revitalizacdo da democracia com participacdo social e pela efetivacdo das
politicas publicas de igualdade racial, teimosas em resistir (existir).

Nosso enfoque dialoga com a interseccionalidade® (raga, género, religido, classe)
compreendendo que as desigualdades em seus diversos aspectos se entrecruzam e se
sobrepdem atingindo de maneiras especificas 0s sujeitos, assim, as formas de atuacdo na
esfera publica das religides de matrizes africanas e indigenas vém dialogando com o

movimento social* negro e com o feminismo, na luta contra o racismo, sexismo e a

! No ambito dessa pesquisa, consideraremos religides afro-brasileiras aquelas cujas matrizes de
referéncias séo africanas e indigenas com maior visibilidade no Recife e diagnosticadas no Mapeamento
dos terreiros (2012): Jurema, Candomblé e Umbanda, também denominadas de afro-indigenas, religides
de matrizes africanas e indigenas, povos e comunidades tradicionais e terreiros.

2 Em 2016, foi destituida a Presidenta da RepUblica Dilma Rousseff, reeleita por mais de 54 milhdes de
votos, constituindo-se num golpe parlamentar, com caracteristicas misogina, classista e racista e que teve
apoio do judiciario brasileiro e da midia, um impeachment sem crime de responsabilidade. Com o golpe,
medidas iniciais como o desmonte das Secretarias de lgualdade Racial (SEPPIR) e da Secretaria da
Mulher (SPM), que tinham status de ministérios, além de Projetos de Leis (PL) e de Emendas
Constitucionais (PEC) que ferem direitos histéricos e arduamente conquistados.

3 Sobre Interseccionalidade, Kimberle Crenshaw (2002) sugere que, na verdade, nem sempre lidamos
com grupos distintos de pessoas e sim com grupos sobrepostos (racial, género, geracional, deficiéncias,
sexualidades); parte do projeto da interseccionalidade visa incluir questes raciais nos debates sobre
género e direitos humanos e incluir questfes de género nos debates sobre raca e direitos humanos e outras
identidades. Ele procura também desenvolver uma maior proximidade entre diversas institui¢des

4 llse Sherer-Warren (1998) conceitua os movimentos sociais contemporaneos como redes sociais
complexas que conectam, de forma simbodlica e solidaria, sujeitos e atores coletivos que véo construindo
suas identidades num processo dialdgico de identificacBes éticas e culturais, a partir de intercambios,
negociacles, resolucBes de conflitos e de resisténcia aos mecanismos de exclusdo sistémica na
globalizacéo, com implicacBes no sentimento coletivo acerca das dificuldades, desafios e possibilidades
de realizar politica e emocionalmente sua condigdo de sujeito.
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intolerancia religiosa. O debate sobre a interseccionalidade nascida das contribui¢Ges de
feminismo negro norte americano tem contribuido sobremaneira para a ampliacdo
epistemoldgica nos estudos de género e raca, interseccionados com outros marcadores
de pertencimento e da diferenca, a exemplo de classe, geragdo e sexualidade, assim
como na orientacdo de acdes de intervencdo nas politicas publicas e da sociedade civil.

A dindmica social, no que se refere a presenca das religides afro-brasileiras junto
as Politicas Publicas de Promocdo da Igualdade Racial, demonstra a relevancia e a
necessidade de investigar estratégias utilizadas por essas religibes no processo pos-
Conferéncias e suas intervenc¢des no cotidiano. Consideramos que as religides podem
trazer contribuicdes cognitivas para a esfera politica e que, tais ideias podem colaborar
grandemente para uma sociedade que respeite as diferencas na luta por igualdade e
justica social.

Entendemos esfera publica como espaco de comunicacdo de diversos sujeitos da
sociedade civil e suas relagbes com as instituicbes politicas do Estado. Segundo
Habermas (2014), os sujeitos se inserem, atuando como mediadores entre o Estado e a
sociedade, como porta voz de uma opinido sobre assuntos de interesse geral. A
liberdade de expressdo € prerrogativa para que haja a possibilidade da presenca da
sociedade civil, atuando criticamente em relacdo a questdes publicas. Neste sentido, a
esfera publica apresenta-se como processo de busca social, coletiva, institucional e,
portanto, dialogica, objetivando o bem comum, que implica debate, confronto de ideias,
conflitos, préprios da democracia.

A presenca das religides afro-brasileiras na esfera publica é abordada na
perspectiva de acdo no campo social, a partir das CPPIR no Recife, com um olhar nas
Conferéncias Nacionais, vistas como ampliacdo da participacdo democratica no
contexto de globalizagdo, onde as politicas de identidade se constituem em um espaco
de confronto de ideias, proposi¢des e deliberacdes visando a conformacao de politicas
publicas. Joanildo Burity (2008, p. 88) afirma que:

Assim, a articulacdo entre redes, cultura e religido ndo é artificial, e as
interfaces entre esses temas/campos de acdo social e as novas praticas
governamentais com énfase nas parcerias, na pluralidade e na

“participagdo da sociedade” sdo parte integrante do cendrio desde
meados da década de 1990.

Dessa forma, buscamos nas discuss@es sobre identidades, enfatizar o papel das
intervengdes nos espacos publicos desses sujeitos histéricos e suas lutas por

reconhecimento. Aportamos para essa reflexdo o modelo de status social proposto por


http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u391.jhtm
http://educacao.uol.com.br/biografias/ult1789u391.jhtm
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Nancy Fraser (2007), quando a importancia das politicas de reconhecimento se confere
nas politicas de Estado, quanto ao acesso a justica e que visa a superacdo da
subordinagédo, fazendo que os sujeitos, falsamente reconhecidos pelo Estado, sejam
vistos como um membro integral da sociedade, capaz de participar como igual com o0s
outros membros.

O conceito de identidade do qual nos aproximamos é dado por Stuart Hall (2013,
p.112) esclarece que este funciona como ponto de encontro, de sutura entre os discursos
e as praticas e interpela para que 0s sujeitos assumam seus lugares de discursos
particulares, envolvendo os processos que produzem subjetividades, que nos constroem
como sujeitos aos quais se pode falar. Essa compreensdo de si, enquanto sujeito,
também ¢ dada a partir dos discursos construidos historicamente, marcados por um viés
ideoldgico, portanto, conflitante.

A educagdo emancipatoria, libertadora® e antirracista, vista como um direito
humano, contempla a formacéo, socializacdo e construcdo de identidades, marcada,
como toda a sociedade brasileira, por desigualdades histéricas, culturais, sociais e
raciais. Neste sentido, a educacdo das relacbes étnico-raciais, como preconiza as
Diretrizes Curriculares para o Ensino da Histdria e Cultura Africana e Afro-brasileira,
questionam sobre o papel de ambientes educativos para a desconstrugédo de
preconceitos, esteredtipos e a tomada de postura frente ao racismo.

O debate sobre relagfes étnico-raciais envolve os conceitos de “ra¢a”/racismo e
etnia®/etnicidade, como categorias discursivas, sobre os quais Stuart Hall (2008, p. 66-
67) afirma:

“Raga” é uma construcio politica e social. E a categoria discursiva em
torno da qual se organiza um sistema de poder socioecondmico, de
exploracdo e exclusdo — ou seja, o racismo. Contudo, como pratica
discursiva, o racismo possui uma logica propria (Hall, 1994). Tenta
justificar as diferencas sociais e culturais que legitimam a exclusdo
racial em termos de distingbes genéticas e bioldgicas, isto €, na
natureza. [...] Dai que, nesse tipo de discurso, as diferencas genéticas
(supostamente  escondidas nas estruturas dos genes) sdo
“materializadas” e podem ser “lidas” nos significantes corporais
visiveis e facilmente reconheciveis, tais como a cor da pele, as
caracteristicas fisicas dos cabelos, as feicdes do rosto (por exemplo, o

% Para Paulo Freire (1997), a educagdo emancipatdria objetiva desenvolver a consciéncia critica de
homens e mulheres para serem capazes de perceber os fios que tecem a realidade social, na busca pela
superacao das opressfes e para a transformacéo da sociedade.

® Segundo Kabengele Munanga (2003), raca tem conteido morfo-biologico e etnia, sociocultural,
histérico e psicoldgico e refere-se a um conjunto de individuos que, histérica ou mitologicamente, tém um
ancestral comum, lingua em comum, uma mesma religido ou cosmovisdo; uma mesma cultura e moram
geograficamente num mesmo territério.



13

nariz aquilino do judeu), o tipo fisico e etc., 0 que permite seu
funcionamento enquanto mecanismo de fechamento discursivo em
situacdes cotidianas.

Para o autor, a oposi¢do entre etnia e raga, ndo pode ser vista de uma forma
simplista, pois, o racismo bioldgico privilegia marcadores como a cor da pele, e muitas
vezes, esses sdo utilizados para delimitar diferencas sociais e culturais:

A “negritude” tem funcionado como signo da maior proximidade dos
afrodescendentes com a natureza e consequentemente, da
probabilidade de que sejam preguicosos e indolentes, de que Ihes
faltem capacidades intelectuais mais elevadas, sejam impulsionados
pela emogéo e pelo sentimento em vez da razdo, hipersexualizados,
tenham baixo autocontrole, tendam a violéncia, etc (HALL, 2008, p.
67).

Com esse pressuposto, as praticas afro-religiosas foram consideradas inferiores e
justificadas as perseguicfes a que foram, e ainda sdo submetidas, como também, a
forma como as institui¢@es, seja de educacdo, de salde ou de seguranga, tratam jovens,
mulheres e criancas negras.

Vale salientar que as Diretrizes Curriculares Nacionais para o Ensino de Histéria
e Cultura Africana tém explicita em seu parecer 03/2004 (BRASIL, 2004) concepgdes
similares acerca dessa aproximacdo raca/etnia e o0 reconhecimento de sua
ressignificacdo pelo Movimento Social Negro (MSN):

E importante destacar que se entende por raga a construgio social
forjada nas tensas relacGes entre brancos e negros, muitas vezes
simuladas como harmoniosas, nada tendo a ver com o0 conceito
biolégico de raga cunhado no século XVIII e hoje sobejamente
superado. Cabe esclarecer que o termo raga € utilizado com frequéncia
nas relagcbes sociais brasileiras, para informar como determinadas
caracteristicas fisicas, como cor de pele, tipo de cabelo, entre outras,
influenciam, interferem e até mesmo determinam o destino e o lugar
social dos sujeitos no interior da sociedade brasileira.

Contudo, o termo foi ressignificado pelo Movimento Negro que, em
varias situagdes, o utiliza com um sentido politico e de valorizagdo do
legado deixado pelos africanos. E importante, também, explicar que o
emprego do termo étnico, na expressdo étnico-racial, serve para
marcar que essas relacfes tensas devidas a diferencas na cor da pele e
tracos fisiondmicos o sdo também devido a raiz cultural plantada na
ancestralidade africana, que difere em visdo de mundo, valores e
principios das de origem indigena, europeia e asiatica (BRASIL, 2004,
p. 13).
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As desigualdades raciais no Brasil, e na maioria dos Paises da diaspora’ africana,
confirmam a forca da ideologia racial, arraigada na nossa cultura e estruturadora das
relacdes raciais.

O significado dos movimentos de reconhecimento e afirmacéo da negritude® traz
um viés diferenciador nessas relagdes, mostrando que € possivel demarcar
positivamente o lugar da populacéo negra.

Para transformar relaces e status social é necessario questionar o Estado quanto
a0 acesso aos bens sociais, econdmicos e culturais por essa parcela da populagédo, bem
como sobre suas acOes (do Estado) de combate ao racismo institucional®, visando o
cumprimento dos compromissos internacionais assumidos:

Contudo, dado os fatores historicos e os constrangimentos raciais que
ainda hoje operam no pais, as politicas universais tém se revelado
insuficientes face ao objetivo de enfrentar a discriminacdo e
desigualdade racial. A presenca do racismo, do preconceito e da
discriminagdo racial como praticas sociais, aliadas a existéncia do
racismo institucional, representa um obstaculo & reducdo daquelas
desigualdades, obstaculo este que sO podera ser vencido com a
mobilizacdo de esforcos de cunho especifico. Assim, a implementacéo
de politicas publicas especificas, capazes de dar respostas mais
eficientes frente ao grave quadro de desigualdades raciais existente em
nossa sociedade, apresenta-se como uma exigéncia incontornavel na
construcdo de um pais com maior justica social (JACCOUD, 2008, p.
137).

O pressuposto € que, enquanto as politicas universalistas ndo garantirem o
acesso em igualdade, que as politicas afirmativas assumam esse lugar. S&0 muitos o0s
questionamentos acerca das Politicas de AcOes Afirmativas (AA)!° para populacio
negral’, mas, nesse estudo, vamos nos ater as possibilidades de sua efetividade na

educacdo, com vistas a reducdo de preconceitos, discriminagdes e intolerancia religiosa.

" Diaspora: palavra de origem grega que significa “dispersio”. Inicialmente foi designada para
caracterizar, principalmente o movimento espontaneo dos judeus pelo mundo, aplica-se atualmente tam-
bém & desagregacdo que, por forga da escraviddo e de eventos histéricos posteriores, espalhou negros afri-
canos por todos os continentes. Disponivel em: <https://www.significados.com.br/diaspora>. Acesso em:
06 fev. 2017.

8 Para Kabengele Munanga (1988), negritude refere-se a0 movimento de retomada pela\o negro
intelectual dos valores de suas herancgas socioculturais, visto que, 0s processos de assimilagdo dos valores
brancos ndo garantiram a aceitacéo social.

9 Racismo Institucional ¢ um termo definido pelos ativistas integrantes do grupo Panteras Negras. Stokely
Carmichael e Charles Hamilton em 1967, capaz de produzir falha coletiva de uma organizagdo para
prover um servi¢o apropriado e profissional as pessoas por causa de sua cor, cultura ou origem étnica
(GELEDES, 2016).

10 politicas de acBes afirmativas (AA), isto €, politicas de reparagdes, e de reconhecimento e valorizagdo
de sua historia, cultura, identidade (BRASIL, 2004).

11O debate sobre as quotas (Lei 12.711/12) nas universidades gerou muitos posicionamentos contrarios e
a favor, inclusive com audiéncia do Supremo Tribunal Federal (STF, 03 e 04/03/2010) para ouvir as
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As 03 (trés) Conferéncias Nacionais de Promocdo da Igualdade Racial
(CONAPIR) foram organizadas pela Secretaria Especial de Politicas de Promoc¢édo da
Igualdade Racial (SEPPIR) e pelo Conselho Nacional de Promocéo da Igualdade Racial
ocorreram em Brasilia, nos anos de 2005, 2007 e 2013. Constituiram-se em marco das
relacGes étnico-raciais para a nacao brasileira. Reuniram cidadds (4os) pertencentes a
diversos grupos étnico-raciais de todo o territério nacional — o Brasil de todas as racas e
cores — para participar, discutir e deliberar sobre os rumos das politicas publicas de
promogcéo da igualdade racial.

Os processos de construcdo das 03 (trés) CONAPIR envolveram governos
estaduais e municipais; os poderes legislativo e judiciario; instituicGes publicas e
privadas e a sociedade civil.

Segundo o relatério oficial da | CONAPIR, participaram desse momento mais de
90 mil pessoas, envolvendo 26 conferéncias estaduais e 01 (uma) conferéncia do
Distrito Federal, precedidas de etapas municipais e/ou regionais que mobilizaram 1.332
municipios, cerca de 25% da totalidade de municipios brasileiros. Esse processo
compreendeu também reunides tematicas (mulheres, juventude, religides); uma
audiéncia para tratar das questdes da populacdo Cigana e as Consultas Quilombola e
Indigena, dando legitimidade a representantes das (0s) 1.136 delegadas (0s) de todos os
segmentos (SEPPIR, 2005, p. 9).

A | Conferéncia Estadual de Promogéo da lgualdade Racial de Pernambuco (I
COEPIR) ocorreu no periodo de 27 a 29 de maio de 2005 e constituiu-se num esforco
do MSN, que engendrou um processo de articulacdo no interior do estado e reunides
diversas das liderancas negras, conseguindo sua realizagcdo com participagédo do interior.

No relatdrio da 11l COEPIR (2013) 2 consta a realizagio de uma escuta Estadual
com Povos e Comunidades Tradicionais (terreiros, populacdo quilombola e cigana). Em
relacdo aos povos indigenas as articulacoes foram feitas com a Articulagdo dos Povos e
Organizacdes Indigenas do Nordeste, Minas Gerais e Espirito Santo (APOINME), mas,
ndo participaram do processo de eleicdo de 10 delegadas/os para a Conferéncia
Estadual. Apenas 30 (trinta) municipios do Estado de Pernambuco realizaram

Conferéncias Municipais e 04 (quatro) Conferéncias Regionais.

diversas  posicbes e deferir acerca de sua constitucionalidade:  Disponivel  em:
<https://www.youtube.com/watch?v=1BfsVV3tHOT0>. Acesso em: 10 mai. 2017.
12 N&o conseguimos acessar o relatério da Il COEPIR.
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Recife realizou as 03 (trés) CMPPIR (2005, 2007 e 2013) o que possibilita fazer
uma linha historica das possibilidades de avancos nos debates em relacdo as questdes
étnico-raciais e no crescimento da visibilidade das religides afro-brasileiras nesses
espacos publicos.

O interesse pelo tema a ser analisado surgiu a partir dos varios ambientes em que
circulamos, que vao desde o movimento feminista, movimento de mulheres negras e a
pratica educativa na formacdo de professoras/es no campo da educacdo das relacbes
étnico-raciais. Diante de tantas conferéncias percebemos que havia muitas demandas
que apontavam a necessidade de dialogo entre seus resultados, os sujeitos envolvidos e
a efetividade na educacdo, principalmente no que se refere a implementacdo da Lei
10.639/03. Um desses dialogos urgentes era com as religides afro-brasileiras, por
percebemos a dificuldade que esta encontra frente as préaticas de intolerancia cotidianas
e historicas que tém sido impostas as mesmas numa sociedade estruturada pelo racismo:

Como vimos, as politicas publicas*® de igualdade racial no Brasil ttm como
marca a forca da participacdo do MSN e de movimentos sociais diversos, cujo
fortalecimento se deu nos fins anos 80/90 do século XX e inicio do século XXI.
Alavancadas por politicas de reconhecimento!* e reparagdo com participacio
democrética, desde os processos da Constituicdo Federal de 1988 e de Conferéncias e
Tratados internacionais, as politicas tém como demarcadores historicos, o controle
social e a participacédo cidadd de minorias sociais.

Essas Conferéncias se constituem como marco para efetivacdo de demandas
historicas do MSN e apresentam, no bojo, reivindica¢6es em relacdo as Religides Afro-
brasileiras.

O reconhecimento do Estado de Pernambuco em relacdo as questdes raciais veio
de forma mais lenta que o Recife e outros estados brasileiros, visto que, somente apos
03 Conferéncias, em 2015 foi instalado o Conselho Estadual de lgualdade Racial
(COEPIR) instituido pelo decreto n° 41.980, de 27 de julho de 2015.

13 SILVA JR. (2010) assinala que o conceito de politica piblica é originado da ciéncia politica e da
administracdo, designa um conjunto de acdes, bens e recursos publicos destinados a garantia de direitos,
sejam eles: individuais e politicos (liberdade religiosa, por ex.), direitos educacionais, sociais, culturais,
dentre outros. Para o autor, as politicas publicas de igualdade racial podem ser assim divididas: medidas
enderecadas as condicOes materiais de vida da populacdo negra e de valorizagdo da diversidade étnico-
racial.

14 para Joanildo Burity (2007), o conceito de reconhecimento implica no surgimento de arranjos
institucionais para incluir as diferengas, como também para rediscutir o ‘projeto nacional’, historicamente
constituido em detrimento de grupos invisibilizados e por vezes, sujeitos de tentativas de etno - ou
genocidio.
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Nosso ambiente empirico é a cidade do Recife, que, segundo dados do IBGE®,
2010, tem uma populacdo de 1.538 milhdes (709.819 homens e 827.885 mulheres)
sendo 890 mil pessoas negras (pardas e pretas) mais de 50% do total, e 1.261 terreiros
de Religides afro-brasileiras.'®

O tempo delimitado para pesquisa dos dados foi o periodo de 2005-2013, em
que ocorreram as 03 (trés) CPPIR nas trés esferas: Nacional, Estadual e Municipal. No
Recife a I CMPPIR, 15 a 17 de abril de 2005: “Por um Recife sem Racismo com
Igualdade™’, a Il, em 06 A 08 de Dezembro 2007: “Afirmando Identidades,
Construindo Cidadania”, a Il de 12 a 14 de agosto de 2013: “Desenvolvimento
Humano e Democracia se constroem sem racismo”.

As entrevistas semiestruturadas, com um roteiro especifico para pessoas de
terreiros e outro para a gestdo, foram realizadas com representantes de religides afro-
brasileiras que estiveram presentes nas Conferéncias de Igualdade Racial, num total de
04 entrevistas, no intuito de construir uma linha historica com essas memorias e a
narrativa documental, vendo as memarias como marco importante na (re) construcao da
historia. Os critérios observados para a escolha de entrevistadas/os foram: participagdo
em pelo menos 01 conferéncia municipal e por pertencimento em terreiro de Umbanda,
Candomblé/ Xangd, Jurema, bem como, a indicacdo de pessoa entrevistada,

A entrevista, nas suas diversas aplicagdes, € uma técnica de interacdo
social, interpenetracdo informativa, capaz de quebrar isolamentos
grupais, individuais e sociais, podendo também servir a pluralizacdo
de vozes e a distribuicdo democrética da informacdo. Em seus mais
diversos usos das Ciéncias Humanas, constitui-se sempre um meio
cujo fim é o inter-relacionamento humano. [...]. O propdsito da
entrevista detalhada ndo seria, portanto, o de fornecer respostas a
perguntas especificas, nem mesmo o de testar hipdteses ou avaliar
algo especifico, mas buscar tentativas de compreender a experiéncia
de outras pessoas e 0s significados que elas atribuem para essas
experiéncias (MIGUEL, 2010, p. 2-3).

15 Quanto ao pertencimento religioso, as pessoas adeptas das religides afro-brasileiras somam um
percentual de 0,3% da populacédo brasileira.

16 evantamento realizado em 2010 pelo Ministério do Desenvolvimento Social e Combate & Fome
(MDS), a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da Igualdade Racial (SEPPIR) e a Fundacdo
Cultural Palmares. A pesquisa mostrou que ha distribuicdo igualitaria entre homens e mulheres, com
excecdo das areas urbanas, onde as mulheres sdo maioria, inclusive como lideres, quanto a questao racial,
os dados revelam que 70,8% sdo pardas ou pretas (BRASIL, 2011).

17 0 documento coloca 03(trés) possiveis temas da | Conferéncia, sempre iniciada “Por um Recife sem
racismo” (Por um Recife sem Racismo com Igualdade, no decreto de convocagdo: 20.991/2005); Por um
Recife sem Racismo com Incluséo Etnico-racial. Assim ficara denominada nesta pesquisa: Por um Recife
sem racismo, como consta na capa do caderno de propostas.
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Buscamos ouvir o poder publico, aqui denominado de gestdo, responsavel pela
area das politicas de igualdade racial nas suas representacbes no periodo das trés
Conferéncias e na atualidade (01 da gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT) 2005-
2007- uma perspectiva amplificada abrange o periodo 2002-1012), uma responsével
pela educacdo das relagdes étnico-raciais e outra da gestdo Partido Socialista Brasileiro
(PSB) 2013-2016, para podermos compreender o panorama municipal, frente as
demandas da sociedade civil, totalizando 03 entrevistas.

As pessoas entrevistadas serdo enunciadas por nomes de elementos'® portadores
de axé®®. Efun (4gua/argila), utilizado para atrair o axé; Obi (noz de cola/tipo de
palmeira), elemento utilizado como oraculo, € a fruta da vida onde no momento de
comunhdo com os Orixas a pessoa se conecta com sua ancestralidade; Orogbo (tipo de
vagem), utilizada para trazer vida longa, aumento de resisténcia e perseveranga da
pessoa; Oyin (mel), elemento utilizado para alegria, bem-estar, harmonia, prosperidade;
Epo (dendé), elemento de efeito calmante, traz equilibrio e facilidades; lyé (sal), sorte e
preservacdo, manutencdo das conquistas; Ataré (pimenta da costa), significa
consagracao do dialogo, multiplicacdo dos desejos.

As andlises foram realizadas a partir da hermenéutica critica possibilitando o
estudo, a sistematizacdo dos processos de construcdo e justificacdo dos processos
histdricos abordados pela pesquisa, a leitura critica e o dialogo, como pressupostos da
pesquisa qualitativa.

A proposta de interpretacdo de dados desta pesquisa qualitativa foi o Método de
Interpretacdo de Sentidos descrito por Romeu Gomes (2013) como uma perspectiva das
correntes compreensivas das ciéncias sociais, 0 autor propde para a analise um dialogo
com as concepgdes da Hermenéutica e Dialética:

Habermas (1987) reconhece a importancia da hermenéutica, mas a
concebe ao lado do pensamento critico (dialético). A articulagdo entre
essas duas perspectivas pode ser Util para 0 método de interpretacéo,
uma vez que, a partir dela, poderemos, ao mesmo tempo, caminhar no
desvendamento do significado consensual daquilo que nos propomos
interpretar e estabelecermos uma critica acerca dos dissensos e das
contradi¢des dos significados e sobre as suas relacbes com o contexto.
Minayo (2002;2006) fazendo uma reflexdo densa acerca do didlogo

18 As palavras e o significado dos elementos foram retiradas do Dicionario Yoruba, organizado por
Regina Augusta Gomes: Disponivel em: <http://blackpagesbrazil.com.br/?p=3623>. Acesso em: 16 fev.
2017.

19 Axé, segundo Bastide (2001), representa, em nagd, a forca invisivel, mégica, sagrada, de todo ser
animado, de todas as coisas. No Brasil, conservou-se para designar um depositario de forca sagrada:
alimentos para os orixas; ervas colhidas para os banhos de limpeza e de cura e também o fundamento
mistico do candomblé.



19

entre hermenéutica (compreensdo) e dialética (critica), nos traz
principios que podem servir de baliza para operacionalizacdo do
método de interpretacdo de sentidos (GOMES, 2013, p. 99).

Para leitura compreensiva do material selecionado, adotamos a forma de
separacdo por segmentos de depoimentos e a consequente elaboracdo de sintese
interpretativa foi realizada, como sugere Romeu Gomes (2013), pela articulacdo entre
0s objetivos do estudo, a base tedrica adotada e 0s dados empiricos.

Segundo o autor, em conformagdo com Minayo (2002, 2006), no método
hermenéutico-dialético a fala dos atores sociais € situada em seu contexto para melhor
ser compreendida. Essa compreensdo tem, como ponto de partida, o interior da fala e,
como ponto de chegada, o campo da especificidade historica e totalizante que produz a
fala.

Para analise dos dados e depoimentos pontuamos alguns aspectos como o
significado e grau de importancia que cada individuo entrevistado da ao processo das
conferéncias no que concerne as religibes afro-brasileiras, a compreensdao do
entendimento sobre politicas publicas, reflexos no cotidiano dos terreiros e o grau de
importancia da educagdo para a luta contra o racismo e a intolerancia religiosa.

Como parte da metodologia, a analise documental terd como base as proposicées
da I CMPPIR diagnosticando possiveis avancos e ou repeticoes de demandas nas Il e 111
conferéncias, demarcadas a partir de um quadro comparativo das propostas dos grupos
em que se encontram os terreiros de Religides afro-brasileiras.

Para tal, realizamos buscas online? dos relatérios das Conferéncias de Igualdade
Racial, visto ser um documento publico, leituras dos documentos bases das 03 (trés)
CONAPIR que nortearam as municipais. Tivemos conversas diversas com pessoas dos
movimentos sociais negros e pessoas de terreiros para nomes de referéncia a serem
entrevistadas. Realizamos 07 entrevistas semiestruturadas, com cerca de cinco (05)
horas de gravacdo do dia 28 de junho ao dia 05 de setembro de 2016.

A importancia de entrevistas, com diversidade de sujeitos, para nossa pesquisa
de andlise qualitativa, da-se pelo conhecimento de que,

[..] a andlise de e a interpretacdo dentro de uma perspectiva de
pesquisa qualitativa ndo terem como finalidade contar opiniGes ou
pessoas. Seu foco é, principalmente a exploragdo do conjunto de
opinides e representacfes sociais sobre o tema que pretende

20 N&o conseguimos relatérios das | e 1l Conferéncias Estaduais de Pernambuco para compor o quadro
historico, apenas a |11 COEPIR tem seu relatério final online.
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investigar. Esse estudo do material ndo precisa abranger a totalidade
das falas e expressdes dos interlocutores porque, em geral, a dimensao
sociocultural das opinifes e representacdes de um grupo que tem as
mesmas caracteristicas costuma ter muitos pontos em comum ao
mesmo tempo em que apresentam singularidades proprias da biografia
de cada interlocutor (GOMES, 2013, p. 79).

Uma preocupacdo constante no decorrer das entrevistas era a de nao interferir na
conversa, de forma que constituisse uma interferéncia direta na visdo da fonte, pois, o
envolvimento direto com as questdes étnico-raciais poderia destoar com o lugar de
pesquisadora, a centralidade na abordagem foi de uma escuta ativa acerca do olhar da
gestdo e do povo de terreiro, atentando ao alerta apontado pela autora:

De acordo com Velho (1986), o risco existe sempre que um
pesquisador lida com individuos proximos, as vezes conhecidos, com
0s quais compartilha preocupagdes, valores, gostos, concepcbes. No
entanto, assinala que, quando se decide tomar sua prépria sociedade
como objeto de pesquisa, é preciso sempre ter em mente que sua
subjetividade precisa ser “incorporada ao processo de conhecimento
desencadeado” (p. 16), o que ndo significa abrir mao do compromisso
com a obtencdo de um conhecimento mais ou menos objetivo, mas
buscar as formas mais adequadas de lidar com o objeto de pesquisa
(DUARTE, 2002, p. 148).

As entrevistas foram realizadas nas residéncias (representantes de terreiros:
Orogbo, Obi, lyo, Ataré) e nos locais de trabalho (representantes da gestao: Efun, Epo,
Oyin), as informag0es levantadas nas entrevistas foram estudadas e comparadas aos
documentos oficiais, tendo as fontes orais como referéncias importantes para a
apreciacdo metodoldgica e contextualizacdo historica.

Como a investigacdo qualitativa tem como foco “[...] valores, crencas, habitos,
atitudes, representacdes, opinides e adequa-se para aprofundar a complexidade de fatos
e processos particulares e especificos a individuos e grupos” (PAULILO, 1999, p.135),
ela foi empregada, nesta pesquisa como possibilidade de uma compreensdao dos
processos advindos das Conferéncias de Igualdade Racial no Recife.

Sabemos que o objetivo da pesquisa cientifica ndo é o da busca da verdade ou de
se constituir como uma compreenséo plena da realidade, mas que, “deseja fornecer um
conhecimento provisorio, que facilite a interagdo com o mundo, possibilitando
previsdes confidveis sobre acontecimentos futuros e indicar mecanismos de controle que
possibilitem uma intervencdo sobre eles” (FONSECA, 2002, p.11).

Compreendemos, desse modo, que esse universo, que ousamos pesquisar é

complexo e funciona como delimitador de negociacdes e interlocucdes entre gestéo e
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terreiros, assinalando dificuldades que vdo desde a implementacgdo de politicas publicas
que atinjam as comunidades de terreiro até algumas deliberacfes que pdem em ddvida o
papel da gestdo de garantir a laicidade do estado.

Apresentamos abaixo como estdo organizados os capitulos, conscientes de que,
pela complexidade das questdes aportadas, ndo garantiremos os aprofundamentos sobre
todas.

No capitulo 1 discutiremos a histdrica presenca das religides afro-brasileiras na
esfera pablica desde o processo de colonizagdo/escravizagdo até o advento da Republica
e o paradigma da laicidade, a criagdo do Estado-nagdo e o lugar da populagdo negra?,
destacando a negacdo de suas identidades africanas e a trajetoria de resisténcia as
perseguicOes as religides afro-brasileiras. Cuidamos em fazer um resgate do Movimento
Social Negro (MSN), diante de tamanha importéncia para a discussdo sobre racismo e a
luta por direitos da populagdo negra, principalmente por educacdo, contra
discriminacdo, no questionamento sobre o mito da democracia racial e suas relacoes
com as religides afro-brasileiras como mais um elemento identitario.

No capitulo 2 faremos uma andlise das Conferéncias da Igualdade Racial do
Recife (CMPPIR), articuladas as vozes das/os entrevistadas/os e nas propostas relativas
as religides afro-brasileiras, com olhar especifico nas demandas apresentadas para a
educacdo, e énfase nos processos de implementacdo de Politicas de Promoc¢do da
Igualdade Racial para os Terreiros e na possibilidade de monitoramento por estes
sujeitos politicos.

No capitulo 3 refletiremos sobre a Politica de Igualdade Racial na Educacdo
centrando-se na implementagéo das leis 10.639/03 e 11.645/08 e o enfrentamento ao
racismo, preconceito e intolerancia religiosa. Faremos uma analise sobre a educacdo das
relagdes étnico raciais nas escolas do Recife (SILVA, 2009; MESSIAS, 2010), a partir
do aporte documental do Parecer da Lei 10.639/03, N°03//2004, das Diretrizes
Curriculares para a Educacdo das Relagdes étnico-raciais (2006) e de seu Plano de
implementacdo. A Politica de Ensino do Recife também serviu como subsidio para o

dialogo.

2L A tematica indigena n&o foi foco dessa pesquisa, embora saibamos de sua importancia e necessidade.
Sobre a questdo indigena na educacdo, indicamos a leitura de: A tematica indigena na sala de aula:
reflexdes para o ensino a partir da Lei 11.645/08, organizado por Edson Silva e Maria da Penha da Silva —
UFPE (2013); sobre indigenas no Brasil: Os indios na Histdria do Brasil de Maria Regina Celestino de
Almeida, editora FGV (2010).
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Cientes que, como afirma Minayo (2013) acerca do envolvimento e identidade

da/o pesquisador/a:

A pesquisa nesta area lida com seres humanos, que por razdes
culturais de classe, de faixa etaria, ou por qualquer outro motivo, tém
um substrato comum de identidade com o investigador, tornando-os
solidariamente imbricados e comprometidos (MINAYO, 2013, p. 13).

Sobre a especificidade das ciéncias sociais serem extrinsecamente e

intrinsecamente ideoldgica, a autora destaca que:

Na verdade, ndo existe uma ciéncia neutra. Toda ciéncia — embora
mais intensamente nas Ciéncias Sociais — passa por interesses e visdes
de um mundo historicamente criadas, embora suas contribuicdes e
seus efeitos tedricos e técnicos ultrapassem as intengfes de seus
proprios autores [..]. Na investigacdo social, a relagdo entre o
pesquisador e seu campo de estudos se estabelece definitivamente. A
visdo de mundo de ambos esta implicada em todo o processo de
conhecimento, desde a concepg¢éo do objeto aos resultados do trabalho
e a sua aplicacdo. Ou seja, a relacdo, neste caso, entre conhecimento e
interesse deve ser compreendida como critério de realidade e busca de
objetivacdo (MINAYO, 2013, p. 13-14).

Esperamos que os resultados, que sdo contextuais e temporarios, possam

contribuir, junto aos terreiros, para a construcdo de estratégias de monitoramento da

efetividade das politicas de promocdo da igualdade racial na educagdo no enfrentamento

ao racismo e a intolerancia contra as religiées afro-brasileiras.
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1. RELIGIOES AFRO-BRASILEIRAS E ESFERA PUBLICA

No Brasil, a separacdo entre Estado e religido remonta ao século XIX com o
advento do regime republicano. Pelo decreto 119, de 07 de janeiro de 1890, separaram-
se oficialmente Estado e Igreja Catolica, que adquiriu personalidade juridica, deixando
de ser uma extenséo do Estado, instituiu-se a liberdade de culto e a laicidade:

Laicidade, portanto, ndo € um regime politico ou uma organizacao
social que se instaura repentinamente, mas um dispositivo politico e
sociolégico rumo a um processo de democratizacéo e de liberalizagéo
dos Estados. Como tal, esta sujeita a idiossincrasias culturais e sociais
(DINIZ; LIONGO; CARRIAQ, 2010, p. 22).

O dispositivo juridico da laicidade permite a legitimidade social da presenca do
religioso no espaco publico. Antes de ser Republica, apesar de o pais ser oficialmente
catdlico, havia algumas religiGes toleradas, desde que ndo ofendessem a moral publica e
respeitassem a religido do Estado (Cddigo Criminal de 1830). Giumbelli (2002) faz
referéncia a ocupacao dos espacgos publicos por religides ndo catélicas, dentre elas o
protestantismo, que desfrutavam uma espécie de liberdade religiosa sem igualdade nas
vésperas da Republica. Lyndon Santos (2010) assinala a atuacdo do movimento
pentecostal, como a vertente mais popular do protestantismo, resumindo o panorama
religioso brasileiro expondo que:

A experiéncia do sagrado no Brasil republicano diversificou-se
deslocando seu centro da Igreja Catolica enquanto instituicdo matriz
Unica do sentido religioso. O protestantismo fez parte desta
diversificagdo paralelamente a outras expressoes religiosas, como as
novas expressdes dos cultos afro-brasileiros (umbanda) e o
espiritismo. Uma manifestacdo religiosa evangélica que contribuiu
diretamente para tal diversificacdo foi o movimento pentecostal. O
pentecostalismo completa cem anos de presenca no Brasil neste ano
de 2010. Ele se tornaria a vertente mais popular do protestantismo ao
deslocar o discurso racionalista para a experiéncia emocional do
sagrado, legado mais préximo as préaticas religiosas brasileiras.
Herdeiro, por outro lado, de tracos do protestantismo reformado como
as correntes pietistas e avivalistas?? (sécs. XVII-XIX), ele se constituiu
a partir de um outro modo de vivéncia religiosa e cultural. Surgido em
Los Angeles, EUA, em 1906, o movimento pentecostal logo se
espalhou pelo continente latino-americano, tendo como centro a

22 para Hermiston da Costa (1999), o alvo do pietismo era o retorno a Teologia viva dos apdstolos e da
Reforma, com énfase na pregacdo do evangelho a partir da experiéncia e do testemunho condizente; no
dicionario informal na web indica o termo avivalistas ou avivacionistas: tem origem na palavra americana
"revivalist": é uma pessoa que divulga o avivamento cristdo para os que aceitam a Cristo, e que ocorre
com mudanga de comportamento de uma pessoa, um povo e uma nagdo. Disponivel
em:<www.dicionarioinformal.com.br/significado/avivacionista/5851/ >. Acesso em: 04 fev. 2017.
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experiéncia espiritual direta com o Espirito Santo por parte dos
sujeitos religiosos (SANTOS, 2010, p. 111).

O Protestantismo?, que chegou ao Brasil como parte da modernizagio dentro do
ideario liberal traduzido em seu projeto de imigracdo, era compreendido como uma
religido que favorecia a transicdo para a modernidade, pois 0s paises protestantes eram
tidos como aqueles de modelo de maior avanco social e politico, além disso,

A propaganda protestante ajustava-se aos outros discursos correntes
no periodo como a modernidade, a civilizagdo, a higienizacdo, a
ciéncia e a tecnologia. Esta adesdo fazia parte da estratégia de
construir sentidos e identidades numa sociedade sujeita a rapidas
mudangas na diregdo da modernizacdo e da urbanizagdo. Estes
sentidos foram sendo estabelecidos e sedimentados no transcorrer do
periodo histdrico da primeira Republica (1889-1930) e se estende até
0S nossos dias, ndo sem alteracbes em seus paradigmas (SANTOS,
2010, p. 110).

Segundo o autor citado acima, a aproximacao das elites ao protestantismo se deu
por interesse na ascensdo e status social e pelo desejo de acessar 0s colégios
protestantes, considerados avangados em suas propostas pedagogicas.

Giumbelli (2002) considera que, de alguma forma, o regime republicano
desenvolveu uma agenda grande e sistematica de laicizacdo, pois, antes da Constituicdo
de 1891, introduziu medidas diversas em relagdo ao registro civil, ensino publico,
secularizacdo dos cemitérios, liberdade de culto e exclusdo de critérios religiosos de
cidadania. Para o autor:

Todas essas deliberacBes visavam romper com um sistema no qual o
catolicismo continuara “a ser a religido do império”, cujo chefe
supremo fora coroado “por graca de Deus”; no qual o imperador, os
herdeiros presuntivos, os regentes e os conselheiros de Estado
deveriam jurar “manter” a religido; no qual ndo podiam ser deputados
“os que ndo professam a religido do Estado”, fazendo juramento
solene; no qual a igreja Catolica tinha seu clero pago pelo orcamento
do Estado e cuidava dos atos religiosos e legais relativo ao batismo,
matriménio e sepultamento de homens e mulheres (GIUMBELLI,
2002, p. 243).

2 Segundo Lyndon Santos (2010, p. 106), o Tratado de Comércio e Navegacdo de 1810 incluiu uma
clausula da liberdade de culto para os suditos ingleses em terras brasileiras, o que permitiu a construcéo
de capelas e de cemitérios, além da realizagdo dos servigos religiosos de formato anglicano, “dentro de
suas igrejas e capelas particulares”, somente com aspecto exterior de residéncias. Nao era toleravel falar
mal da Igreja Catdlica e nem praticar o proselitismo. Segundo, no campo religioso cristdo protestante, ha
as igrejas diretamente descendentes da Reforma, denominadas por Ricardo Mariano de igrejas
protestantes histéricas, que sdo a Luterana, a Presbiteriana, a Congregacional, a Anglicana, a Metodista e
a Batista, bem como as igrejas que descendem do movimento pentecostal: as igrejas pentecostais
classicas, as deuteropentecostais e as neopentecostais.
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Nesse novo regime politico, as diversas religides passam a demarcar seus
territérios com uma margem consideravel de desvantagem em relacdo a Igreja Catdlica,
inicialmente opositora a secularizagdo, mas com algumas conquistas no seu campo de
ocupacéo e espaco privilegiado, torna-se sua defensora:

Mais importante em suas implicacGes, a meu ver, foi & definicdo que
se conferiu ao principio da “liberdade religiosa”. E, nesse caso, ¢
imperativo destacar que a mesma lIgreja Catdlica que foi contra a
separacao se colocou a favor da liberdade. A traduzir o principio,
estavam em jogo discussbes sobre a autonomia juridica das
associacdes religiosas. A lei de 1890 que produziu a separagdo entre
Estado e Igreja Catdlica reconhecia a “todas as igrejas e confissdes
religiosas” “a personalidade juridica para adquirirem os bens e os
administrarem”, mas “sob os limites postos pelas leis concernentes a
propriedade de mao-morta™?* (art. 5°.). J& na Constituicdo de 1891,
venceu a seguinte formulacdo, com o apoio das forgas catolicas:
“Todos os individuos e confissdes religiosas podem exercer
publicamente o seu culto, associando-se para esse fim e adquirindo
bens, observadas as disposi¢des do direito comum” (art. 72 83)
(GIUMBELLLI, 2008, p. 82).

Em 1931, durante o governo de Getulio Vargas (1930-1945) instalou-se o
regime juridico de separacdo atenuada, que instituiu a colaboracdo entre estado e
religido: “A caracteristica da separacéo atenuada é que ha excecdes, exatamente aquelas
que permitem a colaboracdo de interesse publico mencionado no Art. 197
(FISCHMANN, 2012, p.78-79). Assim, religies espiritas alcancaram prerrogativas
civis com carater de associagdo religiosa® estabelecendo algumas parcerias com o
Estado em regime de colaboragdo.

A centralidade na caridade e no campo da assisténcia social garantiu menos
perseguicdo ao Espiritismo, (GIUMBELLI, 2008), o que n&o ocorreu com as religides
de tradicdo africana ou afro-brasileira, cuja trajetéria € permeada por duras
perseguicdes®® e cerceamento de suas praticas, mas com sua resisténcia marcada pela
sincretizago/hibridismo?’ (DANTAS, 1988; CAMPOS, 2001; SANTOS, 2011).

24 O Decreto n° 1.225, de 20 de agosto de 1864, denomina de Corporagdes de Mao Morta, instituicdes de
carater permanente, com fim religioso, de beneficéncia, de caridade, tais como irmandades, confrarias,
igrejas, mosteiros, capelas, asilos e outros semelhantes. Portanto, essas ndo poderiam ser vendidas e
passar para outras maos.

% Muitos terreiros de Catimbo/Jurema de Recife, para conseguir legalidade e poderem funcionar,
passaram a se denominar centros espiritas, no seu estatuto (GUILLEN, 2007).

% No topico 1.5 teremos um melhor destaque acerca do carater dessas perseguicdes.

27 para Nestor Garcia Canclini (1997), o termo hibridismo ou hibridagdo refere-se ao processo
sociocultural em que estruturas ou praticas, que existiam em forma separada, geram combinacdes
configurando-se em novas praticas, novas estruturas € novos objetos, no nosso entender mais apropriado
para as religides afro-brasileiras e suas interconexdes com o catolicismo.
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A Constituicdo Cidada de 1988 reafirma e enfatiza o carater laico do Estado
Brasileiro: “Néo ¢ permitido ao Estado estabelecer vinculos com grupos religiosos, uma
exigéncia que estimula a neutralidade, a igualdade e a ndo discriminacdo no
funcionamento das institui¢cdes basicas” (BRASIL, 1988, art.19).

Cabe ao Estado brasileiro considerar que as religibes tém demarcado,
historicamente, um lugar preponderante para a construcdo de saberes e praticas
dialdgicas, bem como estabelecimento de valores e posicionamentos politicos, pois:

Quer no plano da cultura e do cotidiano, quer no da esfera publica e da
politica, os atores religiosos movimentam-se e trazem a publico sua
linguagem, seu ethos, suas demandas, nas mais diversas diregdes. Ora
esses processos contribuem para caracterizar formas pluralistas e
dialogicas de convivéncia e de enfrentamento de problemas sociais e
politicos, ora apontam para 0 estreitamento dos canais de
comunicacdo e para a escalada da violéncia e da intolerancia
(BURITY, 2008, p. 84).

Como prerrogativa, é necessario garantir as diferentes vozes, com suas questfes
especificas relevantes, sem imposicédo de valores religiosos em suas acGes politicas, para
a garantia do respeito a pluralidade religiosa.

O lugar ocupado na esfera publica por religides afro-brasileiras ainda é muito
restrito se comparado a ocupacdo de espagos de Igrejas Evangélicas do campo do
protestantismo neopentecostal, por exemplo, que vai da imensa quantidade de templos a

participacdo no legislativo e na midia.

1.1 Igreja catdlica e a colonizagao brasileira

Estranha religido meio barroca meio mercantil! Religido que acusa 0s
vencedores, depois entrega os vencidos a propria sorte. Religido que
abandona o verbo divino, fréagil, indefeso, as manhas dos poderosos
que dele saqueiam o que bem lhes apraz (BOSI, 1992, p. 35).

O catolicismo foi imposto aos nativos negando as relagdes com o sagrado e suas
ancestralidades, seus aspectos religiosos pré-existentes, ja comprovados através de
relatos de cronistas, missionarios e viajantes dos séculos passados e por pesquisas

arqueoldgicas modernas. Martin e Ason (2001) afirmam que, a arte rupestre tem relagédo
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estreita com a religiosidade, marcada em pinturas corporais, na ceramica, nos tecidos e
também encontrada nas paredes rochosas apresentam sua cosmogonia®:

As manifestacGes religiosas indigenas e por extensdo suas ancestrais
pré-histdricas estdo mais sujeitas a normas imediatas de conduta e a
rituais que a dogmas imutéveis. Por outro lado, o relativo poder de um
pajé, em nada se assemelha a uma hierarquia sacerdotal. O pajé é a
figura que estabelece o contato entre 0 mundo dos homens. Ele é,
sobretudo, guia espiritual do seu povo (MARTIN; ASON, 2001, p.
35).

Para as autoras, a ideia de um deus onipotente ndo estd presente nos povos
indigenas brasileiros, pois 0s mesmos creem na existéncia de diversos seres
sobrenaturais, alguns protetores da tribo e outros portadores de infortinios, o que
perturbou deveras os missionarios e dificultou o processo de catequizacao, pois seria
necessario que os indigenas compreendessem o sentido abstrato de um deus unico.
Alfredo Bosi corrobora com essa assertiva ao afirmar:

Como o regime do encontro foi, desde o inicio, a dominacédo, as
ceriménias indigenas de relacdo com os mortos foram vistas, pela
6tica dos viajantes e missionarios, como sintomas de barbarie e, mais
comumente, cairam sob a suspeita de demonizacdo. O processo
colonial impedia que a aculturacdo simbdlica se fizesse livre, lisa e
horizontalmente sem desniveis e fraturas de sentido e valor. Sob o
olhar do colonizador os gestos e os ritmos dos tupis que dancam e
cantam ja ndo significam movimentos proprios de fiéis cumprindo sua
acdo coletiva e sacral (que é o sentido do termo liturgia), mas
aparecem como resultado de poderes violentos de espiritos maus que
rondam e tentam os membros da tribo (BOSI, 1992, p. 73).

Sendo, “a religido cristd dos colonizadores, além de profundamente arraigada
como crenca superior e verdadeira, era também a do vencedor, e como tal, impositiva”
(MARTIN; ASON, 2001, p.36), dessa forma, os processos de evangelizacdo
significaram a negacdo das identidades indigenas e de seu modus credendi. Documentos
oficiais apresentavam suas praticas como selvageria e 0S mesmos como pregui¢osos,
estUpidos, bébados. Juntamente com a tentativa de justificacdo da escraviddo de povos
africanos e o usufruto dela (escraviddo) pela igreja, através de agdes legitimadoras do
projeto colonizador aliado a um discurso universalista e doutrinario, portanto,
totalizante, apresentados

como se fossem verdadeiros universais das sociedades humanas, a
producdo dos meios de vida e as relagbes de poder, a esfera
econdmica e a esfera politica, reproduzem-se e potenciam-se toda vez

2 A cosmogonia, vista como modo de explicar as origens do mundo, refere-se as formas encontradas
pelos diferentes povos para entender a natureza que 0s cerca.
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que se pde em marcha um ciclo de coloniza¢do. Mas 0 novo processo
ndo se esgota na reiteracdo dos esquemas originais: ha um plus
estrutural de dominio, hd um acréscimo de forcas que se investem no
designio do conquistador emprestando-lhe as vezes um ténus épico de
risco e aventura. A colonizagio da um ar de recomeco e de arranque a
culturas seculares (BOSI, 1992, p. 11).

O processo de colonizagédo se fortaleceu com o trafico negreiro que surgiu no
inicio do século (XVI) e objetivava gerar riquezas nas Ameéricas (SANTOS, 2013),
visto que o colonizador ndo lograra o lucro desejado com a escravizagdo da méo-de-
obra indigena?®, povo nativo que conhecia muito bem as terras e, portanto, tinha o
‘perigo’ de embrenhar-se mata a dentro. Nao sendo possivel seu adestramento total, vira
na mdo-de-obra africana sua redencdo, com uma diferenca notavel, o escravizado
africano, tido como uma mercadoria foi coisificado, desumanizado:

[...] tudo o que o africano escravizado conseguiu transportar consigo
através do Atlantico, foi sua filosofia, consubstanciada em religido:
todos os demais lacos soOcioculturais que lhe pertenciam, foram
deixados em sua terra-mde, assim como sua familia, seu “modus
vivendi”, e qualquer outro referencial que pudesse ter. Como
consequéncia, perdeu ele ndo so a liberdade, mas toda a sua referéncia
e cidadania; ndo bastasse, desembarcado involuntariamente em nova
terra, mudaram-lhe compulsoriamente o nome, passando a atender por
outro, agora cristdo; mas, como subproduto involuntéario, os navios
negreiros trouxeram poderosos clandestinos invisiveis: 0s orixas, que
permitiram, aos escravos, manter sua filosofia de vida, viva em sua
religiosidade. Mudaram-lhe a terra, 0 nome e a Lei; entretanto, como
ninguém pode modificar, a seu prazer, a crenca de ninguém, é possivel
crer que a religido de matriz africana, que resolveu chamar-se, por
aqui, de candomblé, constitua-se na base de toda a cultura
transplantada, pelos traficantes negreiros, para fora da Africa
(SANTOS, A, 2012, p. 8).

Vista por essa Otica, a matriz religiosa africana tem nos terreiros uma marca de
resisténcia cultural, onde sua forma de organizacao social se reconstrdéi a partir de lacos
de parentesco, no tratamento religioso e no acolhimento de suas crengas.

Mas a evangelizacdo, braco forte do colonizador, ndo se resumiu aquela
realizada por missionarios, ela também se deu nos engenhos, nas formas da ética da
obrigacdo e a formacéo das virtudes que predispdem ao cativeiro, como afirma Eduardo
Hoonaert (1979, p. 46),

29 Segundo Joel Rufino dos Santos (2013) mesmo ap6s o trafico de africanos, indigenas continuaram
sendo escravizados no Brasil, cerca de dois milhdes em cento e trinta anos, destes, 50 mil haviam se
convertido ao cristianismo. Padre José de Anchieta denunciou a pratica de portugueses utilizarem o
argumento da ida a Igreja para retirarem indigenas do sertdo e escraviza-los na cidade.
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E preciso, pois, relativizar bastante a influéncia real dos movimentos
missionarios classicos no Brasil: outras influéncias houveram, menos
reconhecidas, menos valorizadas pela historiografia, a influéncia de
mucamas e donas-de-casa, de violeiros e cantadores populares, de
ermitdes e irmdos, de beatos e beatas, mesmo de quilombolas e
cangaceiros, que talvez pesaram mais na formacdo do catolicismo
realmente vivido pela grande maioria do povo brasileiro.

Assim, segundo o autor, a religido para escravizadas/os tinha a funcdo de

imposicdo de uma paciéncia passiva, de uma obediéncia servil, da dependéncia e da

entrega de sua dignidade, mas onde existiu escraviddo também houve resisténcia,

caracterizada em fugas para os quilombos ou na adaptagdo de suas habilidades (escravo

de ganho, o doméstico, o artesdo, o guarda-livros, o feitor experiente) e também na sua

religiosidade.

A marca da penetracdo do catolicismo aparece no sincretismo/hibridismo

religioso, caracterizado como movimento de resisténcia realizado por escravizadas/os

para protecao de suas crencas (mitos, orixas), mas,

Outras manifestacdes religiosas dai nascidas ndo surgem de qualquer
sincretismo original da religido africana recombinada com crengas de
fora da Africa, mas, sim, do candomblé de senzala com estas crencas:
assim a umbanda, o toré, o jaré, o candomblé de caboclo, o xang6, o
catimb0, a macumba, etc (SANTOS, A., 2012, p. 12).

O sincretismo/hibridismo com o cristianismo € assim apresentado por Ademir

Santos (2012, p. 18):

Pode-se inferir que os santos catolicos, ao se aproximarem dos deuses
africanos, tornaram-se mais compreensiveis e familiares aos recém-
convertidos: é dificil saber se esta aproximagdo contribuiu
efetivamente para converter os africanos, ou se 0s encorajou ha
utilizacdo destes santos para dissimular suas verdadeiras crengas.
Nina Rodrigues, segundo aponta Verger, opina que o sincretismo dos
escravos “ndo fez mais que justapor as exterioridades [...] do culto
catélico as suas crencas e praticas fetichistas, que em nada se
modificaram”, pois, os adeptos do candomblé “concebem os seus
santos ou orixas e 0s santos catolicos como de categoria igual, embora
perfeitamente distintos”. Desta forma, com o passar do tempo, a
participacdo concomitante de negros, cada vez mais numerosa, tanto
nas religiGes cristds quanto nas de matriz africana, tornou-os téo
sinceramente catdlicos quanto ligados as tradi¢des ancestrais, ja que
estas aceitam, indiferentemente, adeptos de qualquer outra crenca,
desde que as respeitem.

O posicionamento da Igreja frente ao regime de escravizacdo africana foi muito

oportunista, pois, utilizava-se de seus servicos e buscava justificacdo do infortdnio
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talvez por acreditar, realmente, na inferioridade dos africanos e na inviabilidade de um

Brasil sem escraviddo, visto que,

O africano sempre foi encarado como escravo, e ndo conhecemos
fatos que nos fagam supor o contrario: assim nunca houve projeto
missionario que compreendesse o valor libertador dos quilombos, por
exemplo, ou dos cultos afro-brasileiros, pelo menos nos documentos
que estdo ao nosso alcance. O que houve realmente foi certa
assisténcia religiosa dada por sacerdotes a quilombolas, conforme
informac@es do viajante Pohl do século passado, mas essa assisténcia
era dada a pedido dos proprios negros que se consideravam catolicos,
e ndo dentro de um plano pastoral que tivesse a sensibilidade diante da
experiéncia dos quilombos no Brasil (HOONAERT, 1979, p. 59).

Joaquim Nabuco foi um critico consistente do ndo posicionamento da Igreja

Catolica frente ao regime escravocrata:

Em outros paises, a propaganda da emancipac¢do foi um movimento
religioso, pregado do pulpito, sustentando com fervor pelas diferentes
igrejas e comunhdes religiosas. Entre nds, o movimento abolicionista
nada deve, infelizmente, a Igreja do Estado; pelo contrério, a posse de
homens e mulheres pelos conventos e por todo o clero secular
desmoralizou inteiramente o sentimento religioso de senhores e
escravos. No sacerdote, estes ndo viam sendo um homem que os podia
comprar, e aqueles a Ultima pessoa que se lembraria de acusa-los. A
desercéo, pelo nosso clero, do posto que o Evangelho lhes marcou, foi
a mais vergonhosa possivel: ninguém o viu tomar a parte dos
escravos, fazer uso da religido para suavizar-lhes o cativeiro, e para
dizer a verdade moral aos senhores. Nenhum padre tentou, nunca,
impedir um leildo de escravos, nem condenou o regime religioso das
senzalas. A Igreja Catdlica, apesar do seu imenso poderio em um pais
ainda em grande parte fanatizado por ela, nunca elevou no Brasil a
voz em favor da emancipacdo (NABUCO, 1863, p. 9).

Essa critica é pertinente em relacdo a postura que representava a hierarquia
dessa Igreja, cujas acdes se refletiram em toda sociedade e teve o poder de influenciar o
pensamento brasileiro, marcadamente presente nos livros da “historia oficial”, na
educacdo escolar brasileira, na arte, na literatura escrita e oral, nas leis e em préticas de
exclusio e epistemicidio®.

A Constituicdo de 1824% previa o ensino para a populagio em geral, e tinha

como conteudo, 0s ensinamentos e os principios da moral cristd e de doutrina da

30Segundo a filosofa Sueli Carneiro (2005) epistemicidio € um fendmeno que ocorre pelo rebaixamento
da autoestima que o racismo e a discriminagdo provocam no cotidiano escolar; pela negacdo aos negros
da condicdo de sujeitos de conhecimento, por meio da desvalorizacdo, negacdo ou ocultamento das
contribui¢Bes do Continente Africano e da didspora africana ao patriménio cultural da humanidade; pela
imposicdo do embranquecimento cultural e pela produgéo do fracasso e evaséo escolar.

31 Nascimento et al. (2004) destaca que esta Constituicdo durou todo o periodo imperial e referia-se em
relacdo a educacdo: “A instrugdo priméria é gratuita para todos os cidaddos.” E a partir de debates para
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religido catdlica e apostolica romana, ou seja, a evangelizacdo era realizada nas escolas,
mas poucas criancas tinham acesso a educacdo escolar, havendo precariedade nos
espacos fisicos e nenhuma responsabilidade na formacdo de professores
(NASCIMENTO et al., 2004), sendo a evangelizacdo de indigenas e negros
escravizados ainda uma ocupacao da Igreja Catdlica:

No que concerne a evangelizacdo dos indios e dos negros, aparecem
poucos aspectos novos, dignos de mencdo nesse periodo. Os negros
continuam recebendo o “Evangelho segundo os brancos”. Mas a
partir, sobretudo do movimento abolicionista, apds a guerra do
Paraguai, toda uma orientacdo nova insistia em que a escraviddo era
contra o Evangelho. Mas esta insisténcia fica em grande parte nas
cartas pastorais dos bispos ou nas discussdes das Assembleias. Na
evangelizagdo pratica dos negros, os parocos continuavam fazendo
compreender aos negros que, conforme o Apéstolo Paulo, deviam
prestar “sujeicdo e obediéncia aos seus senhores”. Temiam-se que
uma conscientizacdo das exigéncias evangeélicas de liberdade poderia
despertar nos negros o sentido de rebelido. [...]. Além disso, a
evangelizagdo dos indios continua envolvendo a exigéncia de encaixa-
los nas estruturas eclesiasticas e nacionais (AZZI; GRIJP, 1979, p.
209).

Assim a sobreposicdo da doutrinagdo em detrimento da evangelizacdo foi
moldada por um olhar de superioridade da cultura europeia sobre as demais e segue
fazendo vitimas dessa imposicdo religiosa e desrespeito as diferencas, demarcando o
lugar de negras/os e indigenas na sociedade brasileira, produzindo os discursos de um

projeto de nacao.

1.2 O projeto de nacdo brasileira: o lugar da populagéo negra e indigena

A histéria do Brasil foi construida, por conveniéncia dos grupos dominantes,
para projetar imagens ndo conflitantes. Para tal, o Instituto Histérico Geogréafico
Brasileiro (IHGB) foi criado em 1838, com a protecdo do imperador Pedro II,
considerada como uma das primeiras instituicbes do Estado para produzir discursos
acerca de indigenas e populagio negra com vistas a construir um projeto de nagdo®,

cheia de beleza e harmonia. Dessa forma, assinala Sandra Rocha (2005, p. 132),

uma lei especifica para a instrugdo nacional, sobre a educacdo popular, considerada premente pelos
parlamentares e assim, em 15 de outubro de 1827, a Assembleia Legislativa aprovou a primeira lei sobre
a instrucdo publica nacional do Império do Brasil, estabelecendo que “em todas as cidades, vilas e lugares
populosos havera escolas de primeiras letras que forem necessarias”.

32 Esse processo envolve a criagdo de simbolos em torno dos quais ela sera pensada e o estabelecimento
de uma identidade comum de seus habitantes.
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O Estado-nagdo firmava-se como promessa de prosperidade, bem-
estar e seguranca, diante da desigualdade que as transformacdes
econdmicas de um capitalismo financeiro comegavam a produzir em
parte do Ocidente. O Brasil, ao tornar-se um Estado soberano, adota o
modelo liberal de Estado, irremediavelmente ligado, quanto a esse
aspecto, aos modelos dos Estados nacionais europeus. Os intelectuais
que vivem essa experiéncia inaugural de soberania deixam em seus
textos o0 anseio por uma unidade espiritual (a nacéo) que corresponda
a unidade npolitica recentemente conquistada (Estado) - sendo
plenamente realizada, ao menos formalmente estruturada.

A ideia de Estado-nacdo, producdo do século XIX, implicava o reconhecimento
de uma nagéo glorificada pelos nacionais®® e de um Estado Moderno, organizador dos
poderes da nacdo. Constitui-se numa construcdo simbdlica na busca de uma
homogeneidade de narrativas ideoldgicas, dissolvendo a heterogeneidade das culturas
populares. Dessa forma, o Estado torna-se a totalidade com transcendéncia e que
organiza a realidade concreta e delimita os contornos da identidade nacional (ORTIZ,
2012).

O IHGB seguia a escola positivista, que via a histéria de forma evolucionista e
antirrevolucionaria, portanto, o Brasil entra no seculo XX visto em amplo progresso e
construindo através do mito fundador a ideia de nagdo a partir das trés racas: europeia,
africana e indigena, que se confraternizam, e por um Brasil rural e outro urbano, onde o
arcaico e o progressista convivem democraticamente. Essa visdo da relacdo pacifica
entre colonizador e colonizado, defendida por Freyre (1933) € contraditoria, visto que
deixam em plano secundario 0s aspectos estruturais e constantes de submissdo e
violéncia marcantes na historia da colonizacdo, seja no Nordeste dos engenhos e
quilombos, seja no Sul das bandeiras e missées (BOSI, 1992) e, portanto, “o Estado-
nacdo configurava-se, assim, como a possibilidade de uma unidade identitaria entre
membros de paises no interior dos quais se disfarcava, sob o selo da na¢do, um universo
de diferengas sociais e, muitas vezes, étnicas e religiosas” (ROCHA, 2005, p. 135).

O que podemos concluir, a priori, € que o projeto de construcdo da
nacionalidade brasileira foi realizado a partir de um olhar homogeneizador, pelo viés
ideoldgico de uma democracia racial e que os estudos de Florestan Fernandes e Roger
Bastide (1955) trouxeram a tona questdes antes ndo referidas, como afirmam Costa e
Folmamm (2013, p. 2):

33 Para estudar sobre a construcio da ideia de nacio brasileira pelo Romantismo, vide Bernardo Rictipero
em seu livro O Romantismo e a ideia de Nacdo no Brasil: 1830-1870, publicado pela Martins Fontes em
2004. Nessa obra o autor coloca a fungdo politica da literatura, que se predispds a construir referéncia
para o sentimento de nacéo da sociedade em que estavam inseridos seus escritores.
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De fato, a construgdo da identidade nacional brasileira, com relagdo a
qual hoje se multiplicam as abordagens que destacam a sua
complexidade e as suas contradicBes, tendeu a ser inicialmente
apresentada a partir da perspectiva homogeneizante com base na
brasilidade proveniente da mistura de trés etnias, com matriz catolica
e conduzida pela ideologia do branqueamento, revestida ao mesmo
tempo da ideia de homogeneidade cultural (branca) e da assim
chamada democracia racial. Tratava-se de uma perspectiva
eurocéntrica de conceber o Brasil, reforcada pelo viés da religido
catolica, concebida como sendo a Unica capaz de trazer a salvagdo
eterna. O imaginario cultural (cristdo) catdlico ocidental foi o
principal substrato na construgdo do referencial de base para a
identidade nacional brasileira. Trata-se de um imaginario trazido pela
cultura europeia que se impbds como simbolo de superioridade para
ajudar a garantir solidez a construcdo de nagdo brasileira. Foi o que
obviamente também repercutiu na formagdo do prdprio imaginario
cultural e religioso do pais. Uma brasilidade, mesmo que fruto da
fusdo de trés etnias, entendida como profundamente embebida e
consubstanciada com a catolicidade, religido da proveniéncia étnica
dominante.

Nesse projeto o indio € visto como simbolo nacional idealizado, o negro
relacionado ao temor e negacao da escraviddo, o branco como ideal de civilidade.

Florestan Fernandes (2007) sintetiza o ideal de brasilidade a partir do século
XI1X, tendo a raga como definidora dessa particularidade brasileira: um Brasil branco e
indigena como imagem idealizada, no primeiro Reinado; um pais branqueado na
concepgdo corrente da virada do século XIX para o século XX e nos anos de 1930, uma
nacéo divinamente mestica. Nesse contexto, raca e cultura® viraram simbolo do Estado
e 0 Mito da democracia racial se fortaleceu. Para Florestan Fernandes (2007, p. 43),

a ideia de que existiria uma democracia racial no Brasil vem sendo
fomentada ha muito tempo. No fundo ela constitui uma distor¢ao
criada no mundo colonial, como contraparte da inclusdo de mesticos
no ntcleo legal das “grandes familias” — ou seja, como reacdo a
mecanismos efetivos de ascensdo social de “mulatos”.

Segundo o autor, a presenga negra ascendendo socialmente se deu em escala

muito pequena e sob influéncia de fatores fortuitos, ndo transformou as relagGes sociais

34 A ideia de cultura nacional envolve um conjunto de imagens, de representacdes mentais, de simbolos e
de mitos que objetivam tanto legitimar a histéria da formacdo da nagéo e do pais, estimular determinados
comportamentos nos membros da nacgdo, intenta produzir uma verséo idealizada da formacdo do pais
(unido de elementos das trés racas, o indio, 0 negro e o branco), colaborando para criar ou promover uma
concepcdo mitica acerca da "identidade nacional”, concebida como algo natural, imutavel, uma "esséncia"
determinante de comportamento, da cultura e dos costumes da popula¢éo. Renato Ortiz (2012) trabalha a
Cultura numa relacdo dindmica com a dimensdo politica, propria das relagcdes sociais. Em Stuart Hall
(2008), a cultura é uma producéo. Ambas dialogam e se complementam, visto que podem ser apropriadas
e redesenhadas também pela classe com status social de subalternidade.
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de poder, mas teve a forca de impor-se como indice de integracdo social e como
sintoma, a0 mesmo tempo de fusdo e igualdade racial. Portanto, sob a ideia de
miscigenagdo sustentava-se a continuidade da hegemonia dos brancos como “raca
dominante”, construia-se a relacdo entre miscigenacdo e mobilidade social como matriz
da democracia racial e a “fonte de solucdo pacifica para a questdo racial no Brasil”
(FERNANDES, 2007, p. 44-46).

Para Ortiz (2012), a mesticagem vai pautar as discussdes acerca do carater
nacional, realizado pelo mito da nacdo como fusdo das trés ragas, onde, ao elemento
branco sdo atribuidos caracteristicas e valores capazes de conduzir a nagao a civilizacao,
desde que este (o branco) sofra as influéncias positivas do clima tropical e da
experiéncia da mesticagem. O que ndo implicou considera-las em termos de igualdade.

A democracia racial como ideal das relacGes entre negros e brancos mascarou as
desigualdades raciais que perduraram no pais em termos de espagos ocupados na
cidade, empregos, escolaridade e pela subalternizacdo das culturas e religiosidades
negras e indigenas.

Essa forma de subordinagdo cultural institucionalizada, de acordo com Nancy
Fraser (2007), constitui-se em uma grave violacdo de justica, portanto, 0 néao
reconhecimento dessas identidades, diversas e plurais, impés aos individuos e grupos a
condicdo desigual de parceiros integrais na interacao social.

Entendendo que a realidade cultural apresenta-se diferente a partir da
perspectiva que é observada, se toda historia do Brasil foi vista do local do colonizador,
ou a partir das ferramentas deixadas por ele, temos um apagamento historico, uma
borracha que funcionou e funciona até os dias atuais. Portanto, é necessario
compreender que as religides afro-brasileiras foram se construindo no Brasil em
diversos contextos sdcio historico e cultural em meio a dindmica dos processos étnico-
raciais que ndo se fecharam na reproducdo do passado, mas com momentos de
construcdo e desconstrugéo e influenciaram e continuam influenciando na construcéo da

identidade nacional brasileira.
1.3 Caracterizacao das religides afro-brasileiras no Recife
Os terreiros sdo considerados guardides de ancestralidades africanas no Brasil

(OLIVEIRA, 2011), reinventam-se e, portanto, a caracterizacdo geral das religies afro-

brasileiras corre o risco da busca de uma padronizacao, pois, tanto quanto diversos séo
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os terreiros, mais eles ttm o poder de se reinventarem nessa diversidade. Mas ha a
relacdo singular entre seres e elementos da natureza com homens e mulheres, na
centralidade dessas religides:

O orixa é uma forca pura, ase imaterial que s6 se torna perceptivel aos
seres humanos incorporando-se em um deles. Esse ser escolhido pelo
orix4, um de seus descendentes, é chamado seu elégun, aquele que
tem o privilégio de ser “montado”, gun, por ele. Torna-se 0 veiculo
que permite ao orixa voltar a terra para saudar e receber as provas de
respeito de seus descendentes que o evocaram (VERGER, 1981, p.
10).

Em termos gerais se apresentam com cultos a divindades denominadas de
Orixas, predominantemente cultuados pelos lorubas/Nagds (Xangd, lansd, Oxum,
Ossaim, Oxumare, Nana, lIbejis, Oba, Ogun, Oxala, lemanja, Oxdssi, Exu, Omolu,
Logunedé e outros), oriundos das religides tradicionais da Africa, cuja forga suprema e
criadora é Oludumare. Também estdo presentes voduns (daomeanos/Jejes) e inquices
(Bantos/angolenses e congoleses), obossons (Fanti-Ashanti/Minas) seres encantados
caboclos (indigenas) e pretos velhos, além de espiritos, eguns e mestres, pois,

durante o periodo da escraviddo, os negros que aqui chegaram vindos
das regibes correspondentes a Nigéria, Togo e Republica do Benin
(antigo Daomé), conhecidos como lorubas ou Nagds no Brasil,
acreditavam que forgas sobrenaturais estavam presentes na natureza e
gue estas se materializariam através de experiéncias religiosas, ou até
mesmo por meio de possessdes. Os Orixas sdo as expressdes maximas
dessa relagdo, que hora se materializa sob forma in natura, ou sob a
forma humana através do transe dos iniciados (MELO, 2007, p. 28).

Encontrando-se aqui com espiritualidades indigenas e catdlicas transformaram-
se e reconfiguraram-se. Os espacos de culto sdo chamados de terreiros, centros espiritas,
casas de santos, casas de culto, etc. Cada um desenvolve-se de forma particular,
estabelecendo conexdes multiplas e diferenciadas. Podemos, de forma simplificada,
destacar o Candomblé (chamado de Xangd em Pernambuco e Alagoas e Macumba no
Rio de Janeiro), a Jurema Sagrada/Catimbo, a Umbanda, Tambor de Mina no Maranhéo
e no Para, o Batuque no Rio Grande do Sul.

Muito comum encontrarmos nos terreiros de Candomblé o lugar reservado (Peji)
a Jurema e praticantes iniciados tanto na Jurema quanto no Candomblé:

A religido dos orixas esta ligada a nocdo de familia. A familia
numerosa, originaria de um mesmo antepassado, que engloba os vivos
e 0s mortos. O orixa seria, em principio, um ancestral divinizado, que,
em vida, estabelecera vinculos que lhe garantiam um controle sobre
certas forgas da natureza, como o trovédo, 0 vento, as aguas doces ou
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salgadas, ou, entdo, assegurando-lhe a possibilidade de exercer certas
atividades como a caca, o trabalho com metais ou, ainda, adquirindo o
conhecimento das propriedades das plantas e de sua utilizacdo, o
poder do ancestral-orixd teria, ap6s a sua morte, a faculdade de
encarnar-se momentaneamente em um de seus descendentes durante
um fendmeno de possesséo por ele provocada (VERGER, 1981, p. 9).

Constitui-se  em religibes de cunho familiar, cujas/os adeptas/os s&o
denominadas/os de mée, pai Yalorixas/babalorixas e filhas/os de santo e do culto as
ancestralidades, representadas por Orixas, apresenta-se como lugares de acolhimento,
protecdo as pessoas necessitadas, centro de comunhao, assisténcia matua, lugares de
muita energia e solidariedade como se pode observar no texto abaixo, quando a autora
afirma que:

No culto xangd da tradicdo nagd, um dos motivos recorrentes nas
representacGes e na organizacao social de seus membros é o esforco
sistematico de liberar as categorias de parentesco, de personalidade,
de género e sexualidade das determinacdes bioldgicas e biogenéticas a
guem se encontram determinados na ideologia dominante da
sociedade brasileira, assim como remover a instituicdo do matriménio
da posicdo pivd que ela ocupa na estrutura social, de acordo com essa
ideologia. Estas duas caracteristicas da visdo do mundo do xangd,
parece-me, podem ser relacionadas a experiéncia histérica da
sociedade escravocrata do Brasil, ja que dela emergiu o grupo humano
gue originou o culto (SEGATTO, 2005, p. 421).

Para a autora os principios da indeterminagdo biogenética como as concepgoes
de matriménio e de familia, podem ser identificados: 1) na pratica de atribuir,
indistintamente, santos-homem e santos-mulher, a homens e mulheres como tipos de
personalidade; 2) no tratamento dado pelos mitos aos papeis femininos e masculinos
dos orixas que formam o pantedo e as relacfes que estes mantém entre si; 3) na visdo
critica dos membros com relacdo aos direitos derivados da maternidade de sangue ou
biogenética; 4) na importancia dada a familia ficticia que é familia de santo e a adocéo
de filhos de criacdo, em detrimento do parentesco baseado em lagos de sangue; 5) na
bissexualidade de membros tanto masculinos quanto femininos, vistos por ela, na
maioria dos cultos, assim como nas nog@es relativas a sexualidade reveladas, tanto no
discurso quanto na pratica.

H& rituais de iniciacdo, obrigacdes, festas/cerimbnias publicas (toques),

oferendas, atendimento individualizados para jogar o ifa (jogo de blzios)®*. No

3% René Ribeiro (1978) fez um estudo minucioso do funcionamento de terreiros de Xangd em Recife,
denominado por ele grupos de culto, em que detalha as cerimdnias e os rituais; descreve 0 comportamento
dos individuos e a sua introdugéo no mundo sagrado.
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Candomblé alguns elementos da natureza sdo considerados portadores da energia vital -
0 axe - e possibilitam o encontro entre 0 humano e a natureza.

Esses valores misticos se conservam e irradiam a construgdo de um sistema
simbolico que estruturam as religides afro-brasileiras.

A Jurema Sagrada, outrora conhecida pela denominacdo geral de Catimbo, que,
segundo Guillen, (2007), era sinbnimo de uma série de praticas e costumes dos
negras/os, envolvendo parte do que hoje conhecemos como a religido dos orixas
(Xangd), e também da Jurema, ndo havendo distin¢do entre uma e outra.

Sandro Salles (2010) considera a Jurema como um complexo semiotico, cuja
origem remonta aos povos indigenas nordestinos e se caracteriza pelo culto aos mestres,
caboclos e reis, o simbolo maior do culto é a arvore sagrada conhecida como jurema.
Neste caso, entende-se que:

As imagens e os simbolos presentes nesse complexo remetem a um
lugar sagrado, descrito pelos juremeiros como um “reino encantado”,
os “encantos” ou as “cidades da Jurema”. A planta de cujas raizes ou
cascas se produz a bebida tradicionalmente consumida durante as
sessOes, conhecida como jurema, é simbolo maior do culto. E ela, a
“cidade” do mestre, sua “ciéncia”, simbolizando a0 mesmo tempo
morte e renascimento (SALLES, 2010, p. 17).

Segundo o autor, o interesse dos estudiosos da religiosidade popular no Brasil
pela Jurema como fonte de suas pesquisas aparece tardiamente no Brasil. A presencga do
culto a jurema nos candomblés de Caboclos foi identificada em alguns estudos, mas o
interesse maior girava em torno dos rituais de origem africana, na busca por uma
“pureza”, “autenticidade”, sobretudo as de tradicdo jeje-nagd (DANTAS, 1982)%. O
primeiro a estudar o Catimbo, no contexto musical, foi Mério de Andrade no inicio da
década de 1930.

Salles aponta que, desde os anos 1980, os estudos sobre a Jurema se acercam
sobre os sistemas de identificacdo étnica de povos indigenas do Nordeste, sendo a
jurema vista como afirmacdo dessa identidade, essas pesquisas também se preocupam
com as praticas magico-religiosas e medicinais da jurema e a presenca de elementos dos

cultos afro-brasileiros nos contextos indigenas.

3% Em seguida veremos que essa busca por purificacdo africana acarretou uma série de perseguicdes e
criminalizacdo do catimbé/jurema em Recife/PE.
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A Umbanda® nasce na primeira metade do século XX, com a consolidacio da
sociedade urbano industrial do Brasil. Seleciona elementos de tradi¢bes diversas
(catolicismo, candomble, espiritismo), absorve cultos regionais, reorganiza-os num
processo de re/construgédo, produzindo diversas relagdes e reelaboragfes mostrando que:

No Rio de Janeiro as “nagdes” fundiram-Se umas nas outras,
deixando-se também penetrar profundamente por influéncias
exteriores, amerindias, catélicas, espiritas, dando nascimento a uma
religido essencialmente sincrética, a macumba (BASTIDE, 2001, p.
30).

Para Ortiz (1991), parece ser ineficaz uma tentativa de elaborar um sistema
classificatério da Umbanda, devido a uma multiplicidade da pratica religiosa, porém, o
autor baseado em Candido Procdpio com o conceito de continuum religioso, chega a
uma classificagdo socioldgica dos ritos umbandistas, em que traca um limite entre as
diversas praticas, que ele denomina de gradiente religioso, utilizando o conceito de polo
esclarecendo que:

Para apreender a complexidade deste ritual, o consideraremos como
um gradiente religioso entre dois polos: o mais ocidentalizado e o
menos ocidentalizado. Estes dois conceitos se referem as diferentes
posicdes que pode ocupar a pratica religiosa dentro da sociedade
brasileira. O polo menos ocidentalizado se encontra mais proximo das
praticas afro-brasileiras, enquanto o polo mais ocidentalizado tende a
se distanciar. Preferimos utilizar o termo menos ocidentalizado no
lugar de mais africanizado, como frequentemente se encontra na
literatura afro-brasileira. Com efeito, é dificil falar na religido
umbandista de uma proximidade com a Africa; trata-se sobretudo de
um distanciamento, ndo em relagdo ao continente africano, mas aos
cultos afro-brasileiros. Sdo, portanto, os valores da sociedade
brasileira que nos servem de marco; vamos encontrar assim, no polo
mais ocidentalizado, uma maior integracdio com o0s valores
dominantes; no polo menos ocidentalizado esta integragéo se realiza
de maneira menos pronunciada. Trata-se, porém, nos dois polos de
integracdo, e uma ruptura se processa em relacdo ao candomblé que se
desenvolve justamente no sentido de uma resisténcia cultural. Esta
nova abordagem do fenémeno religioso umbandista nos permite
relacionar a tipologia religiosa com as diferencas de classes existentes
na sociedade. Ao polo que se distancia dos valores legitimos da
sociedade global correspondem as classes populares; ao polo que se
aproxima desses valores, as classes médias (ORTIZ, 1991, p. 97).

Dessa forma, Ortiz pressupde que as questdes de classe e racial determinam o
lugar do rito nos polos menos ocidentalizados, ou seja, as pessoas negras serdo aquelas

37 Roberto Motta (2000), denomina de xangd umbandizado e o caracteriza como terceira categoria das
religibes afro-brasileiras que adota ao mesmo tempo certos elementos da sistematizacdo kardecista
(classificacdo das entidades em linhas e falanges, maior énfase sobre a palavra, etc), conserva os toques,
as dangas, a hierarquia (ou pelo menos a nomenclatura) dos terreiros de xang6 e de candomblé
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que participardo, com mais frequéncia, dos rituais mais distantes da ideologia

dominante das préaticas umbandistas:

Na medida em que a linha de classe coincide geralmente com a linha
de cor, pode-se dizer que nossa tipologia também toma em
consideracdo uma diferenca de racas, tendendo o negro a frequentar os
terreiros mais pobres (ORTIZ, 1991, p. 98).

Segundo o autor, a legitimacdo da Umbanda se da& através da morte branca da
memdria negra, em que os elementos africanos foram substituidos ou excluidos das suas
praticas religiosas num processo de “embranquecimento” da Umbanda (polo mais
ocidentalizado), ¢ um “empretecimento” do kardecismo, quando espiritas descontentes

fundaram outros centros (polo menos ocidentalizado).

1.4 Religides afro-brasileiras: entre perseguicdes e resisténcias

O século XIX tem como marco a doutrina racial, com influéncias do
Darwinismo social e do positivismo, que via uma dependéncia entre desenvolvimento
das sociedades e as caracteristicas determinadas geneticamente e herdadas de sua

populacdo. Podemos avaliar que:

O século XIX foi o da consolidacdo das doutrinas racistas. Em 1815,
as nacgdes colonialistas — Inglaterra, Franca e Alemanha — reuniram-se
em Viena para repartir o mundo conhecido da época. Neste encontro
nada se falou sobre o trafico de escravos. O representante do Papa,
presente ao encontro, calou-se para ndo prejudicar 0s paises
majoritariamente catolicos e praticantes da escraviddo negra
(SANT’ANA, 2008, p. 43).

Seu pressuposto é a superioridade da cultura europeia ariana branca em relacéo
as demais culturas, desse modo, sociedades miscigenadas como a brasileira eram tidas
como condenadas ao fracasso, ja& que ndo eram biologicamente puras/arianas
(SCHWARCZ, 1993). Nessa perspectiva, a intelectualidade brasileira intenta construir a
viabilidade do Brasil a partir da teoria do embranquecimento, ou seja, a ideia de que
através do cruzamento com a raga branca, ocorreria uma depuracdo sucessiva dos
negros e, assim, teriamos um Brasil mais branco. Embasados nessa missdo, acentuaram-
se as perseguicdes as raizes culturais africanas e indigenas, notadamente suas religides.

As teorias cientificas endossaram o mito da democracia racial e o ideal do
branqueamento como solucéo para os problemas nacionais, segundo Dantas (1982, p.
108),
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na verdade, é a passagem de africano, um estrangeiro com costumes
diferentes e exdticos, a negro, um brasileiro de pele preta, que cria
problemas. Talvez tenha sido a dificuldade de fazer essa passagem,
com os pressupostos ideoldgicos que Ihes eram subjacentes, que levou
autores como Nina Rodrigues e Arthur Ramos a utilizagdo de duplo
esquema, ao menos aparentemente contraditorios: a perspectiva
evolucionista que exigiria a diluicdo do negro no branco como
condicao de progresso, e a exaltagdo da pureza africana.

Os lugares de manifestacdo do sagrado de origem africana e indigena, terreiros

de Jurema/Catimbé e Candomblé, constituidos como centros de resisténcia

sociocultural, satde e acolhimento, foram focos de muitas perseguicbes e

achincalhamentos®e:

Tudo era considerado feiticaria. Adentrando os anos dessas décadas
iniciais do século XX, catimb6 significava baixa-magia, baixo
espiritismo, charlatanismo e exercicio ilegal da medicina, na
concepcdo cientifica vigente entdo. Eivados de uma concepgéo
universalista de saber e ciéncia, os homens doutos sé se detinham a
pensar outras préaticas, aquelas do povo ou da arraia miuda, como
dignas de interesse do folclore ja que ndo passariam de meras
supersti¢cbes (GUILLEN, 2007, p. 209).

Perseguicdes que revelam que a presenca negra na sociedade pos-escravidao

causava dilemas, sendo preciso a construcdo de estratégias de contencdo, para tal a

ciéncia e o direito se juntam as demais areas de conhecimento para explicar e fazer calar

as contradicdes e desigualdades sociais. Instaura-se um momento crucial na histdria das

religides afro-brasileiras em que se confrontam a lei e a ciéncia. Nos estudos de Nina

Rodrigues, assinala Dantas (1982, p. 124) que:

A feiticaria aparece assim ambiguamente, ora como estagio anterior a
religido, ora como degenerescéncia da verdadeira religido. Mas tanto
numa como noutra concep¢do a possessdo € o nucleo central
irredutivel, e a possessdo ou estado de santo era interpretada como
histeria, portanto um estado patoldgico. Por essa via, 0 estudo das
religiGes africanas, imbrica com o da Psiquiatria, diga-se de passagem,
uma Psiquiatria de base organicista, em que a histeria era vista como
resultado de lesdes organicas. Assim a tentativa de controle dos
negros, particularmente das suas religides, ndo seria um caso de
policia, mas sobretudo um problema médico-psiquiatrico. O que o
Codigo Penal pretende encaixar como crime é sobretudo uma
anormalidade, e desse modo o controle dos negros se instaura a partir
de dentro, através das categorias de norma/anormal, sadio/patoldgico.

% Segundo Guillen (2007), a abordagem desrespeitosa e de escarnio era ténica em muitas noticias de
jornais nos anos 30-40 no Recife acerca dos catimbds e catimbozeiros, vistos como aproveitadores e

enganadores do povo.
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No que se refere ao Cadigo (Criminal) Penal Brasileiro, podemos perceber que
quando a escravatura era oficial, o Codigo de 1830° n&o continha nenhum artigo que se
referisse a repressao aos cultos de magias, feiticarias. Esta proibicdo s6 vem constar a
partir o novo Caodigo de 1890, do regime republicano, que reporta artigos (157;158) que
incriminam ndo s6 o curandeirismo como feiticeiros e outras categorias, como espiritas
e cartomantes; ou seja, criminalizadas praticas comuns em manifestacbes de
religiosidades do povo, agora com milhdes de ex-escravizados libertos, considerados
um perigo em potencial.

O codigo de 1932 manteve os artigos referentes ao exercicio de curandeirismo®
e magia, persistindo assim a questdo entre o crime e a marginalidade para as religides
afro-brasileiras; ou seja, seus adeptos cacados como histéricos para serem tratados pela
psiquiatria. No cddigo de 1940, mesmo apo6s varias modificagdes, permanece a
criminalizacdo do curandeirismo.

Campos (2001) apresenta-nos um panorama bastante profundo sobre as décadas
de 30 e 40 em Pernambuco, onde dois discursos centrais enfatizavam o cerceamento e
perseguicdo as praticas das religides afro-brasileiras. A autora refere-se ao discurso
higienista da psiquiatria social (centrado numa visdo eugenista e que teve Nina
Rodrigues como um grande mentor no Brasil e Ulysses Pernambucano, no Estado de
Pernambuco), que via sua pertenca como causa de doenca mental e degeneracdo,
deixando claro que:

O “meio social” passa, assim, a se constituir em objeto de analise para
a medicina mental, que nele identifica o perigo que ameagava de perto
as camadas pobres da sociedade. Essa preocupacdo é dirigida ao
contexto social, sendo a eugenia marco tedrico estratégico nesse
periodo. Neste sentido, a religido dos negros, que tinha como
caracteristica a possessao, ameacava as praticas de higienizacéo social
gue esses intelectuais tentavam implementar (CAMPOS, 2001, p. 75).

No ambito da salude, as campanhas higienistas vao atingir preponderantemente
os terreiros de Jurema/Catimb@, vistos como baixo-espiritismo, charlatanismo e préticas
magicas, e é ai que se tém muitas noticias acerca de prisdes e internamentos em

hospitais psiquiatricos.

% Ribeiro (2014) assinala que o referido codigo considerava crime: o culto de religido que ndo fosse a
oficial; a zombaria contra a religido oficial; a manifestacdo de qualquer ideia contraria a existéncia de
Deus.

40O Curandeirismo, segundo o Artigo 284, previsto no Codigo Penal Brasileiro, corresponde a préticas de
prescrever, ministrar ou aplicar, habitualmente, qualquer substancia, bem como usar gestos, palavras ou
qualquer outro meio (ndo inserido na pratica médica) para cura ou fazer diagndsticos sem ter habilitagdo
médica.
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O Servico de Higiene Mental (SHM), organizado em Recife por Ulysses
Pernambucano, elaborou uma série de critérios que regulavam 0s centros espiritas e
seitas africanas (como eram denominados 0s terreiros na época) com varias exigéncias,
dentre elas: os pais e mées de santo ou médiuns, responsaveis pelo espaco, tinham que
passar por exame de sanidade mental completo, entregarem estatutos e regulamentos,
listar os dias de funcionamento, registrar seus centros e seitas. Além de um
compromisso formal de ndo praticarem ilegalmente a medicina, tinham que permitir
visitas da equipe de Ulysses Pernambucano.

Tamanhas exigéncias desencadearam, entre médiuns e babalorixas, uma série de
desavengas, com delacdes e disputas em busca da “competéncia” para fazerem
funcionar seus centros (GUILLEN, 2007),

A historia dessas religides no Recife € marcada sensivelmente pela
equipe de Ulysses Pernambucano de Mello nos anos de 1932 a 1935,
periodo em que dirigiu a Assisténcia aos Psicopatas e criou no interior
dessa instituicdo o Servico de Higiene Mental (SHM). Também foram
de fundamental importancia a constituicdo de um campo de saber, em
que ainda ndo havia limites precisos entre o ‘“‘antropoldgico” e o
“folclorico”, o I Congresso Afro-brasileiro em 1934. Se durante os
anos de 1920 havia uma perseguicdo indistinta dos terreiros, a partir
desse periodo a equipe de Ulysses e os participantes desse Congresso
conferem as denominadas “seitas africanas” o carater de religido
aceitavel, dignas de estudo. Neste sentido, estabelece-se um acordo
entre alguns pais-de-santo, a policia e a equipe de Ulysses, que
legitima e legaliza alguns terreiros e praticas (GUILLEN, 2007, p.
213-214).

Portanto, Ulysses Pernambucano foi responsavel pela liberacdo de muitos
terreiros de Candomblé/Xangd, sob critérios de uma hierarquizacéo das religides afro-
brasileiras, identificadas pelo grau de pureza africana (CAMPOS, 2001; GUILLEN,
2007).

Uma visdo marcada por uma institucionalizacdo de valoracdo cultural ou por
hierarquias institucionalizadas de status culturalmente definidas** (FRASER, 2007), que
teve na Antropologia papel demarcatério, quando as religides afro-brasileiras foram
apresentadas inicialmente a partir de seu carater cultural e exotico*? e absorvida pela

academia inaugurando os estudos antropoldgicos no Brasil.

4 Para a autora, esses padrdes institucionalizados de valoragdo cultural sdo construgbes sem a
participacéo da populacdo em condicdes de igualdade, que depreciam as suas caracteristicas distintivas ou
as caracteristicas distintivas que lhes séo atribuidas.

42 Segundo Vagner Gongalves da Silva (2002), frequentemente a imagem da pessoa negra era revestida
por caracteristicas negativas como promiscuidade, agressividade, imoralidade, indoléncia ou exoticas
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Nesse contexto, a década de 1930 é um marco para essas religides. Os
Congressos Afro-brasileiros pautam a reivindicacdo para que a mesma fosse
considerada como religido: o 1° Congresso Afro-brasileiro ocorrido no Recife em 1934,
0 2° Congresso Afro-brasileiro de Salvador em 1937, Beatriz Gois Dantas destaca parte
do manifesto e afirma a participa¢do de Nina Rodrigues e Arthur Ramos nesse debate:

Cada povo tem a sua religido, e sua maneira especial de adorar a Deus
— e é o candomblé a organizacdo religiosa dos Negros escravos e dos
Homens de Cor da Bahia, descendentes dos Negros escravos, que Ihes
deixaram, como heranca intelectual, as varias seitas africanas em que
se subdividem as formas religiosas trazidas da Africa [...]. Como tém
provado, suficientemente, os mais argutos observadores, notadamente
Nina Rodrigues e Arthur Ramos, e 0os Congressos Afro-Brasileiros ja
realizados [...], nada hé, dentro das seitas africanas, que atente contra a
moral ou contra a ordem publica (art. 113 da Constituicdo Federal).
Ao contrario, tanto Nina Rodrigues e Arthur Ramos quanto o0s
intelectuais que colaboraram nos citados Congressos, todos, sem
excec¢do, tém reclamado a liberdade religiosa dos Negros como uma
das condicGes essenciais para o estabelecimento da justica entre os
homens (DANTAS, 1982, p. 139-140).

Num momento de crescente apropriacdo da chamada cultura popular pela elite
dominante (samba, umbanda, escola de samba) ha que se pensar que essa ‘valorizagao
da Africa’ de ‘pureza nagd’, segundo a autora, é “uma forma de controle da
religiosidade do negro, ou mais especificamente do Candomblé” (DANTAS, 1982, p.
120).

Recortando no segmento das religides afro-brasileiras a pureza
africana e elegendo-a como campo especifico de estudo e critério de
avaliacdo dos cultos, os intelectuais teriam exercido papel
significativo nas linhas seguidas pela repressdéo e também na
legitimacdo do candomblé (DANTAS, 1982, p. 120).

Outro momento marcante dessas perseguigdes foi pesquisado por Ulisses Neves
Rafael (2004), em sua tese: Xang0 rezado baixo, um estudo minucioso sobre o episédio
denominado de Operacdo Xangd em Alagoas - 1912, onde reinava um imperioso
siléncio sobre essa representacdo religiosa, o xangd tocado baixo, resultante de um
processo de acirramento das perseguicfes, cuja estratégia de sobrevivéncia da fé
religiosa foi a busca pelo silenciamentos dos tambores.

Edmar Ferreira dos Santos (2011) pesquisou sobre esse fendmeno no Recéncavo

Baiano, analisando os discursos da imprensa da cidade de Cachoeira nas primeiras

como o primitivismo de suas dangas, crencas religiosas e festejos, era invisivel e considerado um mal
necessario para a civilidade brasileira.
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décadas do século XX, sobre as praticas ludicas e religiosas afro-brasileiras e 0 0s
argumentos de setores letrados da Bahia contra os sambas e os candomblés, permeados
de racismo e discriminagdo contra suas origens africanas.

Como se poderia esperar, 0 combate as intolerancias tem sido um campo de
militdncia dessa matriz religiosa, em que articulam suas energias para a dendncia,
constituicdo de aliancas com diversos sujeitos politicos e intervencdes na sociedade,
como possibilidades de conquistas, de respeito e mais legitimidade enquanto religido.

Atualmente, as redes sociais tém sido um espago de muitas dendncias de
intolerancias as religides afro-brasileiras, promovendo um debate publico sobre a
urgéncia do respeito e da criminalizacdo enquanto atos racistas. Muitas dessas agressoes
sdo realizadas pela categoria denominada de “evangélicos” ou “pentecostais”’, como
assinalou Reginaldo Prandi (2004, p. 230):

[...] h& igrejas evangélicas em que o ataque as religides afro-brasileiras
e a conquista de seus seguidores sdo praticas exercidas com
regularidade e justificadas teologicamente. Por exemplo, na pratica
expansiva de uma das mais dindmicas igrejas neopentecostais, fazer
fechar o maior nimero de terreiros de umbanda e candomblé
existentes na area em que se instala um novo templo € meta que o
pastor tem que cumprir.

A luta pelo reconhecimento enquanto religido e contra a intolerancia religiosa
estd presente em todo momento de ocupacdo da esfera publica dos terreiros e tradicdes
religiosas afro-brasileiras, marcando suas lutas, resisténcias e reivindicacbes por
direitos:

Por fim, foram deixados em paz pela policia (quase sempre), mas
ganharam inimigos muito mais decididos e dispostos a expulsa-los do
cenario religioso, contendores que fazem da perseguicdo as crencgas
afro-brasileiras um ato de fé, o que se pode testemunhar tanto no
recinto fechado dos templos como no ilimitado e publico espaco da
televisdo e do radio. Nao foi um ato isolado e gratuito o discurso do
pastor fluminense Samuel Gongalves, da Assembleia de Deus, um dos
apoiadores do candidato evangélico Anthony Garotinho a Presidéncia
da Republica, em que afirmou que uma das “trés maldi¢des” do Brasil
é a religido africana (PRANDI, 2004, p. 229).

Essa perseguicdo e demonizacdo € uma constante por parte de religides
evangelicas neopentecostais, e que consta em seus fundamentos, como constata Milene
C. Santos (2012, p. 149):

As crencas neopentecostais possuem trés aspectos fundamentais, que
se inter-relacionam e complementam: (i) a contemporaneidade da
guerra espiritual entre os seguidores de Cristo (identificados aos anjos
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e aos evangélicos) e os adoradores do Diabo (identificados geralmente
aos orixas e entidades das religides afro-brasileiras, bem como aos
candomblecistas e umbandistas); (ii) a possibilidade de os filhos de
Deus gozarem, ainda nesta vida, de todos os beneficios e béncaos que
0 correto pagamento dos dizimos e ofertas pode proporcionar
(Teologia da prosperidade); (iii) a desnecessidade de sustentar 0S
ultrapassados e estereotipados usos e costumes de santidade.

Para Vagner Gongalves da Silva (2007, p. 208),

O ataque as religides afro-brasileiras, mais do que uma estratégia de
proselitismo junto as populagbes de baixo nivel socioecondmico,
potencialmente consumidoras dos repertdrios religiosos afro-
brasileiros e neopentecostais, é consequéncia do papel que as
mediacGes magicas e a experiéncia do transe religioso ocupam na
prépria dindmica do sistema neopentecostal em contato com o
repertério afro-brasileiro.

As religides afro-brasileiras sempre foram vistas com ressalvas pela sociedade

brasileira, incluindo a Igreja Catdlica, que s6 no século XX comeca a rever suas

posturas:

[...] houve, também, muita persegui¢do e demonizacdo dos cultos
africanos por parte da Igreja catdlica ao longo de toda a histdria do
Brasil, sob as mais diferentes formas. Isso, no entanto, mudou
fortemente a partir de meados do século XX, sobretudo com o
Concilio Vaticano Il e com uma maior abertura da Igreja Catélica com
relacdo a diversidade religiosa e a liberdade de expresséo religiosa. A
partir de entdo, comegou a haver um grande esforgo no interior da
pastoral da Igreja no sentido de valorizar e assimilar as formas
religiosas africanas, como importantes valores e préaticas inerentes ao
povo brasileiro. Organizou-se a Pastoral do Negro (PN) e surgiu a
organizacdo dos APNs (Agentes de Pastoral Negra) (COSTA;
FOLLMANN, 2013, p. 12).

Segundo esses autores, esse processo de revisdo do posicionamento da Igreja

catdlica culminou em fins dos anos 1980 com a Campanha da Fraternidade de 1988,

que focava no combate ao preconceito, a discriminagéo racial e a valorizacdo da cultura

e religido afro-brasileira e,

Contemporaneamente o trabalho das pastorais do negro que se
transformaram em Pastoral Afro mantém um trabalho de
conscientizacdo da situacdo do negro no Brasil e constituem espacos e
praticas de religiosidade negra dentro da igreja catdlica [...], desde que
estes rituais ndo interfiram em certos aspectos da ceriménia catélica
romanizada, eles operam mais com o simbolismo cultural afro, sendo
que, a ritualistica central da missa continua intacta (COSTA,;
FOLLMANN, 2013, p. 12).



46

As religiGes afro-brasileiras sdo religibes do presente e como tal, sofrem

influéncias da modernidade e seus avancgos tecnoldgicos,

Novas tradi¢bes foram reinventadas, o passado foi reinterpretado.
Acreditamos que essa nova estratégia resulta num esforco de
convivéncia, que mistura modernizacdo e tradicdo. Aponta para uma
atuacdo aberta ao intercambio com a sociedade como um todo. Ao
mesmo tempo, potencializa a informatizagdo e a comunicagdo
eletrbnica, como um canal de didlogo, democratizacdo do
conhecimento e construcdo de processos de incorporacdo de novos
adeptos, a escrita e a constante reinvencdo do passado (CAMPOS,
2013, p. 24).

Nos dias atuais as buscas para tecer relagdes de parcerias com outros grupos
religiosos se ampliaram, socializando informag6es sobre o funcionamento dos terreiros,
na tentativa de desconstruir preconceitos, 0 uso das redes sociais € 0s mais variados
espacos publicos para dendncia de intolerancias e proposicdo de dialogos inter-
religiosos, tanto por quem pratica a religido, como para quem defende o direito a

liberdade religiosa.

1.5 Religides afro-brasileiras e Movimento Social Negro (MSN): questbes

identitarias e luta por direitos

O Treze de Maio ndo é uma data apenas entre outras, nUmero neutro,
notacdo cronoldgica. E o momento crucial de um processo que avanga
em duas direcBes. Para fora: 0 homem negro é expulso de um Brasil
moderno, cosmeético, europeizado. Para dentro: 0 mesmo homem
negro é tangido para os pordes do capitalismo nacional, sérdido,
brutesco. O senhor liberta-se do escravo e traz ao seu dominio o
assalariado, migrante ou ndo. Ndo se decretava oficialmente o exilio
do ex-cativo, mas este passaria a vivé-lo como um estigma na cor da
sua pele (BOSI, 1992, p. 272).

O movimento social negro (MSN) nasce pela luta por libertacdo a partir de
estratégias de fuga e resisténcia cultural, sua trajetéria é longa com fortes momentos,
apagamentos histdricos e revigoramentos, apontando erros histéricos, denunciando e
demarcando espagos de reivindicacdo de direitos. De um modo geral, a definicdo dada
por Joel Rufino dos Santos e Wilson do Nascimento Barbosa corrobora com essa
percepcao:

(...) todas as entidades, de qualgquer natureza, e todas as acGes, de
qualquer tempo [ai compreendidas mesmo aquelas que visavam a
autodefesa fisica e cultural do negro], fundadas e promovidas por
pretos e negros (..). Entidades religiosas [como terreiros de
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candomblé, por exemplo], assistenciais [como as confrarias coloniais],
recreativas [como “clubes de negros”], artisticas [como os inumeros
grupos de danca, capoeira, teatro, poesia], culturais [como os diversos
“centros de pesquisa”] e politicas [como o Movimento Negro
Unificado]; e acGes de mobilizacdo politica, de protesto anti-
discriminatorio, de aquilombamento, de rebeldia armada, de
movimentos artisticos, literarios e ‘folcloricos’ — toda essa complexa
dindmica, ostensiva ou encoberta, extemporanea ou cotidiana,
constitui movimento negro (SANTOS; BARBOSA, 1994, p.157).

Para Luiz Alberto O. Gongalves (1998, p. 43),

O movimento negro, desde sua origem, se constitui como um ator
dividido entre tradigdo e modernidade, resisténcia e liberdade. E, pois,
dessa forma que ele “projeta os negros na Historia”. Mas nio s6. E
assim que ele contribuiu na modernizacdo da sociedade brasileira,
questionando suas crencas e ideologias raciais, propondo outras
imagens de sua composicédo étnica, enfim, tensionando continuamente
a relacdo entre sujeito e sistema.

Dessa forma, o movimento social negro ndo foi apenas um esforco de
transformar os negros em “atores virtuais”, mas em atores politicos, com suas praticas
norteadas por modelos culturais. O autor sintetiza a histéria do MSN a partir dos anos
20 e 30, focados no modelo liberal, nos anos 40 e 50, no modelo populista e nos anos 70
e 80, na desintegracdo do modelo técnico-militar, advindo da ditadura militar.

Primeiro momento: anos 1920 e 1930, denominado por Gongalves (1998) como
modelo liberal em que hd um processo de libertacdo do passado escravista, onde 0s
militantes negros, da mesma forma que qualquer outro grupo étnico no inicio do século,
busca formas organizativas capazes de habilitad-los, enquanto atores politicos, para
exigir mudancas nas clausulas do contrato social. Atuam na construcdo de um Brasil
moderno, ndo se afastam dos principios constitucionais, lutam por direitos como
liberdade de organizacdo e de pensamento. Como quaisquer brasileiros, vinculam-se a
partidos politicos, aderem a movimentos regionais, simpatizam com esta ou aquela
ideologia, anarquistas, teses socialistas inclusive de viés fascista.

Nesta conjuntura, setores que tiveram seus direitos religiosos violados,
elaboraram estratégias de inclusdo da liberdade de culto referentes a tradicdo africana,
com apoio de intelectuais conhecidos.

A populacdo negra brasileira apresentou-se publicamente através de uma

imprensa negra, atualizando um discurso direcionado para “homens de cor”®, em

43 Termo usado, inclusive em nomes de associagGes de profissionais autdnomos, para designar pessoas
ndo-brancas, o termo negro era visto como negativo.
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diversos estados brasileiros surgem jornais de associagdes, organizagdes que alertam a
necessidade da raca se educar, alinhando-se ao discurso do progresso e desenvolvimento
da nagdo, mas sem grandes questionamentos as injusticas geradas pelo racismo*4,
Conclamava leitoras e leitores pela busca da educagéo como possibilidade de ascenséo
social, divulgando acGes educativas, informacdes de qualificagdo e eventos, como o
Grémio Kosmos, que através do teatro, realizava conferéncias para atingir o publico
negro nao alfabetizado,

A imprensa negra refletia, de certa forma, uma importante dimenséo
da educacdo dos negros, a saber: educacdo e cultura apareciam quase
como sinbnimos na maioria dos artigos publicados pelos jornais
militantes da época. Ndo s6 divulgavam cursos como também
apresentavam a agenda cultural das entidades. Nesta agenda,
incluiam-se  atividades do tipo: biblioteca, conferéncias,
representacées teatrais, concertos musicais e outros (GONCALVES;
SILVA, 2000, p. 142).

Percebe-se uma auséncia da participacdo das religiGes afro brasileiras nas acdes
da imprensa negra®. Esta ainda era vista como algo distante e de pouca positividade
para o processo de cidadania negra, diante de um panorama de grandes desigualdades
sociais, como mostra Lyndon Santos (2010, p. 110):

A massa de negros libertos ndo encontrou perspectivas de trabalho,
educacdo e moradia apés 1888, sendo destinados as periferias das
cidades e a marginalidade. Com a Republica, a amplia¢do dos direitos
politicos e sociais ndo correspondeu ao acesso efetivo a estes direitos,
fato que se deu de forma tardia na historia republicana brasileira,
embora numa sociedade ainda extremamente desigual e excludente.

Gongalves e Silva (2000) concluem que a preocupagdo com a educacdo era a
méaxima dos editores de jornais da época - para que a libertacdo de 1888 acontecesse de
fato.

44 petronio Domingues (2007) apresenta uma cronologia histérica dos movimentos sociais negros no
artigo: Movimento Negro Brasileiro: alguns apontamentos histéricos no qual o autor se concentra nas
acdes do MSN como movimento politico de mobilizacéo racial.

45 para Domingues (2007), a imprensa negra ndo tinha como fungio denunciar as mazelas que afetavam a
populacdo negra nem pensar em solugdes concretas para o problema do racismo na sociedade brasileira.
Séo Paulo foi lugar de maior efervescéncia da imprensa negra, sendo o primeiro desses jornais A Patria,
de 1899, tinha como subtitulo Orgao dos Homens de Cor. Outros jornais publicados nessa cidade: O
Combate, em 1912; O Menelick, em 1915; O Bandeirante, em 1918; O Alfinete, em 1918; A Liberdade,
em 1918; e A Sentinela, em 1920. No municipio de Campinas, O Baluarte, em 1903, e O Getulino, em
1923. Um dos principais jornais desse periodo foi O Clarim da Alvorada, langado em 1924, sob a direcéo
de José Correia Leite e Jayme Aguiar.13 Até 1930, contabiliza-se a existéncia de, pelo menos, 31 desses
jornais circulando em Sao Paulo. Outros Estados também apresentaram sua imprensa negra: A Raga
(1935), em Uberlandia/MG, o Unido (1918), em Curitiba/PR, O Exemplo (1892), em Porto Alegre/RS, e
o Alvorada, em Pelotas/ RS, este (ltimo, considerado o periodico da imprensa negra de maior
longevidade no Brasil.



49

A medida que acontece o recrudescimento da luta, a reivindicacio pela educagio
publica se fortalece.

Destarte, a Frente Negra Brasileira (FNB) vai ressaltar o protagonismo negro
reafirmando o papel da educagdo e a cultura como viés para a transformacdo da
realidade da populacdo negra, com um jornal produzido por ela: A Voz da Raca faz
severas criticas ao poder publico por ndo dar condicdes materiais para a educacdo da
populacdo negra (GONCALVES; SILVA, 2000). Até entdo, a educacgdo era vista como
um dever da familia e ndo como prerrogativa do Estado.

A FNB se constituiu com uma atuacdo nacional e, em Recife, em 1936, nasce a
Frente Negra Pernambucana®® com José Vicente e o poeta Solano Trindade, que cria
uma estrutura propria: o Teatro Popular Brasileiro para promover a raca negra e educar
as futuras geracoes.

O trabalho da FNB foi interrompido com a ditadura de Getulio Vargas e com ele
todo o MSN, que vai reaparecer nos anos 1940 com o Teatro Experimental do Negro
(TEN).

Anos 1940 e 1950, modelo populista. Desapontados com o autoritarismo do
Estado Novo, 0s movimentos negros retomam suas atividades (realizadas na
clandestinidade) com um manifesto de defesa intransigente da democracia. Desloca o
foco da mobilizacdo para a Capital Federal, militantes negros de varias partes do pais se
renem em foruns populares, com o objetivo de interferir na elaboracdo na carta
constitucional de 1946. Dessa maneira, pela primeira vez, 0 MSN rompe com o carater
de acbes regionais e locais, tipicos do periodo anterior, para construir articulages/

lobbies como podemos verificar no texto a seguir:

Percebendo que o individualismo, enquanto ideal de um dado modelo
de desenvolvimento, poderia conduzi-los a uma situacdo de completa
soliddo, os militantes, sem abandonar as reivindica¢fes visando ao
acesso a0 mundo moderno, iniciam um movimento de retorno
consciente a tradi¢do. Esta reaparece sob uma forma psicodramética
— 0 Teatro Experimental do Negro. O alvo primeiro: o texto de
teatro. Reivindicam uma producdo literdria nacional engajada na
construcdo da personagem negra. Trata-se, portanto, de um
movimento estético em busca de afirmacdo étnica. A Negritude nasce
no Brasil por meio da dramaturgia, criando uma escola de atores e
autores nacionais. Reverte-se, assim, a ldgica do projeto cultural
nacionalista do Estado Novo. Esse processo gerador de

46 Para informacgOes sobre a Frente Negra Pernambucana, ver SILVA, Maria Auxiliadora Gongalves
da. Encontros e desencontros de um movimento negro. Brasilia: Fundagdo Cultural Palmares, 1994, p.
58-59.
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“subjetividade” condicionou todo o desenvolvimento das lutas anti-
racistas até o presente. Inicia-se, aqui, a separacdo entre tradicdo e
racionalidade instrumental (GONCALVES, 1998, p. 47).

O TEN organizou ou patrocinou Congressos e Conferéncias Nacionais®’: A
Convencédo Nacional do Negro (1945-1946), a Conferéncia Nacional do Negro (1949) e
1° Congresso do Negro Brasileiro (1950), que objetivavam refletir sobre a questdo racial
e a marginalizacdo do povo negro na sociedade brasileira. Além disso, discutia e
apresentava propostas contra o racismo e a favor da igualdade racial através da
publicacdo do jornal Quilombo (DOMINGUES, 2007).

A relacdo entre cultura e educacdo perpassa toda trajetoria do TEN, utilizando o
teatro como fonte de conhecimento e fortalecedor da autoimagem negra.

O MSN, nesse periodo, também constroi algumas articulacfes e aliancas com
outros setores da sociedade, como as universidades, conforme nos aponta 0s autores a
sequir:

Ja no final dos anos 40 e inicio dos anos 50, essas aliangas tiveram um
tom académico mais explicito. O encontro de intelectuais e militantes
negros visava produzir conhecimento critico acerca da situacdo dos
afrodescendentes no Brasil. Foi neste movimento que pesquisadores
como Guerreiro Ramos, Roger Bastide, Florestan Fernandes e outros
se aproximaram das organizacGes negras e inauguraram, de certa
forma, estudos que denunciavam o nosso paraiso racial. Desnecessario
dizer que um dos indicadores da exclusdo dos negros era a baixa
escolarizacdo da maioria da populacdo negra. N&o é por acaso que o
movimento liderado por Abdias do Nascimento fard da educacdo uma
das maiores bandeiras de luta em prol da raca negra (GONCALVES;
SILVA, 2000, p.147).

Livio Sansone (2003) expde que de 1964 a 1983, momento em que a ditadura
militar reprimiu direitos civis e, consequentemente, houve desarticulacdo do MSN, mas
que, para ele, nos 10 anos entre 1970 e 1980 houve um afrouxamento do controle
militar e um processo de crescimento e criatividade da cultura e de organizacgdes negras,
com trabalhadoras/es negras/os comegando a exigir igualdade, com mais interesse em

demonstrar o orgulho negro. Para este autor:

47 Desses congressos saiu 0 Manifesto a Nag#o Brasileira, enviado a todos os partidos politicos existentes
na época, com 0 objetivo de pautar as discussbes que se desenrolariam na Assembleia Nacional
Constituinte para a criagdo da nova Carta Constitucional de 1946. Entre as reivindica¢fes contidas no
documento destacam-se: a) a reivindicacdo de transformacdo do preconceito de raga/cor em crime, com
san¢des previstas por lei penal quando da sua pratica em empresas de carater privado, associa¢des civis e
6rgdos publicos; b) a admissdo de brasileiros negros como pensionistas do Estado em estabelecimentos
particulares e oficiais de ensino secundario e superior, enquanto ndo fosse tornado gratuito o ensino em
todos os graus.
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Ha duas razbes para isso. Por um lado, através da mobilidade social
ascendente, uma nova geracdo de trabalhadores negros deparou com
barreiras a cor que ndo tinham sido percebidas até entdo, uma vez que
as expectativas, em termos de direitos civis, costumavam ser baixas
entre 0s pobres. Por outro lado, esses trabalhadores negros tinham
mais tempo e dinheiro para gastar na organizagdo da comunidade e
nas atividades de lazer. Formaram-se novos movimentos negros e
associacgdes carnavalescas inteiramente negras. A cultura e a religido
negras ganharam maior reconhecimento oficial. Particularmente na
Bahia, criaram-se formas novas e poderosas de cultura negra [...] elas
fizeram eco ao movimento pelos direitos civis nos Estados Unidos e a
luta pela independéncia nas colbnias portuguesas da Africa. A midia
rotulou esse processo de “reafricanizagdo” da Bahia (Risério 1981;
Bacelar, 1989; Agier, 1990 e 1992; Sansone, 1993) (SANSONE,
2003, p. 43-44).

Foi nesse periodo, assinalado por Sansone (2003), que hd o surgimento do

Movimento Negro Unificado (MNU), em que houve a ruptura definitiva entre a

dimensdo étnica e outras dimens@es sociais. Gongalves (1998) considera que, nesta fase,

0 projeto do movimento social negro é ambicioso, momento em que associa cidadania e

identidade negra, politica e cultura, igualdade e direito a diferenca e os militantes

protestam contra a exclusdo socioeconémica da populacdo negra. O mundo da tradicédo

ndo era mais 0 mesmo:

As religides afro-brasileiras haviam sofrido uma transformacgdo muito
significativa, a partir do encontro entre religiosos e intelectuais, com
vistas a construir uma cosmovisao dos rituais africanos, uma teologia
negra. Certos espagos antes considerados exclusivamente “culturais”
(ou de lazer) sdo utilizados enquanto meios de protesto politico.
Novos temas passam a compor a agenda dos militantes, além dos
“velhos” problemas referentes ao mercado de trabalho e acesso a
educagdo; questdes tais como violéncia racial, mulheres negras,
cultura juvenil, diversidade cultural e outros serdo discutidas nos
féruns de suas organizagdes. Cada vez mais a pratica dos militantes
estard marcada por aliancas politicas, as mais diferentes possiveis. As
divergéncias internas assumem dimensfes gigantescas. O grande
desafio a ser enfrentado ndo ¢ apenas definir uma “linguagem
especifica” para se comunicar com outros setores sociais, mas criar
canais de comunicacdo entre os proprios segmentos do movimento
negro (GONCALVES, 1998, p. 46-47).

O MNU lang¢a um manifesto do em 1978 e reacende o debate sobre a politica de

educacdo com viés antirracista, propde alcar Zumbi dos Palmares para a categoria de

herdi nacional e a data de sua morte, 20 de novembro, como o dia da consciéncia negra,
proposta ja apresentada por Oliveira Silveira em 1971 (GONCALVES; SILVA, 2000).

O MNU encontra, também na religido, um lugar de reconhecimento e reencontro com

os lagos com a Africa.
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E, portanto, como corolério do processo de consolidacdo de uma nova
identidade social e cultural para o negro brasileiro que a pertenca, ou
pelo menos proximidade, com as religides afrodescendentes passa a
ser vista como parte constitutiva do “ser negro” (OLIVEIRA, 2011, p.
52).

O pertencimento religioso afro-brasileiro, como recorte identitario e reafirmacao
de marca da ancestralidade africana, apresenta-se no posicionamento publico, marcante
nos espacos universitarios e nas ruas, onde o resgate das africanidades é o mote
incorporado nesse periodo, presente em movimentos contestatarios e de afirmacéo da

raga. Pernambuco acompanha essa mobilizagédo nacional.

Esse processo estd fortemente marcado na meméria desde os finais da
década de 1980, momento em que o Movimento Negro Unificado se
organizou no estado de forma mais efetiva e foi aos terreiros em busca
de sua ancestralidade. Juntamente com esse processo politico, as
transformacGes na cultura, economia e sociedade levaram os terreiros
de xangbs em Pernambuco a repensarem suas praticas, seus rituais,
suas indumentarias, entrando em sintonia com 0s acontecimentos do
mundo afro-religioso brasileiro (CAMPOS, 2013, p. 16-17).

A afirmacgéo da negritude acompanhada da religiosidade como uma das marcas
de identidade e pertenca de uma coletividade negra se fortaleceu nas lutas sociais como
podemos perceber neste texto no qual o autor afirma que:

A partir dai fui transar 0 meu povo mesmo, ou seja, fui transar
candomblé, macumba, essas coisas que eu achava que eram
primitivas. Manifestacdes culturais que eu, afinal de contas, com uma
formacdo em Filosofia, transando uma forma cultural ocidental t&o
sofisticada, claro que ndo podia olhar como coisas importantes
(GONZALEZ, 1994, p. 382).

Estar em movimento, reconhecerem-se e afirmarem-se a partir de sua
religiosidade afro-brasileira, assegura, de maneira singular sua identidade cultural,
através de uma exposic¢do do corpo, de outro jeito, foi um dos caminhos escolhido para
estar nos espacgos publicos e politicos por militantes do MNU*,

Para Sales Jr. (2009), as religides afro-brasileiras estdo no contexto das
mobiliza¢gdes do movimento social negro, a partir da construgdo de sua agenda politica e

na elaboragdo de estratégias de luta contra o racismo e para a promogdo de igualdade

48 Em Recife, as organizacfes de Afoxés constituem um marco dessa aproximagdo com as
religides afro, além da participacdo de forma politica nos Maracatus, cujas aproximacdes com as
religides afro é orgéanica e anterior ao MNU (LIMA, 2005). Nesse momento o MNU em
Pernambuco também estruturou uma imprensa negra, com espago destinado a discussdo sobre
religiosidade (Jornal DJUMBAY).
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racial, articulando a valorizagdo da religido afro-brasileira como patriménio cultural
brasileiro e na luta contra a intolerancia religiosa. Corrobora com essa perspectiva,
Mariana Morais (2012, p. 54): “essas religides tornam-se uma das bases para a
construcdo da identidade nacional e da identidade negra, que ora se entrelagam ora
demarcam suas diferencas demonstrando a ambiguidade presente na dindmica
identitaria em um contexto de globalizacéo”.

Os anos pos abertura politica, (1985), trouxeram diversos desafios para 0s
diferentes movimentos sociais e uma maior articulagdo entre eles para a construgéo de
um processo democratico na luta pelas diretas e por uma Constituicdo com ampla
participacdo popular e avancos nos direitos das chamadas minorias (indigenas, negras,
mulheres, criancgas, pessoas com deficiéncias), reafirmacdo do estado laico, plural e o
respeito as liberdades religiosas.

Como resultado, a Constituicdo de 1988 traz o vieés da diversidade e avancos no
campo democrético, garantia de direitos e a afirmacdo dos espacos de construcdo de
politicas publicas e controle social.

Uma Carta Aberta, distribuida a populagdo, concitava 0s negros a
formarem “Centros de Luta” nos bairros, nas vilas, nas prisdes, nos
terreiros de candomblé e umbanda, nos locais de trabalho e nas
escolas, a fim de organizar a peleja contra a opressdo racial, a
violéncia policial, o desemprego, o subemprego e a marginalizacdo da
populacdo negra (DOMINGUES, 2007, p. 114)

Essa articulagdo entre as agendas vem se estruturando com o resgate das
africanidades, ou amefricanidades, como defende Lélia Gonzalez (1988), com o
reconhecimento da religido como um dos elementos de identidade negra, bem como, o
processo de dessincretizacdo dos candomblés (SALES Jr., 2009; PRANDI, 2003).

Sales Jr. (2009) refere-se a presenca do candomblé nas politicas publicas como
um retorno ao mito fundador, como forma de uma ancestralidade difusa:

Nesse contexto, 0S movimentos sociais negros incorporam em suas
narrativas politicas as comunidades religiosas de matriz africana como
parte relevante das lutas histéricas de emancipagdo negro-africana no
Brasil, um mito de origem que define uma ancestralidade difusa. A
identidade ““afro-popular” ou “negro-africana” implica a equivaléncia
entre as diversas identidades sociais, politicas ou religiosas, do campo
afro-brasileiro, e nesse caso o inimigo global a ser enfrentado passa a
ser muito menos evidente (SALES Jr., 2009, p. 129).
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Para o autor, ao vincular a identidade afro-brasileira e sua matriz religiosa, o
MSN abre espaco para a participacdo das religides afro-brasileiras como o Candombleé,
na agenda das politicas publicas, a partir de

uma ancestralidade comum, mesmo que difusa, é o que estabeleceria
uma relagio de solidariedade entre o “povo negro” € o “povo de axé”,
ainda que sem um vinculo iniciatico ou ritual. Ancestralidade comum
que os faz alvos de modalidades distintas das mesmas préaticas racistas
contra, de um lado, caracteristicas fisicas aparentes, e, de outro,
elementos culturais. Ou seja, um adepto, ainda que branco, de um
culto de matriz africana seria objeto de discriminacdo por sua
“crenga”, assim como uma pessoa negra por sua “cor”. Existe, pois,
um vinculo originario, ainda que contingente e perdido, entre “cor” e
“cren¢a” e revelado pelas proprias praticas discriminatérias. Desta
forma, ao estabelecer relacdes e categorias de equivaléncia, a agenda
“negra” constitui-se da conjuncdo de duas estratégias politicas
distintas: de um lado, a valorizacdo da religido afro-brasileira como
patriménio histérico e cultural regional, nacional e, mesmo,
internacional, diaspoérica, considerada parte de uma politica de
reparacdo ou de promocao da igualdade racial; por outro lado, a luta
contra a intolerancia religiosa, considerada como uma modalidade da
discriminacgdo étnico-racial (SALES Jr., 2009, p. 130).

Assim militantes afro-religiosos passam a circular nos espagos politicos e
sociais, através dos movimentos sociais e utilizando de seus recursos organizacionais,
unindo forca no combate & intolerancia racial. Essa articulacdo de agendas néo é livre de
conflitos* e relacdes de poder, caracteristicas inerentes a esfera pablica e nas lutas por
direitos.

Por ocasido dos 300 anos de Zumbi dos Palmares, em 1995, organizou-se
nacionalmente um ato denominado de Marcha Zumbi do Palmares, culminando com
entrega de uma carta reivindicatéria ao Governo Brasileiro, na qual propunha o
reconhecimento do racismo brasileiro e acgdes efetivas de reparacdo historica, dentre
elas a legalizacdo das terras quilombolas, legislacbes e normas que garantam que
pessoas negras ndo sejam discriminadas nas instituicdes publicas e no mercado de
trabalho, o reconhecimento de Zumbi dos Palmares como herdi nacional. Como
resultado da Marcha Zumbi houve a criacdo do Grupo de Trabalho Interministerial de
Valorizagdo da Populacdo Negra (GTI Populacdo Negra), ligado ao Ministério da

Justica.

49 Um dos aspectos de conflitos que podemos destacar, refere-se & questdo de género no interior desse
movimento e a questdo de raca no movimento feminista, como determinantes para o surgimento do
movimento de mulheres negras no final dos anos 80 e inicio dos 90, do séc. XX (CARNEIRO, 1990).
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Em 1998, no Programa Nacional de Direitos Humanos (I PNDH), a matriz
religiosa afro-brasileira aparece na forma de luta contra a intolerancia religiosa, uma
resposta as mobilizagdes do movimento negro nacional.

Em 2001, houve uma forte mobilizago nacional para Durban, Africa do Sul, I
Conferéncia Mundial contra o Racismo, que aportaremos ainda nesse estudo.

A busca pela visibilidade da religiosidade afro-brasileira nos dados censitarios
esteve presente nos movimentos sociais negro e de terreiro em 2010 com a campanha:
“Quem é de Axé, diz que é” que, dentre outras questdes, destaca que:

A Campanha foi proposta em funcdo de duas grandes motivagdes. A
primeira, como afirmacdo do pertencimento afro religioso, pois
“Quem ¢ de axé diz que ¢, surgiu em outros estados do pais, no ano
de 2010, a partir da agdo do Coletivo de Entidades Negras, que
identificou 0o nimero muito pequeno de pessoas, que se declaravam
como integrantes de religides de matrizes africanas nos dados oficiais
(LIMA, 2014, p. 8).

Nos censos realizados pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatisticas
(IBGE) em 2000 e em 2010, as religides afro-brasileiras apresentam um pertencimento
de apenas 0,3% das/os brasileiras/os e, segundo Reginaldo Prandi (2004), isto ainda é
um resquicio das perseguicdes sofridas por adeptos dessa matriz religiosa e a multipla
pertenca religiosa, caracteristica brasileira e afirma que:

Quando se trata das religiGes afro-brasileiras, as estatisticas sobre os
seguidores costumam oferecer nimeros subestimados, o que se deve
as circunstancias histéricas nas quais essas religides surgiram no
século XIX, quando o catolicismo era a Unica religido tolerada no
Pais, a religido oficial, e a fonte basica de legitimidade social. Para se
viver no Brasil, mesmo sendo escravo, e principalmente depois, sendo
negro livre, era indispensavel, antes de mais nada, ser catolico. Por
iSSO, 0S negros que recriaram no Brasil as religifes africanas dos
orixas, voduns e inquices se diziam catélicos e se comportavam como
tais. Além dos rituais de seu ancestrais, frequentavam também os ritos
catolicos. Continuaram sendo e se dizendo catdlicos, mesmo com o
advento da Republica, no fim do século XIX, quando o catolicismo
perdeu a condicdo de religido oficial e deixou de ser a Unica religido
tolerada no pais (PRANDI, 2004, p. 225).

Na esfera politica brasileira hd avancos relevantes em termos de marcos legais
para a promogdo da igualdade racial. Avangos que sdo parte fundamental das lutas
engendradas pelo MSN como reparacéo histérica das desigualdades sociais e raciais na
sociedade brasileira e de mudancas na relacdo com a cultura negra, percebendo que:

[...] a cultura ndo € s6 uma viagem de redescoberta, uma viagem de
retorno. Ndo ¢ uma “arqueologia”. A cultura ¢ uma producdo. Tem
sua matéria prima, seus recursos, seu “trabalho produtivo”. Depende
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de um conhecimento da tradigdo enquanto “o mesmo em mutagao” e
de um conjunto efetivo de genealogias. Mas o que esse “desvio
através de seus passados” faz € nos capacitar, através da cultura, a nos
produzir a nés mesmos de novo, como novos tipos de sujeitos.
Portanto, ndo é uma questdo do que as tradicBes fazem de nos, mas
daquilo que nos fazemos das nossas tradi¢cdes. Paradoxalmente nossas
identidades culturais, em qualquer forma acabada, estdo a nossa
frente. Estamos sempre em processo de formagdo cultural. A cultural
ndo é uma questdo de ontologia, de ser, mas de se tornar (HALL,
2008, p. 43).

O MSN atualmente se constitui de uma pluralidade de configuracdes em face da
globalizacdo e do neoliberalismo. Para Gongalves (1998, p. 47-48):

Temas ndo suficientemente contemplados na agenda dos militantes
negros (p0s-80) passam a ser focalizados por nossas lentes. Entre eles,
temos nos debrucado sobre a questdo da juventude negra em nossos
centros urbanos. Atores que protagonizam na sociedade
contemporénea a fragmentacdo e a incerteza da vida coletiva, 0s
jovens negros (de ambos 0s sexos), por meio de suas expressdes
artistico-musicais, vém impondo novos desafios aos movimentos
negros quanto a construgdo de uma identidade étnica, com base nos
poderosos recursos da midia e dos complexos informacionais.

Diversos movimentos culturais®® (portanto, politicos), como o HIP HOP
brasileiro, as blogueiras negras, assumem a negritude como aproximacéo de suas raizes
culturais africanas e tradicdes que colaboram para imagens positivas do povo negro, e
tem efetivado altera¢des na sociedade, engendrando novas configuragcdes no campo das

identidades e negritudes.

1.6  Religides afro-brasileiras, politicas publicas e Conferéncias de Igualdade
Racial

Podemos afirmar que o Estado brasileiro em termos de politicas publicas, desde as
legislacBes escravocratas (Ventre Livre, Euzébio de Queiroz, Aurea) aos Cadigos
Criminais (1891, 1932, 1940), manteve um viés de negatividade acerca da cultura e do
povo negro na sociedade. A presenca de questBes relacionadas a populagdo negra e a

religiosidade afro-brasileira de forma positiva e de afirmacdo de direitos, no campo

50 Hall (2008) refere-se a alguns exemplos dessa negritude plural, de inspiragdo norte-americana como o
Black power, a black music, jamaicana como Rastafari, em que, num contexto globalizado, as culturas se
encontram e se misturam, recriando-se, hibridizam-se. Sansone (2003), analisando a cultura negra jovem
e de periferia no Brasil (Rio de Janeiro, Salvador), considera que a relacdo entre o local e o global é
complexa, como também o é a que prevalece entre a cultura jovem global e as tradi¢des musicais locais e
que o resultado desses contatos nao é facil de prever.
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legal, so sera evidenciada a partir de 1986, com a criacdo da Fundacdo Palmares, como
comprova a pesquisa de Matilde Ribeiro (2014).

Os anos que sucederam a abertura politica, apds os vinte anos de ditadura
militar, trouxeram diversos desafios para o0s diferentes movimentos sociais.
Estabeleceu-se uma maior articulagdo para a construgdo de um processo democratico na
luta pelas diretas e por uma Constituicdo com ampla participacdo popular e avangos nos
direitos das chamadas minorias: indigenas, quilombolas, populacdo negra, mulheres,
criancgas, pessoas com deficiéncias, reafirmacdo do estado laico, plural e o respeito as
liberdades religiosas. Como resultado, a Constituicdo de 1988 traz o viés da diversidade
e avancos no campo democratico, garantia de direitos e a afirmacdo dos espacos de
construcdo de politicas publicas e controle social, Oliveira (2011) contextualiza as
religides afro-brasileiras nesse momento politico afirmando que:

Com a democratizacao do pais e a institucionalizacdo de um conjunto
de politicas publicas voltadas para a populacdo negra nos Gltimos 20
anos, esta visdo da centralidade das religibes afro-brasileiras na
politica antirracista no Brasil se aprofundou tanto na percepcéo dos
adeptos quanto na dos militantes. Desconfiancas foram superadas e
novas aliangas forjadas com base na percepcdo de uma historia
comum compartilhada pelos dois grupos. Atualmente, os atores
religiosos afro-brasileiros estdo plenamente incorporados a arena
politica brasileira, seja na qualidade de elemento identitario no
discurso dos movimentos sociais negros; seja como sujeitos politicos
autdbnomos dotados de uma agenda prépria; seja como objeto de
politicas publicas focalizadas (OLIVEIRA, 2011, p. 53).

Neste sentido, o enfrentamento ao o racismo e a intolerancia religiosa e a busca
pelo reconhecimento enquanto religido, tem envolvido, de forma mais sistemética, as
religides afro-brasileiras nos espacos de controle social e proposicdo de politicas
publicas, com fortalecimento nesse inicio de século XXI. Como resultado, foram
realizados avancos significativos nos marcos legais como o reconhecimento de direitos,
em AA, inclusive demarcando transformacdes significativas no campo da pesquisa em
Religido, como assinala Cristina Pompa:

Nos ultimos anos, a questdo multicultural, o debate publico sobre
identidade e etnicidade, o uso politico de conceito de cultura tém
mostrado a centralidade da religido enguanto categoria definidora de
pertencimento e, portanto, de papéis, identidades, transitos e conflitos
politicos. Os desafios trazidos pela articulagdo cada vez mais
complexa da dimensdo cultural com a politica tém provocado, pois,
uma guinada nos estudos sobre religido no Brasil (POMPA, 2012, p.
162).
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O terceiro milénio iniciou-se com muitas conferéncias e avan¢os no campo da
Promocao da Igualdade Racial e A¢des Afirmativas. Em 2001, 111 Conferéncia Mundial
contra o Racismo, Discriminacdo Racial, Xenofobia e Intolerancia Correlata, em
Durban, Africa do Sul, que recomendava entre outras medidas, o desenvolvimento de
acOes afirmativas ou medidas de acdo positiva, para promoverem individuos ou grupos
vitimas de discriminacdo racial.

Para responder a esses compromissos e por pressao do MSN, o governo
brasileiro, em 2002, langou o Il PNDH, com recomendacfes de medidas de carater
compensatorios®® visando a eliminagdo da discriminagdo racial e a promogdo da
igualdade de oportunidades.

Em 2003, sancionou a Lei 10.639/03, que introduziu a obrigatoriedade do ensino
de Historia e Cultura Africana e Afro-brasileira e determinou o 20 de novembro como o
Dia Nacional da Consciéncia Negra, em 2005. Organizou a 12 Conferéncia Nacional de
Igualdade Racial, com mobilizacdo de todos os estados brasileiros e milhares de
municipios. Em 2010, institui o Estatuto da Igualdade Racial, Lei 12.288/2010.

Nessa conjuntura o desafio configura-se maior e convida para um dialogo entre
movimento social negro e religido afro-brasileira no campo das politicas publicas, ou
seja, efetivacdo de direitos, a comecar pela Educacdo, motor de transformagdes e de
novos paradigmas para a sociedade.

O documento base da | Conferéncia Nacional de Promog&o da Igualdade Racial
(CONAPIR) destaca as religibes afro-brasileiras como depositarias primarias e
continuadoras da cosmovisao africana no Brasil:

O estado brasileiro ndo pode desconsiderar o papel histérico e a
contribuicdo que as religides de matriz africana tiveram na formacéo
da identidade e costumes do povo brasileiro, proporcionados pela
chegada de milhares de africanos escravizados trazidos ao pais. Essa
populacdo que, no confronto com o padrdo dominante aqui existente,
introduz e reproduz os valores, saberes e visdo de mundo africana
reelaborando e sintetizando no Brasil a relagio do homem com o
sagrado [...]. As comunidades de terreiros constituem-se como espagos
préprios mantenedores de uma perspectiva de mundo baseada em
valores, simbolos e tracos culturais que expressam um sistema de
ideias ancestrais africanas em nosso pais (BRASIL, 2005, p. 105).

Dada a importancia dessa matriz religiosa para a construcdo da identidade

nacional e a prerrogativa brasileira de reconhecé-las como um de seus elementos

51 A partir dessas recomendacdes, Ministérios e Universidades publicas instituiram as quotas para o
acesso de negras e negros nos servicos publicos e no ensino superior (DOMINGUES, 2008), deflagrando
um fervoroso debate sobre quotas raciais desde ent&o.
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constituidores, é preciso compreender as relacGes, controvérsias e resultados das
intervencgdes dessa matriz religiosa no campo das politicas publicas.

A presenca das religides afro-brasileiras nas PPIR no Brasil Laico é um campo a
ser pesquisado, como assinala Burity (2007) em relacdo a baixa producéo cientifica no
ambito do ativismo social religioso no Brasil contemporaneo,

Ainda ndo é grande a literatura que procura dar conta dos contornos
atuais desse processo no Brasil. Nela, uma dupla referéncia é
apontada: as mudancas mais amplas, em curso na sociedade brasileira,
que envolvem uma substantiva redefinicdo dos padrdes de relacdo
entre estado e sociedade; e a processos enddgenos de questionamento
da heranca recebida, no que diz respeito ao discurso social da religido,
bem como de critica social a partir de uma articulagéo entre discursos
sociais e religiosos criticos — apoiados ou intensificados pelas
mudancas sociais mais amplas, mas ndo meramente conjunturais
(BURITY, 2007, p. 32).

Desta forma, interessa-nos o destaque que as CPPIR ddo a matriz religiosa afro-
brasileira na identidade nacional e seus reflexos em politicas afirmativas, bem como, as
dificuldades na efetivacdo destas pelo Estado.

As Conferéncias se constituem como um mecanismo da democracia
participativa, um espaco publico de dialogo entre o governo e sociedade civil para
elaboracdo de politicas publicas.

Em todos os estados brasileiros aconteceram essas mobilizacdes, sendo as
capitais, locais de forte aglutinacdo do MSN, com maior discussdo para efetivas
construcbes de planos de enfrentamento as desigualdades sociais a partir da
cor/ragaletnia.

O Recife foi bastante ativo, mediante o processo de implementacdo de acdes
afirmativas, com atividades especificas e efetivas no periodo de 2004 a 2012 no que se
refere as proposicdes e participacdo de terreiros e comunidades negras.

Lima, Anjos e Ferreira (2014) apontam a pertinéncia do estudo da participacéo
de terreiros na promocao de politicas de igualdade racial, esclarecendo que:

Para os sujeitos afro religiosos, a continuidade das tradicGes opera
através da oralidade e simbolos, onde a identidade se forma a todo
instante e constroi-se conforme as forgas do local e, as interferéncias
das tradicbes véo sendo “reconstruidas” dentro das comunidades, a
partir de suas referéncias e préaticas ancestrais. Assim, o conceito de
cultura tradicional estd diretamente ligado as culturas distintas, de
outras no¢des de territério e espaco onde o grupo social se relaciona.
A partir disto, que consideramos de fundamental importancia, indicar
a organizacdo das religides de matriz africana, que com sua
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participacdo constroem um espaco de atuagdo politica na cidade de
Maraba (LIMA; ANJOS; FERREIRA, 2014, p. 4).

Todo o processo, até chegar as Conferéncias, constitui em momentos de
encontros, de fortalecimento de identidades étnico-raciais, articulagcdo e tessituras de
estratégias para efetivacdo da justica, respeito a diversidade cultural e a luta por
reparacao e respeito para as religides afro-brasileiras, para o povo de terreiro.

Compreendemos, desse modo, que esse universo é complexo e funciona como
delimitador de negociagOes e interlocugdes entre gestdo e terreiros, assinalando
dificuldades que vdo desde a implementagdo de politicas publicas que atinjam as
comunidades de terreiro até algumas deliberacdes que pdem em duvida o papel da
gestdo de garantir a laicidade do estado, o lugar da gestdo frente as demandas da
populacédo de religides afro-brasileiras quando a demanda fere o espaco de legitimacao
do poder e direitos constituidos pela populacdo em geral e a acusagdo de favorecimento
de determinadas religies em detrimento de outras.

O capitulo a seguir tem como objetivo refletir sobre a constituicdo dessas
politicas de igualdade racial no Recife, a partir do olhar dos terreiros e a construcdo de
uma agenda propria, via conferéncias. Consiste, portanto, na anélise de sua participacao
nesses processos, a partir das memorias, depoimentos, contrapondo o0s documentos
escritos e na avaliacdo das propostas, considerando embates e desafios para
implementacdo politicas publicas voltadas para a populacdo de terreiro, dentro de uma

cultura organizacional, marcada pelo racismo estrutural, institucional e religioso.
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2. MEMORIAS E HISTORIAS DAS POLITICAS DE IGUALDADE RACIAL NO
RECIFE E OS DESAFIOS PARA A EDUCACAO

Como processo de conhecimento, formacdo politica, manifestacdo
ética, capacitacdo cientifica e técnica, a educacdo é prética
indispensével aos seres humanos e deles especifica na Historia como
movimento, como luta. A Historia como possibilidade ndo prescinde
da controvérsia, dos conflitos que, em si mesmos, ja engendrariam a
necessidade da educacdo (FREIRE, 1997, p. 14).

2.1 Politicas com axé: dialogando com as memorias

Os processos das Conferéncias foram caracterizados por uma grande
complexidade interna, como assinalam o0s pontos de vista das entrevistas realizadas
comparativamente as deliberaces e a visdo da gestdo das politicas publicas de
igualdade racial no periodo demarcado pela pesquisa:

[..]. Entdo, a conferéncia... as Conferéncias de Promog¢do da
Igualdade Racial sdo também o resultado da Conferéncia
Internacional Contra o Racismo, né? Que também trouxe, ndo é?
Pessoas do mundo todo, de diferentes formas de organizacdo, de
diferentes pertencimentos racial pra participar, e entdo as
conferéncias de promocao de igualdade também trouxeram diferentes
formas culturais, religiosas, sociais, politicas pra participar da
conferéncia. E, a populacdo de terreiro também se fez presente, mas
é, 0 interessante é que por conta da necessidade de preservacao e de
seguranca, muitas pessoas de terreiro, elas sé manifestavam seu
pertencimento religioso, quando elas estavam num ambiente de muita
confianga, com pessoas de muita confianga, entdo &, as mulheres,
sobretudo as mulheres de terreiro, elas estavam também, as mulheres
de terreiro foram as protagonistas do fim da obrigatoriedade, por
exemplo, do registro nas delegacias dos terreirol...].

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

Orogbo participou ativamente de todas as conferéncias, desde Durban em 2001,
das 03 Municipais, das Estaduais, como das Nacionais (inclusive nas suas
organizagfes), em sua entrevista fez um apanhado histérico, trazendo as Conferéncias
no Brasil para um contexto internacional, em que a Conferéncia de Durban (2001) foi
um marco para avangos no campo das politicas publicas de igualdade racial no Brasil e
um processo de reparacdes para as popula¢des negligenciadas pelo poder publico, sua
histdria nas lutas sociais no processo da Constituicdo de 1988 e a politica de saide com

a criacdo do SUS — Sistema Unico de Salde - e no movimento de mulheres em
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Pernambuco, pontuando a necessidade de configuracdo da luta das mulheres negras no

feminismo

[...] as conferéncias, onde esse controle social ia se efetivar e também
nos da sociedade iamos analisar se 0 que estava sendo construido
atendia os anseios da sociedade, entdo as conferéncias nascem nesse
periodo, foram mais de uma década de conferéncias varias
conferéncias e dentre elas, a de Igualdade Racial, que tinha
culminancia numa conferéncia nacional, mas elas se constituiam de, a
partir, vamos dizer das organizagdes municipais, entdo foi assim que
aconteceu as conferéncias municipais como primeira etapa, segunda
etapa as estaduais e a culminancia com as conferéncias é, nacionais.
Eu tive a honra e o prazer de participar de todo processo, nao s6 das
conferéncias municipais da estadual e das nacionais, de todas elas,
entdo isso pra mim é um uma honra e também uma responsabilidade
muito grande de t4 junto com outros companheiros e companheiras,
irmaos e irmas, é... contribuindo no aperfeicoamento de politicas
publicas, seja da Mulher, seja Ambiental, seja da Educac&o, seja de
Igualdade Racial, seja LGBT, seja de Politicas Urbanas, seja do que
for, mas esse é um processo.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

Na sua narrativa fica explicita a consciéncia de sua negritude, bem como

dificuldades encontradas por ser mulher negra, inclusive, na sua adesao na religido afro-

brasileira, por reconhecer os preconceitos e as responsabilidades exigidas. Faz criticas

consideraveis acerca da implementacdo da politica na educacdo e no pouco avango na

atual conjuntura municipal. Assinala a importancia da memaria ancestral de resisténcias

de africanas (0s) escravizadas (0s) e o papel da juventude nos processos de resisténcia

negra:

Essa resisténcia, entdo, t6 contando essa histéria pra dizer, que essa
resisténcia vem de muito longe... e continua, e que a gente tem a
responsabilidade de passar esse legado, passar esse bastdo pros mais
jovens, por isso que as meninas, por exemplo, fazem a resisténcia
através dos cabelos, é tdo importante, porque eles estdo trazendo
também um elemento de libertacdo do seu corpo, né, para as geracoes
futuras.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

O reconhecimento da importancia da participacdo dos terreiros nos processos de

Conferéncias é enfatizado por quase todas as pessoas entrevistadas, e em relagcdo a

demanda especifica para a implementacdo da lei 10.639/03 aparece, principalmente, nas

falas de Obi, Orogbo e Efun, ja nas discussdes de grupo da | CMPPIR:

Durante a conferéncia [...Jtinha a proposicdo de que dentro da
discussdo da implementacdo da Lei 10.639 se fazia necessario
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desconstruir a o preconceito em relagdo a religido de terreiro, a
religido de matriz africana, né? [...]. Os terreiros tiveram um papel
muito importante nessa campanha, mas a escola teve dificuldade, por
isso que h& necessidade.

Efun, mulher, gestao educacéo, 2016.

Na efetivacdo de um grupo de trabalho durante o PCRI, em 2006:

[...]da mesma maneira a questdo racial, a questdo da educacéo, foi
constituido um grupo de trabalho, que nds queriamos [...]Jque fosse
uma diretoria dentro da Secretaria de Educacdo pra cuidar das
relacBes étnico-raciais, porque se 68 % da populacéo é auto definida
como preta e parda tinha que ter um trabalho na area da educagéo
porque é de la que se forma o cidad&o, a cidada.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

Em relacdo & necessidade de descolonizacdo®® na formacio escolar, como ja

afirmou Nilma Lino, ex-ministra da SEPPIR, reflete Obi:

Indiscutivel que é de suma importancia o ensino de Histdria da
Africa, dos afrodescendentes e dos indigenas na escola publica, ela é
um elemento fundamental de revisdo do pensamento colonizado das
criancas [...].

Obi, homem, terreiro, 2016.

Como podemos constatar na Histéria do Movimento Social Negro
(GONGALVES; SILVA, 2000; SALES Jr., 2009; DOMINGUES, 2008; LIMA;
ANJOS; FERREIRA, 2014) a demanda por uma educacédo antirracista faz parte de sua
trajetoria, bem como as religides afro-brasileiras como parte dessa identidade negra
(SALES Jr., 2009; DOMINGUES, 2007; OLIVEIRA, 2011) e se apresenta em luta que
permanece nos dias atuais e também referendada pelo povo de terreiro enquanto aporte
para o enfrentamento ao racismo e a intolerancia religiosa.

A entrevista de Efun nos provocou a necessidade de ir em busca de dados
numeéricos quanto aos casos de racismo e intolerancia religiosa no interior das escolas.
Tentativa que foi indcua, pois, segundo Oyin, ndo ha denuncia, as questbes sdo
diagnosticadas em roda de dialogo, nos processos de formacdo (EFUN, 2016), mas ndo

sdo efetivadas, ndo se conhece nem se acessa os telefones do disk dendncia e da

52 Refere-se a superagdo do eurocentrismo em termos de contelidos e visdes de mundo na educagio
brasileira e pressupde conflitos, confrontos e negociacbes para a criacdo de novos conhecimentos
(GOMES, 2012).
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ouvidoria de Direitos Humanos do Recife. Compreendemos, dessa forma, que ndo ha
campanha de divulgacédo sobre os mesmos ou o processo de divulgacao € insuficiente.

A relevancia da atuacdo de processos educativos, via educacdo escolar com
recorte étnico-racial, é algo central, tanto no olhar da gestdo, como para o povo de
terreiro, como possibilidade de contraponto ao racismo e a intolerancia religiosa e a
imperiosa presenca judaico-cristd na educacao:

A gente tem que saber ponderar essa discussdo, né, mas é
fundamental, o povo de terreiro precisa da 11.645, por que? Porque é
pra contribuir na diminuicdo do racismo, na diminuicdo da
intolerancia religiosa, que é formada desde crianca, na cabeca das
criancas quando estuda aqueles catecismo, aquelas biblias, aquelas
leituras cristas que tratam a vida de forma muito machista, e de forma
muito racista, né, entdo a gente que a gente desconstrua esse
processo, que ndo é facil, a gente ta vendo ai que a Lei 10.639 j& tem
mais de 10 anos e ndo conseguiu ainda uma plena, né, implementacéo
nas escolas, né?

Obi, homem, terreiro, 2016.

A possibilidade de momentos formativos com visitacdo de templos religiosos,
terreiros foram trazidos por Efun e que, segundo a mesma, houve resisténcia por parte
de algumas/ns professoras/es, mas trouxe junto uma abertura para o didlogo e pela
reducdo de preconceitos, porém, foram a¢des pontuais e descontinuas:

[...]a gente teve a oportunidade de conhecer as igrejas e dentro desses
espacos religiosos estavam o terreiro de Xambd, o terreiro de Pai
Addo, a Sinagoga, ali na, no Bom Jesus, e as igrejas catolicas de
modo geral, na rua do Imperador, Santo Antonio, e tantas outras, foi
um momento de tensdo, alguns professores quando, que a gente
recebia uns tiquetes de alguns espacos e alguns professores jogavam,
ndo queriam nem receber, outros achavam interessante descobrirem
esses espacos religiosos, é...afro, afro-brasileiro e africana, e hoje
interessante que vou pra Xamba e encontro muitos professores da
rede municipal, em Xamb@][...] e a gente observa alguns professores
resistentes a discussdo, outras ja com muita propriedade de...
afirmando que é preciso, que tem que, mesmo que nao fale, mas que
tem que respeitar, porque existem criancas, nossos estudantes que
participam de terreiro, e nesse sentido a gente vé que... observo
avancos minimos, mas eu acho que ja sdo avangos.

Efun, mulher, gestao, 2016.

Os espacos de conferéncias foram importantes para fortalecimento dos terreiros,

por estabelecerem possibilidade de discusséo e proposi¢es, como nos afirma Obi:

[...]. Pra mim a importancia ela é fundamental porque estimula o
povo, a populacdo pra discutir a politica, a contribuir para a politica,
porgue ndo é s6 uma avaliagdo, a gente ali ndo vai sé conferir o que
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esta feito ou ndo feito, a gente vai propor, inclusive tudo o que o
Estado ndo fez, né, entdo é muito revolucionario participar de uma
conferéncia e, sobretudo, quando vocé participa de uma conferéncia
nacional, quando vocé tem passado nas trés etapas, que é a
municipal, a estadual e depois a federal, ai sim vocé acumula um
conteldo de discussdo e vivéncia pratica[...]. Ai, € um processo de
discussdo verdadeira, onde todo mundo contribui, onde todo mundo
vai, onde todo mundo quer fazer a coisa acontecer e lutar pelas suas
ideias, né? Entdo é pra mim muito valioso ter participado das
conferéncias e eu hei de participar mais.

Obi, homem, terreiro, 2016.

E trouxeram avangos como 0 reconhecimento do racismo institucional, na
medida que o poder publico assume um compromisso de pensar politicas publicas que
promovam a igualdade racial, como afirma Orogbo:

Olha, a primeira grande reivindicacdo € reconhecimento que ndés
vivemos num estado racista e a conferéncia fortaleceu algo que
aconteceu por dentro da prefeitura, que foi a constituicéo, primeiro o
reconhecimento de que tinha um racismo na sociedade, um racismo
institucional que tava dentro da prefeitura.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

E no bojo, o reconhecimento das religides afro-brasileiras enquanto religides no
mesmo nivel das demais e os terreiros como espaco de memoria e ancestralidade
(patrimonializagdo, tombamentos®®), como corroboram estudos acerca dessa questio
(GIUMBELLLI, 2008; MORAIS, 2012; LIMA, 2014). Dessa forma, os tombamentos de
terreiros se configuram na identifica¢do destes como espagos “culturais” o que envolveu
todo processo de andlise e fundamentagdo antropologica, sendo assim, a inclusédo da
religido a titulo de cultura, e que fosse assim concebida e considerada, respondendo a
histérica demanda por respeito a essa matriz religiosa.

Para Oliveira (2011), as deliberac6es da | CONAPIR indicam uma ambiguidade
de reivindicacdes para o campo religioso afro-brasileiro em que, ora se apresenta como
necessidade de um tratamento diferenciado (abordagem diferencialista), ora demanda
por um tratamento igualitario (abordagem universalista):

Ha enfim, ao longo do texto uma tenséo entre esses dois movimentos:
a reivindicacdo por um tratamento diferenciado — em funcdo da
contribuicdo para a formacdo da identidade nacional, da historia de

3 Com a criagdo do Registro de Bens Culturais de Natureza Imaterial, em 2000, as concepgdes de
patrimdnio e de preservagdo passam a considerar a valorizacao de diferentes formas de realizacdo cultural
como bens a serem preservados, até meados dos anos 70, apenas era dada protecdo fisica de bens
culturais, muito aos modelos artisticos e estéticos europeus (LIMA, 2014).
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perseguicdes sofridas e da especificidade dos valores que caracterizam
essas tradicdes; e de outro a demanda por um tratamento igualitario
caracterizado pelo acesso aos direitos concedidos as demais
denominagdes (aposentadoria; isencdo de IPTU; reconhecimento civil
do casamento religioso; capelania® etc), (OLIVEIRA, 2011, p. 59).

Essas duas abordagens sdo verificadas também nas propostas apresentadas pelo
povo de terreiro em Recife.

Emerson Giumbelli (2008) atenta para o fato de que “a referéncia as minorias
étnicas como base para “politicas de reconhecimento” ¢ outro ponto sujeito a debate,
pois, ele nao estava presente nas formulagdes classicas acerca da “liberdade religiosa” e,
ao mesmo tempo, ndo ser possivel questionar o espaco publico sem um olhar atento
acerca dos espagos ocupados pelos grupos sociais que nele atuam, para o autor, coloca
em permanente jogo o papel e a constituicdo do Estado.

Burity (2008) alerta para essa relacdo entre religido e politica tdo presente na
contemporaneidade e que, de forma alguma, foge as disputas de poder e de projeto de
sociedade.

O reconhecimento em relacdo a luta do movimento negro, nesse processo de
reivindicacdo do lugar da populacdo negra, é visivel ja no documento base da
Conferéncia Nacional de Promocéo da Igualdade Racial e no caderno de propostas da |
CMPPIR de Recife:

A 1® CONFERENCIA MUNICIPAL DE PROMOCAO DA
IGUALDADE RACIAL DO RECIFE é uma resposta da
administracdo municipal aos anseios histéricos do Movimento Negro
pernambucano, em especial, do Recife, que sempre buscou, de forma
incessante, romper as barreiras do preconceito fundado no critério de
raca/cor, do racismo e da discriminacdo racial, para forjar uma
sociedade justa, onde todos pudessem viver em harmonia e a
descendéncia africana ndo constituisse barreiras para o livre exercicio
da cidadania do brasileiro (RECIFE, 2005, p. 15).

O documento citado reconhece a importancia da conferéncia para o
estabelecimento de todas as partes envolvidas para a discussdo do tema e como um

momento privilegiado de debate com o poder publico em assumir 0 compromisso

publico para a superacao das desigualdades raciais e a promogéo da igualdade.

54 Capelania é um servico de aassisténcia religiosa e social prestada aos servigos civis e militares
(hospitais, presidios, escolas, universidades e outras instituicdes); estd prevista e garantida pela
Constituicao Federal de 1988, sob a Lei 6923 art. 5 e inciso VII.
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2.2 Politicas especificas para terreiros em um estado laico

A polémica em relacdo a laicidade do estado e as politicas para os terreiros faz
parte das discussdes tanto entre praticantes das religides afro-brasileiras quanto dentro
das gestdes (acOes governamentais), numa tentativa de desconstrugdo historica e
possiblidade de novos paradigmas, tanto no que se refere a acusagdo de ensino religioso
direcionado:

N&o existe uma politica que protege a minha religido, em primeiro
lugar, as leis 10.639 e 11.645 sdo leis laicas, nela ndo tem nenhum
momento escrito que tem que se ensinar a religido de matriz africana
em sala de aula, nem a religido indigena, [...] porque religido
indigena é muito complexa, vocé lidar, a religiosidade e a vivéncia da
pratica da religido indigena é uma coisa muito complexa vocé nao
tem como vocé dizer, ela ndo é uma instituicdo, como é a instituicao
catolica, evangélica e tantas outras [...] o Estado é laico, mas ele ndo
é a-religioso, entendeu, a laicidade num, ndo quer dizer que vocé nao
tenha que expressar religido em qualquer lugar, pelo contrario, vocé
pode expressar. Agora uma coisa é vocé querer ter uma hegemonia
nesse espaco por conta dessa religido, né, é diferente.

Obi, terreiro, 2016.

O Brasil tem feito a defesa dessas propostas por entender que as religiGes afro-
brasileiras sdo elementos que constituem a formacéo da identidade brasileira (MORAIS,
2012, OLIVEIRA, 2011) e que enriquece a cultura, portanto, coube ao Estado brasileiro
desenvolver politicas publicas que contemplassem essas religides. Mesmo assim, essa
prerrogativa, ndo evita que haja dificuldades na sua execugdo, € 0 que ocorre nos
processos de tombamento ou na construcdo de monumentos, como nos explica Oyn:

Muitas, porque a primeira critica institucional que a gente recebe é
de dentro, ta, dentro do espaco publico, que é a Laicidade: Por que
vai fazer um memorial pra Oxum se o Estado é laico? S6 que a gente
vai no contraponto: todas as igrejas, todos 0s memoriais que temos
hoje, cristdos, todos foram feitos com recurso publico, séo poucos que
ndo foram, e ai, a gente faz esse didlogo, uma outra questdo que ta
muito em ascendéncia em Salvador, especificamente, € pontual,
garantir todos os direitos de todas as igrejas para os terreiros, [...]
aqui tem o exercicio da questdo do IPTU, j& esta tramitando um
decreto, td em analise com assuntos juridicos para saber o que se
pode ser feito, e ai a gente tem, € o que a gente tem pleiteado.

Oyin, homem, gestéo, 2016.

A estratégia adotada pela gestdo 2005/2012, como verificado em documento
online da Prefeitura do Recife e nas falas de Epo (2016), foi o envolvimento dos



68

terreiros nas politicas que valorizam as tradigdes culturais de matrizes africanas e afro-

brasileiras, terreiro como parte da cultura e resisténcia negra, presente nas propostas de

acdes, como enfatiza:

Entdo é que ta...Tanto é que no caso da Prefeitura do Recife a gente
comecgou essa relacdo a partir da cultura, ndo foi a partir de um
coletivo de religiosos, de uma discussdo sobre a coisa da religido,
entendeu? da fé, nada disso, e o que foi colocado foi a partir da
manutencdo de uma tradicao de matriz africana através do terreiro a
gente se preserva e era preciso preservar o terreiro, pra poder a
gente se conhecer e dar continuidade a tudo que os povos africanos
trouxeram para o Brasil, entdo o terreiro é uma forma de
continuidade de uma tradi¢do de alguns povos...e tal.

Epo, homem, gestdo, 2016.

Este fato foi considerado como empecilho para a viabilidade da implementagéo

dessas politicas, deliberadas reiteradamente nas trés (03) conferéncias, conforme a

gestdo 2013-2016 também pontuou:

[...] essa questédo, as pessoas confundem laicidade com religiosidade
e ai, quando as politicas sdo pra terreiro a gente tem que ta muito
atento, porque as pessoas sempre vao utilizar o aspecto da laicidade
para travar|[...]Jo termo laicidade usado para contrapor a uma politica
publica, que é o decreto 6040, que prevé o desenvolvimento
sustentavel das populacdes, dos povos de matriz africana, mas isso é
em todos os aspectos, social, patriménio, religioso, memdria, né?
Trabalho, entéo, as pessoas pensam que o terreiro é uma religido so,
se resume a religido, o terreiro é um espago de salde, um espaco de
educacdo, € um espaco de assisténcia, € um espaco que ja se faz
politica publica ha muito tempo.

Oyin, homem, gestéo, 2016.

Ao assumir o discurso dos terreiros como espago de acolhimento, cultura e

ancestralidade, as gestes de politicas de igualdade racial reafirmam a necessidade de

articular o que ja prevé a Constituicdo Brasileira (1988) em relacdo a liberdade

religiosa, aliado a todos os acordos internacionais quanto a promocdo de acOes

afirmativas que visem diminuir o fosso das desigualdades sociais herdadas pelo seu

passado escravocrata, pois,

qualquer experiéncia fenomenoldgica € capaz de atestar a forga do
racismo na sociedade brasileira contemporanea, experiéncia esta que
se confirma a cada dado estatistico referente a enorme desvantagem
dos negros no que tange a sua posic¢do socioecondmica, bem como ao
seu acesso a educacdo, saude, emprego etc. Trata-se de uma ordem
racista pautada na ideia de que as pessoas com uma determinada
aparéncia, fenotipo, ou “heranga genética”, sdo naturalmente
inferiores (TAVOLARO, 2010, p. 295).
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Essa urgéncia de enfrentamento ao racismo e a intolerancia religiosa® é
identificada nas entrevistas e também nas propostas resultantes das Conferéncias de
Igualdade Racial, principalmente nas questdes que se referem as proposicdes sobre
educacdo das relagdes étnico-raciais, mas, precisamente, referente a implementacéo da
legislacdo sobre Histdria e Cultura africana, afro-brasileira e Indigena — Leis 10.639/03
e 11.645/08°:

mas a gente ndo tinha muito, muita tranquilidade ao discutir isso, e
uma das proposicOes foi mobilizada com a Secretaria de Salde que
teve um avanco maior nessa relagdo com o povo de terreiro, €,
guando, é foi organizado, estruturado como politica publica a salde
populacéo negra, entdo, educacéo fica com o GTERE e na Saude fica
com o Nucleo de Saude da Populacdo Negra, entdo ha um avanco
mas ai a gente fazia um trabalho muito em parceria, ai a proposta foi
mobilizar na campanha de vacinacao...sempre essa tensao.

Efun, mulher, gestdo, 2016.

E mais uma vez, o principio da laicidade sendo utilizado como discurso de
negacdo ao direito constituido legalmente, quando séo feitos questionamentos sobre as
leis em conexdo direta com as religides afro-brasileiras, e no siléncio de sua
implementacdo inconclusa, como indica uma das nossas entrevistadas:

[...]. Entdo a liberdade de crenga, a liberdade de culto ela é um
direito indisponivel de cada pessoa, num pode nem o Estado, que na
hora que, na hora que a professora ta dentro de uma escola municipal
ela tem o 6nus publico, entdo ali esta representando o Estado
Brasileiro, entdo ele, ela ndo tem poder de substituir o Estado
Brasileiro, ela tem que cumprir o que o Estado Brasileiro determina,
entdo existe uma omissdo do secretario municipal de educacéo e de
sua equipe, da diretora, daqueles que tem a responsabilidade e do
proprio prefeito, do proprio prefeito, eles, eles, tem, eles cometem o
crime de omissdo por deixar de cumprir aquilo que a Lei determina,
porque a historia e a cultura africana ndo é a religido de matriz
africana, sdo duas coisas diferentes, e esse entendimento é fruto da
ignorancia.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

% A ideia de racismo como uma especificidade da intolerancia praticada contra as religides afro-
brasileiras esta presente no texto da Il CONAPIR (p. 58). Na primeira CMPPIR Recife foram 09
propostas que tratam da necessidade de combater a intolerancia religiosa e 0s estere6tipos em relagdo as
religides afro-brasileiras, seja através de campanhas, cartilhas, formagdes, assessorias juridicas para as
vitimas, e até de punicOes para agentes publicos que pratiquem atos abusivos nos terreiros.

%6 Recordando: Legislacdo que modifica a Lei de Diretrizes e Bases da Educagao e que torna obrigatério o
ensino de Historia e Cultura Africana, Afro-brasileira e Indigena.
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Desse modo, percebe-se que em tudo o que se refere as politicas para o terreiro,
ha reincidéncia do discurso da defesa da laicidade do Estado como prerrogativa para
questionamento do papel da gestéo.

Ha a percepcdo de avanco na construcdo e da necessidade da implementagdo do
Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentdvel dos Povos e Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana como podemos verificar no texto abaixo:

Sim, teve uma coisa que saiu das conferéncias e foi fundamental que
foi o Plano Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais de
Terreiro, eu esqueci desse detalhe e realmente é uma politica publica
efetivada, e também o Estatuto da Igualdade Racial, sdo duas coisas
que mesmo que tem falhas saiu do papel, séo verdade, estdo ai postos,
entendeu? Eu acho que isso ai é uma pauta. S6 o préprio Plano
Nacional de Povos e Comunidades Tradicionais de Terreiro, ele ja é
um avango magnifico pra nés todos.

Obi, homem, terreiro, 2016.

O Plano Nacional de Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades

Tradicionais de Matriz Africana define essa populacao,

COmo grupos que se organizam a partir dos valores civilizatorios e da
cosmovisao trazidos para o pais por africanos para ca transladados
durante o sistema escravista., 0 que possibilitou um continuo
civilizatério africano no Brasil, constituindo territorios proprios
caracterizados pela vivéncia comunitaria, pelo acolhimento e pela
prestacdo de servicos & comunidade (SEPPIR, 2013, p. 12).

E pelo reconhecimento dos terreiros de religides afro-brasileiras como um
espaco cultural merecedor da atengdo de politicas publicas especificas, como apresenta
0 seguinte depoimento, acerca da gestdo 2001-2012:

[...]a gente fez atividades com os candomblés com o cuidado de no
processo ndo fazer o proselitismo, ta4 entendendo, pra ser uma coisa
que cuidasse da preservacdo de parte de uma cultura que tem uma
lingua, uma forma de viver, que tem uma légica de circularidade, e
tal, que tem um culto a ancestralidade, tem aspectos culturais, que
tem discussdo de cores, que tem relacdo com alimentos, entdo tem
uma diversidade de coisas no candomblé, e as manifestacdes
culturais, dentro da cidade, sdo manifestacBes culturais, elas, quase
na totalidade das manifestacdes culturais do Recife, muitas delas nem
explicitamente parece coisa do candomblé, ela tem uma rela¢do com
o candomblé. Quase da totalidade das manifestacfes do Recife, entdo
é necessario cuidar desse segmento, ter politica publica até como
reparacdo do dano causado a essa populacdo, a0 mesmo tempo a
gente expds essa expressdo religiosa, e as pessoas passaram a
comegaram a se mostrar, comegaram a aparecer, comegaram mostrar
0s seus turbantes, comegaram a mostrar a sua cara, comegaram a
abrir sua porta, comecaram a vestir branco na sexta-feira, Recife
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ficou muito...ndo0 era assim, como €é hoje, entdo também ficou
vulneravel, entendeu?

Epo, homem, gestdo, 2016.

A compreenséo acerca do estado laico como aquele que ndo tem religido é justa,
mas nao dialoga com a perspectiva da complexidade do papel histérico dos terreiros
como mantenedor de uma cultura que vai além da religiosa.

Mas, ha a percepgdo dos cuidados necessdrios para as gestBes quanto a
folclorizacdo da cultura negra e dos terreiros e suas manifestacfes culturais e artisticas
e, a0 mesmo tempo, o Vviés cultural, como possibilidade de inser¢do da cultura praticada
nos terreiros ocuparem o espaco publico e serem objetos/sujeitos de politicas publicas
especificas, pois,

pra o povo de matriz africana, o diferencial se deu na cultura no
mais, é...até houve uns problemas porque ou o que havia pra gente
era uma discussdo do fortalecimento das atividades culturais feitas
pelos, a partir e por dentro e cruzada com os terreiros era 0 que a
gente tava fazendo, pra gente havia também uma coisa importante a
discussdo do papel dos terreiros de candomblé na promog&o da salde
porque, por conta de ser um espaco de acolhimento e essa logica de
cuidar do individuo, cuidar da pessoa dentro do terreiro, e a gente fez
esse pacto cultura e salde, a gente fez cada vez mais envolvesse 0s
terreiros e para que os agentes de salde se sensibilizassem e
pudessem entrar mais nos terreiros e visitar os terreiros[...]e essa
relacdo se deu de forma que a gente conseguiu entender 0 que era um
espaco de acolhimento e a Secretaria de Salde pudesse fazer
atividades dentro dele, como posto de vacinacdo, por exemplo, do
jeito que a igreja fazia, isso acontece até hoje, foi porque a gente fez o
debate a partir do espaco de acolhimento.

Epo, homem, gestdo, 2016.

O viés culturalista (GIUMBELLI, 2008) é mais aceito dentro da perspectiva
histérica de “participacdo do povo africano na formagdo da nag¢ao” do que o
reconhecimento da necesséria reparacdo histérica dos processos de escravizacdo e da
abolicdo inconclusa, como da perseguicdo as religides afro-brasileiras, bem como ha a
dificuldade em afirmar-se como ritos religiosos, no campo da esfera publica.

A aceitacdo, enquanto imagem relacionada ao carnaval e em imagens turisticas
(GONZALEZ, 1988), € continuadamente reiterada, o que para, Epo (2016), configura-
se na folclorizagéo das religides afro-brasileiras e numa efetiva dificuldade de inseri-las
num contexto mais amplo, como na educagéo porque

[...]Jo que tem se falado muito, é em caso com a 10.639, sdo 0s
problemas com as atividades culturais, porque eu acho que é como, é
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0 que sobra, e 0 que é mais facil de fazer &, com todo respeito, é
atividade cultural® e ndo a inser¢do dessa da tradi¢do de matriz
africana, a historia da Africa, da cultura negra, da matematica e
todas as outras possibilidades de estudo da Africa dentro da escola,
isso é muito mais complexo, mais trabalhoso, entdo, tem se sido as
atividades culturais e as atividades culturais tém sido discriminadas,
nao e?

Epo, homem, gestdo, 2016.

Dessa forma, a participacdo dos terreiros nas esferas publicas reafirmando

demandas enquanto territdrios religiosos exige uma perspectiva diferente nas politicas

publicas, cuja compreensdo, desse campo de disputa, vai variar, de acordo com as

possibilidades de reflexdes e formacao politica de seus participantes.

A partir dessa premissa, o entendimento sobre politicas publicas muitas vezes se

restringe as questdes relacionadas a liberdade de culto e a relacdo com os direitos dos

outros, também com a interferéncia do poder pablico em delimitar esse direito,

principalmente quando sdo pessoas de grupos com direitos limitados quanto as politicas

de igualdade racial e religiosa como atestado no seguinte depoimento:

fazer:

Olha, nessas gestBes, né? Que vai modificando, nds temos um apoio.
Porque antigamente, na época de meu pai, ele ndo tinha o apoio da
politica, como hoje. Porgue antigamente jA o sofrimento era mais,
vocé ndo tinha como se defender, né?[...] Entdo a gente quis ver,
porque em todas reunifes de igualdade de direitos, essas politica
tudinho, eles explica. Os direitos e os deveres do sacerdote, do
babalorixa, dos dirigentes, ndo é? Dos filhos da casa, eles explicam
tudo direitinho e a gente tem uma cobertura. Mas, esta cobertura é
guando nds temos 0s nossos direitos, respeitar um ao outro

Ataré, mulher, terreiro, 2016.

Bem como de possibilidade de informacdo e entendimento do que deve ou nédo

Quando n6s formamos o grupo, se encontramos, mulheres de terreiro,
cada uma vai expor a sua posicao nas suas casas, ne? [...] agora, é
muito bom, porque cada qual vai discutir o que ha necessidade pra
nossas casas [...JAi, assim, quando tem esses encontros, e vém 0s
convidados[...] ai vem a prefeitura, alguém da prefeitura se
apresentar. Vem fazer o trabalho pra nos ajudar, t4 entendendo? Ai,
existe essa conferéncia

Ataré, mulher, terreiro, 2016.

57 0 entrevistado se refere as atividades soltas, desvinculadas de uma abordagem articulada com questdes
histéricas, vista apenas como apresentagdo cultural (danca, capoeira, por ex.), fragmentada da
historicidade e sem discussdo acerca do racismo e suas consequéncias.
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A relacdo com politicos e pessoas influentes apresenta-se de forma diversa,

muito antes dos processos de conferéncias, mas com interferéncia direta em relacao a
visibilidade e ao respeito, como no exercicio de culto (MENEZES, 2005; MORAIS,
2012; GUILLEN, 2007), sdo abordadas na entrevista de Yi6°:

Ele perguntou a mim se eu cederia o terreiro pra hospital, pra ele
fazer umas sessGes medilnica, e eu, e fazer umas operagoes. [...]. Ai
vieram aqui, ele e Samir Abou Hana, com uma parte de umas dez
horas da noite, e naquele tempo negd6cio de politica era muito
escondido, né? E por conta de terreiro tudinho, o preconceito era
grande, e ai vinha no... Que foi uma...Aquilo era como se fosse uma
revolucdo, né? Porque um terreiro abrir pra fazer, pra fazer curas,
né? Eu tive o apoio primeiro de Samir Abou Hana e dele pra botar
terreiro [...].

Yi6, mulher, terreiro, 2016.

Em realidade, percebe-se nitidamente que as politicas mais sedimentadas sdo

oriundas do governo Federal, Recife ndo implementou nenhuma além daquelas

estruturadas a partir do marco nacional (ex. 0 GTERE para subsidiar a implementac&o

da Lei 10.639/03). Apesar disso, h& descontinuidades, como nos expde Yio, ao se referir

a questdo da salde:

Agui mesmo nesse terreiro € um posto de vacinacdo, eu ja pratico
vacinacdo aqui ha seis ano. Vai fazer a mais de seis ano, vai fazer sete,
ndo, vai fazer oito, oito anos ja e entra gestdo, sai gestdo, e a pior
gestdo que eu passei pra que o povo aqui sofreu muito, principalmente
agora com essa onda da gripe de HINI, né que teve uma “pedemia”,
muito séria agora no comeco do ano, e esse prefeito (PSB) desativou
0S posto.

Yi6, mulher, terreiro, 2016.

A auséncia de um Plano Municipal de lgualdade Racial para implementacédo

dessas politicas, que definiria recursos orcamentarios e o compromisso publico da

gestdo, pode representar esse descompromisso das gestdes de dar continuidade ao que

deveria ser politica de Estado:

A politica de igualdade racial [...]Jvamos colocar assim, 12 anos e ndo
foi feito a efetivacdo de um plano, de um formato de um plano, eu
acho que assim, a gente tem se preocupado com isso, pra efetivar
politica, precisa ter um carater legal, como é que se tem um carater
legal, quais sdo os instrumentos que nds temos? E construcdo de
planos municipais, e a conferéncia ela tem um carater legal, mas ela
sO vai ser efetivada se for construida um plano, depois do plano se
constréi a politica, entdo a gente ta nessa , nesse encaminhamento ,

%8 Entre idas e vindas, a entrevista trouxe & tona muitas questdes de dificuldades de entendimento quanto
ao papel politico da organizacgdo dos terreiros, acentuando a necessidade por ela sentida, na resolucéo de

conflitos familiares.
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mesmo no espaco de finalizacdo da gestdo, mas é de construir as
diretrizes do plano, porque eu acho que é importante entregar a
cidade, a , esse marco legal é o marco legal, um plano que prevé
orgamento nao teve é, o plano teve, além das politicas publicas em si
efetivadas

Oyin, homem, gestdo, 2016.

Sdo citadas nas entrevistas, tanto pelas representacdes de terreiros, quanto pela
gestdo, algumas Politicas Nacionais que atendem demandas histdricas das populacdes
de terreiro de religides afro-brasileiras, mas que requerem a efetivacéo local, séo elas:

- O decreto n° 6.040\2007°° que instituiu a Politica Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel dos Povos e Comunidades Tradicionais;

- O Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI®®) implantado no
Recife e coordenado pela Diretoria de Igualdade Racial no periodo de 2005/2012,
reeditado em 2015 pela Geréncia de IR do Recife;

- A Politica de Saude da Populacdo Negra, instituida pela Portaria n® 992 de 13
de maio de 2009;

- O Estatuto da Igualdade Racial — Lei 12.288/2010;

- As Leis N° 10.639/03 e N° 11.645/08 — em Recife, durante agédo do PCRI, foi
instituido o grupo de trabalho das relacdes étnico-raciais na educacdo (GTERE) para
implementacdo dessa politica.

Mariana Morais (2012, p. 46) pontua que no ano de 2005, instituido como o
“Ano Nacional de Promogdo da Igualdade Racial”, foi quando a SEPPIR iniciou a
efetivacdo de algumas agdes voltadas para as “comunidades de terreiro” com
distribuicdo de cestas basicas aos terreiros num um total de 8.350 naquele ano, a partir
de uma parceria entre a SEPPIR, Ministério do Desenvolvimento Social e Combate a
Fome, a Companhia Nacional de Abastecimento, a Fundacdo Cultural Palmares e a
Fundacdo Nacional de Salde.

A atuacio do GTERE na educacéo do Recife foi abordada por Claudilene Silva
(2009) e por Elizama Messias (2010) e apontam que as agdes se caracterizam como de

carater pontual, ndo atingindo os processos de formacdo continuada da maioria de

%9 (Diario Oficial da Unido - Secdo 1 - 8/2/2007, p. 316)

80 Estabelecido por uma acdo de parceria entre: Ministério da Satde (MS), o Ministério Plblico Federal
(MPF), a Secretaria Especial de Politicas de Promogdo da igualdade Racial (SEPPIR), o Programa das
Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (PNUD), a Organizacdo Pan-Americana de Salde (OPAS) e o
Ministério do Governo Britanico para o Desenvolvimento Internacional (DFID), sob a supervisao da
Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC).
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professoras/es, sem contemplar os niveis da educagdo bésica e sem a devida
incorporacdo ao projeto politico pedagogico da Rede de Ensino, com auséncia de metas
e recursos proprios, sendo as acfes de formacdo financiadas por agentes externos, a
partir do PCRI/DFID.

A importancia das Politicas Publicas de Igualdade Racial, tendo as agdes
afirmativas como estratégias®, é analisada por Matilde Ribeiro, (2014) e Silva Jr.,
Bento e Silva (2010) e mostram que 0s avan¢os, em termos de legislacao e na colocacao
da pauta negra nas politicas de Estado, sdo bastante relevantes, mas o processo de
implementacdo dessas agdes, com modificacbes no cotidiano das populagdes, ainda
necessita de um tempo histérico no processo de transformacao cultural e reducdo das

desigualdades sociais geradas pelo racismo estrutural na sociedade brasileira.

2.3 Recife e as politicas de igualdade racial: 2005-2013

No Municipio de Recife, a promoc¢do da igualdade racial esta inserida na area
dos direitos humanos e seguranca cidada e teve como 6rgao gestor, nos anos de 2005 a
2012, a Diretoria da Igualdade Racial, responsavel pela Politica de Promocdo da
Igualdade Racial. Esta foi instituida pela Lei 17.108/05, com o objetivo politico
definido de: “Coordenar e articular Politicas de Promocdo da lIgualdade Racial,
qualificando e ampliando o debate sobre agdes afirmativas de forma transversal e
intersetorial, articulada com a sociedade civil” (Lei 17.108/05).

A gestdo afirma, em projeto institucional apresentado ao Banco de Boas Praticas

(BBP)%2, o compromisso politico de ‘Fortalecer a Participacio e o Controle Social da

61 Matilde Ribeiro (2014, p. 241) elenca como partes dessas aces afirmativas: O Plano Plurianual — PPA
— como instrumento de planejamento e diretriz orcamentéria; a SEPPIR — Secretara de Promocéo da
Igualdade Racial — como estrutura; a Politica e o Plano Nacional de Promocéo da Igualde Racial, como
mecanismo de definicdo de diretrizes e monitoramento; o Férum Intergovernamental de Politicas de
Promogdo de Igualdade Racial — estratégia de capilaridade e federalizacdo das politicas; o Conselho
Nacional de Igualdade Racial e a Conferéncia de Nacional Igualdade Racial — CONAPIR - como
expressdo de democratizacdo da gestdo e o Estatuto da Igualdade Racial, como referéncia legal.

62 Banco de Boas Praticas (BBP) é um instrumento, plataforma de sistematizacdo, promocéo e divulgagéo
de atividades, programas ou projetos em diferentes graus e modos de contribuir para a transmissao base
de desenvolvimento local, utilizando tecnologias de informacdo e comunicagdo. E um projeto regional,
financiado pelo Fundo Cataldo de Cooperacdo para o Desenvolvimento e gerido pela Unidade Tematica
de Desenvolvimento Econdmico Local (UTDEL). Mercocidades, fundada em 1995, é a principal rede de
municipios do MERCOSUL ((em castelhano: Mercado Comun del Sur, Mercosur: Argentina, Brasil,
Paraguai e Uruguai), € uma organizacdo intergovernamental fundada a partir do Tratado de Assuncédo de
1991 e tem um papel de referéncia e lideranca no processo de integracdo. Disponivel em:
<http://www.bancodebuenaspracticas.org>. Acesso em: 15 mai. 2017,
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Politica’ através dos mecanismos: Plenaria Tematica de Negros e Negras do Orgamento
Participativo e o Conselho Municipal de Igualdade Racial.

Um dos compromissos deste orgdo foi a realizagdo da primeira CMPPIR, que
ocorreu em Mai./2005 e a segunda, em Dez./2007. Além de incluir a dimensdo racial
nas politicas municipais, outro objetivo era 0 combate de todas as formas de preconceito
e intolerdncia religiosa. Na ocasido da Il CMPPIR foi instalado o Conselho de
Igualdade Racial, com a funcdo de monitorar as politicas de igualdade racial do
municipio deliberadas nas Conferéncias.

Nesse documento, percebe-se que, das 17 ac¢des/projetos apontados pela gestéo,
04 delas tinham como foco central as comunidades tradicionais de matriz africana
(terreiros), um percentual de quase 30%, sdo elas:

Coordenacdo do Programa do Governo Federal Fome Zero de Cestas
Alimentares, desde Nov/2007 para comunidades de terreiros.

Apoio a projetos como: Tem Preto na Tela, gravacdo e produgédo de
CD e livros que tratam da cultura afro brasileira, Memorial Aguas de
lemanja.

Realizacdo em parceria com o Ministério de Desenvolvimento Social
e Combate a Fome / MDS, a ONG Filmes de Quintal e SEPPIR/PR a
Pesquisa Socioecondmica e Cultural de Povos e Comunidades
Tradicionais de Terreiros, Alimento: Direito Sagrado.

Producdo e acompanhamento em parceria com 0 movimento de
religiosos de matriz africana e do Projeto do Memorial Aguas de
lemanja (RECIFE, 20114, s/p.).

Algumas acdes apresentadas pela gestdo do PT (2005/2012) visam também o
estimulo a realizagdo de encontros e seminarios de valorizagdo das religides de matriz
africana e inclusdo das liderancas religiosas de matriz africana nas acbes de
fortalecimento e resgate da cidadania dos/as recifenses;

O combate a intolerancia religiosa aparece, enquanto compromisso politico, com
a criacdo do Programa de Intolerancia Religiosa de Recife, objetivando promover no
Municipio o tombamento das casas religiosas de matriz africana, como uma das formas
de fortalecimento da articulacdo intergovernamental das Politicas de Promogdo da
Igualdade Racial na cidade e no Brasil.

No contexto mais geral, a diretoria objetivava promover o debate sobre
Identidade Racial e Fortalecimento das Comunidades Negras do Recife. Para tal, firmou
compromisso de realizar estudos e pesquisas sobre racismo e desenvolvimento humano,
promover acOes de valorizagdo da ldentidade Racial Negra, fortalecendo as datas de

referéncia da historia e da cultura da populacdo negra, promover politicas de acéo
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afirmativa com enfoques de raca e género, instituir o Programa de Combate ao Racismo
Institucional do Recife — PCRI.

Outra acéo proposta refere-se a implementacdo do quesito cor nos formularios
da Prefeitura, com fortalecimento de ac¢bes Intersetoriais de politicas municipais de
combate ao racismo e promocao da igualdade racial.

A Prefeitura do Recife no periodo de gestdo do Partido dos Trabalhadores (PT-
2001 a 2012)%, adotou a abordagem multicultural em suas a¢bes, com valorizagdo das
manifestagdes culturais plurais, com grande foco nas afro-brasileiras, em seus aspectos
artisticos, porém destituidos dos aspectos religiosos (BURITY, 2007). Segundo este
autor, essa postura advém do laicismo implicito nas politicas municipais:

De um lado, para tomar um exemplo, incorporam-se no Multicultural
as expressoes religiosas afro-brasileiras; mas estas séo despidas de seu
carater religioso, tornando-se elementos culturais inseparaveis da
identidade negra e africana (0 que ndo apenas invisibiliza a diferenca
religiosa, como uniformiza e essencializa 0 que supostamente seria a
experiéncia da religido na Africa) (BURITY, 2007, p. 41).

Esse posicionamento, por sua vez, pode inviabilizar uma discussdo mais
profunda sobre as politicas afirmativas, como estratégia de reducdo das desigualdades
étnico-raciais e o lugar das religides afro-brasileiras na esfera publica, podendo gerar
uma visdo utilitarista de grupos culturais, sem demarcacdo de uma discussdo dessas
religiGes enquanto conhecimento e saberes ancestrais. Porém, isso ndo significa que a
experiéncia religiosa ndo possa se completar com outros rituais tomados como bens
culturais, beneficiados com recursos publicos, isso se da de forma bastante comum com
as organizagdes culturais de maracatus e afoxés no Recife, que tém os terreiros como
nascedouro e espaco de fortalecimento.

Na gestdo atual do Partido Socialista Brasileiro (PSB - 2013 a 2016), a Diretoria
passou a ser uma Geréncia e funciona na Secretaria Municipal de Direitos Humanos.
Para Obi, isto significa a diminuicdo do status: deixar de ser diretoria para ser uma
geréncia:

[...] na Prefeitura do Recife é também fruto desse processo de lutas,
né, a diretoria de promocédo da igualdade racial [...] agora ta como
geréncia, ela declinou, saiu de diretoria que tinha um empoderamento
financeiro maior e caiu pra geréncia, entdo a gente ta, inclusive,
regredindo, n6s ndo estamos avancando no Recife.

63 Este periodo se refere a trés (03) gestdes do PT iniciada 2001-2004; 2005-2008; 2009-2012.
Percebemos que mesmo antes da implantacdo de uma diretoria especifica para questdes étnico-raciais ja
havia acGes e atividades abordando a populacdo negra e algumas de suas especificidades.
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Obi, homem, terreiro, 2016.

Uma estratégia da gestdo PSB é a de reestruturar o Programa de Combate ao
Racismo Institucional - PCRI, anteriormente implantado pela gestdo do PT e com

muitas a¢cOes apontadas pelas pessoas entrevistadas.

2.3.1 O PCRI: marco no combate ao racismo institucional no Recife

O racismo institucional se configura como a falha da instituicdo em prover a
igualdade de acesso a populacdo negra, baseada em preconceitos culturais, de raca, de
cor, religioso, dos servicos de salde, educacdo, justica, assisténcia social. Esse
tratamento desigual provoca danos a essa parcela da populacdo e se apresenta em
nameros de exclusdo escolar, morbimortalidade, descaso no tratamento, em racismo
religioso/intoleréncia religiosa, e outros. O combate a estas praticas discriminatorias
requer agdes articuladas de diversos setores da gestdo publica. No Brasil, a implantacao
da Secretaria Especial de Politicas Publicas de Igualdade Racial (SEPPIR) com status
de ministério, colocou em pauta essa problematica historica e possibilitou uma
diversidade de olhares e estratégias para enfrentar as desigualdades raciais.

Em 2004, no Recife, foi iniciado o programa, e, segundo nossa entrevistada,

[...] dentro da prefeitura foi constituido um programa, que foi um
programa nacional, de combate ao racismo institucional, a
identificagdo de como o racismo se manifestava dentro da prefeitura,
porque o racismo institucional ele se manifesta, ndo s6 através da
ideologia, mas através das atitudes, de programas, de politicas, a ndo
existéncia de politica racial num municipio onde 68% das pessoas séo
negras, s isso ja denota o quanto o racismo t4 forte dentro do
municipio, entdo era essa a principal reivindicagdo, reconhecimento
de que é... o racismo era muito forte no municipio, que ele precisava
ser combatido e que ele deveria ser combatido através de politicas
publicas.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

No PCRI foram organizadas acGes na educacdo com a criacdo de um grupo de
trabalho articulando diversos setores para o debate das relacGes étnico-raciais e a
implementacdo da lei 10.639/03, criacdo da geréncia de saude da populacdo negra, a
diretoria de igualdade racial como articulador da intersetorialidade dentro da prefeitura
do Recife, além de atividades de reconhecimento e valorizacdo da cultura de matriz

africana e afro-brasileira:
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[...] também foram feitas muitas atividades, reconhecimento de locais,
por ex. locais de memdria da chegada da populacdo negra aqui ao
estado de PE, a cidade do Recife, entdo tudo isso foram questdes
foram levadas as conferéncias que foram aprovadas como
necessidade de implementacdo de politicas publicas e que foram
efetivadas, infelizmente hoje muitas delas desapareceram, por
exemplo, o Orcamento Participativo (OP) acabou [...].

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

O PCRI trouxe a possibilidade de implementacdo de muitas das demandas

oriundas da primeira Conferéncia de Igualdade racial:

[...] foi quando em 2006 foi criado o grupo de trabalho, porque esse
grupo de trabalho [..], foi um encaminhamento, foi um
desdobramento da primeira Conferéncia de Igualdade Racial, mas
anterior a conferéncia, o movimento social negro ja indicava, que,
essa composicdo de um grupo de referéncia na prefeitura de recife
que discutisse 0 processo de implementacdo da Lei 10.639 e foi a
partir do programa de combate ao racismo que o setor educacional
pegou esse gancho pra dizer: pronto a gente ja tem uma meta a
cumprir pra enfrentamento do racismo na educacao.

Efun, mulher, gestao, 2016.

Com mudancas da gestdo municipal, o programa deixa de ter o incremento

necessario para sua sistematica, as acdes que tinham recursos federais continuaram

sendo realizadas, mas o processo de acompanhamento, inclusive da sociedade civil,

ficou estagnado, o reconhecimento da importancia desse programa aparece na fala da

gestéo:

Eu acho que o retorno do PCRI (2016) é uma possibilidade da gente
da essa engrenagem, mas ainda ha um exercicio muito forte de
sensibilizacdo, vocé vé, percebe-se que as secretarias que estdo
presentes cotidianamente sdo as secretarias que ja tém é...resultados
de um processo de PCRI anterior, que é Educacdo, a Geréncia de
Igualdade racial que ja ta aqui, Saude, Mulher e Cultura, Juventude
que tem se aproximado, mas vocé vé que, somente. Entdo, se todas as
secretarias fizessem seu papel, sua tarefinha, haveria sim um
fortalecimento[...] e a conferéncia, se a gente observar, a conferéncia
ela pede, desde as acdes ¢ de relacdes internacionais, até a acdo mais
basica que vamos colocar a assisténcia que seria até a porta de
entrada da pessoa mais vulneravel, ndo é, entdo se a gente vé que é...
ainda ha esse esforgo, porque ha racismo institucional, mas vamos

1a[...].

Oyin, homem, gestédo, 2016.

Para os terreiros o programa de cestas basicas, as acdes da salde e culturais sdo

aquelas que mais se aproximam de suas realidades. A educacdo continua ausente no
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didlogo e para a desconstrugdo de preconceitos e esteredtipos em relacdo a esses
espacos de acolhimento e producdo de saberes, a demanda é por uma educacdo
antirracista proposta na Lei 10.639/03.

Entendemos que toda a discussdo sobre politicas publicas, que contemplem as
religides afro-brasileiras, traz a necessidade do debate acerca do Estado Laico, direitos
humanos, politicas de igualdade racial e agbes afirmativas. A compreensdo desse
complexo de inter-relagcdes em que, desigualdades sociais, culturais e religiosas colocam
essas religioes em situacédo de vulnerabilidades, intolerancias e violéncias, exigindo uma
reflexdo acerca da diversidade que compde os terreiros de candomblé, umbanda e
jurema no municipio, nas suas formas de praticas religiosas e atuacdo politica.

Sem a ampliacdo das discussdes, continuaremos pesquisando e detectando
auséncias de implementacGes das politicas de igualdade racial, das dificuldades de seu
monitoramento e da suposi¢cdo, por quem esta fora do debate, de que estdo sendo
privilegiadas enquanto religido nas politicas especificas. Epo (2016), gestdo 2005/2012,
pontua acerca desta polémica:

Essa é uma discussdo muito séria, que eu acho que todo mundo
deveria enfrentar, porque na verdade[...] tem gente que vai fazer esse
questionamento porque ta4 entendendo o terreiro como um lugar
religioso apenas, mas o Estado quando faz a opgéo pra trabalhar
com as casas de matriz africana ele, ele também faz uma opcéo de
discutir tradicdo cultural de matriz africana e ndo 0 aspecto
puramente do sagrado, entdo, ha uma necessidade de que a sociedade
discuta mais sobre isso[...] Essa questdo é muito importante de
discutir tradicdo de matriz africana preservada pelos terreiros sendo
a gente vai entrar por uma logica de discutir estado laico, também,
como se 0s terreiros tivessem sendo protegidos pelo Estado, em
detrimento de outras religides e ndo € isso que é a politica, entende,
mas a forma como a politica é feita , as formas como se opera, leva a
isso, entendeu?

Epo, homem, gestéo, 2016.

N&o se trata, apenas, de discutir a laicidade como um principio de garantia da
diversidade religiosa, mas de construir um processo de didlogo para além desse
paradigma, entendendo a amplitude dos terreiros na construcdo historia e ancestralidade
africana, o que requer o reconhecimento do racismo como um dos eixos que estrutura a

sociedade brasileira.
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2.4 Olhares sobre as propostas dos terreiros nas CMPPIR

As Conferéncias Municipais de Politicas Pablicas de Igualdade Racial tém
cardter deliberativo e sdo precedidas por pré-conferéncias regionais, abertas a
participacdo da sociedade e com ampla divulgagéo. Deve ser realizada a cada 02 anos,
no primeiro semestre, no intuito de que haja a garantia da dotagdo orcamentaria para a
efetivacdo das politicas deliberadas. Sao espacos de avaliacdo, proposicao e deliberacao
acerca das acOes e politicas do municipio com vistas a promocao da igualdade racial
como podemos constatar na fala de uma participante:

[...]. Entdo, as conferéncias elas foram muito importantes, houve uma
participacdo dos terreiros ndo s6 na conferéncia em si, mas na sua
preparacdo, na sua elaboracdo, eu estive na comissdo executiva
preparatoria, fui a coordenadora da comissao executiva da estadual
de promocdo da igualdade racial, a primeira, e comigo estavam
muitas Yas e Babaés, né, Pais e Maes de Santo[...].

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

A 1.2 Conferéncia foi realizada no periodo de 15 a 17 de abril de 2005 tendo
como tema central: “Por um Recife sem racismo com inclusdo étnico-racial” com 06
seis eixos tematicos: Participacdo e Controle Social; Educacao para a lgualdade, Saude;
Género e lgualdade, Religiosidade e Culturas todos acompanhados pelo recorte étnico-
racial.

O Regimento interno define em seu art. 1° 0s objetivos da Conferéncia, a saber:

1. Definir diretrizes para a Politica Municipal de Promog¢do da
Igualdade Racial envolvendo o governo municipal e a Sociedade
Civil;

2. Propor principios e diretrizes para as politicas setoriais buscando
incorporar a dimensao racial;

3. Formular propostas e eleger os (as) representantes do municipio
para a | Conferéncia Estadual de Promocéo da Igualdade Racial.
(RECIFE, 2005, p. 5)

Essa Conferéncia foi precedida por 06 pré-conferéncias para a escolha de
delegadas (0s) que representaram cada Regido Politico Administrativa do Recife — RPA
1,2, 3,4,5e 6, obedecendo ao critério da paridade na representacdo da sociedade civil

e do governo municipal.
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As propostas apresentadas para/pelas comunidades tradicionais/terreiros®
versam sobre o combate a intolerdncia, o reconhecimento do valor histdrico e
patrimonio da sociedade de terreiros (inclusive no que refere a0 mapeamento dos
terreiros e analise para futuro tombamento). H4 a necessidade de reconhecimento do
status de religido, de promover espacos para formagdo politica para liderancas
religiosas, primar pela liberdade religiosa no estado laico e pela valorizacdo simbolica
de orixas (com monumentos e inser¢do no calendario da cidade em homenagem a Oxum
e lemanja).

Sado demandadas campanhas e eventos contra a intolerancia religiosa além de
espacos de dendncia contra discriminacdo, o direito a entrada em espacos publicos de
oferendas (cemitérios, outros), necessidade de inser¢do na educacdo com campanhas,
formacdo de profissionais da salde e da educacdo sobre a religido afro-brasileira,
inclusive propondo a criagdo de espaco para a realizacdo de culto religioso na rede de
ensino municipal e intervengdes diferenciadas sobre doencas especificas como as
falciformes.

Estas propostas foram analisadas e organizadas por prioridades e algumas de
suas possibilidades orcamentarias foram remetidas para a Conferéncia Estadual e para a
Nacional.

Percebemos que, mesmo apresentando auséncias consideraveis de efetivacao de
suas deliberacgdes, as conferéncias sdo compreendidas pelas pessoas entrevistadas como
de fundamental importancia para interlocucéo entre a sociedade civil, os terreiros e as
gestoes.

Observamos que as propostas das 3 Conferéncias no grupo Religides sdo todas
voltadas para as religides afro-brasileiras (ora denominadas de matriz africana, Afro-
brasileira e Indigena, ora Matrizes Africanas, ora Matrizes africana e afroindigenas),
configurando imprecisdo do termo para as/os participantes da 3 CMPIR ou uma busca
por termo que contemplasse a magnitude dentro da religido como parte da cultura afro-
brasileira.

Oliveira (2011), ao analisar os documentos da | e Il Conferéncias Nacionais,
aponta o termo matriz africana como escolha de concepcdo. Segundo essa autora, a
expressao “de matriz africana” parece buscar enfatizar a ideia de uma vinculacéo direta

entre a origem (matriz) e a contemporaneidade dessas religifes, por isso a auséncia do

64 Ver apéndice: Quadro com as propostas relativas as religides afro-brasileiras nas trés Conferéncias de
Igualdade Racial do Recife.
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uso da nomenclatura afro-brasileira nos documentos da | CONAPIR. Vérias
observacOes que foram realizadas pela autora, também se apresentam nos documentos
da | CMPPIR Recife, inclusive em relacdo a auséncia de outras denominacoes religiosas
ou outros grupos étnicos, como ciganos, nas propostas, o que vai se diferenciar na Il
CONAPIR. Em Recife, a auséncia permanece nas deliberacdes de todas as Conferéncias
realizadas.

A presenca majoritaria de representantes das religides afro-brasileiras e de seus
adeptos, de certa forma, é proporcional a presenca da populacdo negra no municipio de
Recife.

Das proposicdes da | Conferéncia do Recife em 2005, no grupo sobre Religides,
a maioria se repete nas conferéncias subsequentes principalmente quanto a defesa e
conservacdo do patriménio, equiparacdo do status das outras religiGes e isencdo de
IPTU para os terreiros, construcdo dos memoriais de Oxum e lemanjd, articulagdo das
acdes da Saude com os terreiros, enfrentamento a intolerancia religiosa e informac6es
sobre os cultos afro-brasileiros para a diminuicdo dos preconceitos, a partir da Lei
10.639/03, como consta nos resultados da 111 conferéncia:

1. O Municipio deve reconhecer a importancia das religides de
matriz africana, objetivando a valorizacdo, preservacdo, guarda e
defesa do patriménio cultural afrodescendente nos seus aspectos
material e imaterial. Preservar e proteger os cultos das religiGes de
matriz africana e garantir a preservacgdo dos territorios patrimoniais da
populacdo negra, para que seus conhecimentos milenares sejam
resguardados.

2. Promover no municipio do Recife o mapeamento das casas
religiosas de matriz africana, assegurando o acesso as informagdes
produzidas por este mapeamento.

3. Promover no municipio o tombamento das casas religiosas de
matriz africana, classificadas de acordo com o tempo de existéncia, a
partir de critérios estabelecidos com a comunidade, objetivando a
guarda e protecdo da territorialidade cultural destas religides.

4. Adequar a lei de isencdo do IPTU para os Ilés (Casas de
Religides de Matriz Africana), também promover a discusséo da lei
10.639/03 em funcdo das especificidades dos cultos de matriz africana
(RECIFE, 2007, s/p.).

Sdo demandas que o povo de terreiro entrevistado e as gestdes assinalam como
prioridades e que engendram esforgos para sua efetivagcdo, por isso, reiteram em suas
falas.

Através das entrevistas tentamos tecer um panorama das politicas publicas de
igualdade racial mais efetivas no Recife como respostas as demandas das CMPPIR nos

ancorando nos depoimentos como este no qual o entrevistado afirma que:
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[...] de |4 pra c4, aconteceram umas coisas importantes que foram
sedimentadas, a politica de salude da populacdo negra existe, tem
problema tem, mas existe, ndo tinha nada, ta entendendo? Existe um
setor que trata da cultura afro-brasileira, existe, existem questdes que
estdo no calendario da cidade que tratam de afirmacdo da cultura
negra, tem no calendario da cidade, isso ninguém ndo conseguiu
tirar, entendeu? Vai sendo bem feito, mal feito, eu ndo sei o que ta,
mas té ai. Ta posto eles ndo vdo conseguir mexer [...].

Epo, homem, gestdo, 2016.

Na educacéo, Efun considera que o debate se ampliou, mas que ainda ndo atingiu

a sociedade como um todo, aponta dificuldades encontradas no didlogo com a

comunidade escolar no que se refere as agdes junto aos terreiros, enquanto guardides de

saberes ancestrais:

N&o existe uma acao, existe s6 uma ideia, aquela, dentro do contexto
ideal, se a gente, por ex. quanto a gente propde a professoras e
professores de levarem pra escola pessoas de referéncia da
comunidade, seja tapiogueira, sapateiro, a benzedeira, maes de santo,
essas mulheres, homens e mulheres de referéncias das comunidades,
pra essas criancas se perceberem que essas elas sdo liderancas,
existem dificuldades, é...porque como é que vou levar uma méae de
santo se vai haver uma resisténcia dos pais?

Efun, mulher, gestdo, 2016.

Para os terreiros, segundo Obi:

[...] a politica de combate a fome, né, das cestas de alimentos, que €é
uma politica do ministério do desenvolvimento social e combate a
fome, o préprio mapeamento dos terreiros, que aconteceu, por parte
do Ministério da Cultura, varios editais forma abertos por conta das
deliberacbes das conferéncias federais, que tratavam que deveriam
existir cotas e que deveriam ter editais especificos para povo de
terreiro e existiam esses editais, premiacOes, é...Pontos de cultura,
que até o Projeto Ponto de Cultura, antecede esses processo, mas ele
t4 dentro na perspectiva de respeito a diversidade religiosa, de
respeito ao povo de terreiro, as matrizes africanas e indigenas, a
propria politica mesmo, da reforma agraria[...] mas a politica de
saude, que também é ministerial, € uma coisa que hoje em dia existe,
que dé certo, né, essa talvez seja a politica que mais da certo, € a de
salde, a que mais da certo, da promocéo da igualdade racial hoje, é a
nivel federal, seja a politica de satde da populagdo negra, eu acho
que ela conseguiu chegar a um nivel muito legal, assim de
implementacéo

Obi, homem, terreiro, 2016.

Segundo a gestao,

Entdo, o que eu, a gente tem feito...nds instituimos é dentro da
educacdo €, inclusdo digital para povos de terreiro, esta ai em
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processo ainda porque ainda ndo houve adesdo das pessoas, mas a
gente comecgou a discutir com as UTECS® a especificidade, tanto do
povo de terreiro, quanto do povo de capoeira, mas tem a inclusdo de
digital especifica, iniciamos uma discussdo com a educagdo também
pra questdo a (implementacdo)construcdo das creches nos espacos
de terreiro, iniciamos também com a salde, essa questdo da saide no
terreiro, como espago de promoc¢do de salde, tanto como na nos
terreiro, quanto com homens de terreiro, encontros de homens de axé
e ciéncia, que a gente chama assim, a gente tem estimulado a essa
discussdo, pela questdo da salde do homem[...] uma outra que a
gente tem discutido é a questdo da salvaguarda dos terreiros, nés
temos um trabalho com 400 terreiros que é de cestas alimentares, que
é recebem...sd que a gente diz: poxa recebe cestas, é vulneravel do
vulneravel, né? Pra uma politica de assisténcia que atende a
vulneraveis, entdo a gente tem chamado atencéo a isso pra que ndo
fique, que essas cestas, elas ndo sejam s6 entregues sem funcdo, sem
ter uma funcdo politica entdo a ideia, a ideia de a que a gente possa
dar um corpo a essa entrega das cestas envolver outras politicas, é
esse 0 nosso grande desejol...].

Oyin, homem, gestdo, 2016.

E na voz de quem ja teve seu terreiro como posto de vacinacdo, espaco para
palestras e passa por dificuldade de continuar, vimos a afirmacao de que:

Aqui tem, temos aqui, esse meu terreiro tem a politica pai e mae que
amamenta, entende aqui, as meninas algumas que tiveram bebég, elas
vao pras palestras, leva os bebe, ou sendo vem pra c4, a gente faz as
palestra aqui tudinho. E esse ano, desde que esse prefeito assumiu,
ndo temos isso.

Yid, 2016.

Um dos problemas apresentados neste depoimento e que rebate na concretizacdo
das politicas publicas para o terreiro, é que esta acdo ndo estd no campo de politica de
Estado, mas de governo, e de uma ndo desvinculagdo com a escolha partidaria da
lideranca. Nesse sentido, ha implicacdo direta, visto ndo haver um plano de execucao
das deliberagdes das conferéncias e 0 recurso orgamentario para sua execucao.

Nesses processos de Conferéncias, bem como, na auséncia de implementacao da
maioria de suas deliberacdes, tem-se evidenciado a complexidade de se efetivar a
igualdade racial, no sentido de acesso aos direitos, servicos e agdes do Estado,

contemplando a diversidade identitaria e a universalizagdo da pessoa.

8 Unidades de Tecnologias na Educagio, programa da Secretaria de Educagéo do Recife que promove a
formacao de estudantes e profissionais nas ferramentas tecnoldgicas, estabelece parcerias entre varias
Secretarias da Prefeitura do Recife e outras.
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2.5 Rede de mulheres de terreiro: o controle social com as mulheres do axé

[...] eu fui uma das “desfiantes” de mulheres de terreiro. Essas
mulheres de terreiro, 0s n0ssos encontros é pra que nos tenha, tivesse
uma comunidade espiritual. Uma comunidade de mulheres
defendendo uma a outra, ta entendendo?

Ataré, mulher, terreiro, 2016.

O papel da mulher nas religides afro-brasileiras € fundante, elas atuam como
guardides da cultura religiosa dos terreiros. O Recife possui muitas referéncias
femininas do axé como Dona Biu, Dona Santa, Dona Badia, Dona Nise (MENEZES,
2005) e Inés Joaquina da Costa, conhecida como Tia Inés (CAMPOS, 2005) ou Ifa
Tinuké, lembrada por Orogbo, aquela que plantou o axé no terreiro de Pai Addo, Méae
Amara, que lutou junto a outras maes de Santo para a liberacdo do toque nos terreiros, e
tantas outras que preservam a tradicdo das religides afro-brasileiras na cidade como
pode ser observado no depoimento a seguir:

Minha mae de santo, por ex. Mae Amara foi uma das yalorixas que
foram conversar com os delegados de policia civil na época
pleiteando a liberdade de culto aqui na cidade do Recife, muitas
mulheres tiveram, estiveram a frente dessa luta, mée Lidia, né tiveram
a frente, Mae do Xamba, também, estiveram a frente dessa luta de
buscar liberdade de expressdo e de culto pras suas casas, essas
mulheres sdo muito importante como foram também Ifa Tinuké, mae
Inés, conhecida também como Tia Inés, que foi ela que fundou o sitio,
hoje chamado o Sitio do Pai Ad&o, o sitio de Pai Adédo foi fundado
por uma mulher, Ifa Tinuké, foi ela que trouxe a tradi¢do da Africa e
foi quem plantou aquele I1é ali, que depois da sua morte, outras
pessoas vieram e que hoje é conhecido como sitio do Pai Adao, Pai
Ad&o foi muito importante, mas Pai Ad&o era islamico, né, Tia Inés é
que era da tradicdo, entdo essa é uma questdo também que a
academia precisa buscar, entender, né, pra conhecer bem direitinho a
histéria, ndo é?

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

Desde 2007, a Rede de Mulheres de Terreiro® se configura como referéncia por
suas contribuicdes, tanto para o fortalecimento das mulheres dessa matriz religiosa,
quanto para o controle social, ou seja, num movimento para dentro e outro para fora:

visibilidade, respeito as religides afro-brasileiras e combate ao racismo/intolerancia

8 O primeiro encontro de mulheres de terreiro de Pernambuco: apejé Ikini Obirin N’I1¢ foi realizado nos
dias 26 e 27 de julho de 2007, por iniciativa do terreiro de Mde Amara I1é Ob4 Aganji Okoloya em
parceria com a Uiala Mukaji sociedade das mulheres negras de PE. Os objetivos foram: partilhar o
conhecimento ancestral, fortificar a identidade de mulheres de terreiro como sujeito politico, liderangas e
protagonistas sociais, além de identificar as suas principais demandas (MEIRA; BARONI, 2010, p. 11).
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religiosa e monitoramento de politicas publicas com recorte de género e da questdo
étnico-racial, tem merecido espaco nesse estudo por fazer acbes de controle social das
politicas de promogédo da igualdade racial, Orogbo, uma das fundadoras, resume 0s
motivos de se constituir a Rede:

Primeiro eu queria dizer, dentro desse bojo, desse clima, né,
participagdo, de democratizagdo do estado, do municipio dentro da
constituicdo de politicas puablicas, nds mulheres negras, ndés
entendemos também, que tava na hora de noés, afirmarmos
publicamente a nossa identidade e essa ideia ela nasceu a partir de
uma, de um momento de formagdo religiosa la no Terreiro de Mae
Amara, onde nds falavamos sobre as Orixas femininas e quais séo seu
papel, onde elas estdo, qual é o seu legado, enfim, o que é que elas
nos inspiram, e nés dissemos que além de nés que estdvamos ali, nds
conhecemos muitas outras mulheres que também gostariam de trocar,
nao é, discutir sobre o empoderamento de nossa identidade de mulher
de terreiro, e foi assim, que em 2007, nos fizemos um encontro com
mulheres de terreiro, 14 na fundacdo Joaquim Nabuco, tinham 80
mulheres de terreiro reunidas e na avaliacdo desse encontro, foram
03 dias que nos ficamos reunidas, ficamos conversando, sobre nossas
realidades, sobre nossas particularidades, nossas identidades, enfim,
nossos desejos, nossas angustias, ndo é? Nesse momento nos fizemos
uma enquete entre nds, nds vimos que 0 que mais era pesado pra nds
era a discriminagdo, 0 racismo, 0 preconceito, também sobre, sobre a
violéncia, e entdo nos definimos que nés deveremos a partir dai nés
nos reunir e constituirmos uma rede de terreiro, uma rede de
mulheres, pra fortificar nossa identidade, da visibilidade a nossa
identidade.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

Ressaltamos que a participacdo do movimento das mulheres negras na luta
antirracista pela promocdo da igualdade racial é de grande magnitude, ja referenciada
por Ribeiro (2014) em sua tese sobre Politicas de Igualdade Racial no Brasil, demarca a
participacdo do movimento negro e 0 movimento de mulheres negras nos processos
anteriores a Constituicdo de 1988.

A Marcha Zumbi dos Palmares, na Conferéncia de Durban e 0s encontros de
revisdo dessa historica conferéncia, foram momentos importantes que trouxeram para a
cena politica as contradi¢cBes resultantes entre as articulagdes de varaveis de raca,
género e classes, mobilizando estratégias de enegrecimento das lutas das mulheres e do
feminismo brasileiro  feminizando as reinvindicacdes do movimento social negro
(CARNEIRO, 2000, p.247) e intervindo na pauta internacional contra o racismo e

formas correlatas de intolerancias.
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As mulheres negras vém se organizando em uma diversidade de redes,

intercambiando lutas e experiéncias de vitdrias e resisténcias.

Para as mulheres de terreiro, a Rede € um espaco de formacdo politica e de

fortalecimento da identidade religiosa e de resisténcia contra 0s preconceitos:

As politicas publicas mais que n6s da Rede de Mulheres de Terreiro,
vamos uma: é terreiro ser tratado mesmo como templo religioso, essa
é a primeira, o primeiro passo. Outro é educacao, pra o terreiro né?
A gente quer educacdo, a gente quer do jeito que a igreja catélica tem
0 catecismo e a igreja evangélica tem a escola dominical, nés
queremos também. Fazer uma escola pra nossos filhos, nossos netos,
dentro dos nossos terreiros. Totalmente “endirecada’ pra “terréro”.
As nossas linguas, as nossas fala, 0s nossos costumes, a nossa
tradicdo, a nossa educacdo, né? O respeito aos mais velhos, porque a
religido de terreiro ela, o respeito maior é aos mais velhos, os mais
velhos é a nossa biblioteca. O respeito ao mais velho, o respeito a
saude, o respeito ao ambiente, que a gente possa ensinar isso
realmente dentro dos nossos “terréro”. E também reconhecer, que
nosso ‘“terréro” é um espago totalmente pra saude. Ndo que a gente
cultue demdnio, que a gente cultua isso, cultua aquilo. Que é isso que
eles querem dizer da gente.

Yi6, mulher, terreiro, 2016.

A importéncia de se constituir numa luta coletiva, além de seu terreiro:

Nas conferéncias comegou pelo convite da “Rede de Mulher de
Terreiro”, né? Fui entrando nas conferéncias, eu ja fazia as
conferéncias né? Eu ia participava de uma, participava de outra, né?
Assim sem ta em movimento nenhum. Né? Eu ia e dava a fala e
tudinho, me convidava, dava uma palestra aqui, outra ali, quando era
em Camaragibe eu dava em Camaragibe, Jaboatdo, né? Ai foi um dia
fui convidada pela “Rede de Mulher de Terreiro”, assim que foi
fundada a rede.

Yid, 2016.

Esse protagonismo é percebido por outros grupos, como assinala Efun (2006):

E pela gestéo:

[...] a mudanca que eu vejo é essa militancia, ndo da sociedade, de
determinado grupo da sociedade, nessa discussdo e eu percebi que a
participagdo do povo de terreiro cresceu bastante da primeira pra
altima era ficou muito forte em Brasilia [...] E também aqui essa acao
afirmativa nos ultimos anos, a partir da politica de enfrentamento ao
racismo a gente, eu, eu percebo, o empoderamento das mulheres de
terreiro, principalmente das mulheres

Efun, mulher, gestéo, 2016.
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[...] j& de terreiro a gente iniciou, mas como 0 terreiro tA& um pouco
mais organizado, no sentido de ter j& uma articulacdo de povos de
terreiro no Estado de Pernambuco, tem as redes, né, de Mulheres de
Terreiro, tem os encontros de homens de Axé, entdo ja tem uma certa
fluidez, porque tem varios outros movimentos que tao se fortalecendo,
seja pelas redes sociais, eu acho que a gente ndo conseguiu fazer um
forum institucional, mas a gente tem participado desses outros
encontros, né?[...].

Oyin, homem, gestdo, 2016.

A Rede de Mulheres de Terreiro tem realizado acGes de controle social e
apresentado ao Ministério Publico de Pernambuco denuncias de violagdes de direitos
humanos e de intolerancia religiosa, um papel fundamental para o monitoramento de
politicas publicas implementadas e pautando sua avaliacao:

Ai nds queriamos mostrar também nosso protagonismo social, porque
0s terreiros sdo 0s espacos na comunidade, que sdo espacos de
acolhimento, espago de cuidado, espacos de promoc¢éao da cidadania,
espaco de educacdo, ndo é, entdo, foi muito importante que nés nos
constituissemos enquanto uma Rede onde pudéssemos estar todas
independentemente da forma de culto, de ser de umbanda de ser de
matriz africana nas suas diferentes tradicGes, de ser de matriz afro-
brasileira, entdo n6s nos constituimos e nds decidimos, também, que
nos tinhamos ocupar espago dentro desse universo do controle social
e abrindo nossas casal...] enfim, nés passamos a ser também um dos
sujeitos politicos a, vamos dizer, a efetivar as politicas publicas,
trazendo ideias também, foi muito importante e, sobretudo,
combatendo o racismo, 0 preconceito e a violéncia, preconceito
contra a nossa forma de crenca e culto, 0 preconceito sobre a nossa
identidade de género, e o preconceito, a discriminagdo, 0 racismo
contra a nossa identidade racial e religiosa, entdo por conta disso,
aconteceram varias coisas, nés passamos a estar muito mais proximas
ao Ministério Publico, exigindo que ele cumprisse o seu papel, porque
ele € um instrumento de preservacdo do estado democréatico de
direito, da democracia, ndo é? Da efetivacdo das leis, dos
cumprimentos das leis, ndo é? E também da garantia de nossos
direitos indisponiveis.

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

Dois casos emblematicos de denuncias ao MMPE foram apresentados pela
entrevistada, que vdo desde intolerancia religiosa ao descaso em relacdo a
implementacéo das Leis 10.639/03 e 11.645/08:

A Rede de Mulheres de Terreiro hoje, elas fizeram muitas outras
dendncias ao Ministério Pablico (MP), como por exemplo, uma
representacao contra uma igreja evangélica que aproveitou o periodo
eleitoral pra, pra desqualificar nossa Religido, sobretudo o culto a
Xang0d, em razdo de uma conta que foi ofertada ao candidato [...],
lembrando a ele que Xangd é o Orixa da justica e que cada vez que
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ele tomasse uma decisdo ele tinha que levar em consideracéo toda
populacdo do municipio especificamente a populagcdo negra que era
a maioria[...Jtambém enquanto Rede de Mulheres de Terreiro da qual
eu sou uma das coordenadoras, n6s avaliamos que nesses Ultimos
guatro anos, o municipio de Recife ndo implementa a Lei 10.639,
muito menos a Lei 11.645, essa é a nossa avaliagao. Porque, primeiro
porque a Lei é de obrigacdo, dentro do direito tem uma coisa que se
chama obrigacdo de fazer, o governador, prefeito, secretario de
educacdo, o orientador pedagdgico, o professor, eles ndo fazem
aquilo que eles querem porque eles s@o servidores publicos e como
servidor pablico ele tem que fazer tudo que a Lei determina, a menos
que seja uma, algo que contraria a nossa Constituicdo Federal [...]

Orogbo, mulher, terreiro, 2016.

Para Orogbo, o controle social®” é exercido de varias maneiras, mas
formalmente, a partir da constituicdo dos conselhos da politica, seja da educacdo, da
salde, da mulher, da igualdade racial e também dos processos das Conferéncias que € o
momento onde se analisa e aprimora a politica. Apesar do reconhecimento do papel dos
conselhos, ndo foi enunciado em nenhum momento da entrevista a participacdo
individual ou de representacdo da Rede de Mulheres nesses conselhos em nivel
municipal, o que assinala para o desgaste desses espacos ou esquecimento de seu
fundamental papel no controle social, visto que se constitui no acompanhamento e
didlogo continuo da implementacdo das politicas publicas, inclusive no que se refere a
deliberacbes de prioridades orcamentarias.

A importéncia dos conselhos estd no seu papel de fortalecimento da
participacdo  democrética da populacdo na formulagdo e
implementacdo de politicas publicas.

Os conselhos sdo espacos publicos de composicdo plural e paritaria
entre Estado e sociedade civil, de natureza deliberativa e consultiva,
cuja fungdo é formular e controlar a execugdo das politicas publicas
setoriais. Os conselhos sdo o principal canal de participagédo popular
encontrada nas trés instancias de governo (federal, estadual e
municipal) (BRASIL, s/d, s/p.).

O conceito de controle social € bem abrangente, ndo se resume aos conselhos,
pode ser feito através de avaliagdes nas ouvidorias, nos conselhos gestor de unidade de
salde, nas denuncias ao MP, em entrevistas para 0s meios de comunicacdo e nas redes
sociais, portanto, ao exercer o monitoramento das politicas publicas, a Rede de

Mulheres de Terreiro colabora nesse processo de dialogo entre as deliberagbes das

67 Segundo o portal da transparéncia (BRASIL), a ideia de participacio e de controle social estdo
intimamente relacionadas, se da através da participagdo na gestdo publica, onde cidadds e cidaddos podem
intervir na tomada da decisdo administrativa, de forma a orientar a gestdo na adocdo de medidas que
venham a atender o interesse publico, bem como, exercer controle sobre a a¢do do Estado, exigindo que
este, atue com transparéncia.
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conferéncias e a efetivagdo destas pelo poder publico, mesmo estando fora dos
conselhos, como pressuposto de que “as/os cidadas/aos tém a responsabilidade e o
direito de intervir e controlar a acdo do Estado”, destaca Carneiro (2000, p. 253), sobre
0s processos para a Conferéncia de Beijing, apés intervengdo das mulheres negras.

Sueli Carneiro (2000) também destaca em relacdo as questfes de raga/etnia e
diversidade, na Declaracdo de Beijing, o artigo 32, que afirma a necessidade urgente de
“intensificar os esforgos para garantir o desfrute de todos os direitos humanos a todas as
mulheres e meninas que enfrentam mdultiplas barreiras, devido a fatores como raca,
idade, origem étnica, cultural e religiosa” (CARNEIRO, 2000, p. 256).

E para realizar o acompanhamento desses avangos nos marcos legais, as
mulheres negras tém investido esforcos que vao desde as constituicbes de redes e
articulacfes para a efetivagdo dos seus direitos humanos a denuncia sisteméticas das
violagOes destes.

A Rede de Mulheres de terreiro se constitui como uma dessas articulacdes e se
apresenta com missdo de:

Visibilizar positivamente a identidade e protagonismo das mulheres
das diversas nagBes do Candomblé, Umbanda e Jurema Sagrada,
efetivando os direitos humanos, combatendo o racismo, a violagdo da
liberdade e os direitos de crenga e culto, com outras mulheres
brasileiras [...] integra o controle social das politicas publicas
municipais e estadual, visibiliza a identidade protagonismo das
mulheres de terreiro e destes como espaco de acolhimento e de
promocao da salde e atua no combate a violagdo da liberdade e direito
de crenga e culto. Nao possui sede e retne-se de forma itinerante nos
terreiros, rogas e barracdes (MEIRA; BARONI, 2010, p. 39).

E nesse processo temos a articulacdo em rede de mulheres de terreiro
reafirmando essa premissa, engendrando esfor¢os para acompanhar e monitorar algumas
politicas de igualdade racial em Pernambuco, tendo como aporte as deliberagdes das
conferéncias e os acordos internacionais dos quais o Brasil € signatario, bem como a
Constituicdo Brasileira de 1988, que ja prevé no ambito da participacdo relativa aos
direitos sociais, a protecdo social e a democratizacdo das instituicdes.

Para Luciana Jacoud (2008), a participacdo social promove transparéncia na
deliberacdo e visibiliza as acOes, de forma a democratizar o sistema de decisdes; permite
maior expressdo e visibilidade das demandas sociais, provocando um avango da
igualdade e da equidade de politicas publicas.

Percebemos, nesse resgate das memdrias das conferéncias, que ha um enfoque

muito direcionado para o enfrentamento das intolerancias religiosas a partir de acdes
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educativas, como também vimos algumas dificuldades de acompanhamento da
implementacdo da legislacdo especifica na educacdo por articulagdes, como a Rede de
mulheres de terreiros.

O capitulo seguinte apresentarda uma analise acerca de possiveis avancos,
dificuldades e resisténcias na implementacdo das politicas de igualdade racial para a
educacdo do Recife na perspectiva das religides afro-brasileiras. Focaremos o racismo
religioso como um determinante para essa analise, com reflexdo sobre a politica de
igualdade racial na educacéo a partir da implementagédo das Leis 10.639/03 e 11.645/08
como enfrentamento & intolerancia® religiosa, tendo como suporte teérico documentos
nacionais sobre as referidas legislacbes e do documento da politica de ensino do
municipio de 2012/2015.

%wanderson Flor do Nascimento (2016) conceitua o preconceito contra as religides afro-brasileiras,
como racismo religioso por se caracterizar por uma proje¢do do racismo sobre povos e comunidades em
funcgdo de suas herancas negro-africanas.
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3. A POLITICA DE PROMOCAO DA IGUALDADE RACIAL NA EDUCACAO
DO RECIFE NO ENFRENTAMENTO AO RACISMO E A INTOLERANCIA
RELIGIOSA: DESAFIOS PARA O DIALOGO COM OS TERREIROS

E importante salientar que, se a educagdo enquanto um direito humano®,
integral e integrada, universalizada e de qualidade, tivesse sendo respeitada,
provavelmente ndo teriamos a necessidade de legislacbes especificas para que as
populacdes negra e indigena tivessem suas identidades étnico-raciais reconhecidas e
valorizadas. Tentativas de atingir a qualidade na educagéo publica tem sido preocupacéo
constante para reduzir as desigualdades sociais no Brasil, assinala Claudilene Silva
(2009, p. 14):

A educagdo tem se constituido um dos eixos basicos na reflexdo sobre
0 combate as desigualdades na sociedade brasileira. As analises que
vém sendo desenvolvidas nas Ultimas décadas tém tentado direciona-
la para uma ac¢do politica, libertadora e democrética. Todavia, grande
parte da discussdo acerca da educacgéo girou em torno da desigualdade
social, da diferenca de classes e da luta contra a opressédo social e pela
liberdade do aluno (SILVA, 2006). De forma que, mesmo entre as
diversas pedagogias progressistas, as propostas de igualdade social
para negros sempre estiveram atreladas as saidas universalistas, e as
perspectivas de ascensdo social para esse grupo sdo vistas como
processos individuais.

No entanto, como alerta a autora, as desigualdades sociais ndo sdo determinadas
apenas a partir da perspectiva das diferencas de classes, mas também, questbes étnico-
raciais sdo demarcadoras, tendo em vista a heranga escravocrata. Portanto, visando
dirimir essas desigualdades historicas:

Cabe ao Estado promover e incentivar politicas de reparacfes, no que
cumpre ao disposto na Constituicdo Federal, Art. 205, que assinala o
dever do Estado de garantir indistintamente, por meio da educacéo,
iguais direitos para o pleno desenvolvimento de todos e de cada um,
enquanto pessoa, cidaddo ou profissional. Sem a intervencdo do
Estado, os postos a margem, entre eles os afro-brasileiros,
dificilmente, e as estatisticas 0 mostram sem deixar ddvidas, romperdo
0 sistema meritocratico que agrava desigualdades e gera injustica, ao
reger-se por critérios de exclusdo, fundados em preconceitos e
manutencdo de privilégios para os sempre privilegiados (BRASIL,
2004, p. 2).

6 para aprofundamento, convidamos a leitura do documento da relatoria nacional sobre Direitos
Humanos, econdmicos, Sociais, Culturais e Ambientais: Direito humano a educacdo (2011), realizado
pela Plataforma DHESCA e A¢do Educativa.
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As politicas de Acbes Afirmativas (AA) constituem-se numa das respostas do
governo brasileiro para reducdo das desigualdades raciais no pais, reivindicadas
historicamente pelo Movimento Social Negro, mas que, apenas no inicio do seculo XXI

se fortaleceram:

O assunto ganhou importancia no debate politico no Brasil,
especialmente em 2001, devido ao processo preparatorio da
Conferencia Mundial contra 0 Racismo (CMR). Além da mobilizacdo
do movimento negro, um aspecto importante desse processo foi o
posicionamento puablico de alguns representantes do governo,
especialmente do IPEA (Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada,
vinculado ao Ministério do Planejamento). O IPEA divulgou
indicadores que revelaram a dimensdo das desigualdades raciais no
Brasil (Henriques, 2001). N&o se tratava mais de um pegqueno grupo
de ativistas denunciando a historica desigualdade de oportunidades
entre brancos e negros: o Estado brasileiro adotou um discurso
antirracista, trazendo o tema para o centro da agenda politica
(HERINGER, 2002, p. 64).

Na educacdo, a estratégia de acdo afirmativa foi a partir da mudanca na Lei de
Diretrizes e Bases da Educacio Nacional (LDB) com a leil0. 639" em 2003, que
modifica o Art. 26 A", O referido artigo obriga o ensino da Historia e Cultura Africana
e Afro-brasileira na educacdo nacional, como parte do reconhecimento de politicas
especificas para reducdo das desigualdades raciais, resultantes de todo processo de
alijamento historico da populacdo negra, no que se referem aos direitos econémicos,
politicos, sociais e culturais, entendendo que:

Reconhecer exige a valorizagdo e respeito as pessoas negras, a sua
descendéncia africana, sua cultura e historia. Significa buscar,
compreender seus valores e lutas, ser sensivel ao sofrimento causado
por tantas formas de desqualificacdo: apelidos depreciativos,
brincadeiras, piadas de mau gosto sugerindo incapacidade,
ridicularizando seus tracos fisicos, a textura de seus cabelos, fazendo
pouco das religides de raiz africana. Implica criar condicdes para que
0s estudantes negros ndo sejam rejeitados em virtude da cor da sua

° Fruto de reivindicagdo historica do movimento social negro, como mostra a pesquisa de Maria de
Fatima Oliveira Batista (2010), o projeto da referida lei nasceu por iniciativa de ativistas de Pernambuco e
foi apresentado em primeira méo pelo Deputado Federal Humberto Costa ainda na década de 1990 e
reapresentado pela deputada Esther Grossi e pelo deputado Bem Hur e esta representacdo culminou na
Lei 10.639\03. Em Recife, a incidéncia do movimento negro de PE também se deu na Lei Organica
Municipal, Art. 138, que “estabelece a difusdo e o ensino de disciplinas referentes a cultura afro-brasileira
e indigena e outras vertentes nas escolas publicas municipais”. A autora diz que, em contraposi¢cdo, o
processo de formacdo da Rede de Ensino do Recife ndo faz mencéo a pluralidade cultural. A demanda por
uma educacio das relagdes étnico-raciais e para a inclusdo da Historia da Africa e da Histéria do Negro
no Brasil ja consta na Declaragdo da Conveng@o “O negro na Constituinte” (CNC, 1986) e no documento
da Marcha Zumbi dos Palmares (MZP, 1995).

L Além disso, a Lei demarca, no Art. 79 B, o 20 de novembro, dia da morte de Zumbi dos Palmares,
como o dia da Consciéncia Negra,
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pele, menosprezados em virtude de seus antepassados terem sido
explorados como escravos, ndo sejam desencorajados de prosseguir
estudos, de estudar questdes que dizem respeito a comunidade negra
(BRASIL, 2004, p. 4).

O Parecer do Conselho Nacional de Educacdo (CNE), escrito pela professora
Petronilha Gongalves e Silva, conclama as varias esferas envolvidas na educacao para
tomarem para si a responsabilidade e o compromisso de uma educagdo antirracista e
propagadora de acgdes de justica e respeito a diversidade étnico-racial que compde a
nacdo brasileira. Propde que as instituicdes de ensino se estruturem, organizem
programas e formacao de profissionais, revisitem conceitos e preconceitos em relacdo a
populacdo negra e seu legado ancestral considerando a afirmagéo:

Se a escola é um campo, um espaco de producdo e de apropriagdo de
conhecimentos, entdo é fundamental, justo e funcdo da escola que 0s
saberes africanos, que sdo um patriménio da humanidade, sejam
compartilhados, aprendidos, conhecidos. A escola ndo deve negar a
populacdo este patriménio, ndo pode subtrair um direito, que é de
todos, de conhecer o repertério cultural dos povos africanos. Se a
escola ndo veicula estes saberes, esta tirando o direito das pessoas de
se informar sobre isso. Isso ndo é justo, ndo € bom. O patrimdnio
cultural produzido pelos africanos tem muito mais do que 500 anos. E
tudo que a Africa produziu e espalhou pelo mundo em termos de
conhecimentos, de sentimentos, de saberes, de arquiteturas, de
engenharia? Isso foi como que subtraido da nossa memdria social.
Assim, nossa escola hoje tem esse desafio, a educacao formal tem esse
desafio, os educadores e as educadoras tém esse desafio, de aprender o
que a Africa produziu, que patriménio ¢ esse que foi tirado da nossa
formagdo (TRINDADE, 2013, p. 13).

A urgéncia da implementacdo da legislacdo é apontada nos 3 documentos
resultantes das Conferéncias de Igualdade Racial no Recife, nos grupos sobre Educacao
e também por representantes religiosos afro-brasileiros: “Garantir nas escolas
municipais a inclusdo do conhecimento sobre historia e especificidades das religides de
matriz africana, com base na lei 10.639/03” (RECIFE, 2007,) “Garantir o cumprimento
das leis 10.639/03 ¢ 11.645/08” (RECIFE, 2013). Apresentam a necessidade de
promocdo de campanhas educativas para combater estere6tipos e preconceitos contra as
religibes de matrizes africanas (RECIFE, 2005, 2007, 2013), e da necessidade de
formacéo continuada para professoras/es municipais e da rede privada sobre a tematica.

Quanto ao processo de formacdo de professoras/es, a Politica do Recife
esclarece que:

Entende-se que a formacdo de professores (as), para a efetivacdo de
um curriculo nessa perspectiva, ndo se esgota em uma abordagem
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apenas tecnicista e pragmatica relacionada a uma area de saber.
Compreende a imersdo na conotacdo politica da docéncia, associada a
uma concepcdo de Estado e ao contrato social, que é definido entre o
conhecimento produzido e a ser ensinado, e o0s(as) atores (atrizes)
sociais que ensinam e que aprendem em cada unidade escolar. Assim,
envolve aspectos qualitativos dos conteddos; um referencial
epistemoldgico amplo que permite a criacdo de estratégias didatico-
pedagdgicas inovadoras e pertinentes a aprendizagem dos (as)
estudantes; e, sobretudo, a compreensdo do papel docente no modelo
de formagdo que se pretende construir. Assim, além dos contetdos de
Lingua Portuguesa e Matematica, e o de todas as demais areas, faz
parte da proposta curricular da Rede Municipal do Recife, a
contextualizagdo ético-politica que, a partir da escola, leva os(as)
estudantes a conviver com a diversidade, a se indignar com as
desigualdades, e respeitar as diferencas como as socio-étnico-raciais,
de territério, género, mdultiplas deficiéncias, entre outras, cujas
diferencas configuram o cenario social. Entende-se que a escola, como
instituicdo microssocial, reproduz e, também, transforma tais
realidades, e contribui para o desenvolvimento da consciéncia critica
dos(as) estudantes (RECIFE, 2015, p. 27).

O documento citado aborda no eixo da diversidade, a necessidade de uma

educacdo antirracista, mas ha limites na sua execucdo, como assinala Efun:

[...] a gente tem dois documentos: a politica de ensino que traz essa
discussdao da diversidade com recorte étnico racial, no documento
base a gente faz parte do eixo que orienta toda discusséo da politica
de ensino mas a gente sabe do limite da formacao inicial e continuada
e desse processo de tensdo que é a catequese evangélica que ta
dominando ai, né, além dessa catequese que td4 entranhada na
sociedade a gente uma bancada evangélica na camara dos
vereadores, na camara estadual e federal, né, que t4 orguestrando
nacionalmente esse, essa consolida¢do da intolerancia religiosa,
entdo a gente fica numa situacéo dificil, mas o GTERE, a equipe do
GTERE na sua atribuicio do processo de formag&o traz como desafio
que a gente que enfrentar.

Efun, 2016.

O depoimento de Efun nos leva a considerar que ter uma politica de ensino numa
perspectiva antirracista ndo tem garantido a efetivacdo do didlogo sobre a diversidade
étnico-racial, nem o respeito as religides afro-brasileiras no interior da escola (COSTA,
2011, MESSIAS, 2010, SILVA, 2009). Permanecem padrdes discriminatdrios e pouco
ou nenhum dialogo com os terreiros. Apesar de esforcos empreendidos por muitas\os
profissionais, a referida Lei ainda ndo é uma realidade na maioria das institui¢cbes de
ensino do Recife, com excecdo de iniciativas de professoras/es sensibilizados ou que ja

fazem militancia.
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A mesma conclusdo acerca das dificuldades de implementagdo da lei é feita por
Renilda Aparecida Costa (2011), quando afirma que as politicas afirmativas na
educacdo ndo tém proporcionado mudancas significativas no que diz respeito a
visibilidade das religiGes afro-brasileiras, como componente da formacgdo histérico-
cultural brasileira e no enfrentamento as discriminagdes, além de ndo acessarem 0s
saberes ancestrais que estudantes adeptos trazem em sua bagagem cultural, por outro
lado esses espacos tém-se constituido em consolidador de estigmas e preconceitos.

Elizama Messias (2010) refaz a trajetoria das discussdes sobre a educacdo das
relacGes étnico-raciais no Recife, a partir do didlogo com a gestdo, denominada por ela
de fazedores de politica e conclui que as acbes empreendidas para a efetivacdo da lei
10.639/03 constituem um campo de constante disputas, com lutas e embates na busca
por uma democracia de fato, que exige acdes articuladas e continuas nas trés esferas de
poder: federal, estadual e municipal, e que envolve uma politica de formac&o inicial e
continuada, com valorizacdo de professoras\es, estrutura fisica, revisdo, elaboracdo e
distribuicdo de materiais didaticos com foco na melhoria da qualidade de ensino para
todas e todos.

Para Messias (2010) e Silva (2009), as Politicas de Igualdade Racial na
Educacdo do Recife apresentam descontinuidade nos processos, com baixa efetivagédo
das Leis 10.639/03 e, consequentemente da lei 11.645/08, que vdo desde a auséncia de
formacéo continuada de professoras/es como a falta de vontade politica das gestdes nos

planejamentos e disponibilizacdo de recursos préprios para tais politicas.

3.1 Religides afro-brasileiras, racismo e intolerancia religiosa na educacdo: um

desafio para a educacao das relacGes étnico-raciais

As escolas, como reflexo de toda sociedade, tém apresentado dificuldades em
debater sobre os preconceitos e discriminagdes raciais no seu interior. Como efeito, a
cultura negra e as religides afro-brasileiras continuam vistas como a historia as tem

representado, ou seja, a partir da ética racista:

O racismo procura desacreditar sobre os valores culturais, impor
climas de desconfianca e medo em relacdo as religides. Nestes termos
0 racismo procura afastar as pessoas das suas fontes de identidade e da
sua cultura original. A auséncia da cultura produz o enfraquecimento
da identidade e torna aos afrodescendentes mais vulneraveis a
dominagdo ocidental. No passado, 0s terreiros eram atacados pela
policia e pelas autoridades racistas que procuravam destruir a cultura
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de base africana no Brasil, e impor uma europeiza¢do das nossas
culturas. Na atualidade, a mentalidade racista transforma as vitimas do
racismo nos seus préprios algozes. Fazem com que 0s proprios
afrodescendentes trabalhem na divulgacdo de mitos e ideias absurdas
sobre as culturas africanas. A populacdo desenvolve em medo
aparentemente natural do desconhecido e devido as propagandas
racistas em torno da desqualificacdo das culturas africana e
afrodescendentes passam a cultivar o medo sobre as religides de base
africana (CUNHA Jr., 2009, p. 102).

Essas questBes tém rebatimento na atualidade e vemos que, mesmo com avangos
nos marcos juridicos, as instituicbes de ensino ainda apresentam muitas dificuldades em
incluir as discussdes sobre relacBes étnico-raciais e 0s contetdos previstos nas referidas
leis em seus projetos politicos pedagdgicos, persistindo as narrativas sobre a populacdo
negra e indigena em estereotipos e dias comemorativos. Nilma Lino Gomes (2012),
alerta sobre a necessidade de indagacdo no campo educacional:

Por isso, uma analise que nos permita avangar ou compreender de
maneira mais profunda esse momento da educacéo brasileira ndo pode
prescindir de uma leitura atenta que articule as duras condicbes
materiais de existéncia vivida pelos sujeitos sociais as dindmicas
culturais, identitarias e politicas. E nesse contexto que se encontra a
demanda curricular de introdugdo obrigatéria do ensino de Historia da
Africa e das culturas afro-brasileiras nas escolas da educacéo basica.
Ela exige mudanca de praticas e descolonizagdo dos curriculos da
educacio bésica e superior em relacio a Africa e aos afro-brasileiros.
Mudancas de representacdo e de préaticas. Exige guestionamento dos
lugares de poder. Indaga a relagdo entre direitos e privilégios
arraigada em nossa cultura politica e educacional, em nossas escolas e
na prépria universidade (GOMES, 2012, p. 99-100).

Um curriculo inclusivo, que permita que 0s sujeitos sejam vistos na sua
diversidade sociocultural e identitaria, mas que também garanta a apropriagdo dos
conhecimentos produzidos pela humanidade, a partir de uma educagdo de qualidade, e
exercicio para transformacéo social,

Como processo de conhecimento, formacdo politica, manifestacdo
ética, capacitagdo cientifica e técnica, a educacdo é pratica
indispenséavel aos seres humanos e deles especifica na Historia como
movimento, como luta. A Hist6ria como possibilidade néo prescinde
da controvérsia, dos conflitos que, em si mesmos, j& engendrariam a
necessidade da educacdo (FREIRE, 1997, p. 14).

Nesses processos de formacdo para vida, ndo deveria caber préticas de
violéncias de género, religiosas, raciais e outras.
Porém, a Relatoria Nacional pelo Direito a Educacdo realizada por Denise

Carreira (2010), destaca que essas praticas sdo correntes nas escolas e had uma
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invisibilidade da discriminacdo e violéncia historicas sofridas pelas religides afro-

brasileiras e aumento dessas pelo crescimento do neopentecostalismo nas periferias e

seu poder miditico:

Entre as dendncias que chegaram a Relatoria, de diversas regides do
pais, encontram-se casos de violéncia fisica (socos e até
apedrejamento) contra estudantes; demissdo ou afastamento de
profissionais de educacdo adeptos de religides de matriz africana ou
que abordaram contetidos dessas religifes em classe; proibicéo de uso
de livros e do ensino da capoeira em espago escolar; desigualdade no
acesso a dependéncias escolares por parte de liderancas religiosas, em
prejuizo das vinculadas a matriz africana; omissdo diante da
discriminacdo ou abuso de atribuicdes por parte de professores e
diretores, etc. Essas situacGes, muitas vezes, levam estudantes a
repeténcia, evasao ou solicitacdo de transferéncia para outras unidades
educacionais, comprometem a autoestima e contribuem para o baixo
desempenho escolar (CARREIRA, 2010, p. 1).

A relatora circunscreve os casos de intoleréncia religiosa contra as religides afro-

brasileiras no ambito do racismo, quando afirma que:

Partimos do pressuposto de que a intolerancia religiosa é uma acéo de
intransigéncia em relagdo as outras religides e, em relacdo as religiGes
de matriz africana, inscreve-se na dimensdo do racismo que marca a
historia de pessoas negras, de sua descendéncia africana e de sua
cultura no Brasil. Dessa maneira, as manifestacdes de menosprezo e
0s ataques a adeptos de religibes de matriz africana somam-se aos
apelidos depreciativos, as brincadeiras e piadas alusivas a cor da pele,
a ridicularizacédo de tracos fisicos, que expressam a intolerancia racial
e revelam as muitas faces do racismo brasileiro (CARREIRA, 2010, p.
8).

Além disso, o relatério aponta que as politicas publicas apresentam ambiguidade

quanto a defesa da laicidade do Estado e baixo investimento na implementacdo das leis

10.639/03 e 11.645/08. Dentre as recomendacbes preliminares, dessa relatoria,

encontra-se uma especifica focada nos processos de formacao:

5. Formacdo dos (das) profissionais e gestores de educagdo e
conselheiros tutelares para compreensdo e construgdo de estratégias
locais de enfrentamento e prevengdo da intolerancia religiosa e de
outras manifestacfes de racismo, homofobia/lesbofobia, sexismo e
demais formas de discriminagdo presentes nas unidades educacionais
(CARREIRA, 2010, p. 13).

Botelho (2005) outrora afirmou que o problema se agrava pela auséncia destes

conteddos na formacao superior:

A inexisténcia da tematica das relagfes raciais na formagdo académica
resulta em despreparo para enfrentar os conflitos raciais presentes no
cotidiano escolar, uma vez que a maioria dos profissionais da
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educacdo reluta em aceitar a crueldade direcionada ao grupo negro e o
sofrimento a ele imposto (BOTELHO, 2005, p. 5).

Amorim e Batista Neto (2012) corroboram nessa questdo sobre a formacgéo de
professoras/es:

A discussdo sobre identidade, diversidade, a educagdo das relagdes
étnico-raciais deve ndo ter sido objeto de ensino e aprendizagem ao
longo da formacgdo da professora. Diga-se de passagem, essas
discussdes ainda sdo negligenciadas no ambito universitario
(AMORIM; BATISTA NETO, 2012, p, 135).

Este e outros fatores sdo determinantes para esse siléncio acerca da tematica
racial nos diversos setores e modalidades da educagéo, Fischmann (2012) ressalta que,

Ainda convivemos, aparentemente sem desconforto, com o genocidio
que sofreram os povos indigenas, habitantes do continente quando da
chegada europeia, em favor de interesses dos colonizadores; para tanto
contaram com determinagfes de bulas papais a apoiar decisoes
imperiais, em relacdo a indigenas, espoliados de seus territorios e
identidades, e, posteriormente, em relagdo a africanos escravizados
(FISCHMANN, 2012, p. 19).

Como podemos constatar, as relacfes étnico-raciais no ambito escolar vém se
dando com invisibilidade e pelo ndo reconhecimento da populacdo negra e dos povos
indigenas como sujeitos presentes e em construgdo nos processos social, historico e
cultural brasileiro. Essas populagdes ainda sdo apresentadas a partir de visoes
eurocéntricas, permeadas por estereodtipos, que permitem discriminagdes, preconceitos e
racismos no cotidiano escolar presentes nos conteudos, materiais pedagogicos e nos
silenciamentos, construidos desde a negacdo do direito a educagdo, como assinalou
Célia Passos (2009, p. 103):

A exclusédo de negros e indigenas do projeto de nagdo construido pelas
elites brasileiras se expressa atualmente nas desigualdades estruturais
de raca, género e pobreza. Um dos exemplos mais drasticos desses
mecanismos foi a Lei nimero 1, de 14 de janeiro de 1837, do
presidente da provincia do Rio de Janeiro, que abrigava a capital do
Império. Ao decidir sobre o acesso as escolas publicas, no artigo 3
dessa Lei, a autoridade afirmava o seguinte: “S3o proibidos de
frequentar as escolas publicas: Primeiro: Todas as pessoas que
padecem de moléstias contagiosas. Segundo: Os escravos e 0s pretos
africanos, ainda que sejam livres ou libertos”.

Dessa forma, emergem algumas préaticas discriminatorias e proselitistas baseadas
em crencas e religibes e na demonizacdo das matrizes religiosas afro-brasileiras e

indigenas, além de recorrentes atos racistas e discriminatorios (CARREIRA, 2010),
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como também constatam as pesquisas de Constantino Melo (2015) e Ariene Gomes de
Oliveira (2014).

Para Ariene Oliveira (2014), se as religides afro-brasileiras fossem trabalhadas
no ambito escolar contribuiria para reducdo do preconceito e intolerancia, por parte de
guem ndo comunga dessas religides e, por sua vez, as/os adeptas/os ndo passariam por
constrangimentos dentro de espagos educativos que se dizem laicos, mas tém assumido
historicamente um caréater confessional:

Bem, a diretora tem uma prética, ela é evangélica, t4 entendendo?
Mas, ela ndo entra muito assim, em detalhes, sobre minha
religiosidade ndo, ta entendendo? J& entrou uma professora agora,
que ela ta exigindo: [...] “a gente tem que trazer, eu gostei de saber ”.
Ai eu disse a ela: eu fiz o convite a ela pra vir a minha reunido
assistir. Porque aqui nés temos, a parte do conhecimento, do
evangelho, tem uma base principal das pessoas conhecer, saber
porque esta ali. A histéria comeca no momento que VOCé procura
passar o conhecimento

Ataré, mulher, terreiro, 2016.

Ataré é membro do conselho escolar de uma instituicho municipal da
comunidade e fez referéncia a sua participacdo enquanto lider religiosa ser ainda muito
restrita e que esbarra nessa dificuldade da escola em discutir o tema do preconceito
religioso. Em sua entrevista, enfatiza a necessidade de conhecer a historia da religido
para reduzir 0s preconceitos, visando uma aproximacdo para o dialogo: “porque a gente
pra levar nosso trabalho pra dentro de colégio, vocé sabe que existe uma dificuldade”
(ATARE, 2016).

Referente aos processos de formacao de profissionais da educacéo, as trés (03)
conferéncias de lgualdade Racial trazem como propostas especificas dos terreiros, a
necessidade da Secretaria de Educacdo do Recife: “Capacitar educadores das escolas
para que estes possam orientar melhor os alunos sobre as questfes raciais, em particular
a religiosidade africana” (proposta 26, da 1* CMPPIR); “Garantir nas escolas municipais
a inclusdo do conhecimento sobre histéria e especificidades das religibes de matriz
africana, com base na lei 10.639/03”(proposta 17 da 2%); “Garantir o0 cumprimento das
leis 10.639/03 e 11.645/08"(proposta 9 da 3* CMPPIR)"%.

Nas propostas ha uma preocupacdo constante e presente nas reivindicacfes o

combate ao desrespeito e ao desconhecimento acerca dessas religides:

72 Estas também aparecem no grupo de discussdo sobre Educagéo das referidas Conferéncias.
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5- A Prefeitura deve contribuir com a superagdo de estere6tipos que
ainda perseguem as religibes que ndo sdo judaico-cristds e,
principalmente, as de matriz africana. Para isto, promover no
municipio ac¢des educativas para refletir o problema da intolerancia
religiosa na perspectiva de orientar a populagdo gque sofre perseguicdo
religiosa e estimular a aplicacdo de leis que punam aqueles que ndo
respeitam a liberdade de religido (RECIFE, 2007, s/p).

2- A prefeitura deve garantir assessorias juridicas para aplicabilidade
das leis antidiscriminatdriase (estatutos e outros) e a¢des educativas,
visando o enfrentamento do racismo e a intolerancia religiosa
(RECIFE, 2013, s/p.).

A educacdo, nesses documentos, é compreendida como um espaco determinante
de acgdes para desconstrucdo de preconceitos, possibilidades do dialogo inter-religioso e
o enfrentamento ao racismo, como prevé o parecer da conselheira Petronilha Gongalves
e Silva (BRASIL, 2004):

Combater o racismo, trabalhar pelo fim da desigualdade social e
racial, empreender reeducacdo das relacGes étnico-raciais ndo sdo
tarefas exclusivas da escola. As formas de discriminacdo de qualquer
natureza ndo tém o seu nascedouro na escola, porém o racismo, as
desigualdades e discriminagdes correntes na sociedade perpassam por
ali. Para que as instituicGes de ensino desempenhem a contento o
papel de educar, é necessario que se constituam em espaco
democratico de produgdo e divulgacdo de conhecimentos e de
posturas que visam a uma sociedade justa. A escola tem papel
preponderante para eliminacdo das discriminacg@es e para emancipacao
dos grupos discriminados, ao proporcionar acesso aos conhecimentos
cientificos, a registros culturais diferenciados, a conquista de
racionalidade que rege as relagBes sociais e raciais, a conhecimentos
avancados, indispenséaveis para consolidagdo e concerto das nacGes
como espacos democraticos e igualitarios (BRASIL, 2004, p. 6).

Nos processos de formagdo do Grupo de Trabalho em Educacdo das Relacgdes
Etnico-Raciais (GTERE) da Secretaria de Educacio do Recife sdo frequentes os relatos
de professoras acerca da dificuldade de trabalhar os contetudos de Historia e Cultura
Africanas, afro-brasileiras e indigenas. Ha receio de serem acusadas de estarem
pregando a religiosidade afro-brasileira (Candomblé, Umbanda, Jurema), como
referendou Efun, em entrevista e também, ao falar da participacdo dos terreiros numa
determinada campanha de vacinagao:

Os terreiros tiveram um papel muito importante nessa campanha, mas
a escola teve dificuldade, por isso que ha necessidade, mas assim, e
qual o elemento que a gente usa de dificuldade é a tensdo que existe
entre, pais e responsaveis, e.. a comunidade escolar que sdo
seguidores da religido, protestante ou evangélica, ndo sei nem como
chamar, que deu, que tem uma concep¢ao de que a religido de matriz
africana é religido do demonio, entdo essa ideia é muito forte na
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cabeca das nossas criangas, na cabega da gente professor, e ai é um
momento de tensdo, entdo fica esse dilema, e...0 que a gente percebe,
gue as criancas que participam, de terreiro, elas tendem a negar a
religido da qual ela participa, entdo elas ndo declaram que
frequentam o terreiro, elas ndo declaram, entdo ou elas silenciam ou
declaram espirita, mascaram né como espirita, como catélica ou ndo
dizem nada, entdo essa tensdo que existe né, na escola até os pais, 0s
adultos também, os jovens e adultos tendem a mascarar, porque €é
‘uma religido do demonio’, entdo ndao vou me identificar com essa
religido.

Efun, 2016.

Tendo conhecimento sobre essas situacdes vividas nas escolas, O GTERE foi
criado em 2006 e tem como prerrogativa contribuir para a discussao sobre o racismo
institucional na educacéo a partir da implementacédo da legislacdo especifica:

A composicdo do GTERE foi muito interessante, foi uma composicéo
colegiada, cada geréncia tinha uma, tinha duas representagdes, a
geréncia dos anos finais, iniciais, de primeiro, segundo e terceiro e
quarto ciclos, cada uma tinha uma representacéo, educacdo infantil,
educacdo profissionalizante, educacdo especial, é..a gerencia de
educacgdo cultural — a GAC — é...que mais, entdo a gente tinha todos
0s representantes, o do livro didatico também, a geréncia dos livros
didaticos, educacdo de jovens e adultos, entdo a gente tinha, o
GTERE iniciou com uma organizacdo muito interessante, né, a gente
tinha a representacdo da secretaria, né, e além dessa representacao,
a também gente tinha a representacdo do movimento social, [...] o
movimento negro.

Efun, 2016.

Os movimentos sociais, negro e indigena, historicamente tém denunciado as
diversas formas de discriminacGes pelas quais passam negras/os e indigenas nos
ambitos das instituicdes de ensino e o papel controverso das religides na formacao
historica e cultural brasileira e na educacao dessas populagdes, pois,

a escola é uma instituicdo relativamente recente na histdria milenar
desses povos. SO vai surgir, por iniciativa dos missionarios jesuitas, na
segunda metade do século XVI, centrada na catequese e destinada a
desarticular as formas organizativas e os fundamentos culturais
daqueles povos. Nos Gltimos cinco séculos, aproximadamente, 1.000
linguas indigenas foram extintas (e, com elas, muitos saberes que
veiculavam), devido ao processo de portugalizagcdo, imposto
primeiramente pelo estado colonial lusitano e, em seguida, pelo
préprio estado neo-brasileiro. A escola monolinglie e monocultural,
aliada ao sistema de trabalho colonial, extremamente predatdrio,
contribuiu para o exterminio de muitas dessas linguas e culturas
(BRASIL, 2007, p. 21).
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Além disso, o cotidiano marcado por praticas baseadas em crencgas cristas, vistas
como superiores, portanto aceitaveis (pai nosso, vista como oragdo universal, festas do
ciclo natalino, a semana santa, a pascoa) € algo que permeia o cotidiano de muitas
escolas. O que demonstra que, ndo s6 no componente curricular de Ensino Religioso ha
praticas proselistas. Na visdo de Henrigue Cunha Jr (2009, p. 102),

o0s educadores precisam compreender que somos partes importantes da
formacdo de opinido e propagacdo de ideias na sociedade. Nesta
finalidade, nds, educadores, precisamos sempre ampliar 0 nosso
universo de conhecimento e se despirmos de preconceitos e racismo.
A manutenc¢do das um conjunto de ideias erradas sobre as religides de
base africana é prejudicial a formagdo dos educandos. Primeiro, pois
estaremos desrespeitando publicamente os educandos cujas familias
sdo membros da Umbanda e Candomblés. Depois estaremos fazendo
um tratamento desigual das diversas religiGes, valorizando umas em
detrimentos das outras. Produzindo muitas vezes um clima de
desconforto e rejeicdo de alunos que as familias sejam membros de
religiGes de base africana. Temos que lembrar que agressbes racistas
entdo no patio da escola, nas salas de aula no convivio cotidianos dos
estudantes, funcionarios e professores. Chamarem de macaco,
macumbeiro e termos equivalentes expressam essas agressoes.

Também para o autor, as informacdes corretas, acerca dessa matriz religiosa,
possibilitariam a reducdo de agressdes e a possibilidade do dialogo entre religido como
conhecimento.

A perspectiva historica, a partir do enfoque eurocéntrico, provoca nas criangas a
falsa ideia de que tudo que se refere a populacdo branca é melhor, mais bonito e,
portanto, superior. Desta maneira, contribui para um sentimento de inferioridade nas
criancas negras e o desejo de ser outra (as imagens, que ilustram as paredes, ndo
contemplam estudantes negras/os e de outras etnias, a distribuicdo desigual de afetos e
elogios, desde a educacdo infantil, o siléncio da escola e das familias quanto a essas
praticas discriminatdrias veladas) (CAVALLEIRO, 2006).

Dessa forma, as leis 10.639/03 e 11.645/08 ndo se referem apenas ao acréscimo
de conteddos nos curriculos, mas numa mudanca de paradigmas, nos dizeres de Nilma
Lino Gomes (2012, p. 108):

Portanto, a descolonizacdo do curriculo implica conflito, confronto,
negociacdes e produz algo novo. Ela se insere em outros processos de
descolonizacdo maiores e mais profundos, ou seja, do poder e do
saber. Estamos diante de confrontos entre distintas experiéncias
histéricas, econdmicas e visbes de mundo. Nesse processo, a
superacdo da perspectiva eurocéntrica de conhecimento e do mundo
torna-se um desafio para a escola, os educadores e as educadoras o
curriculo e a formacdo docente. Compreender a naturalizacdo das
diferengas culturais entre grupos humanos por meio de sua
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codificacdo com a idéia de raga; entender a distorcida relocaliza¢do
temporal das diferencas, de modo que tudo aquilo que é ndo-europeu é
percebido como passado (Quijano, 2005) e compreender a
ressignificacdo e politizacdo do conceito de raga social no contexto
brasileiro (Munanga e Gomes, 2006) sdo operacfes intelectuais
necessarias a um processo de ruptura epistemoldgica e cultural na
educacdo brasileira.

As narrativas assinalam a urgéncia em ressignificar, desconstruir e constituir
praticas respeitosas a memoria ancestral de indigenas e africanas/os a partir de enfoque
cultural e historico, possibilitando a contextualizacdo de sua atuagdo no processo de
resisténcia as violacOes de direitos, suas lutas pela demarcacdo de terras, presencgas nas
diversas &reas de conhecimento e sua participagdo nos varios estados do territorio
nacional. Praticas que inserem numa perspectiva de desconstruir estere6tipos e acessar
outras narrativas acerca dessas populacdes, sobre e por elas escritas/narradas.

Recife, em sua Politica de Ensino (2015), enfoca que:

Povos indigenas, africanos, ciganos tém uma visdo de mundo ligada a
Natureza, reconhecendo-se como parte dela, e nessa perspectiva,
corpo, espiritualidade, ancestralidades ndo se separam, e estdo em
movimento circular, emanando em axé, a energia vital. O foco é o
encontro com a diversidade, sem descartar as divergéncias, 0 que
possibilita o dialogo entre os(as) diferentes, assim como o respeito, a
escuta e a valorizagdo dos seres. Esse procedimento se torna mais
proficuo nas fases em que a crianca e o(a) adolescente, em seu
processo de aprender a ler e compreender 0 mundo, com suas regras e
conhecimento construidos socialmente, se fortalece em sua identidade,
e na ocupacdo de seu espago e lugar no mundo. Propde-se, para 0
curriculo da rede, uma aproximacdo com valores da cosmoviséo
indigena, africana, cigana, como assinalou Rocha (2007), com
destaque para a circularidade, ancestralidade/memarias, corporeidade,
num processo de construcdo e de apropriacdo de referéncias histéricas
acerca de suas origens. Essa construcdo promove a autoimagem
positiva de negros(as), indigenas, ciganos(as), ha mesma medida em
gue se insere no coletivo, como sujeitos singulares e complexos, em
um desafio cotidiano que se valida em dialogos constantes e
necessarios (RECIFE, 2015, p. 46-47).

Re/conhecer esses valores civilizatorios’, torna-se indispensavel para
compreender os modos diferenciados de ser e viver dessas populagdes. Entender as
diversas maneiras que elas influenciam nosso modo de pensar e experienciar 0 mundo,

contribuindo para sua valorizacdo e para a desconstrucdo de preconceitos que colocam

3 Alguns materiais do programa A cor da Cultura, do MEC, parceria com a TV Futura, enfocam os
principios civilizatdrios africanos: Religiosidade, Oralidade, Corporeidade, Ancestralidade, Musicalidade,
Memoria, Comunitarismo e outros. Disponivel em: <www.acordacultura.org.br/ >. Acesso em: 05 fev.
2017.
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indigenas e negras/os como seres culturalmente inferiores, relacionando-os ao passado
escravocrata em que foram coisificados, passando pela negacao da pluralidade religiosa
e pela intoleréncia a algumas de suas praticas religiosas.

Porém, na avaliacdo realizada pela Rede de Mulheres de Terreiro, segundo
Orogbo (2016), Recife ndo tem cumprido a Politica de Igualdade Racial na Educacéo,
tida como com baixa eficacia na implementacdo das referidas leis educacionais, como
vimos no capitulo anterior, apesar de sua institucionalizacdo atraves da Politica de
Ensino, pois que,

0 sucesso das politicas publicas de Estado, institucionais e
pedagogicas, visando a reparagdes, reconhecimento e valorizacdo da
identidade, da cultura e da historia dos negros brasileiros depende
necessariamente de condices fisicas, materiais, intelectuais e afetivas
Favoraveis para o ensino e para aprendizagens; em outras palavras,
todos os alunos negros e ndo negros, bem como seus professores,
precisam sentir-se valorizados e apoiados. Depende também, de
maneira decisiva, da reeducagdo das relagdes entre negros e brancos, o
gue aqui estamos designando como relacBes étnico-raciais. Depende,
ainda, de trabalho conjunto, de articulagdo entre processos educativos
escolares, politicas publicas, movimentos sociais, visto que as
mudangas éticas, culturais, pedagodgicas e politicas nas relagdes
étnico-raciais ndo se limitam a escola (BRASIL, 2004, p. 5).

Neste sentido, as a¢Oes devem envolver um espectro muito maior do que o
sistema educacional, os diversos setores de politicas publicas e a sociedade como um
todo em atitude de rechaco a todas as formas de discriminacfes e racismos, visando
uma cultura de respeito e justica social.

Consideramos que a Politica Municipal de Ensino do Recife apresenta-se como
uma possibilidade, a medida que for apropriada e materializada na perspectiva da
educacdo laica e de uma educacdo pautada na pluriculturalidade e no combate ao
racismo institucional, com vistas a uma escola democratica, com respeito a diversidade
religiosidade e ao enfrentamento a todas as formas de discriminac@es, intolerancias e

racismos.

3.2 A implementacéo das leis 10.639/03 e 11.648/03 na Educacéo do Recife

A Secretaria de Educacdo do Recife assumiu o desafio de uma educacdo pautada
no respeito a diversidade, valorizacdo e respeito as diferencas, sejam elas de género,
pessoas com deficiéncias, classe ou étnico-raciais, como preconiza em seu principio da

escola democratica:
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Na escola democratica, a diversidade presente vem sendo incluida
como tema de estudo, para desenvolvimento de novas relacbes que
questionem a discriminacdo, as relagdes de opressdo e a violéncia
delas decorrentes. E importante perceber a importancia de educar as
(os) estudantes enguanto pessoas que precisam se posicionar diante
das diferencas, ndo para serem simplesmente reconhecidas, toleradas,
mas para compreendé-las como resultado das singularidades dos
grupos, direito de cada cidaddo e cidada a novas ideias e valores, a
diferentes maneiras de ser e de viver (RECIFE, 2014, p. 52).

Com a politica de ensino, 0 municipio se compromete a trabalhar essa tematica,
em conformidade com a Constituicdo Brasileira, LDB 9394/96, com as Diretrizes
Curriculares Nacionais:

Alguns programas vém sendo desenvolvidos na tentativa de oferecer
subsidios para o trabalho com a diversidade, procurando atender a
necessidade de formacdo, atestada nos depoimentos das (dos)
docentes, e de construir conjuntamente uma préatica democratica de
inclusdo, para identificar as diferencas ndo apenas como forma de
conhecimento das culturas, mas como meio de combater a
desigualdade social (RECIFE, 2014, p. 55).

Sendo assim, destacamos o GTERE e o Grupo de Trabalho em Educacio e
Sexualidade (GTES), que organizam formacdes focadas nas questdes étnico-raciais, de
género e sexualidades.

Neste sentido, é necessario analisar a implementacdo das Leis 10.639/03 e
11.645/08 da Rede Municipal de Ensino Municipal do Recife (RMER) no que concerne
ao processo de laicidade do Estado, particularmente no ambito da politica de educacéo
bésica.

Acreditamos que, a partir da premissa de uma educacdo laica, essas acdes devem
ter énfase no respeito as diversidades étnico-raciais e religiosas com valorizagdo das
pessoas e de suas narrativas, com respeito as visdes de mundo indigena e africano em
relacdo as suas ancestralidades como reparacdo historica, ja que estas foram apagadas
de nossa formacao.

Compreendemos que muitos discursos de racismo e intolerancia religiosa se
embasam na auséncia dessa abordagem, de forma contextualizada e positivada da
presenca de negras/os e indigenas na formacéo e constituicdo brasileira, assim como das
religiGes afro-brasileiras.

A continuidade de praticas pautadas numa educacdo racista, catdlica e

eurocentrada se reifica nos discursos negativos que estdo presentes nas inter-relacoes e
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no fazer pedagdgico. Para desconstruir, faz-se necessario o dialogo como nos esclarece

a nossa entrevistada quando afirma:

Mas, nds t& querendo buscar um trabalho mais na comunidade escolar,
mais profundo. E até uma professora me chamou, disse: vamos fazer
este trabalho, porque tem criancas aqui ja, que ja quer saber, né? Quer
saber, tem muita crianga ‘evangélica’, que 0s meninos disseram assim:
‘Eu ndo quero ndo, essa tia ndo! Na igreja ndo aceita ndo’. Quer dizer
isso tudo a gente tem que fazer esse trabalho pra levar o
conhecimento. Mas é dificil, muito, €, a falta do apoio é da direcdo do
colégio.

Ataré, mulher, terreiro, 2016.

O cumprimento da LDB e a implementagdo do ensino da Historia e Culturas
Africana, Afro-brasileira e Indigena se impde como um desafio de grande envergadura,
porque exige adentrar nesse processo de desvelamento cultural, desanuviamento
historico, requer o didlogo e o exercicio da alteridade, sempre respeitando as
dificuldades apresentadas pelas/os professoras/es e ouvindo as demandas dos praticantes
das religides afro-brasileiras.

Neste sentido, Henrique Cunha Jr. (2009) defende uma educacéo voltada para o
didlogo intercultural entre as religides, onde os estudantes pertencentes ao candomblé
possam ultrapassar o silenciamento ao qual foram relegados e levar para a comunidade
as suas experiéncias religiosas, dessa forma, contribuiriam para o combate ao racismo
que acomete as religides afro-brasileiras e suas/seus praticantes:

A escola ndo deve fazer proselitismo de nenhuma religido. N&o deve
fazer propaganda religiosa visando a afirmacdo de uma ou outra
religido ou a converséo de pessoas. Neste sentido, falar de Umbanda e
Candomblé nas escolas deve ser na direcdo do esclarecimento sobre a
importancia destas na cultura brasileira e também no sentido de
combater 0s preconceitos e racismos contra a populacdo e a cultura
negra. O racismo antinegro tomou em parte o sentido religioso e pode
ficar expresso pela demonizacdo da cultura negra e das religiGes de
base africana. Dizer que Umbanda e Candomblé sdo coisas do
demonio faz parte desta forma de racismo. Traduz os contetdos de
desinformagdo em aversdo e preconceitos religiosos (CUNHA Jr.,
2009, p. 98).

A perspectiva da pluralidade cultural possibilita um enfrentamento ao racismo
com vistas ao dialogo interreligioso’®, percebendo-o como ponte para afirmagdes de

identidades e reconhecimento de uma diversidade de conhecimento que integram as

4 Em Recife, 0 MMPE (2012), diante de muitas dentincias de intolerancia religiosa, constituiu o Férum
Dialogos, que objetiva colaborar para a construgdo de uma cultura de tolerancia e paz entre as diversas
religides.
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religibes no sentido mais amplo, dial6gico, plural, democratico e que faz parte da

historia brasileira e da humanidade.
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CONSIDERACOES FINAIS

Nossa pesquisa procurou delinear as relacOes existentes entre religibes afro-
brasileiras, Conferéncias de Igualdade Racial e Educagdo no Recife, num contexto de
lutas por reconhecimento, enfrentamento ao racismo e as desigualdades raciais na
educacéo.

Conscientes de que se constitui num olhar, numa das muitas formas de ver o
fendmeno religioso, marcado pela maneira como as informacdes foram apropriadas e
compreendidas, tendo em vista que,

uma pesquisa é sempre, de alguma forma, um relato de longa viagem
empreendida por um sujeito cujo olhar vasculha lugares muitas vezes
ja visitados. Nada de absolutamente original, portanto, mas um modo
diferente de olhar e pensar determinada realidade a partir de uma
experiéncia e de uma apropriacdo do conhecimento que sdo, ai sim,
bastante pessoais (DUARTE, 2002, p. 140).

No nosso entendimento, as politicas de igualdade racial que contemplam os
povos de terreiros estdo bem desenhadas em varios aspectos, principalmente em nivel
nacional. Porém, ndo foram implementadas de forma efetiva e profunda, como tdo
pouco, as politicas publicas gerais (saneamento, salde e educacdo de qualidade) que
atingem a popula¢do como um todo, e os terreiros estdo incluidos transformando-se em
empecilhos maiores para uma cidadania plena.

Portanto, torna-se possivel compreender a dificuldade de ndo atrelar essas
auséncias de direitos, constatados na pesquisa, com a possibilidade de “ajuda” por parte
da gestdo para algumas necessidades urgentes, como transportes para deslocamentos
para reunides, conferéncias e o0 a utilizacdo dessa necessidade como pratica utilitarista
de alguns terreiros e por politicos em beneficio proprio, é o chamado pelo senso
comum: toma & da ca e a perpetuacdo dos diretos negados sustentando o mercado do
voto.

As Conferéncias tém se configurado como espaco para delineamento de
prioridades e da possibilidade de interlocucdo entre o poder publico estatal, aqui vista
como gestdo das politicas, e a sociedade civil organizada, incluindo 0os movimentos
sociais, que historicamente tem contribuido para mudancas de paradigmas e de
ampliacdo da garantia de direitos para uma minoria que pouco tem acesso aos direitos

previstos na Constituicdo de 1988, e o povo de terreiro vem fortalecendo esse olhar para



111

uma coletividade ampliada a partir da participacdo desse espaco de didlogo e

negociacdo. Mas, como afirma, Luciana Jacoud (2008, p. 132):

Em que pesem os esforcos que vém sendo efetivados, a maior parte
dessas iniciativas ainda pode ser classificada como esporadica ou
pontual, e os obstaculos, significativos. Dificuldades de natureza
variada tém se imposto a consolidacdo da tematica da desigualdade e a
discriminacdo racial como objeto legitimo e necessario da intervencdo
publica, assim como a consolidacdo da propria acdo publica nesse
campo.

Desde os anos 2000, a perspectiva dos movimentos sociais assume um carater
critico, com ganhos de participacdo nos espacos publicos e negociacdo nos espagos
governamentais e estatais, ja instalados nos anos 19907°. Todavia, essas iniciativas ndo
garantiram transformacdes efetivas nas vidas de cidaddos e cidadas brasileiras, sendo
necessaria capacitar essa participacdo e fortalecer a sociedade civil organizada, desde o
movimento de base e a organizacdo de grandes mobilizacGes de massa e de parcerias
para implementacdo de politicas sociais e publicas.

No decorrer de nossos escritos, pontuamos gque esse novo movimento social,
como movimento cidaddo critico, “se constitui em torno de uma identidade ou
identificacdo coletiva, da definicdo de adversarios ou de conflito e de um projeto de
mudanga social ou utdpica num continuo processo em construgdo” (SCHERER-
WARREN, 2008, p. 16). Mas, sabemos que, na esfera estatal, os jogos de poder nem
sempre sdo favoraveis para a efetivacdo da cidadania de forma igualitaria para todas as
pessoas.

Num estado laico, é preciso garantir as liberdades de culto e ocupacéo publica da
pluralidade de pertencas religiosas, mas, as vezes, o entendimento histérico provoca
controvérsias e limites entre Estado e religido, como é apresentada na proposta de
determinacéo no calendario de dias em homenagem a orixas, como ocorre com festas,
feriados cristdos e presenca da biblia em espacos publicos.

A partir de documentos de referéncias das conferéncias de lgualdade racial do
Recife nos anos de 2005, 2007 e 2013 pudemos constatar a participacdo de
representantes da religido afro-brasileira com forte presenca no eixo sobre religiosidade.

A primeira Conferéncia Municipal de Promocéo da Igualdade Racial do Recife,
pelo seu pioneirismo, apresentou numero considerdvel de propostas para as

comunidades de terreiro (num total de 33) e a educacdo das relagGes étnico-raciais (total

> Recordamos que a Marcha Zumbi, 1995, teve como um dos resultados a criagdo de um GT
interministerial para discussdo sobre politicas de igualdade racial.
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de 39), estas sdo fortemente relacionadas com a urgéncia de implementacdo da Lei
10.639/03.

Dez anos pos a | Conferéncia, Recife apresenta como politicas publicas de
Igualdade Racial:
1-Geréncia de Saude da Populacdo Negra; 2- Conselho Municipal de Igualdade Racial;
3- Programa de Combate ao Racismo Institucional (PCRI) reeditado em 2014/2015; na
educacdo, 0 Grupo de Trabalho em Educacdo das Relagbes Etnico-Raciais (GTERE)
constituido em 2006.

A busca pelo reconhecimento enquanto religido e a luta contra a intoleréncia
religiosa estdo presentes em todo momento de ocupacéo da esfera publica dos terreiros e
tradicdes religiosas afro-brasileiras, marcando suas lutas, resisténcias e reivindicacdes
de politicas publicas, dado que, a compreensdo e o monitoramento das politicas
implementadas sdo questdes para as comunidades de terreiros, enguanto sujeitos
politicos e agentes de transformacdes.

Entendemos que as Conferéncias de Promocao da Igualdade Racial ndo devem
se restringir a populacdo negra e as religides afro-brasileiras, Porém, a maior
representatividade deve-se a esta parcela da populagdo ocupar 50,7%, ter um longo
processo na resisténcia e articulagdo por igualdade, justica e dignidade e diversos
registros desses embates em que o movimento social negro tem um papel de grande
importancia quando incorpora a religido como fator identitario, como afirma Mariana
Ramos de Morais (2012, p. 1):

Essas religides ganharam maior destaque nas a¢des governamentais a
partir do momento em que 0 movimento negro passou a integra-las ao
seu discurso em prol da igualdade de direitos. As religiGes afro-
brasileiras, que antes eram uma das fontes que pautavam a construgao
da identidade nacional, passaram também a ser uma das bases para a
constituicdo da identidade negra.

Como resultados da pesquisa podemos pontuar que a falta de publicizagdo dos
relatérios das CMPPIR dificulta o acesso das pessoas interessadas, inclusive em
acompanhar o desenvolvimento das proposic¢@es; (encontramos online os relatérios das
Nacionais, 1 resultado da Ill estadual PE), nenhum das municipais de Recife.

Observamos que ha pouca efetivacdo das proposicOes/deliberacdes das
conferéncias em politicas publicas efetivas, traduzidas nas dificuldades apresentadas por

nossas entrevistadas/os.
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Ndo ha continuidade de politicas implementadas pelas duas gestdes, vide
algumas acOes realizadas nas gestbes do PT e avaliadas como positivas, ndo mais
existirem (ex. as duas versdes do curso de Historia e Cultura Africana e afro-brasileiras
para professoras/es).

N&o existe um Plano de Promocdo da Igualdade Racial no periodo pesquisado (3
gestbes), de implementacdo de politicas especificas para a promocdo de igualdade
racial.

Existe uma quase auséncia de acompanhamento dessas deliberacdes por parte
dos terreiros, que s aparece nas entrevistas por intermédio de algumas agdes da Rede
de Mulheres de Terreiro.

O Conselho Municipal de lgualdade Racial apresenta-se com pouca referéncia
para os terreiros, enquanto espaco de controle social, um dado que se apresenta pelo
silenciamento sobre sua atuacdo e pela (ndo) participacdo das/dos representantes de
terreiros entrevistadas/os.

Faltam dados consistentes sobre intolerancia religiosa e racismo, principalmente
na educacdo (aparentemente o espaco de denuncia da Ouvidoria de Direitos Humanos
ndo é utilizado como viabilidade de dendncias e na configuracdo de dados para atuacéo
da gestéo).

As entrevistas assinalaram que a Educacdo do Recife ndo dialoga com os
terreiros do entorno de suas unidades educacionais, embora seja enfatizada sua
necessidade na implementacgéo da Lei 10.639/03.

Os terreiros, por sua vez, também ndo dialogam com as escolas, mesmo tendo
participacdo na comunidade escolar: filhas/os, netas/os sdo estudantes de escolas
municipais (com raras exce¢fes, muitas vezes por iniciativa de algum/a profissional da
escola).

Desse modo e com clareza do limite da pesquisa, apresentamos alguns desafios
quanto ao acompanhamento da efetividade das Politicas de Igualdade Racial no Recife.

Para os terreiros, recomendamos a importancia de constituir ou fortalecer (caso
exista) um férum (ou outra denominacao) que dialogue sobre as acGes especificas para
os terreiros e articulacdo de estratégias de monitoramento das politicas publicas
especificas, analise dos resultados das conferéncias e participagdo no controle social,
além de ocupar de forma qualitativa os espacos de controle social como o Conselho de
Igualdade Racial. Ha certa urgéncia em exigir e acompanhar a elaboracdo do Plano de

Politicas de Igualdade Racial no Recife (PPIR), com participacdo da pluralidade dos
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terreiros existentes na cidade, bem como a construcdo de possibilidades de
monitoramento, de forma mais sistematica dos casos de intolerancia religiosa com
vistas a elaboracéo de dossiés publicos.

Para a gestdo municipal, recomendamos tornar publico os resultados das
Conferéncias de lgualdade Racial, com urgéncia da elaboracdo do PPIR, que dialogue
com as necessidades aportadas nas Conferéncias e com anuidade do Conselho de
Igualdade Racial do municipio; que haja o fortalecimento dos processos de formacéo
continuada das/os profissionais da secretaria de educagdo, com foco no enfrentamento
as intolerancias religiosas e ao racismo institucional. Ha necessidade de constituir
espaco de denlncia de casos de racismo e intolerancia religiosa nas escolas municipais.
Ser4 importante a ampliacdo da equipe do GTERE’S, como responsével pela formagéo
continuada de professoras/es da RME na temética e, segundo nossas entrevistas e
estudos realizados, ainda ndo estio sendo suficientes.

O contexto atual exige a centralidade de uma educacdo emancipatéria (como
objeto de luta) e da religido (como conhecimento), visto que, projetos apresentados por
movimentos conservadores’’ ameacam a laicidade da educacéo:

Faz-se necessario, portanto, resgatar um sentido mais critico e sincero
da nocdo de laicidade que permita que as mais diversas crencas
religiosas (e a auséncia delas) sejam respeitadas e acolhidas no interior
do espago escolar, uma vez que todas elas ocupam, para quem a
assume, um papel central na constituicdo central na constituicdo de
valores e de prdprio sentido da existéncia, mas ndo devem, mas nio
devem nunca ser universalizadas e nem impostas a outras pessoas que
tém outras crencas religiosas ou ndo se orientam por alguma
(NASCIMENTO, 2015, p. 44).

Concluimos que, um dos desafios para a educagdo é construir possibilidades
para envolver os Terreiros, num dialogo respeitoso com a pluralidade cultural e
religiosa, pautado nessa complexidade da tessitura social, onde as religides afro-
brasileiras sempre estiveram presentes, poréem invisibilizadas ou discriminadas por sua

origem e por preconceitos arraigados historicamente.

76 S&0 mais de 6000 professoras/es na RMER, a equipe do GTERE consta de apenas 03 professoras em
cargo técnico pedagogico

" O Projeto de Lei 1301/15, denominado Escola Sem Partido ameaca a liberdade de expressdo ao proibir
que as escolas possam discutir em sala de aula temas como: direitos iguais entre mulheres e homens,
politica, sexualidade, religido, histdria, filosofia e sociologia. Dessa forma, a presenca das religides afro-
brasileiras no contexto historico e cultural do Brasil é tida como imposicéo religiosa.


http://www.al.sp.gov.br/propositura/?id=1278983
http://www.escolasempartido.org/
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| CMPPIR 2005

11 CMPPIR 2007

111 CMPPIR 2013

RELIGIOSIDADE COM RECORTE RACIAL

1. O municipio deve reconhecer a importancia da cultura
religiosa de matriz africana, objetivando o resgate, a
preservacdo, a guarda e a defesa de todo patriménio cultural
afrodescendente nos seus aspectos materiais e imateriais e para
tanto deve cuidar que seus agentes ndo cometam violéncias
simbdlicas (perseguicbes e agressdes a simbolos, signos,
patriménios culturais, materiais e imateriais) contra cultos e
crencas  professadas pela  populacdo  historicamente
discriminada.

2. O municipio deve envidar esforcos na defesa e na
preservacdo dos territérios patrimoniais da populacdo
historicamente  discriminada,  para  resguardar  seus
conhecimentos milenares, nas diversas areas de conhecimento.

3. Promover no municipio de Recife o0 mapeamento e as
condicdes que assegurem o tombamento das casas (templos)
religiosas tradicionais/ou classificadas de acordo com o
tempo de sua existéncia, a partir de critérios estabelecidos em
parceria com a comunidade, objetivando a guarda e protecéo da
territorialidade cultural das religides de matriz africana.

4. A Prefeitura deve buscar firmar convénio com as
federacBes de terreiros visando: ter o controle cadastral de
todos os terreiros da cidade, isenta-los de IPTU e transformar
em pontos turisticos os mais antigos terreiros da cidade. Os
terreiros mais antigos devem passar por reformas e comecar a
fazer parte de roteiros turisticos, assim como acontece com as

RELIGIAO E IGUALDADE

1. O Municipio deve reconhecer a importancia das
religibes de matriz africana, objetivando a
valorizacdo, preservacdo, guarda e defesa do
patriménio cultural afro-descendente nos seus
aspectos material e imaterial. Preservar e proteger
0s cultos das religides de matriz africana e
garantir a preservagdo dos territorios patrimoniais
da populacéo negra, para que seus conhecimentos
milenares sejam resguardados.

2. Promover no municipio do Recife o
mapeamento das casas religiosas de matriz africana,
assegurando o acesso as informagdes produzidas por
este mapeamento.

3. Promover no municipio o tombamento das casas
religiosas de matriz africana, classificadas de acordo
com o tempo de existéncia, a partir de critérios
estabelecidos com a comunidade, objetivando a
guarda e protecdo da territorialidade cultural destas
religides.

4. Adequar a lei de isencdo do IPTU para os llés
(Casas de Religides de Matriz Africana), também
promover a discussdo da lei 10.639/03 em fungéo
das especificidades dos cultos de matriz africana.

5. A Prefeitura deve contribuir com a superacdo de

RELIGIAO E ASSISTENCIA SOCIAL

1. O municipio deve reconhecer a importancia
das religides de matrizes africanas e afro-
indigenas brasileiras, valorizar, preservar e
defender o patriménio cultural negro nos
seus aspectos material e imaterial. Garantir
a sinalizacéo (tombamento) da
biodiversidade ambiental, e dos territorios
patrimoniais da populagdo negra para que
seus conhecimentos milenares sejam
resguardados.

2. A prefeitura deve garantir assessorias
juridicas para aplicabilidade das leis
antidiscriminatérias (estatutos e outros) e
acles educativas, visando o enfrentamento
do racismo e a intolerancia religiosa.

3. Utilizar em documentos e em eventos
oficiais o termo “religido” para as religides
de matrizes africanas e afro-indigena.

4., Garantir direito a aposentadoria, com
nomenclatura especifica, conforme o0s
critérios da previdéncia social e a lei
3.551/2000, para 0S sacerdotes,
sacerdotisas, mestres, mestras de capoeira e
saberes populares das religides de matriz
africana, afro-brasileira e indigenas.
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Igrejas da Cidade do Recife.

5. Promover estudos e pesquisas com o objetivo de
levantar o numero de terreiros existentes no Brasil, e
posteriormente, o tombamento do mais antigo. (REMETER
AO NACIONAL) (um primeiro mapeamento foi realizado em
algumas capitais, Recife foi uma delas)

Ha proposta de retirar a expressio: “tombamento do mais
antigo”.

6. A Prefeitura deve envidar esforcos para contribuir com
a superacdo de estereotipos que ainda perseguem as religides de
matriz africana, contribuindo para a superacdo de todas as
formas de preconceito e perseguicéo.

7. A Prefeitura deve garantir a liberdade religiosa, acima
de tudo, garantir a entrada de oferendas em lugares publicos,
como cemitérios e outros.

8. A Prefeitura deve promover a conscientizacdo nos
terreiros sobre o papel tendencioso da midia no tocante as
religibes afro-brasileiras.

9. Prestar  assessoria  juridica para que atos
discriminatérios sejam retratados e punidos aqueles que
cometam violéncia verbal contra cultos e crencas religiosas de
matriz africana.

10. Criar e visibilizar leis que punam aqueles que nao
respeitem a liberdade religiosa.

11. Criar auditorias que orientem a populacdo que sofre
perseguicao religiosa.

12. Inserir no calendario cultural da cidade, através de Lei
Municipal, as festas de Oxum e lemanja.

estere6tipos que ainda perseguem as religibes que
ndo sdo judaico-cristds e, principalmente, as de
matriz africana. Para isto, promover no municipio
acles educativas para refletir o problema da
intolerancia religiosa na perspectiva de orientar a
populacdo que sofre perseguicdo religiosa e
estimular a aplicacéo de leis que punam aqueles que
ndo respeitam a liberdade de religido.

6. A Prefeitura deve garantir a entrada de
oferendas em lugares publicos como praias, rios,
matas, cachoeiras, cemitérios, encruzilhadas,
assegurando 0s espacos e a infra-estrutura necessaria
(iluminacéo, seguranca, etc).

7. Garantir assessoria juridica da Prefeitura para
que, no ambito municipal, atos discriminatérios
sejam retratados e punidos aqueles que cometam
violéncia contra cultos e crencas religiosas de matriz
africana, divulgando-a amplamente.

8. Criar uma Delegacia Especial para crimes
racistas e de perseguicdo religiosa. (REMETER AO
ESTADUAL)

9. Inserir no calendario cultural da cidade, através
de lei municipal, as festas de todos os Orixas.

10. Garantir maior representagdo simbélica, no que
diz respeito a quantidade de monumentos e simbolos
na cidade, para homenagem a todos 0s Orixas.

11. Utilizar em eventos e documentos oficiais o
termo “religidao” ao invés de “religiosidade”. Esse
ultimo termo é usado pejorativamente para diminuir
e desvalorizar a religido dos negros e negras.

10.

11.

(remeter para nacional).

Realizar parcerias com o0s terreiros na
perspectiva contribuir na formagdo de
liderangas através de palestras e seminarios
para esclarecimento da importancia da
participacdo ativa dos seus integrantes e
liderancas religiosas nos espagos de
discussdo com o poder puablico. (suprimir)

Realizar no municipio do recife, uma
atualizagdo do mapeamento dos terreros e
casas de matrizes africana e a inclusdo de
novos terreiros, das casas religiosas de
matrizes africanas, afroindigenas,
assegurando o0 acesso as informagdes
produzidas por este mapeamento.

Garantir quando solicitado o tombamento
das casas religiosas de matrizes africana e
afroindigenas. (remeter para estadual e
nacional).

Adequar a lei de isen¢do do IPTU para os
ilés (casas de religibes de matrizes
africanas).

Garantir o cumprimento das leis 10.639/03
e 11.645/08.

Inserir no calendario cultural da cidade,
através de lei municipal, as festas de
religido de matriz africana, afro-brasileira e
indigenas.

Incluir na formacdo de educacdo ambiental
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13. Garantir maior representagdo simbodlica, no que diz
respeito & quantidade de monumentos na cidade,
principalmente em homenagem a Oxum e lemanja.

14, Cada RPA deve ter seu &, onde se possa trocar
informacGes e conhecimentos sobre a religido e a cultura afro-
brasileira, enquanto espago de aprendizagem e ensino.

15. Utilizar, em eventos oficiais, o termo “religido” ao
invés de ‘“religiosidade”, pois esse Uultimo ¢ wusado
pejorativamente para diminuir a religido dos negros.

16. Promover a valorizacdo das liderancas religiosas afros,
inclusive valoriza¢do “in memoriam”.

17. Realizar palestras e seminarios nos terreiros para

esclarecimento da importancia da participacdo politica dos seus
integrantes e liderangas religiosas nos espacos de discussdo
com o poder publico.

18. Garantir direito a aposentadoria para 0s pais e maes de
Santo. (REMETER AO NACIONAL)

19. Construir encontros municipais em nivel nacional,
sobre religiosidade de matrizes africanas.

20. Fornecer orientagdes e esclarecimentos a populagao,
através de cartilhas e outros instrumentos, para que conheca as
especialidades dos cultos e das liturgias da populacdo
praticante da religido africana. Estes instrumentos devem tratar
da historia da religiosidade afro-brasileira enquanto patriménio
histérico do povo negro.

21. A Prefeitura deve, através da Fundacéo de Cultura da
Cidade do Recife, editar livros sobre a histéria da religido e

12. Promover a valorizagdo das
religiosas de matriz africana,
valorizagdes in memoriam.

liderangas
inclusive

13. Realizar palestras e seminarios nos terreiros
para esclarecimento da importancia da participacao
ativa dos seus integrantes e liderancas religiosas nos
espacos de discussdo com o poder publico.

14. Garantir direito a aposentadoria, conforme os
critérios da Previdéncia Social, para os sacerdotes e
sacerdotisas das religibes de matriz africana.
(REMETER AO NACIONAL)

15. Apoiar encontros sobre Intolerancia Religiosa.

16. A Prefeitura deve, através da Fundacdo de
Cultura da Cidade do Recife, editar livros sobre a
historia da religido e cultura negra, realizando ampla
divulgacéo das publicacdes.

17. Garantir nas escolas municipais a inclusdo do
conhecimento sobre historia e especificidades das
religibes de matriz africana, com base na lei
10.639/03.

18. A Prefeitura deve desenvolver a¢des de defesa e
preservacdo do meio ambiente no municipio,
compreendendo e respeitando a relagdo religiosa
direta e estreita que os cultos de matriz africana tém
com a natureza.

19. Garantir que os profissionais de salde tenham
formagdo continuada no que diz respeito as
abordagens nos terreiros, assegurando as visitas

12.

13.

14.

15.

16.

acbes de defesa e preservacdo do meio
ambiente para comunidades de tradicdes de
matrizes africanas, garantindo o acesso aos
espagos publicos com seguranga €
iluminacdo para a entrega de oferendas.

Garantir na politica cultural e educacional
do municipio do recife, com destaque para
a secretaria de educacdo e fundacdo de
cultura, a edigdo de livros sobre histéria da
religido de matrizes africanas, afroindigena
e brasileira.

Garantir que os profissionais de salde
tenham formagdo continuada no que diz
respeito as abordagens nos terreiros,
assegurando as visitas domiciliares e o
acesso aos servicos prestados, respeitando

especificidades das casas de matriz
africana.
Garantir a democratizagdo da midia.

Promover espagos nas radios e tv’s publicas
para as religidbes de matriz africana,
afrobrasileira e indigena. Apartir da
formagdo de um conselho de ética de
religides de matriz africana, afrobrasileira e
indigena (remeter para estadual e nacional).

Criar e apoiar acfes, encontros e seminarios
na perspectiva de contribuir para o respeito
a diversidade das religiGes afro-brasileiras e
combate a intolerancia religiosa.

Garantir na politica de formacdo de
policiais civis e militares a abordagens de
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cultura negra.

22. Promover encontros e seminarios para as pessoas que
praticam religido de matriz africana.

23. Promover e difundir ampla campanha sobre as
religides de matriz africana, de modo a atingir massivamente a
populacdo do Recife.

24, A Prefeitura deve promover a realizacdo de encontros
ecumeénicos, com o intuito de buscar melhor entendimento a
respeito das religides de matriz africana.

25. Realizar campanhas educativas de respeito a
diversidade religiosa, com énfase na matriz africana, acima de
tudo nas Escolas Municipais, contemplando o estudo e
pesquisa sobre a religido africana.

26. Capacitar educadores das escolas para que estes
possam orientar melhor os alunos sobre as questdes raciais,
em particular a religiosidade africana.

217. Capacitar criangas em situacdo de rua na confeccdo de
instrumentos percussivos e outros materiais e simbolos da
cultura Afro.

28. Criar espagos, na rede educacional publica, para o
culto africano, introduzindo orientagbes sobre a cultura
africana.

29. Que o progresso da cidade ndo acontega as custas da
destruicdo da natureza e de seus ecossistemas, visto que a ndo
preservacao prejudica o exercicio dos cultos de matriz africana,
que se processa em relagdo direta e estreita com o meio
ambiente natural. A Prefeitura deve garantir espacos munidos
de infraestrutura, onde os Babalorixas e lalorixas possam fazer

domiciliares e 0 acesso aos servicos prestados,
respeitando as especificidades das casas de matriz
africanas.

20. Valorizar as tradi¢des culturais e as liderancas
religiosas do povo negro.

21. Promover espagos nas radios e tv’s publicas
para as religides de matriz africana.

17.

18.

19.

20.

21.

crimes de racismos e intolerancia religiosa.
(remeter para estadual e nacional).

Garantir como politica de governo o
fortalecimento institucional das
organizagdes sociais.

Regulamentar emenda constitucional que
garanta a liberdade de culto e crenca para as
religibes de matrizes africanas, mas que ndo
seja abusiva em relacdo aos direitos do
“outro”, retirando as mesmas do
enquadramento das leis que contradiz a
prépria constituicdo. (remeter para estadual
e nacional).

Implementar no municipio o plano
nacional de desenvolvimento sustentavel de
povos de matrizes africanas.

Realizar o mapeamento das casas de
juremas e povos indigenas, na cidade do
Recife.

Garantir a execucao dos projetos de &gua de
oxum e agua de iemanja.
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suas oferendas.

30. Capacitacdo dos servidores dos Programas Salde da
Familia e Salde Ambiental para que reconhecam as
especificidades dos cultos e das liturgias da populacdo
praticante de religibes de matriz africana e possam orientar
melhor sobre as doengas e suas causas.

31 A Secretaria de Salde deve ndo sé capacitar as
equipes do Salde da Familia e Saude Ambiental, e sim, todos
os profissionais que trabalham com a salde no municipio. Deve
também levar a discussdo sobre género e sexualidade e outros
temas relativos a salde para dentro dos terreiros, sempre em
forma dialégica.

32. A Secretaria de Salde deve ter um controle mais
rigido sobre seus agentes de sadde para que estes visitem todos
0s terreiros.

33. Capacitar os servidores da Secretaria de Sadde na
orientagdo sobre hepatite, HIV e HTLV para os praticantes de
culto de religido de matriz africana. Deve orientar, nos
terreiros, a respeito da anemia falciforme (que atinge
especificamente a populacdo afrodescendente) e realizar
trabalhos preventivos no que diz respeito aos cuidados
sanitarios para se evitar as pragas e vetores urbanos.




