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RESUMO

Tendo em vista as alteracdes provocadas pela reforma administrativa e a criacao da qualificagdo
publica da organizacdo social como forma de parceria entre a Administracdo Publica e a
iniciativa privada, surgiram diversas entidades qualificadas que passaram a executar servigos
publicos. O objetivo da presente pesquisa € realizar uma andlise das Organizacdes Sociais de
Saude do Estado de Pernambuco, em especial as que atuam na prestacdo de servicos publicos
de saude nas Unidades de Pronto Atendimento e Hospitais Metropolitanos e verificar se ha
parceria entre o ente publico e o ente privado ou terceirizagdo. Para tanto, foi realizada uma
andlise da legislacdo federal e estadual que regulamenta a qualifica¢ao das instituicdes privadas
sem fins lucrativos como organizacdes sociais, bem como realizou-se um levantamento
bibliografico a fim de verificar se o vinculo que une as entidades qualificadas na drea de satde
e o Estado de Pernambuco corresponde a parceria ou a terceirizagdo. Como conclusao, apds a
andlise de todos os argumentos propostos, verificou-se que, na forma como foi proposta pelo
Estado de Pernambuco, as organizagdes sociais de saide ndo estavam prestando servigo publico
de satde de forma complementar em parceria com o Estado de Pernambuco, mas terceirizagdo

ilicita.

Palavras-chave: Reforma do Estado. Organizagdo Social. Organizacdes Sociais de Saude.

Terceirizagdo



ABSTRACT

Based on changes created by administrated reform and creation of public qualification of social
organization as a partnership between public administration and private institution, several
qualified institutions emerged and began to execute public services. The purpose of this
research is to analyze Health social organizations from the State of Pernambuco, focused on
those which execute public services at Unidades de Pronto Atendimento and Hospitais
Metropolitanos verifying if a partnership between public admiration and private institutions
exist or if there is an outsourcing service from public administration. To do so, a deep analyze
of Federal legislation as well State Legislation which qualify non-profit private institutions as
social organizations were made as well a bibliographic review to find out if the link between
qualified health institutions and the state of Pernambuco is classified as partnership or
outsourcing. As for a conclusion, after an analyze of all arguments, it was verified that, as it
was proposed by the state of Pernambuco, the health social organizations were not executing a
public service as a partnership with the state of Pernambuco, instead such organizations were

executing a service as an outsourcing organization.

Key Words: State reform. Social Organization. Health Social Organization.
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INTRODUCAO

Até meados do século XVIII, o regime absolutista era a forma predominante de organizacao
estatal. O monarca, no centro do poder, firmava sua for¢a e soberania perante os suditos e em troca

fornecia protecao e ordem.

Contudo, a implantag¢do de novas formas de produc¢do culminou com a ascensdo de uma nova
classe social: a burguesia. Formada basicamente por comerciantes, esse novo nucleo era detentor de
riquezas, porém carente de status e protecdo, sendo o principal responsavel pelo pagamento de
impostos e, consequentemente, pela manutencdo dos privilégios do monarca, o que gerou

inconformismos na sociedade.

Neste século, os ideais do Iluminismo ganharam forga na Europa. O referido movimento
pregava o uso da razdo aliado ao método cientifico como base para o conhecimento, bem como a

liberdade, sendo contrario a regimes totalitarios e dogmas religiosos e politicos.

No inicio do Século XVIII, houve a Guerra das 132 Col6nias que pregavam a separagao das
coldnias situadas na América do Norte da colonizadora Gra-Bretanha. Em 1781 a guerra teve fim com
o reconhecimento, pela Gra-Bretanha, da independéncia dos Estados Unidos da Ameérica. A
Constituicdo norte-americana foi promulgada com clara influéncia iluminista, visto que houve o
reconhecimento de direitos politicos, liberdade religiosa e de opinido, tendo a soberania popular sido

alcada como fonte de legitimacao do poder.

Na Franga, o clero e a nobreza possuiam privilégios e isen¢des e os custos da manutengao
estatal recaia sobre a popula¢do, em especial a burguesia. Com base nas ideias iluministas, a Franca
buscou a ruptura com o regime totalitario e, consequentemente, com os privilégios concedidos a

determinadas classes sociais, tendo tal movimento denominado de Revolucao Francesa.

As atuagOes norte-americana e francesa ganharam destaque internacional e incentivou outros

paises a romperem, ndo com a monarquia, mas com o absolutismo.

Mesmo apds a derrocada dos regimes totalitdrios, mudancas globais continuaram a afetar as
formas de regime estatal. Primeiramente vivenciamos os prejuizos acarretados pela Primeira Guerra
Mundial. Posteriormente, uma grave crise financeira com a quebra da bolsa de valores de Nova York
em 1929 e provocou efeitos negativos em quase todos os continentes. Aliada a isso, 0 mundo passou
por um periodo de instabilidade e tensdes chamado de “Guerra fria” o que culminou nos horrores da

Segunda Guerra mundial.



Tais acontecimentos provocaram uma verdadeira crise institucional - no sentido de formular
estratégias para coibir novos atos de horror perpetrados nas guerras e reorganizar financeiramente os
paises. Surgiu um anseio da populagdo por mais seguranca e controle. O Estado, antes pouco
intervencionista, passou a assumir um papel de destaque, sendo alcado a categoria de garantidor,
atuando para proporcionar o exercicio dos direitos e do bem comum pelos cidaddos, sendo a

Constituicdo o centro do regramento juridico.

Sendo o centro normativo, a Constituicdo terminou por abarcar direitos anteriormente
previstos em legislagdes espacas, conferindo-lhe o cardter de constitucional, houve o que Eduardo
Cambi, na obra intitulada “Neoconstitucionalismo e Neoprocessualismo: direitos fundamentais,
politicas publicas e protagonismo judicidrio, chama de “constitucionalizacdo dos direitos

infraconstitucionais”.

O Brasil, embora ndo tenha sido palco das guerras, também vivenciava um cendrio pouco
favoravel em diversos aspectos. Por ser um pais pouco industrializado, o Brasil sobrevivia da

agricultara, em especial do café, sendo o mercado externo o seu principal cliente.

Com a quebra da bolsa de Nova York, a crise econGmica se instalou nos Estados Unidos da
América e na Europa, logo, os principais clientes do Brasil reduziram a procura, o que acarretou uma

grave crise ha economia.

Somando-se a isso, entre os anos de 1930 a 1945, o pais passou por um regime ditatorial
liderado por Getulio Vargas. Contudo, enquanto os demais paises buscavam a redemocratizacédo e o
fortalecimento institucional, o Brasil sofreu um novo golpe, desta feita organizado pelos militares cujo

periodo ditatorial durou de 1964 a 1985.

Com o fim da ditadura militar, o Brasil encontrava-se sedento por um ordenamento que aliasse

o carater garantidor do Estado ao fortalecimento dos direitos individuais e coletivos.

Buscando renovar as esperancgas da populacdo e seguindo uma tendéncia mundial, o Brasil
promulgou a Constituicdo da Republica de 1988, passando o Estado brasileiro a assumir uma série de

deveres perante os cidadaos, conferindo uma verdadeira constitucionalizacdao de direitos.

Contudo, o pais ainda vivenciava uma crise econGmica, como compatibilizar essas novas

fungdes estatais com o orcamento publico deficitario?

Antes mesmo do advento da Constituicao da Republica, leis espacas tentaram reorganizar o
aparelho de Estado no intuito de que este passasse a exercer, de forma mais eficiente e econémica, as

atividades e atribuicdes que |he eram inerentes, entre todas, o Decreto-lei n2 200/1967 é o mais



festejado entre os autores, pois, além de encontrar-se vigente até a presente data, permitiu o
surgimento da Administracdo Indireta. No entanto, as alteracdes por ele propostas ndao foram

suficientes para compatibilizar os novos deveres do Estado com o poder financeiro brasileiro.

Foi assim que surgiram os ideais de reforma do aparelho do Estado que prevé, como forma
para a implementac3o de servicos publicos?, a participacdo da comunidade, ou do Terceiro Setor,

atuando em parceria com o estado em prol do bem comum.

Dentro das formas de parceria com o Terceiro Setor, optamos pelo estudo da Organizacao
Social - OS, tdao bem explorada no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e pela Lei n?
9.637/1998. Contudo, faremos um corte epistemoldgico e trataremos das Organiza¢des Sociais de
Saude — 0SS no Estado de Pernambuco, em especial, nas Unidades de Pronto Atendimento — UPAs e

Hospitais Metropolitanos.

O presente estudo pretende analisar a estrutura das OSS no Estado de Pernambuco, no
tocante as UPAs e Hospitais Metropolitanos, e verificar se os elementos caracteristicos remetem a
parceria com o Estado ou a terceiriza¢do e, havendo terceirizacdo, se a mesma ¢ licita ou ilicita. Para a
verificacdo dessas hipdteses, dividimos a estrutura da pesquisa em capitulos onde analisaremos os

textos normativos, a jurisprudéncia e a doutrina, de forma qualitativa utilizando-se o método dedutivo.

O primeiro capitulo realizarda uma breve andlise da sociedade e do Estado, do periodo liberal
ao neoliberal, com o intuito de verificar a evolucao Estatal, em especial no tocante a prestacdo do

servigo publico de saude.

No segundo capitulo, trataremos sobre a Reforma do Estado, com andlise das disposi¢cdes
contidas no Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado e sua influéncia na legislacdo e na forma

com os servigos publicos sdo prestados.

O terceiro capitulo é o mais denso. Nele trataremos sobre a descentralizacdo e a
desconcentracgdo, esbocaremos as formar como o servigo publico é prestado pelo Estado. Falaremos
sobre a Teoria do drgdo e os tipos de contrato firmados pela administracdo publica. Trataremos, ainda,

dos conceitos basicos de Terceiro Setor e organiza¢Ges sociais.

"' Em que pese existir na doutrina divergéncia entre o conceito de servigo publico, neste trabalho adotaremos o
conceito proposto por Maria Sylvia Zanella de Pietro em seu livro Direito Administrativo, por entendermos mais
completo. Para a autora, o servi¢o publico seria “toda atividade material que a lei atribui ao Estado para que a
exerca diretamente ou por meio de seus delegados, com o objetivo de satisfazer concretamente as necessidades
coletivas, sob regime juridico total ou parcialmente de direito publico” DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito
Administrativo, Sdo Paulo: Editora Atlas, 20* edi¢cdo. 2007. pag. 90



No quarto capitulo analisaremos as organizacées sociais e a relagdo destas com a prestacdo de
servico publico de saude em ambito nacional e Estadual mediante analise legislativa, bem como

analisaremos a aplicacdo e atuagdo das Organizag¢Oes Sociais de Saude.

O quinto capitulo trata de dois temas relevantes para o estudo: a terceirizacdo e os requisitos
da relagdo de emprego. Onde analisaremos a legislacdo sobre a matéria, a caracterizacdo do instituto

da terceirizacao e a subordinacao estrutural.

Por fim, no sexto e ultimo capitulo realizaremos uma andlise das UPAs e Hospitais
Metropolitanos sob a ética de toda a construcdo tedrica realizada no trabalho confrontando as teorias
administrativas parceria entre o Terceiro Setor e o Estado e as teorias de direito do Trabalho, com
enfoque na terceirizacdo, a fim de verificar se ha terceirizacdo e, havendo terceirizacdo, se a mesma é

licita ou ilicita nos termos da legislacdo vigente.



1. DO ESTADO LIBERAL AO NEOLIBERAL E O DIREITO A SAUDE

Para Eric J. Hobsbawm!, até o Século XVII, a monarquia absolutista dominava
todos os Estados, com raras exce¢cdes como a Gra-Bretanha, que, embora seguisse o
regime mondrquico, possuia uma Declaragdo de direitos (Bill of Rights de 1689) que

limitava os poderes do rei.

A monarquia absolutista era caracterizada pela centralizagdo, na figura do rei, das
leis e funcdes estatais e, para legitimar esse poder, em troca o monarca garantia, ainda que

de modo precdrio, a seguranc¢a dos suditos.

No final do século XVII, no entanto, houve o surgimento de pensamentos de cunho
liberal, em especial vindos de um fil6sofo inglés chamado John Locke, que comecaram a

ganhar destaque.

Em 1690 o referido filésofo publicou “O Segundo Tratado Sobre o Governo Civil”,
retomando premissas tragadas em outros ensaios, tendo determinado que, para que houvesse a
compreensdo do poder politico, antes fazia-se necessdrio entender a condi¢do natural dos

homens, o estado de natureza que seria

regido por um direito natural que se impde a todos, e com respeito a razdo, que é
este direito, toda a humanidade aprende que, sendo todos iguais e independentes,
ninguém deve lesar o outro em sua vida, sua sadde, sua liberdade ou seus bens;
todos os homens sdo obra de um tnico Criador todo-poderoso e infinitamente sdbio,
todos servindo a um Unico senhor soberano, enviados a0 mundo por sua ordem e a
seu servigo; sdo portanto sua propriedade, daquele que os fez e que os destinou a
durar segundo sua vontade e de mais ninguém. Dotados de faculdades similares,
dividindo tudo em uma tnica comunidade da natureza, ndo se pode conceber que
exista entre nés uma “hierarquia” que nos autorizaria a nos destruir uns aos outros,
como se tivéssemos sido feitos para servir de instrumento as necessidades uns dos
outros, da mesma maneira que as ordens inferiores da criacéio sdo destinadas a servir
de instrumento as nossas>.

' HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Editora Paz e Terra. 2015.

2 LOCKE, John. O Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Tradugdo: Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa.
Editora Vozes: Petrépolis, 1994, p. 36.
5



Para o citado fil6sofo, a ideia do absolutismo esta dissociada da ideia de estado civil,
visto que caberia a um tnico homem “julgar em causa prépria e pode fazer com todos os seus
suditos o que lhe aprouver, sem o menor questionamento ou controle daqueles que executam a

sua vontade™.

A liberdade seria a base, sem ela o homem perdia tudo. Assim ao tentar subjugar um
homem a outro, automaticamente entrar-se-ia no “estado de guerra”. Uma vez que, sob o
poder do outro, o homem fica vulnerdvel a qualquer situacdo, inclusive a destruicao e, visando

o fim desse “estado de guerra”, o homem passou a viver em sociedade.

Os pensamentos do autor, em especial os que denotam que o governo emana da
comunidade e que, junto com a lei, deve ser usado para o bem comum, influenciaram

sobremaneira eventos importantes da histéria como a Revolucao Inglesa e a Francesa.

Enquanto a Revolucao Inglesa influenciou as formas de produgdo, introduzindo novos
modelos de ferrovias e fabricas, a Revolucao Francesa influenciou a forma de pensamento da

época cujo as ideias foram seguidas por diversas outras nacdes”.

Na Franca do século XVIII, as ideais iluministas, como ficou conhecido o pensamento
de Locke, transformaram-se na base da Revolucao Francesa’, uma vez que, nesta época, o
pais vivenciava um regime absolutista, estando dividido em trés niveis: o Clero, a Nobreza e o

povo.

O clero estava no topo da piramide social seguido da nobreza, possuindo, ambos,
privilégios como a isencao de tributos e o exercicio de cargos publicos. Ao passo que ao povo
cabia arcar com as despesas do Estado e, consequentemente, com o0s custos dos gastos

realizados pelo clero e pela nobreza.

3 LOCKE, John. O Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Tradugio: Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa.
Editora Vozes: Petrépolis, 1994, p. 38.

*HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Editora Paz e Terra. 2015.

3 Tbid., 2015, p.169.



Ocorre que, com a influéncia dos ideais acima citados, o terceiro estado, que
representava o povo, em especial a burguesia, passou a questionar a sua posi¢ao na sociedade,
iniciando uma buscar por igualdade entre os povos e combate ao absolutismo mondrquico e

aos privilégios concedidos a nobreza e ao clero.

Com o lema “Liberdade, Igualdade e Fraternidade, o terceiro estado, liderado pela
burguesia, tomou o poder e institui o estado liberal, passando, o pais, a ter poderes e funcdes

limitadas.

A Franca forneceu o vocabuldrio e os temas da politica liberal e radical democrética
para a maior parte do mundo. A Franca deu o primeiro grande exemplo, o conceito e
o vocabuldrio do nacionalismo. A Franga forneceu os cédigos legais, o modelo de
organizagdo técnica e cientifica e o sistema métrico de medidas para a maioria dos
paises. A ideologia do mundo moderno atingiu as antigas civilizagdes que tinham
até entdo resistido as idéias européias inicialmente através da influéncia francesa.
Esta foi a obra da Revolugio Francesa®

Na realidade, com a Revolu¢do Francesa, houve a ascensdo da burguesia como classe
social, tendo sido esta responsdvel pelo levante da massa e pela instituicdo das ideias de

Estado liberal.

No Estado Liberal, a producdo de riquezas e o exercicio de atividades econdmicas
eram de responsabilidade da iniciativa privada, “sem que houvesse qualquer ingeréncia do

Poder Piblico™”.

O Estado liberal ® pregava a dissociagio entre o Estado e a economia que, por sua vez,
deveria ser regulada e estimulada pelo préprio mercado, em flagrante oposi¢cdo ao modelo

centralizador da monarquia absolutista.

O Estado, no liberalismo, passou a ter fungdes especificas mediante a divisao dos seus

poderes, de forma que os interesses individuais coincidiam com os interesses sociais, uma vez

S HOBSBAWM, Eric J. A era das revolugdes: 1789-1848. Editora Paz e Terra. 2015. p.07.

7SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizagdo, privatizagdo, concessdes e terceirizagdes. Editora Lumen
Juris: Rio de Janeiro. 2000. p.1.

8 SMITH, Adam. A riqueza das nagdes. Editora Saraiva: Sdo Paulo. 2010.



que o Estado era uma conveng¢ao social, um acordo para evitar o que Locke denominou de

“estado de guerra””’.

Veja que neste momento da historia, o homem deixou de ter a prote¢do individual do
estado, passando a ter direitos inerentes ao bem comum, ou o que a burguesia entendia como

comum. Com o direito a saide, seguiu-se 0 mesmo caminho.

Outra influéncia da Revolucdo Francesa foi a codificacdo do direito. Em 1790 houve a

aprovacdo de um cédigo dnico para todo o reino'®.

La proclamacién francesa de los derechos operaba asi como legitimacién de una
potestad legislativa que, en el dmbito de la direccién renovadora que tenia confiada,
era soberana, es decir, capaz de vencer todos los obsticulos del pasado que hubieran
podido impedir o ralentizar su obra innovadora. La idea — o mejor, la ideologia — de
la codificacién, esto es, la idea de la fundamentacidn ex novo de todo el derecho en
un Unico sistema positivo de normas precisas y completas, condicionado solamente
por la coherencia con sus principios inspiradores, es primera y mds importante

consecuencia da la Declaracién!'.

Para Gustavo Zagrebelsky'?, a importincia da Declaracdo Francesa reside no fato de
que a mesma ndo seria obra de um legislador, mas uma realidade. Complementando esse
entendimento, aduz Hermann Heller que “no es la constitucidn escrita la hoja de papel, sino

las relaciones reales de poder que se dan en un pais”!>.

’LOCKE, John. O Segundo Tratado sobre o Governo Civil. Tradugfio: Magda Lopes e Marisa Lobo da Costa.
Editora Vozes: Petrépolis, 1994, p. 7.

10 “Também na Franca (e, na verdade, com maior razdo, visto ser este pais a patria maior do iluminismo) a ideia
da codificagdo € fruto da cultura racionalista, e se ai pdde se tornar realidade, € precisamente porque as ideias
iluministas se encarnaram em forgas histérico-politicas, dando lugar 2 Revolucdo Francesa. E, de fato,
propriamente durante o desenrolar da Revolugdo Francesa (entre 1970 e 1800) que a ideia de codificar o direito
adquire consisténcia politica. esse projeto nasce da convic¢io de que possa existir um legislador universa (isto é,
um legislador que dita leis validas para todos os tempo e para todos os lugares) e da exigéncia de realizar um
direito simples e unitdrio”. BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: li¢gdes de filosofia do direito. Sdo Paulo:
Icone, 1995, p.64-65

' ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho dictil. 8. Ed.Tradu¢do Marina Gascén. Madrid: Editorial Trota. 2008,
p.52.

12Cf ZAGREBELSKY.



Contudo, “os principais documentos modernos a proclamar direitos, como o Bill of
Rights inglés de 1689, a Declarag¢do de Independéncia Americana de 1776, e a Declaragdo dos
Direitos do Homem e do Cidadao francesa de 1789 nio fizeram qualquer mencdo a satide”!*.
Embora tais documentos tivessem influenciado a adog¢do de limites ao Estado, ndo incluiram o
direito a saide como uma fungdo estatal. “No caso da sadde, considerando que a ciéncia
médica ainda ndo se encontrava plenamente desenvolvida, a assisténcia a saide confundia-se
com o auxilio prestado aos desvalidos e indigentes, na medida que poderiam perturbar a

ordem e transmitir doencas'’

No periodo em que se consolidou o Estado limitado pelo Direito, pode-se verificar
um duplo movimento que abalou os dois mecanismos de aten¢do a sadde das
pessoas até entdo existentes: (i) de um lado, rompeu-se o cardter assistencial dos

Estados absolutistas; (ii) de outro, formaram desestimulados ou mesmo reprimidos

0S corpos sociais que proviam assisténcia aos necessitados e enfermos '°.

Assim, os documentos da época serviram para limitar a interferéncia estatal em todos
os setores, em especial, na economia. Com base em tais documentos, ainda no século XVIII e
inicio do XIX, o mundo passou por transformacgdes, visto que a burguesia deu inicio a uma
nova fase, que para alguns historiadores persiste até os dias atuais, a industrializa¢do. Esse
novo modelo alteraria sobremaneira a vida da sociedade e a noc¢do atual do capitalismo, pois

provocou a substituicdo do trabalho artesanal pelo assalariado e com uso de médquinas.

Antes as atividades estavam centradas no campo, 0 que provocava certa saturacao,

agora, com a industrializa¢do, houve a migracao da populagdo do campo para a cidade, bem

13 HELLER, Hermann. Teoria del Estado. Fundo de Cultura Economica: México. 2000, p.317.
Em traducdo livre significa: Nao é a constitui¢do folha escrita de papel, mas as relacdes de poder reais que
existem em um pafs.

4 MANICA, Fernando Borges. O setor privado nos servigos piiblicos de satide. Belo Horizonte: Férum. 2010.
p.22.

'S MANICA, Fernando Borges. O setor privado nos servigos piiblicos de satide. Belo Horizonte: Férum. 2010.
p.-31.

16 Ibidem. 2010, p.24. Nessa mesma pagina o autor destaca que nos Estados Unidos da América forma criadas
associacgdes para assisténcia a satude, apesar da omissdo do texto normativo.



como a imigra¢cao de trabalhadores de outros paises para o labor nas industrias. Um enorme
contingente de trabalhadores passou a viver nas cidades em busca de melhores condi¢des de

vida e de trabalho. Contudo:

as grandes empresas tinham se transformado em grandes monopdlios e aniquilado as
de pequeno porte; surgira uma nova classe social — o proletariado — em condi¢des de
miséria, doencga, ignorancia, que tendia a acentuar-se com o ndo intervencionismo
estatal pregado pelo liberalismo. Os principios do liberalismo, voltados para a
protecdo da liberdade da igualdade, tinham-se mostrado insuficientes para debelar a
profunda desigualdade que geraram'”

A igualdade formal aplicada no Estado Liberal apenas serviu para expandir o

capitalismo.

A revolugdo industrial trouxe transformagdes importantes para as formas de producdo,
contudo, as empresas mais bem-sucedidas e estruturadas cresciam, enquanto outras
fracassavam, ou faliam, ou eram compradas pelas maiores, de modo que as grandes empresas
passaram a monopolizar setores da economia. Para continuar mantendo o mesmo nivel de
crescimento e enriquecimento, era preciso aumentar a quantidade de matérias-primas e mao-

de-obra barata, bem como atuar para inflar o mercado consumidor.

Assim, as empresas de maior porte passaram a investir capital em outros paises, por

meio das colonizacdes, o que deu ensejo a nova fase do capitalismo, o Imperialismo.

No imperialismo as nag¢des mais poderosas buscam ampliar e manter controle sobre
povos menos favorecidos, apropriando-se de matérias-primas e mao-de-obra. Ocorre que, em
um dado momento da histéria, mais notadamente no inicio do Século XX, as poténcias
mundiais jd exerciam seus poderes sobre os paises menos desenvolvidos, ndo havendo

territérios livres que permitissem novos avangos, o que comegou a provocar disputas por

7 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administracdo Pdblica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formar. 9. Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 2012,p.8.
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colonias. Essas disputas aumentaram ao ponto de provocar, em 1914, a Primeira Guerra

Mundial.'®

No periodo pos-guerra surgem a Constituicdo do México, em 1917, e a Constitui¢cdo

Alema, em 1919, consagrando o reconhecimento de direitos sociais.

Apos trés anos de guerra, a Europa, que serviu de palco para as batalhas, enfrentou
uma das piores crises econdmicas. Paralelamente, movimentos socialistas e comunistas
surgiram para mobilizar a classe trabalhadora a tomar o poder, essa onda de instabilidade e o
medo do avanco do comunismo provocou o crescimento de partidos de direita que buscavam

solugdes para a crise por meio de um governo forte, centralizado e nacionalista.

Na Itdlia e na Alemanha, o fascismo e o nazismo, respectivamente, ascenderam ao
poder sob a liderangca de Benito Mussolini e Adolf Hitler. Golpes politicos organizados por
militares e apoiados pela burguesia deram inicio ao franquismo, na Espanha, e ao salazarismo,
em Portugal. O cardter expansionista desses regimes terminou por provocar a Segunda Guerra

mundial

O final da Segunda Guerra Mundial e a metade do Século XX foram marcados pela
ruina do regime autoritdrios e a necessidade de uma redemocratiza¢ao dos paises definindo o
papel da Constitui¢do e a influéncia do Direito Constitucional nas institui¢des. Nasce, nesse
periodo, a necessidade de protecdo da dignidade da pessoa humana. No plano internacional,

houve a criagdo da Organizacdo Mundial de Saude, em 1946, consagrando o direito a saide.

Neste periodo ganham forca os ideais do Estado Social, onde a grande preocupacio
passou a ser 0 bem comum e o interesse publico, um contraponto ao individualismo vivido no

Estado Liberal.

Houve o clamor pela concessdo, pelo Estado, de direitos sociais, dentre eles, o de

saude. “O Estado social seria, por conseguinte, meio caminhado andado, importando, pelo

18 BEAUD, Michel. A histéria do capitalismo de 1500 até nossos dias. Sdo Paulo: Brasiliense, 1987.
11



219

menos da parte da burguesia, o reconhecimento de direitos ao proletariado”"”, sendo o direito

politico o mais festejado, pois possibilitaria a transformacao social.

Contudo, o Estado Social terminou por provocar um crescimento exacerbado das
fungdes estatais “que passou a atuar em todos os setores da vida social, com uma agao
interventiva que coloca em risco a prépria liberdade individual, afeta o principio separacdo

dos Poderes conduz 2 ineficiéncia na prestacio de servigos>*”.

Assim, enquanto no liberalismo o cidadao desejava a ndo atuagdo estatal, com o
advento do Estado Social aquela passou a ser exigida, mudando por completo o paradigma

social.

O Estado Democritico de Direito surge como sendo um regime ideal, uma vez que
haveria a juncdo das no¢des de democracia e de constitucionalismo, que embora antagonicas,
possibilitariam a criacdo de uma sociedade organizada capaz de promover o pluralismo, o
respeito aos direitos humanos e a justica social®'.

“Democracia, por sua vez, traduz a ideia de soberania popular, governo do povo,
vontade da maioria. O constitucionalismo democrético, assim, € uma férmula politica baseada

no respeito aos direitos fundamentais e no autogoverno popular®?”.

O surgimento do constitucionalismo coincide com as revolucdes burguesas do século
XVII e XVIII e o advento de estado liberal. Nasce a ideia de “submissdo da acdo estatal a uma

norma positiva que deve vincular a existéncia mesma dos poderes e garantir a incolumidade

19 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6* ed. Sdo Paulo: Malheiros,1996 , p. 165.

20 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢do Publica: concessdo, permissio, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formar. 9. Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 2012. p. 11.

2l BINEMBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdigdo Constitucional Brasileira: Legitimidade democrdtica €
instrumentos de realizacdo, Rio de Janeiro: Renovar, 2004

22 BARROSO, Luis Roberto. O constitucionalismo democratico no Brasil: cronica de um sucesso imprevisto.

Disponivel em:  <http://www.luisrobertobarroso.com.br/wp-content/uploads/2013/05/0O-constitucionalismo-
democratico-no-Brasil.pdf > Acessado em 20 de nov de 2016.
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das liberdades individuais frente ao Estado®”’.

O povo, através de representantes eleitos, exercia seu poder soberano ao elaborar a
constitui¢do. Tal poder (constituinte), que ndo sofre qualquer restri¢do juridica,
exceto do direito natural, estabelece os limites que pautardo o exercicio da
legislatura ordindria (o poder constituido). Erguia-se, assim, um dos pilares do
pensamento constitucional que € a supremacia da constituicdo. O poder politico s6 é
legitimo quando exercido dentro dos lindes travejados na Lei Fundamental?*,

Ja a democracia é um sistema de governo cujas origens remontam a Grécia Antiga, e
tem por fundamento a igualdade. Essa igualdade se expressa em duas vertentes, a saber: a) a
isonomia, que significa a igualdade de todos perante a lei, e a b) isagoria, que é a igualdade de
poder para se manifestar perante a assembleia, a igualdade de participagdao no espago publico

das decisoes politicas.

O novo constitucionalismo, segundo Luis Roberto Barroso, tem referéncias:

no desenvolvimento do novo direito constitucional é a Lei Fundamental de Bonn
(Constituicdo alemd), de 1949, e, especialmente, a criagdo do Tribunal
Constitucional Federal, instalado em 1951. A partir daf teve inicio uma fecunda
producdo tedrica e jurisprudencial, responsdvel pela ascensdo cientifica do direito
constitucional no ambito dos paises de tradicio romano-germéinica. A segunda
referéncia de destaque é a da Constituicdo da Itdlia, de 1947, e a subsequente
instalacdo da Corte Constitucional, em 1956. Ao longo da década de 70, a
redemocratizacdo e a reconstitucionalizagdo de Portugal (1976) e da Espanha (1978)
agregaram valor e volume ao debate sobre o novo direito constitucional.?

No Brasil, este fendmeno € constatado com o advento da Constituicao da Republica de
1988, oportunidade em que se passou de um Estado autoritdrio para um Estado Democratico

de Direito, preocupado com a concretizagdo de direitos, como igualdade e justi¢a social, e,

2 BINEMBOJM, Gustavo. A Nova Jurisdigio Constitucional Brasileira: Legitimidade democrética e

instrumentos de realizag¢@o, Rio de Janeiro: Renovar, 2014, p. 16.

24 Ibidem, p. 23.

25 BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionaliza¢do do Direito.. Revista Jus Navigandi,
Teresina, ano 10, n. 851, 1 nov.2005. Disponivel em: <https://jus.com.br/artigos/7547>. Acessado em 23 de nov
de 2016.
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ainda, com a garantia de direitos fundamentais, dentre eles, o direito a satide. Antes o Estado
era um ente meramente executivo, contudo, com o advento da Carta Magna de 1988 passou a

ser um ente garantidor de direitos.

Ocorre que o periodo pré-constituicio de 1988, em especial a partir da década de
1970, foi marcado por crises, em particular a “crise financeira; e isso leva a uma constatacao:
a Constituicdo da Reptblica atribuiu competéncias ao poder publico que ele ndo tem
condi¢des de cumprir a contento; faltam verbas”?®. O Estado, apesar dos deveres assumidos,
precisava reestruturar os cofres publicos para poder prestar um servigo publico de qualidade,

eficaz e eficiente.

Como compatibilizar as novas fungdes estatais com o déficit nos cofres publicos?

“Estado de Bem Estar Social”, havia se transformado num Estado estatizante,
coletivista e demasiado grande. A redu¢@o do tamanho do Estado é medida que se
impde, de modo que este deveria ter um papel rigorosamente limitado, notadamente,
diminuindo sua influéncia na sociedade e na economia®’.

Em 1994 houve a implantacdo do plano real que renovou a economia. Contudo,
apenas a implantacdo de uma nova moeda ndo acabaria, definitivamente, com a crise
vivenciada. Era preciso pensar a médio e longo prazo para, assim, se evitar uma nova crise,
era preciso pensar em uma reforma administrativa capaz de garantir a eficdcia e a efici€ncia
do servico publico, sem comprometer as contas publicas, surgindo, assim, a aplicacdo dos

ideais do neoliberalismo no Brasil.

O neoliberalismo surgiu na década de 1970 como sendo a aplicagdo dos preceitos

26 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢do Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico-privada e outras formar. 9. Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 2012. p. 31.

27 DELLAGNEZZE, René. O estado de bem estar social, o estado neoliberal e a globalizagdo no século XXI.
Parte II - O estado contemporaneo. . In: Ambito Juridico, Rio Grande, XV, n. 107, dez 2012. Disponivel em:
<http://www.ambito-juridico.com.br/site/?n_link=revista_artigos_leitura&artigo id=12618>. Acesso em 15 de
nov 2016.
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liberais, desta feita, adequando-os as exigéncias do Estado assistencialista, com o minimo

grau de interveng¢do estatal em dreas nao exclusivas.

Nas palavras de David Harvey:

Neoliberalism is a theory of political economic practices proposing that human
well-being can best be advanced by the maximization of entrepreneurial freedoms
within an institutional framework characterized by private property rights,
individual liberty, unencumbered markets, and free trade. The role of the state is to

create and preserve an institutional framework appropriate to such practices?.

Em que pese possuirmos uma Constituicdo voltada para o bem-estar social, a reforma
administrativa da década de 1990, nada mais é* que a adogdo das teorias do neoliberalismo,
uma vez que visa direcionar a atuacdo da mdquina publica para a prestacdo de servicos

exclusivos, visando maior eficiéncia, conforme sera demonstrado adiante.

1.1 O direito a satide e a prestaciao de servicos de satide pelo Estado

O Decreto n°® 4.682, de 24 de janeiro de 1923, conhecido como Lei Eloy Chaves, é
tido como marco inicial da regulamentag¢do pelo Estado Brasileiro de atividades de
protecdo social, que incluiam a prestacdo de servicos de sadde, que até entdo era
realizada por entidades ligadas as Igrejas e por grupos de imigrantes ou profissionais
de determinadas dreas.(...) A Lei n° 6.229, de 17 de julho de 1975, criou o Sistema
Nacional de Sadde e acabou por consagrar um modelo diplice de saide individual e
saude coletiva: enquanto o Ministério da Satde (MS) detinha competéncia para

2 HARVEY, David. The ANNALS of the American Academy of Political and Social Science. Neoliberalism as
creative destruction. Disponivel em <http://ann.sagepub.com/cgi/content/abstract/610/1/21> Acessado em 16 de
dez de 2016. Em traduc@o livre, seria o Neoliberalismo a representacdo de uma teoria sobre praticas de politica
econdmica onde o bem-estar humano pode ser mais bem promovido por meio da maximizag@o das liberdades
empresariais dentro de um quadro institucional caracterizado por direitos de propriedade privada, liberdade
individual, mercados livres e livre comércio. O papel do Estado € criar e preservar um quadro institucional
apropriado a tais préticas. Assim, o Neoliberalismo representaria a minimizag¢do do Estado por meio da pouca
intervencgao estatal.

2 E aqui utilizamos o verbo no presente, visto que a reforma administrativa comecou mais fortemente na década
de 1990, contudo, perdura até os dias atuais, estando o Estado em continuo aprimoramento.
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formular a politica nacional de saide e promover ou executar agdes
preferencialmente voltadas para as medidas e os atendimentos de cardter coletivo, o
Ministério da Previdéncia e Assisténcia Social (MPAS), que incorporou o INPS,
tenha sua atuacfo direcionada ao atendimento médico-assistencial individualizado®.

Neste periodo, ndao havia uma politica clara que definisse os deveres dos prestadores o
que provocava uma série de questionamentos e impedia o fornecimento adequado do servico
de saide. Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, houve uma divisdo entre as
responsabilidades publicas quanto a ordem econdmica e a ordem social. “Com relacdo a
ordem econdmica, fica mais claro o cardter de subsidiariedade do Estado na prestacdo direta

de atividades econdmicas™!. Contudo, o mesmo nio pode ser dito quanto a ordem social.

Até o advento da Constituicdo da Republica de 1988, a saide ndo era compreendida

como um direito fundamental.

Neste periodo, ndo havia uma politica clara que definisse os deveres dos prestadores o
que provocava uma série de questionamentos € impedia o fornecimento adequado do servico
de saide. Com o advento da Constituicdo da Republica de 1988, houve uma divisdo entre as
responsabilidades publicas quanto a ordem econdmica e a ordem social. “Com relacdo a
ordem econdmica, fica mais claro o cardter de subsidiariedade do Estado na prestacdo direta

de atividades econdmicas™>2. Contudo, 0 mesmo ndo pode ser dito quanto a ordem social.

30 MANICA, Fernando Borges. O setor privado nos servigos piiblicos de satide. Belo Horizonte: Férum. 2010.
p.91-92.

3L VIOLIN, Tarso Cabral. As terceirizagdes ilicitas da Administragdo Piblica por meio das Organizagdes
Sociais, OSCIP e demais entidades do Terceiro Setor: Estado, ordem social e privatiza¢do. In FORTINI, Cristina
(Org.). Terceiriza¢do na Administracio: Estudos em homenagem ao professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
Org. Cristiana Fortini. Editora Forum: Belo Horizonte. 2009. P.88.

32 VIOLIN, Tarso Cabral. As terceirizagdes ilicitas da Administragdo Piblica por meio das Organizagdes
Sociais, OSCIP e demais entidades do Terceiro Setor: Estado, ordem social e privatiza¢do. In FORTINI, Cristina
(Org.). Terceiriza¢do na Administracido: Estudos em homenagem ao professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
Org. Cristiana Fortini. Editora Forum: Belo Horizonte. 2009. P.88.
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133

O art. 193 da Constituicdo de 1988 define como objetivo da ordem social *"o bem-

estar e a justiga sociais.

A satde passou a ser um direito universal, tendo o Estado o dever de garanti-lo a toda
a populaciio. Contudo, nos termos da Carta Magna®*, a assisténcia 2 satide é livre 2 iniciativa

privada, que pode atuar de forma complementar ao sistema tinico de satide™.

Na drea de sadde fica claro que o Estado deve ser responsdvel por executar
diretamente os servi¢os, sendo possivel, sem a necessidade de concessdo ou
permissdo, que entidades privadas, sejam do mercado (entidades com fins
lucrativos) ou do Terceiro Setor (entidades sem fins lucrativos), prestem este
servigo’s.

Para Celso Antonio Bandeira de Mello, a Constituicdo determina quatro espécies de

9937

servicos “sobre os quais o Estado ndo detém a titularidade exclusiva™’, sao eles: a sadde, a

educacgdo, a previdéncia social e a assisténcia social. Especificamente quanto ao servico de

33 Segundo o Titulo VII da Constituigio da Repiblica, correspondem a ordem social, a seguridade social, a
satde, a educacgdo, a cultura, a previdéncia social, a assisténcia social e o desporto. Neste trabalho focaremos,
especificamente, na satde.

3% Art. 199. A assisténcia a satide € livre a iniciativa privada.

§ 1° As institui¢des privadas poderdo participar de forma complementar do sistema Unico de sadde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou convénio, tendo preferéncia as entidades filantrépicas e
as sem fins lucrativos.

§ 2° E vedada a destinacdo de recursos publicos para auxilios ou subvencdes as institui¢des privadas com fins
lucrativos.

§ 3° - E vedada a participacio direta ou indireta de empresas ou capitais estrangeiros na assisténcia a satide no
Pais, salvo nos casos previstos em lei.

35 Art.196. A sadde é direito de todos e dever do Estado, garantido mediante politicas sociais e econdmicas que
visem a redugdo do risco de doenga e de outros agravos e ao acesso universal e igualitdrio as acdes e servigos
para sua promogao, protecdo e recuperacao.

% VIOLIN, Tarso Cabral. As terceirizagdes ilicitas da Administragio Publica por meio das Organizagdes
Sociais, OSCIP e demais entidades do Terceiro Setor: Estado, ordem social e privatizagdo. In FORTINI, Cristina
(Org.). Terceirizagdo na Administragdo: Estudos em homenagem ao professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
Org. Cristiana Fortini. Editora Forum: Belo Horizonte. 2009.p.91.

37 MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de direito administrativo. 26* Ed. Malheiros Editores: Sdo Paulo.
2008. P. 681-683
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saide, o mesmo seria classificado como um servico de prestagdo obrigatéria do Estado, mas

sem exclusividade e, como tal, “n@o pode ser prestado exclusivamente por terceiros’.

Corroborando esse entendimento, podemos citar a Lei organica de Satde, Lei n°
8.080/90, que ressalta em suas disposi¢Oes gerais que, embora seja um direito fundamental e
dever do Estado, este ndo responde pela promocdo da saide de forma isolada, uma vez que “o
dever do Estado ndo exclui o das pessoas, da familia, das empresas e da sociedade” (art. 2°,
§2°), ademais, “a iniciativa privada poder4 participar do Sistema Unico de Satide (SUS), em

cardter complementar” (art. 4°, §2°).

7z

Como € possivel perceber, a Lei n° 8.080/90 trata de forma expressa da
complementariedade do servico de saude pela iniciativa privada e nao da transferéncia, para a

iniciativa privada, de toda a prestagcao do servico de saide em si.

Buscando a integracdo entre o setor publico e o privado, houve a inserc@o, por meio da
Lei n° 8.142/1990 da participacdo da comunidade na prestagio de servicos pelo SUS*
mediante contrato ou convénio, tendo preferéncia na prestacdo complementar dos servigcos as

entidades filantropicas e as sem fins lucrativos.

Na esfera governamental, a referida lei determina as diretrizes bdsicas para a

configuragdo das responsabilidades Federal, Estaduais e Municipais.

Contudo, em uma andlise sobre a prestacdo de servigo publico de saide, o Plano
Diretor de Reforma do Aparelho Estatal -PDRAE, principal documento responsavel pela

reforma administrativa, concluiu que a baixa qualidade na prestacao de servigos de assisténcia

3 Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a
populagio de uma determinada drea, o Sistema Unico de Sadde (SUS) poderé recorrer aos servigos ofertados
pela iniciativa privada.

Pardgrafo dnico. A participagdo complementar dos servigos privados serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico.

Art. 25. Na hipétese do artigo anterior, as entidades filantrépicas e as sem fins lucrativos terdo preferéncia para
participar do Sistema Unico de Satde (SUS).
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hospitalar e ambulatorial, aliada a deficiéncia financeira acarretada pela indefinicdo do
sistema administrativo terminavam por dificultar a prestacdo eficiente do servigo publico de

saude, sendo necessario repensar a estrutura do SUS.

O que se estd procurando, por meio desta reforma, ndo é abranger todo o SUS, mas
uma das partes fundamentais do mesmo — e certamente a mais cara - a assisténcia
ambulatorial e hospitalar.

(...)

Hospitais estatais deverdo, em principio, ser transformados em organizagdes sociais,
ou seja, em entidades publicas ndo-estatais de direito privado com autorizacio
legislativa para celebrar contratos de gestdo com o poder executivo e assim
participar do or¢amento federal, estadual ou municipal®.

Ora, o Brasil passava por uma crise financeira, aliado a isso, pela primeira vez na
histéria o direito a satide, antes concedido de forma precaria, foi alcado a categoria de direito
fundamental, é certo que a prestacdo do mesmo seria insatisfatdria, pois ainda se encontrava
em fase de adaptacdo e aprimoramento. Nao sendo a transferéncia dessas atividades a

iniciativa privada a melhor e mais adequada solucao.

Observe-se que a transferéncia de atividades na drea de saide por meio de
Organizagdes sociais, bem como a descentraliza¢do do sistema de saide foram os principais
pontos relativos a drea de saude contidos no PDRAE. Os hospitais publicos transformar-se-

iam em organizagdes sociais e receberiam fomento estatal.

No entanto, a aplicagdo de tais pontos encontra Obice nos ditames constitucionais,
conforme bem ressaltado por Tarso Violin que complementa o entendimento acima esposado

de Celso Antonio Bandeira de Mello

Entendemos que o Estado tem um papel importante na execugdo direta de servigos
sociais como educagdo, satide, assisténcia social, etc. E permitido que a iniciativa
privada preste estes servicos que serdo fiscalizados e em alguns momentos

2

autorizados pelo Poder Publico, mas é obrigatério que o Estado tenha o seu

39 BRASIL. Plano diretor da Reforma do Aparelhamento do Estado. Brasilia: Presidéncia da Reptiblica. Cimara
da Reforma do Estado. Ministério da Administra¢gdo Federal e Reforma do Estado, 1995.p.33.
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aparelhamento para a prestacdo direta dos servigos sociais. Maria Sylvia Zanella Di
Pietro entende que ‘ndo tem fundamento juridico, no direito brasileiro, a
terceirizagdo que tenha por objeto determinando servico publico como um todo’.
Assim, ndo é possivel, por exemplo, que determinado municipio repasse toda a
gestdo da educacdo ou sadde publica para entidades do Terceiro Setor.

Assim, o servigo publico de saude, por ser um dever do Estado, deve ser prestado

diretamente, ndo podendo ser transferido as organizagdes sociais.

Como serd melhor detalhado adiante, o Estado pode atuar de forma direta ou indireta
na prestacdo dos servicos publicos. Atuando de forma direta, o proprio ente estatal executa a
atividade. Contudo, agindo de forma indireta, este pode buscar o auxilio de 6rgdos ou agentes
publicos dentro da prépria administragdo ou se socorrer de agentes externos a administragao

publica.

A partir do momento em que o Estado passa a transferir parte da execugdo de
determinado servigo ele estd terceirizando, o que € plenamente permitido. Contudo, quando o
ente publico transfere a totalidade da prestacdo do servigo publico de saide, hd violacdo

normativa, visto que ndo h4 essa autorizagao legal.

O que estd sendo defendido aqui, destaque-se, é a impossibilidade de transferéncia
total da prestacdo de servico publico de saide para Organizacdes Sociais, ndo atingindo a

transferéncia de atividades complementares também relacionadas a drea de satde.

Servimo-nos desse posicionamento para compatibilizar as normas constitucionais e
legais, pois, a partir do momento em que hd a transferéncia da totalidade do servico, deixa de
haver a complementariedade, passando ha existir verdadeira terceirizagdo ilicita de atividades

publicas.

40 VIOLIN, Tarso Cabral. As terceirizagdes ilicitas da Administragdo Publica por meio das Organizagdes
Sociais, OSCIP e demais entidades do Terceiro Setor: Estado, ordem social e privatiza¢do. In FORTINI, Cristina
(Org.). Terceiriza¢do na Administracio: Estudos em homenagem ao professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
Org. Cristiana Fortini. Editora Forum: Belo Horizonte. 2009.p.95
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Assim, a Organizac@o Social pode atuar na complementacdo da prestacdo do servico
publico de saide, atuando em parceria com o Estado, seja por meio da prestacdo de atividades
administrativos ou até mesmo na realizacdo de exames ou outros servicos correlatos. O que

nos opomos € a transferéncia da totalidade do servigo.

1.1.1 Breves consideracoes sobre o Sistema Unico de Saide.

O presente estudo ndo pretende realizar uma andlise aprofundada do Sistema
Unico de Saide — SUS, mas indicar como o Estado vem atuando na prestacio do servigo

publico de satide, apresentando um panorama compativel com o objeto da dissertagao.

Vimos que a Constituicdo da Republica reconheceu a satide como um dever. Em 2011,
o Decreto n° 7.508/2011, regulamentou a Lei n° 8.080/90, e definiu que “o acesso universal,
igualitdrio e ordenado as agdes e servicos de saude se inicia pelas portas de entrada do SUS e

se completa na rede regionalizada e hierarquizada”.

Essa “porta de entrada”, conforme citado na Lei n°® 8.080/90, encontra-se situada na
rede municipal e refere-se & atenciio bdsica, em especial a Estratégia Satide da Familia*!, onde
o municipio, com o recebimento de verbas federais e estaduais, transformou o modo de

ingresso da populacdo no SUS*.

4 PORTAL DO DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA. Estratégia Satide da Familia. Disponivel em
<http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_esf.php>. Acessado em 10 de janeiro de 2017
42 “Os municipios e o Distrito Federal, como gestores dos sistemas locais de sadde, sdo responséveis pelo
cumprimento dos principios da Atencdo Bdsica, pela organizacdo e execucdo das agdes em seu territério”.
Ministério da Satde. Secretaria de Atengdo A Satde. Departamento de Atencdo Bdsica. Politica Nacional de
Atencgdo Bésica / Ministério da Sadde, Secretaria de Atengdo a Sautde, Departamento de Aten¢do Bésica. — 4. ed.
— Brasilia : Ministério da Sadde, 2007. 68 p. — (Série E. Legislacdo de Sadde) (Série Pactos pela Satdde 2006; v.
4), p. 14.
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Antes, os grandes hospitais atendiam as demandas de baixa, média e alta
complexidade, o que provocava a superlotacdes das unidades hospitalares. Hoje, com a
Estratégia de Saide da Familia, uma equipe multiprofissional atua nas comunidades,
reconhecendo as principais necessidades da populacdo, atuando de forma preventiva,
auxiliando e atendendo os cidaddos evitando o agravamento e proliferacdo de doengas,

regionalizando o atendimento.

Conforme informagdes extraidas do Portal da Saide, do Ministério da Satde, cada

equipe de Satide da Familia* deve ser responsével por até quatro mil pessoas**.

No Estado de Pernambuco, o servigo de saude € prestado de forma conjunta, existindo
os hospitais de referéncias, as Unidades de Pronto Atendimento, os Hospitais metropolitanos,
os Hospitais regionais e as Unidades Pernambucanas de Aten¢ao Especializada, esses ultimos

destinados com exclusividade ao interior do Estado.

Os hospitais de referéncias sao os grandes hospitais tradicionais que recebem fomento
do Estado de Pernambuco e do SUS para a prestacdo de servigos especializados. Seus
funciondrios sdo, em sua maioria, servidores publicos estaduais, efetivos. Esse tipo de unidade

hospitalar encontra-se em todo o Estado de Pernambuco, nio sendo exclusivo da capital.

Os hospitais regionais sao unidades de satde criadas no interior do Estado de
Pernambuco como forma de desobstruir os hospitais de referéncia, bem como destinam-se a

descentralizacdo do servico publico de saide no interior do Estado, levando um servigo de

43 “Um ponto importante é o estabelecimento de uma equipe multiprofissional (equipe de Satide da Familia —
eSF) composta por, no minimo: (I) médico generalista, ou especialista em Saide da Familia, ou médico de
Familia e Comunidade; (II) enfermeiro generalista ou especialista em Saide da Familia; (IIT) auxiliar ou técnico
de enfermagem; e (IV) agentes comunitdrios de satde. Podem ser acrescentados a essa composi¢do 0s
profissionais de Sadde Bucal: cirurgido-dentista generalista ou especialista em Saide da Familia, auxiliar e/ou
técnico em Satide Bucal”. PORTAL DO DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA. Estratégia Satide da
Familia. Disponivel em <http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_esf.php>. Acessado em 10 de janeiro de 2017.

4 PORTAL DO DEPARTAMENTO DE ATENCAO BASICA. Estratégia Satide da Familia. Disponivel em
<http://dab.saude.gov.br/portaldab/ape_esf.php>. Acessado em 10 de janeiro de 2017.
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referéncia para préximo da populagdo que ndo precisard mais se deslocar para a capital para

realizacdo de atendimentos.

As Unidades Pernambucanas de Atencdo Especializada fornecem servigos de
consultas com médicos especialistas no interior do Estado, também com forma de evitar ou

diminuir o deslocamento do paciente do interior para a capital.

No presente estudo, trataremos, de forma especifica, das Unidades de Pronto
Atendimento e Hospitais Metropolitanos visto que surgiram apods os hospitais de referéncias,
como forma de descentralizacdo da prestacdo de servigo publico de satde, assim, serdo
analisados de forma mais precisa em topico proprio. Deve-se destacar que, embora situados
na regido metropolitana, o sistema de organizacdo dos mesmos € idéntico ao utilizado nas

UPAEs e Hospitais Regionais.
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2. A REFORMA ADMINISTRATIVA

2.1 Tépicos gerais

Reformar o Estado significa superar de vez a crise fiscal, de forma que o pais volte a
apresentar uma poupanca publica que lhe permita estabilizar solidamente os precos e
financiar os investimentos. Significa completar a mudanga na forma de intervencio
do Estado no plano econdmico e social, através de reformas voltadas para o mercado
e para a justica social. Reformar o Estado significa, finalmente, rever a estrutura do
aparelho estatal e do seu pessoal, a partir de uma critica ndo apenas das velhas
praticas patrimonialistas ou clientelistas, mas também do modelo burocritico
classico, com o objetivo de tornar seus servicos mais baratos e de melhor qualidade.
Em qualquer das trés hipéteses reformar o Estado significa dar uma resposta positiva
ao problema fundamental do ltimo quartel deste século: a crise do Estado™.

E com esse discurso que o entdo Ministro da Administracdo Federal e da Reforma do
Estado do Brasil, Luiz Carlos Bresser Pereira, inicia a sua fala em uma conferéncia destinada

aos membros do Congresso Nacional.

Adotando uma visdo puramente neoliberal, fazia-se necessaria uma reforma estatal
capaz de controlar e superar a crise vivenciada pelo Brasil, sendo peca fundamental a reforma

do aparelho do Estado.

Como dito, entre os anos de 1979 e 1994, o Brasil passou por um periodo de grande
crise, com a alta da inflacdo e do custo de vida, sendo necessaria a realizacdo de uma reforma

no estado capaz de reduzir os gastos publicos, a divida externa e estabilizar a moeda.

Contudo, na contramdo desses ideais, surge a Constituicdo de 1988 e, com ela, a

946

implantacdo do “regime juridico unico”™ em toda a administra¢do publica, a obrigatoriedade

4 PEREIRA. Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado. 1995. Disponivel em <
http://www.bresserpereira.org.br/view.asp?cod=571 > Acessado em 15 de out 2016.

4 Com o advento da Constituigdo da Republica os profissionais que laboravam em favor da administragdo
publica e que ndo foram previamente aprovados em concurso publico para ingresso no servigo publico, foram
efetivados em suas funcdes. Assim, os referidos profissionais, da mesma forma que os servidores aprovados em
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do concurso publico para admissdo de pessoal, bem como “transformou, de um golpe, mais de
400 mil funciondrios celetistas das fundacdes e autarquias em funciondrios estatutdrios”*’. Por
fim, quanto ao sistema previdencidrio, garantiu “aos funciondrios publicos a possibilidade de
se aposentar, por tempo do servico, em geral antes dos cinqgiienta anos, com um valor de
aposentadoria correspondente a 120% do ultimo saldrio. Com isso a crise fiscal era

decisivamente agravada”*®

A crise vivenciada se alastrou até a implantacdo do plano real em 1994. Com ele,
houve a reducao da inflacao e a retomada do crescimento. No entanto, caso nao houvesse uma
reforma administrativa que visasse diminuir os custos da maquina publica, o Brasil poderia

retornar a situagado de crise.

Foi a partir de 1995, no governo de Fernando Henrique Cardoso, que a grande reforma
do Estado comecou a ser estruturada, surgindo os ideais da administragdo publica gerencial
em contraponto a administracdo publica burocritica, em uma nitida adocdo dos ideais

neoliberais.

Para Bresser, a administracdo burocratica era uma maneira segura de administrar,

contudo, ndo era eficiente, jA que ndo garantia nem um custo baixo para a administracdo

concurso publico prévio, passaram a manter uma relagdo estatutiria com o Poder Publico, onde a lei,
denominada estatuto, detalharia os direitos e deveres derivados dessa relagdo. A principal vantagem do regime
estatutdrio €, sem sombra de ddvidas, a estabilidade, visto que o servidor estdvel ndo pode ser livremente
exonerado. Podemos dizer, entdo, que o regime juridico dnico corresponde a uma imposi¢cdo constitucional de
criagdo de um tnico regramento juridico capaz de regulamentar a relacdo servidor-Estado. O regime juridico
unico, delimitado a partir do art. 37 da Constitui¢cdo de 1988, perdurou até o advento da EC n° 19 que permitiu a
coexisténcia de dois regimes: estatutdrio e celetista. Contudo, esse duplo regime ndo perdurou por muito tempo,
visto que o Supremo Tribunal Federal, em sede de medida cautelar na ADI n® 2135, entendeu pelo
restabelecimento do regime juridico dnico.

4T PEREIRA. Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado para a Cidadania: a reforma gerencial brasileira na
perspectiva Internacional. Sdo Paulo: Ed. 34. 1998, 176.

48 PEREIRA. Luiz Carlos Bresser. A reforma do aparelho do Estado e a Constitui¢io Brasileira. Brasilia: ENAP.
1995, p. 8.
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publica nem uma qualidade adequada dos servicos prestados ao publico. Verificou-se que a

administracdo burocratica é lenta, cara, e pouco ou nada orientada para a cidadania®.

Ao passo que a administracdo gerencial garantiria a eficiéncia da administracio
publica, diminuindo os custos e maximizando a qualidade dos servicos prestados. O cidadao

passou a ser visto, ndo apenas como contribuinte de impostos, mas como cliente.

“A reforma do aparelho do Estado passa a ser orientada predominantemente pelos
valores da eficiéncia e qualidade na prestacao de servigos publicos e pelo desenvolvimento de
uma cultura gerencial nas organizacdes>’.

Cada o6rgdo passaria a ter metas definidas, os seus administradores teriam maior
autonomia na gestdo dos recursos, com controle a posteriori dos resultados e a iniciativa

privada passaria a participar da administracao publica.

Paralelamente a isso, tornou-se importante diferenciar as fungdes estatais. Quais
funcdes deveriam ser exercidas exclusivamente pelo Estado? Existem fung¢des nao

exclusivas? Se sim, quais? Definidas as fun¢des, quais os objetivos a serem alcancados?

Com base nas respostas para essas perguntas, foi elaborado pelo Ministério da
Administracdo Federal e da Reforma do Estado — MARE, o Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado, um estudo aprofundado da administragc@o publica orientado “para tornar

a Administracdo Publica federal mais eficiente e mais voltada para a cidadania™>!

. Em que
pese tenha sido voltado para a esfera federal, em verdade, suas diretrizes também poderiam

ser aplicadas nas esferas estaduais e municipais.

4 PEREIRA. Luiz Carlos Bresser. A reforma do aparelho do Estado e a Constitui¢do Brasileira. Brasilia: ENAP.
1995, p. 7.

S0 BRASIL. Plano diretor da Reforma do Aparelhamento do Estado. Brasilia: Presidéncia da Reptblica. Cimara
da Reforma do Estado. Ministério da Administra¢cdo Federal e Reforma do Estado, 1995, p. 16.

SI BRASIL. Plano diretor da Reforma do Aparelhamento do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica. Camara
da Reforma do Estado. Ministério da Administragcdo Federal e Reforma do Estado, 1995, p. 19.
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2.2 O Plano Diretor da Reforma do Aparelho do Estado

O Plano Diretor de Reforma do Aparelho do Estado - PDRAE foi elaborado em 1995
pelo Ministério da Administracdo Federal e da Reforma do Estado e, depois de ampla
discussao, aprovado pela Camara da Reforma do Estado e pelo entdo presidente da Republica,

Fernando Henrique Cardoso™2.

A 1déia central do projeto era transformar a ja citada administracao publica burocrética
em gerencial, garantindo um servico publico eficiente e eficaz com custos reduzidos,

definindo estratégias para cada setor do Estado.

No PDRAE foram considerados quatro setores de atuacdo do Estado: o niucleo
estratégico, as atividades exclusivas do Estado, os servigos ndo-exclusivos do Estado e o setor

de produciao de bens e servigos para o mercado.

O Nucleo Estratégico corresponderia aos poderes Executivo, Legislativo e Judicidrio e
ao Ministério Publico, sendo o setor responsavel pela tomada das decisdes estratégicas, capaz

de definir as leis e as politicas publicas e cobrar o seu cumprimento.

O segundo setor, de atividades exclusivas do Estado, ndo corresponde a um servico,
mas a um poder que sé pode ser exercido pelo Estado: o poder extroverso, que corresponde ao

poder de regulamentar, fiscalizar e fomentar ou o poder de definir obrigagdes para terceiros.

Esse poder s6 pode ser exercido pelo Estado, com exclusividade, nao podendo ser

delegado a terceiros.

No setor de servigos ndo-exclusivos do Estado estio inseridas as atividades que podem

ser realizadas, simultaneamente, pelo Estado, pelo setor privado e pelo setor publico nao-

52 BRASIL. Plano diretor da Reforma do Aparelhamento do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica. CaAmara
da Reforma do Estado. Ministério da Administra¢cdo Federal e Reforma do Estado, 1995,Contra capa.
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estatal e referentes as dreas sociais, culturais, de protecao ambiental e de pesquisa cientifica e

tecnoldgica.

O quarto e dltimo setor corresponde as atividades econdmicas orientadas para o lucro.

“No primeiro setor, afirma-se que a efetividade das decisdes € mais importante que a
eficiéncia; ai pode haver um misto de administracdo burocrética e gerencial. Nos demais

setores, a eficiéncia é mais importante” >.

Apo6s a definicdo dos setores de atuagdo, o PDRAE passa a analisar os objetivos,

subdividindo-os em globais, inerentes a todos os setores, e especificos de cada setor.

Os objetivos globais buscam reduzir a maquina publica federal aumentando a
efetividade e a eficiéncia do Estado, redistribuindo as atividades que sdo préprias da Unido

para os Estado e Municipios.

O ndcleo estratégico teria por objetivo a modernizacdo da administragdo, com a

profissionalizacao do servigco publico através da implantacao de politicas de carreira.

Para o setor de atividades exclusivas foram definidos trés objetivos: a transformacao
de autarquias e fundagdes em agéncias autonomas administradas mediante contratos de
gestdo; a implantacdo da administracdo publica gerencial e a adocdo de mecanismos de
participacdo popular “tanto na formulacdo quanto na avaliagdo de politicas publicas,

viabilizando o controle social das mesmas”>*.

O setor de producdo de bens e servicos para o mercado teria por objetivo a
privatizacdo das empresas, bem como a implantagdo de contratos de gestdo nas empresas que

nao pudessem ser privatizadas com o fortalecimento dos 6rgaos de regulagao.

33 DI PIETRO. Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢do Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizagdo, parceria publico-privada e outras formar. 9. Ed. Sdo Paulo: Ed. Atlas. 2012. p.35.

3 BRASIL. Plano diretor da Reforma do Aparelhamento do Estado. Brasilia: Presidéncia da Republica. Camara
da Reforma do Estado. Ministério da Administra¢cdo Federal e Reforma do Estado, 1995, p. 46.
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Apesar das mudancas propostas em todos os demais setores, foram o0s objetivos
definidos para o setor de servi¢os nao-exclusivos que provocou maior inquietacdo, uma vez
que visava transferir servicos estatais para a esfera privada por meio da “publicizacio” com
a transferéncia do setor estatal para o setor ndo estatal por meio das organizacdes sociais,
entidades privadas, sem fins lucrativos, € com autonomia para gerir os recursos publicos, bem

como com o fomento e fortalecimento de parcerias entre o Estado e a sociedade. Com o

intuito de diminuir os custos e aumentar a eficiéncia e a qualidade dos servigos.

O préprio texto do PDRAE deixa claro que ja se encontrava em tramitacdo “projeto de
lei que permita a ‘“‘publicizacdo” dos servicos nao-exclusivos do Estado, ou seja, sua
transferéncia do setor estatal para o publico nao-estatal, onde assumirdo a forma de
organizagdes sociais™>®.

De fato, em 15 de maio de 1998 foi publicada a Lei n® 9.637 que dispdem sobre a
qualificacdo de entidades como Organizagdes Sociais, a criagdo do Programa Nacional de
Publicizagdo, a extincdo de 6rgdos e a absorcdo destes por Organizacdes Sociais, sobre a qual

nos debrugaremos adiante.

55 Bresser distingue a privatizagdo da publicizacdo e da terceirizagfo. Para o autor a“ privatizagdo € um processo
de transformar uma empresa estatal em privada. Publicizacdo, de transformar uma organizacdo estatal em uma
organizagdo de direito privado, mas publica nfo-estatal. Terceirizagdo € o processo de transferir para o setor
privado servicos auxiliares ou de apoio”. PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado nos anos 90:
logica e mecanismos de controle. Lua Nova: Revista de Cultura e politica: Sdo Paulo. n® 45.1998, p.61.

% PEREIRA, Luiz Carlos Bresser. A reforma do Estado nos anos 90: logica e mecanismos de controle. Lua
Nova: Revista de Cultura e politica: Sdo Paulo. n® 45.1998 p. 60.
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3. DESCENTRALIZACAO E DESCONCENTRACAO

Com o fito de realizar as atividades de sua responsabilidade o ente publico necessita
de uma estrutura administrativa capaz de atender o interesse da coletividade de forma
eficiente e eficaz. Assim, faz-se necesséria uma organizacdo do Estado, com enfoque na édrea

administrativa a fim de garantir a prestagao dos servigos e fungdes.

Dirley da Cunha Junior observa que o Direito Administrativo Brasileiro adota uma
“divisdo de sua Administragdo Publica em Administracdo Direta (composta de 6rgdos
publicos despersonalizados) e Administracdo Indireta (composta de entidades juridicas

dotadas de personalidade juridica prépria) ” 7.

Com isso, o Estado pode adotar quatro formas de atuagdo: a centralizacdo,

descentralizagdo, concentracdo e desconcentragao.

A primeira forma, a centralizada, é a mais simples de se compreender. “E o que o
Poder Publico presta por seus proprios O6rgdos em seu nome € sob sua exclusiva
responsabilidade. Em tais casos o Estado €, ao mesmo tempo, titular e prestador do servigo,

que permanece integrado na agora denominada Administracio direta™®

A administracdo direta corresponde, na préatica, aos entes federativos e seus 6rgaos, ou
aquela que “se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa™® (DL 200/1967,

art. 4°I).

Na administragdo direta, as fun¢gdes administrativas sdo exercidas pelos 6rgios e

agentes publicos.

57 CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de direito administrativo. 11* ed. Salvador: Editora JusPodivm. 2012,
p-173-174
8 MEIRELLES. Helly Lopes. et al. Direito Administrativo Brasileiro.36 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
2010. p. 364.
3 Conforme art. 4°, I, do Decreto-lei n° 200/67.
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Por outro lado, as entidades estatais podem optar por realizar as atividades de forma

indireta, descentralizada, por meio de entidades criadas para esse fim especifico.

A descentralizacao ocorre quando,

o Poder Publico transfere sua titularidade ou, simplesmente, sua execu¢do, por
outorga ou delegacdo, a autarquias, fundagdes, empresas estatais, empresas
privadas ou particulares individualmente e, agora, aos consdrcios publicos (Lei
11.197 de 6.4.2015). H4 outorga quando o Estado cria uma entidade e a ele
transfere, por lei, determinado servico publico ou de utilidade publica. Ha
delegacdo quando o Estado transfere, por contrato (concessdo ou consércio
publico) ou ato unilateral (permissdo ou autorizacdo), unicamente a execugdo do
servigo, para que o delegado o preste ao publico em seu nome e por sua conta e
risco, nas condi¢des regulamentares € sob controle estatal .

Nos termos do DL 200/1967, a administracdo indireta “compreende as seguintes

categorias de entidades, dotadas de personalidade juridica prépria: a) Autarquias; b) Empresas

Piblicas; c) Sociedades de Economia Mistas e d) fundacdes ptiblicas”®!.

A desconcentracdo cuida-se de uma técnica de administracdo, destinada a
desafogar o exercicio da funcdo administrativa, haja vista que, podendo uma
determinada entidade publica exercer sua atividade por meio de um unico 6rgao
publico, ou seja, concentradamente, ela pode, facilitar o desempenho dessa
atividade, exercé-la por mais de um 6rgdo, o que o faz desconcentradamente 2.

Assim, na desconcentracdo, a Administracao Publico atribui a prestacdo da atividade
estatal a outra pessoa juridica, dentro de sua estrutura, por meio de hierarquia, é o caso, por

exemplo, da criacdo de um departamento dentro da Secretaria de Educacdao de um

% MEIRELLES. Helly Lopes. et al. Direito Administrativo Brasileiro.36 ed. So Paulo: Malheiros Editores.
2010.p 364

" Nos termos do art. 4%, Il do DL 200/1967: Art. 4° A Administracdo Federal compreende: I - A
Administracdo Direta, que se constitui dos servicos integrados na estrutura administrativa da Presidéncia da
Republica e dos Ministérios. IT - A Administracao Indireta, que compreende as seguintes categorias de entidades,
dotadas de personalidade juridica prépria: a) Autarquias; b) Empré€sas Publicas; c¢) Sociedades de Economia
Mista; d) fundagdes publicas.

62 CUNHA JUNIOR. Dirley da. Curso de direito administrativo. 11* ed. Salvador: Editora JusPodivm. 2012,
p.175.
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Municipio.

Enquanto na descentralizacdo, essa transferéncia se dard para pessoas juridica nao
subordinada a administracdo direta, sem relacio de hierarquia, mas de controle e

fiscalizac¢do, podendo ser por outorga ou delegacao.

3.1 A Hierarquia e a Teoria do Orgdo na desconcentracio
3.1.1 A Hierarquia

Conforme posto, a administra¢do Publica atua por meio de seus 6rgao e agentes, para
satisfazer os interesses publicos. Contudo, para que essa atuacdo se efetive, faz-se necessario
0 respeito a certos preceitos, sendo, a relacdo entre o ente administrativo e seu 6rgdo ou

agente, pautada pela ideia de hierarquia.

A hierarquia “€¢ o escalonamento em plano vertical dos O6rgdos e agentes da

Administracdo que tem como objetivo a organizaco da fungio administrativa”®.

Com isso, podemos representar a administragdo publica direta como uma piramide.

Em seu cume encontra-se o ente da federacao, regredindo até a base, ou 6rgao mais simples.

Observe-se que a Unido, os Estados, os Municipios e o Distrito Federal apenas podem
desconcentrar suas atividades em linha descendente, vertical, exemplo, a Unido desconcentra

uma atividade para um 6rgao e este para outro 6rgdo inferior.

63 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23* ed. Rio de Janeiro: Lumen
Juris, 2010. p. 74.
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3.1.2 Teoria do 6rgao e 6rgaos da Administracao Publica

“A nocdo de Estado, como visto, ndo pode abstrair-se da de pessoa juridica. O
Estado, na verdade, € considerado um ente personalizado, seja no ambito
internacional, seja internamente. Quando se trata de Federacdo, vigora
o pluripersonalismo, porque além da pessoa juridica central existem outras internas
que compdem o sistema politico. Sendo uma pessoa juridica, o Estado manifesta sua
vontade através de seus agentes, ou seja, as pessoas fisicas que pertencem a seus
quadros. Entre a pessoa juridica em si e os agentes, compde o Estado um grande
nimero de reparti¢des internas, necessdrias a sua organizagdo, tdo grande € a
extensdo que alcanca e tamanha as atividades a seu cargo. Tais reparticdes € que
constituem os érgdos publicos.**

Partindo desta premissa, a doutrina buscou definir o tipo de relacdo desenvolvida entre

o agente publico e a pessoa juridica. Existem, basicamente, trés teorias destinadas a relacionar

o 6rgdo a pessoa juridica, sao elas, a teoria do mandato, a teoria da representacao e a teoria do

orgao.

Pela teoria do mandato, o agente seria um mandatario do Estado, ocorre que o Estado

ndo poderia outorgar mandato, pois seria desprovido de vontade, logo cai por terra a referida

teoria®.

Passou-se a considerar os agentes como representantes do Estado (teoria da
representacdo). Acerbas foram também as criticas a essa teoria. Primeiro, porque o
Estado estaria sendo considerado como uma pessoa incapaz, que precisa da
representacdo. Depois, porque se o dito representante exorbitasse de seus poderes,
ndo se poderia atribuir responsabilidade ao Estado, este como representado. A
solugdo seria, a evidéncia, iniqua e inconveniente®®.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 23? ed. Rio de Janeiro: Lumen

Juris, 2010. p.13-14

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015. p.

13.

% CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015.

p.13.
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Assim, nem a Teoria do Mandato, nem a Teoria da Representacio nao suprem as
exigéncias. Visando suprimir as criticas das demais teorias, foi criada a teoria do 6rgdo,
também chamada de principio da imputacdo volitiva, tal teoria foi gestada pelo jurista alemao

Otto Gierke, sendo, o 6rgdo, mero instrumento para a vontade do Estado.

O citado jurista adota o critério da imputacao, ou seja, a vontade do 6rgao € imputada

a pessoa juridica a qual encontra-se estruturalmente vinculado.

Orgaos publicos, nas palavras de Hely Lopes Meirelles, “sdo centros de competéncias
instituidos para o desempenho de funcdes estatais, através de seus agentes, cuja atuacdo é

imputada a pessoa juridica a que pertencem .5’

Pode-se dizer que a Administragao Publica € o todo, sendo o 6érgdo uma fragao desse
todo. Sua criacdo se destina a garantir uma especializacdo relativa a determinada atividade da

administracao.

Por ser parte integrante da Administracdo Publica, o 6rgao depende, para sua criacao
ou extin¢do, da edicdo de lei de iniciativa do Chefe do Poder Executivo, nos termos do arts.

48, X1 e 61, §1°.11I, “e” da Constituicao da Repitblica, a saber:

Art. 48. Cabe ao Congresso Nacional, com a sancdo do Presidente da Republica, ndo
exigida esta para o especificado nos arts. 49, 51 e 52, dispor sobre todas as matérias
de competéncia da Unido, especialmente sobre:

(...)
XI - criagdo e extin¢do de Ministérios e 6rgaos da administracio publica;

(..)

Art. 61. A iniciativa das leis complementares e ordindrias cabe a qualquer membro
ou Comissdo da Camara dos Deputados, do Senado Federal ou do Congresso
Nacional, ao Presidente da Republica, ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais

% MEIRELLES. Helly Lopes. et al. Direito Administrativo Brasileiro.36 ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores.
2010. p.68.
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Superiores, ao Procurador-Geral da Reptblica e aos cidaddos, na forma e nos casos
previstos nesta Constitui¢ao.

§ 1° Sdo de iniciativa privativa do Presidente da Repiiblica as leis que:

I - fixem ou modifiquem os efetivos das For¢as Armadas;

II - disponham sobre:

a) criagdo de cargos, fungdes ou empregos publicos na administragdo direta e
autarquica ou aumento de sua remunerago;

b) organiza¢do administrativa e judiciaria, matéria tributdria e orcamentaria, servigos
publicos e pessoal da administracdo dos Territorios;

¢) servidores publicos da Unido e Territérios, seu regime juridico, provimento de
cargos, estabilidade e aposentadoria;

d) organizacdo do Ministério Publico e da Defensoria Publica da Unido, bem como
normas gerais para a organizacao do Ministério Publico e da Defensoria Publica dos
Estados, do Distrito Federal e dos Territorios;

e) criacdo e extin¢cdo de Ministérios e 6rgaos da administracdo publica, observado o
disposto no art. 84, VI;

f) militares das Forcas Armadas, seu regime juridico, provimento de cargos,
promogdes, estabilidade, remuneracdo, reforma e transferéncia para a reserva.

Assim, ndo restam ddvidas que o 6rgao € parte integrante da administracao. Contudo,

quanto a capacidade processual, o 6érgdo ndo € um ente autdnomo, pois, salvo nos casos de

impetracdo de mandado de seguranca para salvaguardar direito de sua competéncia, o 6rgao

publico € destituido de capacidade processual por se tratar de um ente despersonalizado que

apenas integra a pessoa juridica, no caso, o ente federativo.

Como circulo interno de poder, o 6rgdo em si é despersonalizado; apenas integra a
pessoa juridica. A capacidade processual € atribuida a pessoa fisica ou juridica,
como bem averba o art. 7° do CPC, segundo o qual “toda pessoa que se acha no
exercicio dos seus direitos tem capacidade para estar em juizo”. Sendo assim, o
orgdo nio pode, como regra geral, ter capacidade processual, ou seja, idoneidade
para figurar em qualquer dos polos de uma relagdo processual. Faltaria a presenca do

pressuposto processual atinente a capacidade de estar em juizo. Nesse sentido ja
decidiu o STF e tém decidido os demais Tribunais®,

% Cf. CARVALHO FILHO, 2015, p. 15-16. Na mesma péagina, o referido autor, no tocante ao STF ainda
menciona decisdo proferida pelo Superior Tribunal de Justica que “ndo reconheceu a capacidade processual de
Camara Municipal que litigava contra o INSS a respeito de contribui¢des previdencidrias sobre subsidios de seus
membros (REsp 1.109.840-AL, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJ 17.6.2009). Também: REsp
1.164.017-P1, Rel. Min. CASTRO MEIRA, em 24.3.2010 e REsp 1.429.322, Min. MAURO CAMPBELL
MARQUES, j. em 20.2.2014”.
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Logo, caso um agente publico cometa o ilicito, a responsabilidade de ressarcir o dano
recaird sobre a pessoa juridica a qual o 6rgdo estd vinculado e nao sobre o 6rgdo. A

responsabilidade, pela teoria do 6rgdo, serd atribuida a pessoa juridica a qual o 6rgao integra.

Por ndo possuir personalidade juridica, os 6rgdos no podem exercer direitos e contrair
obrigacdes, ndo sendo possivel ser titular de direitos e obrigacdo, logo, nao pode contratar
sendo “‘juridicamente inexequivel um contrato entre 6rgdos, pois estes sdo apenas reparti¢coes

internas de competéncias do préprio Estado®”

Destaque-se que a determinacdo contida no art. 37, § 8° 7%, da Constituicio da
Republica ndo anula o aqui disposto, uma vez que o referido artigo refere-se ao contrato de
gestdo firmado entre 6rgdo e administracdo publica com o intuito de estabelecer uma
“coordenacao gerencial no seio da Administracdo Publica. Além de estabelecer metas de
desempenho e critérios de eficiéncia administrativa, esse instrumento prevé normas mais

detalhadas de controle dos resultados da atividade administrativa™’'.

Assim, quando falamos em 6rgdo publicos, inexoravelmente devemos aplicar a teoria
da hierarquia, visto que o mesmo € apenas um centro de competéncias vinculado a

Administrag@o Publica em linha reta vertical, estando na base da piramide organizacional.

% Celso Antonio Bandeira de Melo Apud BITTENCOURT, Marcus Vinicius Corréa. Contratos de Gestdo.
In: Ambito Juridico, Rio Grande, VIII, n. 21, maio 2005. Disponivel em: <http://www.ambito-
juridico.com.br/site/index.php?n_link=revista_artigos_leitura&artigo_id=645>. Acesso em dez 2016.

0 Art. 37. A administra¢do publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: § 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgaos e entidades
da administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus
administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de metas de desempenho para o érgdo ou
entidade, cabendo a lei dispor sobre: I - o prazo de durac@o do contrato: II - os controles e critérios de avaliacdo
de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes III - a remuneracéo do pessoal.

"I OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. Administragdo publica, concessdes e terceiro setor. 3* ed. Sdo Paulo:
Editora Método. 2015. p.70.
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3.2 Breves comentarios sobre os contratos administrativos

Ao Estado é dado contratar seja sob a forma de contrato privado, seja sob a forma de

contrato administrativo.

Os contratos de cardter privados sdo os regidos pelas normas de direito privado,
notadamente as de direito civil e empresarial. S3o contratos de direito privado da
Administracdo, por exemplo, a compra e venda, a doacdo, a permuta e outros do género’>.
Quanto aos contratos administrativos, podemos conceitua-los “como o ajuste firmado entre a
Administracdo Publica e um particular, regulado basicamente pelo direito ptblico, e tendo por

objeto uma atividade que, de alguma forma, traduza interesse ptblico”’>.

Nao hd uma legislacdio que limite ou descreva todos os tipos de contrato
administrativos, sendo certo que a Lei 8.666/93, condensa as principais regras e principios
relativos aos contratos, contudo, nao esgota o tema, visto que leis esparsas podem

regulamentar tipos de contratos administrativos ndo abrangidos por tal lei.

Em que pese ndo haver uma lista exaustiva dos tipos de contratos administrativos, a
doutrina indica os mais relevantes, posto que usuais, sendo, na concep¢ao de José dos Santos
Carvalho Filho’*: os contratos de obras, os contratos de servigos, os contratos de fomento, os

contratos de alienacao e locagdo e os contratos de concessao e permissao.

O contrato de obra é aquele pactuado visando a elaboragdo do previsto no art. 6°, I, da

Lei 8.666/93 que define o conceito de obra nos seguintes termos:

72 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015. p.
176.

73 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas.
2015.p.177.

74 Cf. CARVALHO FILHO, 2013, p. 184 € ss.
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saber:

Art. 62 Para os fins desta Lei, considera-se:

I - Obra - toda construgdo, reforma, fabricagio, recuperacdo ou ampliacdo, realizada
por execucdo direta ou indireta;

José dos Santos Carvalho filho define o que seria constru¢do, reforma, fabricacdo, a

A construcdo resulta de atividades e materiais destinados a criacdo do bem. Reforma
€ o conjunto de alteragdes que esse bem pode sofrer, sem que seja ampliado.
Ampliacdo pressupde também que o bem ja exista, mas que pelo contrato vai
receber acréscimo em suas dimensdes. A fabricacdo indica o sentido de cria¢do do
bem. Na recuperagdo (que nio deixa de ser uma reforma), contrata-se para o fim
especial de restauracio do bem’.

O contrato de servigos seria um

contrato onde a obrigacdo se traduz num facere. Algumas dessas atividades sdo
mencionadas na lei, como as de conservagdo, reparacdo, conserto, transporte,
operacdo, manuten¢do, demolicdo, seguro, locacdo de bens, e outras, todas
consubstanciando tipicas obrigacdes de fazer. A distin¢do entre obras e servigos,
sobretudo quando se trata de servicos de engenharia, rende ensejo a algumas
dificuldades: o préprio Estatuto ndo faz a distingdo com clareza (art. 6°, I e II). Ha
atividades facilmente enquadradas como servigos; outras, contudo, se situam numa
zona cinzenta, deixando ao intérprete a duvida sobre se o caso é de servigo ou de
obra. Alids, no fundo a obra nio deixa de ser um servigo com resultado. Para alguns
estudiosos, a obra exige a elaboracdo de projeto bdsico, ao passo este ndo seria
exigivel para os servicos. Tal distin¢do, porém, nido tem rigoroso amparo nho
Estatuto. Parece-nos que, apesar das dificuldades, pode entender-se que na obra ha
sempre um acréscimo ou modificacdo significativa no bem imdével, enquanto que

nos servicos gerais predomina a atividade, a execuc@o, o facere 7°.

A concessdo e a permissao de servigos publicos encontram-se regulamentadas pela Lei

n°® 8.987/1995.

75> CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 282 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015.

p,185.

76 Cf. CARVALHO FILHO, 2015, p.186-187
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Nas palavras de Maria Sylvia Zanella di Pietro, concessdo seria o ‘“‘contrato

administrativo pelo qual a Administragdo Publica delega a outrem a execu¢do de um servico

publico, para que o execute em seu proprio nome, por sua conta e risco, mediante tarifa paga

pelo usudrio ou outra forma de remuneracdo decorrente da exploracdo do servigo

977

Envolve uma atividade-fim do Estado, que € a prestacdo de servigos publicos; é um
contrato administrativo por meio do qual a administragdo delega a um particular a
gestdo e a execugdo, por sua conta e risco, sob controle do Estado, de uma atividade
definida por lei como servigo publico (CF, art. 175). O Estado figura como poder
concedente, cabendo-lhe acompanhar a adequada execug¢do do contrato e o
atendimento do interesse publico, podendo, a qualquer tempo, retomar a atividade.
O concessiondrio deve remunerar-se, basicamente, através de uma tarifa moddica
cobrada do usudrio e fixada de acordo com a proposta vencedora da licitacdo,
devendo a tarifa ser capaz de remunerar o capital investido, custear a operacdo,

viabilizar o aperfeicoamento tecnolégico e assegurar o justo lucro do

concessiondrio’®.

Os contratos de fomento s@o chamados por José dos Santos Carvalho Filho como

contratos de compra, pois visam a aquisi¢do de “bens mdveis necessdrios a consecugao dos

servicos administrativos. A Administracdo, para atingir seus fins, precisa a todo momento

adquirir bens da mais variada espécie

979

Quanto aos contratos de permissdo € concessdo, estes possuem regramento proprio

previsto na Lei 8.987/1995.

O conceito de permissdo pode ser extraido do texto normativo, em especial no tocante

ao disposto no art. 2°, IV, da Lei 8.987/1995, seria a permissdo a “delegacio, a titulo precdrio,

mediante licitacdo, da prestacdo de servigos publicos, feita pelo poder concedente a pessoa

fisica ou juridica que demonstre capacidade para seu desempenho, por sua conta e risco”.

77 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢do Publica: concessdo, permissio, franquia,
terceirizacdo, parceria publico provada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012.p.77.

8 SOUTO, Marcos Jurena Villela. Desestatizagdo- privatiza¢do, concessdes e terceirizagdo. Rio de Janeiro:

Lumen Juris. 2000, p.10.

7 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015. p.

189.
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E o ato administrativo unilateral, discriciondrio e precdrio da Administracio
concedente, que emite uma declaracdo unilateral de vontade visando a realizacio de
negdécio juridico publico (remunerado ou ndo) no interesse do particular, desde que
ndo contrarie o interesse publico .

O Poder concedente, nos termos do art. 2°, I, da Lei 8.987/1995, serd sempre o ente da

Federacdo titular do servigo publico.

A diferenca central entre os institutos diz respeito a pessoa delegada e a forma de

contratacao.

Enquanto a concessdo serd realizada entre a Administracdo Publica e pessoa juridica
ou consorcio de empresas, a permissdo serd formalizada entre o ente da Federal e uma pessoa

fisica ou juridica.

Na concessdo, ha elaboracdo de contrato de concessdo, enquanto na permissdo ha

assinatura de contrato de adesao.

Além dessas formas de contratacdo, o poder publico ainda pode contratar com o

terceiro setor, que, embora correspondam a entidades privadas, exercem atividade publica.

3.3 O Terceiro Setor

Podemos dizer que o Estado possui trés setores distintos: o primeiro setor que
representa a Administragdo Publica direta e indireta; o segundo setor que representa o setor

puramente privado, mas notadamente o setor de mercado; e o terceiro setor.

80 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015.
p.88.
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O Terceiro Setor corresponde a iniciativa privada, sem fins lucrativos, que presta

servicos de interesse social. O Estado possui interesse direto no estreitamento dos lacos com a

iniciativa privada como forma de garantir uma melhor qualidade e eficiéncia na prestacdo de

servigos, para tanto, apresenta incentivos que visam atrair a iniciativa privada.

Durante os anos 1960 e 1970 a ditadura militar implantada em diversos paises da
América Latina provocou, entre inimeros outros efeitos, a reducdo da participacio
civil no Estado e nas empresas. A impossibilidade de dialogar com esses setores
levou os movimentos associativos latino-americanos a atuar no ambito local,
contando-se para as comunidades 3!

Tentando trazer um conceito sobre o tema, podemos dizer:

Em linhas gerais, podemos afirmar que o Terceiro Setor é o espaco da economia
ocupado especialmente pelo conjunto de entidades privadas, sem fins lucrativos, que
realizam atividades complementares as publicas, visando a contribuir com a solucao
de problemas sociais orientada ao bem comum. O desempenho dessas atividades é
financiado com recursos de vdrias fontes, inclusive do préprio Governo, bem como
de organismos oficiais internacionais, fundacdes nacionais e internacionais e outras
entidades dos mais diversos segmentos da economia®2.

Maria Silvia complementa esse entendimento ao defender que

Em todas essas entidades do terceiro setor estdo presentes 0s mesmos tracos: sao
entidades privadas, instituidas por particulares; desempenham servicos nao
exclusivos do Estado, porem em colabora¢do com ele; se recém ajuda ou incentivo
do Estado sujeitam-se a controle pela Administracdo Publica e pelo Tribunal de

81 ALBUQUERQUE, Antonio Carlos Carneiro de. Terceiro setor: histéria e gestdo de organizagdes. Sdo Paulo:

Summus, 2006, p.29

82 MANAS, Antonio Vico. MEDEIROS, Epiticio Ezequiel de. Terceiro Setor: um estudo sobre a sua
importancia no processo de desenvolvimento sécio-econdmico. Perspectivas em Gestdo & Conhecimento, Jodo
Pessoa, v. 2, n. 2, p. 15-29, jul./dez. 2012. Disponivel em <http://periodicos.ufpb.br/ojs2/index.php/pgc. p.
20/21> Acessado em 20 dez 2016.
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Contas. Seu regime é predominantemente de direito privado, porém parcialmente
derrogado por normas de direito piblico%3.

Quanto aos aspectos formais, as entidades do Terceiro Setor sdo estabelecidas pelas

formas de associagdes ou fundagdes que atuam em diversas dreas.

O Manual sobre as institui¢des sem fins lucrativos no sistema de contas nacionais
(Handbook on nonprofit institutions of national accounts), elaborado pela Divisdo de
Estatistica das Nac¢des Unidas em conjunto com a Universidade Johns Hopkins,
adotou os seguintes critérios e caracteristicas para definir as entidades que
comporiam o terceiro setor: Devem ser organizadas formalmente, ou seja, com
estrutura interna, com estabilidade relativa de objetivos formais, distinguindo s6cios
de ndo-sécios. Sao privadas, ou seja, separadas institucionalmente do governo. Sao
auto-administradas ou capazes de administrar as préprias atividades. Ndo distribuem
lucros a seus proprietarios ou administradores. Tém alto grau de participagdo cidada
ou do voluntariado, isto €, podem ser livremente constituidas por qualquer grupo de
pessoas, sendo a atividade da entidade livremente decidida por seus membros3* .

O Terceiro Setor é composto pelas chamadas Organizacdes Nao Governamentais —

ONG que “sdo institui¢des criadas por nucleos da sociedade para a realizagdo de uma

finalidade publica, que, via de regra, implica uma prestacdo de cardter social”®, como

educagdo, saude, servigo social, cultura, lazer.

O crescimento do nimero de ONGs que prestavam servicos publicos complementares

chamou a aten¢do dos pensadores do PDRAE, tendo, a atuacdo deste setor, sido objetivo

central do plano diretor, como forma de integrar a participacdo privada a administracdo

publica.

8 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Piblica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico provada e outras formas. 9* ed. Sao Paulo: Atlas, 2012 p. 259.

8 ALBUQUERQUE, Antdnio Carlos Carneiro de. Terceiro Setor: histéria e gestdo de organizacdes. 3* ed. Sdo
Paulo: Summus. 2006. P.19-20.

85 NOBREGA, T. Estado e regulacdo do terceiro setor: um estudo sobre o modelo brasileiro de OSCIP e o
modelo portugués de IPSS. 2009. 389 f. Tese. Centro de Ciéncias Juridicas. Universidade Federal de

Pernambuco, Recife, 2009
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Para Rafael Carvalho Rezende Oliveira, o Terceiro Setor possui seis caracteristicas
gerais®®: sdo criadas pela iniciativa privada; nio possuem finalidade lucrativa; nfio integram a
Administragdo Publica Indireta; prestam atividades privadas de relevancia social; possuem

vinculo legal ou negocial com o Estado; e recebem beneficios ptblicos.

Contudo, para a percepcao de vantagens por parte da entidade da administragao direta,
primeiramente, a ONG deve ser qualificada como prestadora de servico de interesse publico
para, em seguida ser permitida a sua participacdo no processo de escolha da institui¢do que
serd fomentada. Nao basta ser uma instituicdo sem fins lucrativos para receber o auxilio
estatal, conforme se extrai da andlise da Lei n® 9.637/98 — que regulamenta a matéria em nivel

federal, conforme sera melhor detalhado.

As qualificagdes juridicas sdo meios utilizados pelo Estado para estimular e valorizar a

participacao das entidades sem fins lucrativos na prestac¢ao de servicos de interesse publico.

Cada ente da federacdo tem autonomia para criar qualificagdes, sendo as mais
utilizadas as qualificagdes como Organizacdo Social; Organizagdes da sociedade civil de
interesse publico e o Sistema "S" que compreende os Servigos sociais autonomos. Neste
estudo, trataremos apenas sobe a qualificacdo de entidade sem fins lucrativos como

Organizagdo Social a fim de nao fugirmos do tema central.

3.3.1 Organizacoes Sociais

A organizagdo social é uma qualifica¢do, um titulo, que a Administracdo outorga a
uma entidade privada, sem fins lucrativos, para que ela possa receber determinados
beneficios do Poder Publico (dotagcdes or¢amentdrias, isencdes fiscais etc.), para a

8 OLIVEIRA, Rafael Carvalho Resende. Administragdo piblica, concessdes e terceiro setor. 3* ed. Sdo Paulo:
Editora Método. 2015. p.339.
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realizacdo de seus fins, que devem ser necessariamente de interesse da

comunidade®’.

Assim, entende-se por Organizacdes Sociais - OS as entidades de direito privado que,
por iniciativa do Poder Executivo, obtém autorizacdo legislativa para celebrar contrato de

gestdo com esse poder e, assim, terem direito a dotacdo orcamentdria.

As OS foram pensadas no PDRAE como uma forma de permitir a descentralizacao de
atividades no setor de prestagao de servicos ndo exclusivos, nos quais nio exista o exercicio
do poder de Estado, a partir do pressuposto que esses servicos serdo mais eficientemente
realizados se, mantido o financiamento do Estado, forem fornecidos pelo setor publico nao-

estatal, uma vez que estes ja exercem a prestacdo do servigco publico complementar.

Essas pessoas, a quem incumbird a execucdo de servicos publicos em regime de
parceria com o Poder Piblico, formalizado por contratos de gestdo, constituem as
organizagdes sociais. Advirta-se, porém, que ndo se trata de nova categoria de
pessoas juridicas, mas apenas de uma qualificacdo especial, um titulo juridico
concedido por lei a determinadas entidades que atendam as exigéncias nela
especificadas. N@o integram o sistema formal da Administracdo Publica; assumem,
entretanto, a qualidade de entidades parceiras do Poder Piblico, visando a execucdo
de determinadas tarefas de interesse publico®s.

Essas entidades terdo autonomia administrativa e financeira, respeitadas condi¢des
descritas em lei especifica, mesmo recebendo recursos orcamentdrios do ente publico.
Contudo, a administracdo direta ndo € sua unica fonte provedora, podendo, as organizagdes
sociais, obterem outras formas de recursos financeiros como retribuicdo por prestacdo de

servicos, doacdes, legados, financiamentos, etc.

87 AZEVEDO, Eurico de Andrade. Organizag¢des Sociais. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado.
Disponivel em <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistaS/5rev6.htm>

8 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28 ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015.
p.367.
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A utiliza¢ao de OS para a consecucdo de servicos Publicos foi amplamente discutida
no PDRAE, como forma de desburocratizar o servico publico, garantindo uma maior

participacdo da comunidade e a prestacdo eficiente do mesmo, reduzindo os custos do Estado.

Trata-se, na realidade, de uma nova forma de “parceria entre o Estado e o Terceiro

9589

Setor, sem necessidade de concessao ou permissao””, sendo, portanto, uma forma diversa de

descentralizacdo, diferente das citadas anteriormente.

No ambito nacional, a qualificacio das OS encontra regulamentacao na Lei n°
9.637/98, conforme serd delimitado no topico seguinte. Contudo, cada ente da federacdo é
responsavel pela edicdo das leis que regulamentardo a qualificagdo das ONGs, visto que

podem ou ndo aderir a politica de descentraliza¢io proposta.

3.3.1.1. A Lei n° 9.637/98

No ambito federal, coube a Lei n° 9.637/98 dispor sobre a qualificacdo de entidades

como organizagOes sociais entre outras providéncias.
O Art. 1° da Lei 9.637/98 dispde:

Art. 1° O Poder Executivo poderd qualificar como organizacdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a sadde, atendidos aos requisitos previstos nesta

Lei.

8 AZEVEDO, Eurico de Andrade. Organizagdes Sociais. Revista de Direito da Procuradoria Geral do Estado.
Disponivel em <http://www.pge.sp.gov.br/centrodeestudos/revistaspge/revistaS/5rev6.htm>

45



Observe-se que a lei fala que o Poder Executivo “poderd qualificar como organizagdo

social”, sendo, portanto, um poder discriciondrio do administrador publico.

A referida lei ainda faz mencdo aos requisitos especificos para a habilitacdo. O inciso |
ressalta os procedimentos formalistico relativos ao contetido dos atos constitutivos *°.
Contudo, merece destaque o disposto no inciso II, que define como requisito para a
qualificacio como OS a aprovacdo, “quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da

Administracdo Federal e Reforma do Estado”, reforcando a discricionariedade do ato.

Observe-se que a lei regulamentadora deixou de fixar critérios objetivos para a escolha
da entidade sem fins lucrativos a ser qualificada, deixando ao arbitrio do Agente Publico, o
que pode provocar o desvirtuamento do instituto em beneficio préprio ou de terceiros e ndo do

bem comum.

%0 Art. 22 Sdo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a
qualificacdo como organizagdo social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

b) finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como drgdos de deliberacdo superior e de dire¢do, um conselho de
administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele composi¢@o e atribuicdes
normativas e de controle bésicas previstas nesta Lei;

d) previsao de participag@o, no 6érgdo colegiado de deliberacdo superior, de representantes do Poder Ptblico e de
membros da comunidade, de notdria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Didrio Oficial da Unido, dos relatérios financeiros e do relatério de
execugdo do contrato de gestdo;

g) no caso de associacdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipdtese, inclusive em
razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da entidade;

i) previsdo de incorporagdo integral do patrimdnio, dos legados ou das doagdes que lhe foram destinados, bem
como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualifica¢do, ao
patrimdnio de outra organizacdo social qualificada no dmbito da Unido, da mesma drea de atuacdo, ou ao
patrimdnio da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢io dos recursos e bens por
estes alocados;
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Uma vez concedida a qualifica¢do, a entidade passard a contar tanto com recursos
or¢amentdrios, quanto com bens publicos, mdveis e/ou imdveis, transferidos mediante
permissdo de uso, necessdrios ao cumprimento do contrato de gestdao. O art. 14 da lei federal
traz, ainda, a possibilidade de cessdo especial de servidores publicos, cujo o O6nus recaird

sobre a institui¢dao de origem, para auxiliar nas atividades das OS.

Ora, as instituicdes qualificadas como OS receberdo fomento para a prestacdo da
atividade e, como tal, deveria obedecer a critérios objetivos a fim de minimizar ou coibir

qualquer desvirtuamento.

Devidamente qualificadas, as organizac¢des sociais celebram com o Poder Publico o
que a lei denominou de contratos de gestdo, com o objetivo de formar a parceria
necessdria ao fomento e a execugdo das atividades j4 mencionadas. A despeito da
denominacdo adotada, ndo hd propriamente contrato nesse tipo de ajuste, mas sim
verdadeiro convénio, pois que, embora sejam pactos bilaterais, ndo hi a
contraposi¢do de interesses que caracteriza os contratos em geral; hd, isto sim, uma
cooperacdo entre os pactuantes, visando a objetivos de interesses comuns. Sendo
paralelos e comuns os interesses perseguidos, esse tipo de negécio juridico melhor
ha de enquadrar-se como convénio.l14 Nos contratos de gestdo, devem ser
observados os principios da moralidade, da legalidade, da impessoalidade, da
publicidade e da economicidade, que, como sabemos, incidem sobre todas as
atividades da Administracdo. °!

Observe-se que ha a possibilidade de desqualificagdo da entidade quando constatado,
mediante prévio processo administrativo, quando houver o descumprimento das disposicdes

contidas no contrato de gestdo®2.

91 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015 p.
368-369.

92 Art. 16. O Poder Executivo poderé proceder a desqualificagdo da entidade como organizagdo social, quando
constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.

§ 12 A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de ampla defesa,
respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua acao ou omissao.

§ 22 A desqualificacdo importard reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues & utilizacdo da

organizagdo social, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.
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Maria Sylvia Zanella Di Pietro elenca, seis requisitos para a moralizacdo do contrato

de gestio, sdo eles’*:

a) Exigéncia de licitacdo para escolha da entidade.

b) Comprovacido de que a entidade ja existe, tem sede propria, patrimdnio,
capital, entre outros requisitos exigidos para que uma pessoa juridica se constitua
validamente.

c) Demonstracio de qualificacdo técnica e idoneidade financeira para
administrar patrimonio publico.

d) Submissio aos principios da licitacdo.

e) Imposicdo de limitagdes salariais quando dependam de recursos
orcamentdrios do Estado para pagar seus empregados.

f) Prestacdo de garantia tal como exigida nos contratos administrativos em

geral, exigéncia essa mais aguda na organizacdo social, pelo fato dela administrar
patrimonio publico.

Visando beneficiar as Organizacdes Sociais, a Lei de licitagdes e contratos foi alterada

por meio da Lei 9.648/98 para incluir, entre as hipéteses de dispensa de licitacdo, a celebracdo

de contratos de prestacio de servicos com as OS™.

Embora o Plano Diretor fizesse referéncia ao projeto das organizagdes sociais como
instrumento que viria a ‘permitir a descentralizagdo de atividades no setor de
prestacdo de servicos ndo exclusivos’, dando, portanto, ideia de que o Estado iria
transferir atividades suas para o particular, do texto da lei consta que o contrato de
gestdo com tais entidades constitui instrumento de fomento e, portanto, meio de
incentivo 2 iniciativa privada, e nio como forma de descentralizagio®.

A Lei n° 9.637/98 rege as qualificagdes como OS apenas no ambito federal, cabendo a

cada ente da administragdo tracar as suas proprias diretrizes quanto a matéria. No Estado de

Pernambuco, objeto do nosso estudo, tal fung¢do coube a lei n® 11.743/2000 que € a

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administragio Publica: concessdo, permissio, franquia,
terceirizacdo, parceria publico provada e outras formas. 9* ed. Sdo Paulo: Atlas, 2012. p.276.

94 Nos termos do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93:
Art. 24. E dispensavel a licitacdo: XXIV - para a celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as
organizagdes sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades contempladas no

contrato de gestdo.

9 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Parcerias na Administra¢io Publica: concessdo, permissdo, franquia,
terceirizacdo, parceria publico provada e outras formas. 9* ed. Sao Paulo: Atlas, 2012. p.277.

48



responsavel pela sistematizacdo da prestacdo de servigos publicos ndo exclusivos, dispondo
sobre a qualificacdo de Organizagdes Sociais e Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse

Puablico.

3.3.1. 2 A ADI n° 1923 e a prestacao de servicos por OS

Antes de analisarmos a Lei Estadual n° 11.743/00, insta analisar o julgamento da ADI

n° 1923, uma vez que a mesma afirmou como vélida a prestacdo de servicos por OS.

o

Concretizando as disposicdoes do PDRAE, houve a publicagdo, em 1998, da Lei n
9.637/1998, que, conforme apresentado anteriormente, previu a qualificacdio, como
organizacdo social, de entidades da iniciativa privada e a criacdo do Programa Nacional de

Publicizagao.

Ocorre que uma surgiram questionamentos quanto a existéncia de
incongruéncias entre a citada Lei e o ordenamento constitucional. Foi entdo que o Partido dos
Trabalhadores (PT) e o Partido Democrético Trabalhista (PDT), ingressaram com a a¢do, com
pedido liminar, questionando a Lei 9.637/98, bem como o inciso XXIV, artigo 24, da Lei

8.666/93 (Lei das Licitagdes), com a redacdo dada pela Lei 9.648/98.

Essas normas dispensam de licitacdo a celebracdo de contratos de gestdo
firmados entre o Poder Publico e as organizagdes sociais para a prestacdo de servigos publicos
de ensino, pesquisa cientifica, desenvolvimento tecnolégico, protecdo e preservagdo ao meio

ambiente, cultura e saude.

O julgamento efetivamente teve inicio em 2011, com o voto do Ministro Relator Ayres

Britto, ja aposentado, que votou pela procedéncia parcial da acdo. Para o relator, da forma
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como foi elaborada, a iniciativa privada estraria substituindo o Poder publico em func¢des que

lhes seriam tipicas e ndo complementando a atividades estatal.

O que me parece juridicamente aberrante, pois nido se pode forcar o Estado a
desaprender o fazimento daquilo que € da sua prépria compostura operacional: a
prestacdo de servicos publicos. Realmente, o problema ndo estd no repasse de
verbas publicas a particulares, nem na utilizag@o, por parte do Estado, do regime
privado de gestdo de pessoas, de compras e contratagdes. A verdadeira questdo é que
ele, Estado, pelos arts. 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei 9.637/98 (dispositivos que falam
em “absorg¢do”, por organizacdes sociais, das atividades desempenhadas por
entidades publicas a ser extintas) ficou autorizado a abdicar da prestacio de servigos
de que, constitucionalmente, ndo pode se demitir. A se ter como vdlida a
mencionada “absor¢do”, nada impediria que, num curto espaco de tempo,
deixdssemos de ter estabelecimentos oficiais de ensino, servigos publicos de satide,
etc. Isso, tendo em vista que a organizagdo social € pessoa nao integrante da
Administracao Pablica. Logo, o Estado passaria a exercer, nos servigos publicos, o
mesmo papel que desempenha na atividade econdmica: o de agente apenas indutor,
fiscalizador e regulador, em frontal descompasso com a vontade objetiva da
Constitui¢io Federal®®.

O Ministro rechacou, ainda, a natureza juridica do contrato de gestdo. Para ele, ndo
seria um contrato, mas um convénio firmado entre a Administra¢do Publica e o Terceiro Setor
na medida em que os interesses envolvidos na parceria ndo seriam opostos, mas comuns’”’.

Em que pese a importancia da defini¢do da legalidade da Lei 9.637/98 no ambito de

atuacdo da administracdo publica, o processo ficou parado até 2015, quando foi retomado para

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 1923. Relator:
BRITTO, Carlos Ayres. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>

97 “E o fato é que todos os servigos enumerados no art. 1° da Lei 9.637/98 sdo do tipo “ndo exclusivos do
Estado”, dando-se que as pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos, ali igualmente contempladas,
sdo passiveis de qualificacdo como organizag¢des sociais. Dai o chamado ‘“contrato de gestdo” consistir, em
linhas gerais, num convénio. Ndo exatamente num contrato de direito ptublico, sendo nominalmente. 30. Neste
passo, calha invocar a doutrina de Hely Lopes Meirelles, para quem “no contrato as partes tém interesses
diversos e opostos; no convénio os participes tém interesses comuns e coincidentes”. Trecho extraido do voto do
Ministro Ayres Britto cujo conteiddo pode ser verificado na integra nos Anexos.
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julgamento. Durante dezessete anos, desde a edi¢do da Lei até o julgamento final, o futuro das

parcerias entre o Estado e as OS era incerto.

Apés pedido de vistas, o Ministro Luiz Fux apresentou seu voto dando uma
interpretacdo conforme a Constitui¢do para a Lei 9.637/98 e para o art. 24, XXIV da Lei n°
8.666/93. Para o referido Ministro, a

Constituicdo ndo exige que o Poder Publico atue, nesses campos, exclusivamente de
forma direta. Pelo contrdrio, o texto constitucional é expresso em afirmar que serd
valida a atuacdo indireta, através do fomento, como o faz com setores
particularmente sensiveis como saide e educacdo, mas que se estende por identidade
de razdes a todos os servicos sociais®.

Afirmando, ainda, que

cabe aos agentes democraticamente eleitos a defini¢do da proporc¢ao entre a atuacio
direta e a indireta, desde que, por qualquer modo, o resultado constitucionalmente
fixado — a prestacdo dos servigos sociais — seja alcancado. Dai porque ndo ha
inconstitucionalidade na opc¢do, manifestada pela Lei das OS, publicada em marco
de 1998, e posteriormente reiterada com a edicdo, em maio de 1999, da Lei n°
9.790/99, que trata das Organizacdes da Sociedade Civil de Interesse Publico, pelo

foco no fomento para o atingimento de determinados deveres estatais *°.

No tocante aos empregados e a forma de contratacdo, o Ministro Luiz Fux ressaltou

que os funciondrios da OS seriam empregados privados, para tanto deveriam obedecer as

%8 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acdo direta de inconstitucionalidade n°® 1923. Relator:
BRITTO, Carlos Ayres. Disponivel em <

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ADI1923LF.pdf>. Trecho do voto do
Ministro Luiz Fux, proferido no mesmo julgamento.

% BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1923. Relator:
BRITTO, Carlos Ayres. Disponivel em <

http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>.
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normas previstas no contrato de trabalho firmando, em especial, no tocante a remuneragao,

ndo lhes sendo aplicdavel as normas e requisitos relativos aos servidores publicos.

Quanto a forma de contratacdo de mao-de-obra, a OS deveria obedecer aos critérios da

100

impessoalidade e objetividade '™, sem, contudo, se submeter a selecio mediante concurso

publico.

Adotando uma postura Lassaliana, se assim podemos chamar, o Ministro Luiz Fux
buscou, com 0 seu voto, uma interpretacdo conforme a Constituicdo, compatibilizando a

norma a “Lei Fundamental”'?",

O STF entendeu, por maioria, que o voto do Ministro Luiz Fux melhor representava o
pensamento da casa, tendo o mesmo prevalecido, sendo declarada licita a prestacdo de

servicos publicos por OS.

Em que pese o predominio do entendimento empossado pelo Ministro Luiz Fux, é de
sensivel importancia trazer a baila trecho do voto-vista do Ministro Marco Aurélio que,
remetendo a parte do entendimento do Ministro Carlos Ayres Britto, afasta a licitude da Lei n°
9.637/98 por entender existir flagrante violacdo dos termos da Constituicao da Reptblica de

1988.

Em resumo, o que fazem as leis atacadas? Permitem ao gestor ptblico transformar
um Orgdo ou pessoa juridica publica em uma entidade de direito privado, livre das
amarras inerentes ao regime juridico publico. Estou convencido de que as normas
das Leis n° 9.637/98 e 9.648/98 — que admitem a destinacio de receitas
or¢amentdrias, bens e servidores ptiblicos a entidades qualificadas como organizagao
social sem a observancia do regime juridico publico aplicdvel & Administracdo —
consubstanciam verdadeira fraude a regra do artigo 37, inciso XXI, da Carta Federal

100 0 que h4 de se exigir € a observancia de impessoalidade e de objetividade na sele¢do de pessoal, conforme
regulamento préprio, mas ndo a submissao ao procedimento formal do concurso publico, devendo ser
interpretada nesse sentido a parte final do art. 4°, VIII, da Lei, ao falar em regulamento préprio contendo plano
de cargos dos empregados”.

101 Ferdinand Lassale “Constitui¢fio € a lei fundamental proclamada pelo pafs, na qual baseia-se a organizagéo do
Direito publico dessa nacdo”
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e implicam grave afronta ao principio republicano, razdo pela qual descabe a
utilizacdo da técnica da interpretacdo conforme. Sob essa 6ptica, é evidente a
auséncia de razdes legitimas que justifiquem a hipétese de dispensa de licitacdo
criada pelo legislador. A transferéncia de recursos, bens e servidores publicos a
entidades qualificadas como organizacdo social sem a realizacdo do processo de
licitacdo e em desrespeito as demais regras do regime juridico publico contraria a

esséncia do principio republicano e dos principios da isonomia e da impessoalidade.

(...)

Niao se imagine que pelo fato de o art. 37, XXI, mencionar a obrigatoriedade de
licitacdo, salvo nos casos previstos em lei, o legislador € livre para arredar tal dever
sempre que lhe apraza. Se assim fosse, o principio ndo teria envergadura
constitucional; ndo seria subordinante, pois sua expressdo s6 se configuraria ao nivel
das normas subordinadas, caso em que o disposto no preceptivo referido nao valeria
coisa alguma. A auséncia de licitacdo obviamente é uma exce¢do que s6 pode ter
lugar nos casos em que razdes de indiscutivel tomo a justifiquem, até porque, como
é 6bvio, a ser de outra sorte, agravar-se-ia o referido principio constitucional da
isonomia. Por isto mesmo € inconstitucional a disposi¢cdo do art. 24, XXIV, da Lei
de Licitagdes (Lei 8.666, de 21.6.93) ao liberar de licitacdo os contratos entre o
Estado e as organizacdes, pois tal contrato é o que ensancha a livre atribui¢do deste
qualificativo a entidades privadas, com as correlatas vantagens; inclusive a de
receber os bens publicos em permissdo de uso sem prévia licitacdo. (Curso de
direito administrativo, 28* edi¢do, 2010, p. 240-241).

A problemdtica repete a que apontei no tocante a legislacio do Estado do Parana,
que instituiu o “Paranaeducacdo”. Quando proferi voto no julgamento da Acdo
Direta de Inconstitucionalidade n° 1.864/PR, de minha relatoria, consignei: A
destinacdo de recursos orcamentdrios serd gerida por essa pessoa juridica de direito
privado quanto, repito, a servico publico essencial, que gera um direito publico
subjetivo. Haverd a geréncia desses recursos sem as cautelas proprias geralmente
observadas quando se faz em jogo a coisa publica. Surge, por exemplo, que essa
empresa, relativamente as contratacdes, ndo estd submetida — muito embora lide
com dinheiro publico — a Lei de Licitagdes. A lei prevé expressamente que o poder
publico — conforme j4 ressaltei — destinard dota¢des orcamentdrias a essa pessoa
juridica de direito privado, permitindo-se a diretoria executiva estabelecer os
critérios de compra, em licitagdo simplificada que ndo estd definida. Qual seria o
objetivo? Vislumbro-o oculto, implicito — driblar as exigéncias normativas proprias
a atuacdo da administragdo publica. Portanto, ndo hd nesse caso solucdo que nao a
declaracdo de inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98, que alterou o
artigo 24 da Lei n°® 8.666/93, e dos artigos 12, § 3° e 17 da Lei n® 9.637/98, haja
vista a autorizag@o as organizacdes sociais para contratar, com recursos publicos,
sem a observancia das normas que regem a contratacio publica.

(...)

A situagdo criada pelo legislador federal viabiliza, em dltima andlise, que pessoas
juridicas privadas — qualificadas como ‘“organizagdes sociais” — (1) realizem
despesas com recursos publicos sem obedecer as normas constitucionais e
infraconstitucionais que regem a execu¢do or¢amentdria; (2) disponham de agentes
estatais, sem observancia do regime juridico dos servidores publicos; (3) facam

N

contratacdes a margem da regra do concurso publico e (4) administrem bens e
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verbas ptiblicas livres do controle do Tribunal de Contas e do Ministério Ptblico,
olvidando as normas constitucionais que regem a matéria e resultando em afronta
direta ao principio republicano %2,

Quanto a andlise da constitucionalidade do art. 2°, mais especificamente quanto a
qualificacdo das entidades privadas como Organizagdes Sociais, ponderou o Ministro Marcos

Aurélio que o legislador

Emprestou ao administrador puiblico verdadeiro cheque em branco para qualificar
entidades privadas como organizacio social. A excecdo dos requisitos estritamente
formais listados no inciso I do artigo 2°, a Lei n® 9.637/98 ndo fixou parametro
material algum para o gestor publico qualificar pessoas juridicas privadas, sem fins
lucrativos, como organizag¢do social. Tamanha margem de discricionariedade, sem
balizas objetivas minimas, abre espago para decisdes arbitrarias do administrador, a
caracterizar ofensa direta aos principios da impessoalidade, da isonomia, da
eficiéncia e da moralidade administrativa'%.

Sensivel ao tema, a Ministra Rosa Weber destacou em seu voto apoio ao Ministro
Marcos Aurélio no sentido de rechacgar a forma como foi proposta a utilizada de OS pela lei

guerreada.

perdoem-me, mas seria uma terceirizagdo da propria atividade estatal, ndo mais a
terceirizacdo na Orbita trabalhista, da 6tica do trabalho, daquele que executa o
trabalho, da atividade do trabalhador, mas da atividade estatal como tal- de superar
os obstidculos que foram tdo bem detalhados e tdo bem enfrentados no voto
divergente do eminente Ministro Marco Aurélio, ontem proferido, com amparo em

especial na doutrina de Celso Ant6énio'® .

102 Trecho do voto proferido pelo Ministro Marcos Aurélio. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérdao na
Acdo direta de inconstitucionalidade n° 1923. Relator: BRITTO, Carlos Ayres. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>

103 Thidem.

104 Trecho do voto proferido pela Ministra Rosa Weber. BRASIL. Supremo Tribunal Federal. Acérddo na Agdo
direta de inconstitucionalidade n° 1923. Relator: BRITTO, Carlos Ayres. Disponivel em <
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/Voto__ ADI1923LF.pdf>
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Em que pese a discussdo doutrindria travada pelos Ministros Ayres Brito e Luiz Fux,
pedimos vénia para concordar com o voto proferido pelo Ministro Marco Aurélio, uma vez

que este se coaduna melhor a realidade fatica brasileira.

Ora, a auséncia de diretrizes basilares que justifiquem a qualificagdo das entidades
sem fins lucrativos como Organizagdes socias, termina por conceder liberdade total ao gestor,
no caso, os Ministros e/ou titular do 6rgao supervisor o que pode provocar decisdes arbitrarias

e contrdrias ao interesse publico.

Nao basta que sejam observados os principios previstos no caput do art. 37 da

Constituicao da Republica, deve existir limites ou requisitos a serem observados.

Utilizaremos, como exemplo, uma entidade privada X que foi constituida, apenas

formalmente, como entidade sem fins lucrativos, sem qualquer experiéncia na area de saudde.

Na forma como consta na no art. 1° e 2° da Lei 9.637/98 e, conforme decisdo do
Supremo Tribunal Federal, essa entidade pode ser qualificada como Organizagao Social para
prestacdo de servigos publicos na drea de saide, uma vez que experiéncia na atividade e
comprovado conhecimento técnico ndo sdo requisitos para a qualificacdo. Basta que o gestor

responsavel determine a sua qualificacao.

Outro ponto importantissimo passou incélume no julgamento, mesmo tendo sido
levantado rapidamente nos acérdados citados, o Programa Nacional de Publicizacdo continua a
existir e, da forma como consta na legislacdo, poderd, o poder publico, utilizar-se das
Organizagdes Sociais para privatizar a prestacdo de servico de ensino, pesquisa cientifica,

desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservacao do meio ambiente, cultura e sadde.

Ora, a Unido poderd extinguir 6rgdos e entidades publicas ligadas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e a preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, transferindo as atribuicdes as Organizacdes Sociais, em

flagrante terceirizacdo de atividade estatal como bem asseverou a Ministra Rosa Webber.

55



Como dito em outras linhas, a Lei 9.637/98 regulamenta a qualificacdo das
Organizagdes Sociais apenas em nivel federal, contudo, serve de base para que os demais
entes da federacdo possam elaborar as suas préprias leis — no caso do Estado de Pernambuco,
trata-se da Lei n° 11/743/00. Observe-se, entdo, o perigo desse precedente aberto no

julgamento da ADI 1923 no ambito nacional.

Como € possivel verificar, mesmo apds dezessete anos desde a sua propositura até o
seu julgamento a ADI 1923 ainda gera grandes discussdes na medida em que temas de relevo
ndo foram contemplados na decisdo, causando inseguranga quanto ao futuro da estrutura do

Estado.

Por fim, deve-se destacar que a referida decisdio ndo altera os parametros aqui
discutidos, visto que analisaremos, ndo a legalidade da prestagdo de servicos por OS, mas a
forma como essas entidades estdo sendo utilizadas, na drea de sadde, pelo Estado de
Pernambuco, e a sua compatibilizagdo com os ditames legais e jurisprudenciais relativos a

terceirizacgao.
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4. A QUALIFICACAO DAS OS NO ESTADO DE PERNAMBUCO

4.1 A Lei Estadual n° 11. 743/2000

Seguindo os mesmos moldes definidos pela Unido, o Estado de Pernambuco editou a

Lei Estadual n°® 11.743/2000 com o intuito de regulamentar a qualificagao das OS no Estado.

O art. 1°, §1° dispde sobre os objetivos do sistema, a saber:

I — assegurar a prestacio de servicos publicos especificos com autonomia
administrativa e financeira, através da descentraliza¢do com controle de resultados;
II — garantir o acesso aos servicos pela simplificacdo das formalidades e implanta¢ao
da gestdo participativa, integrando a sociedade civil organizada;

IIT — redesenhar a atuacdo do Estado no desenvolvimento das fung¢des sociais, com
&nfase nos modelos gerenciais flexiveis e no controle por resultados, baseado em
metas e indicadores de desempenho; e

IV- possibilitar a efetiva reducdo de custos e assegurar transparéncia na alocag@do e
utilizacdo de recursos.

Observe-se que o referido pardgrafo assevera que serd assegurada a prestacdo de
servicos publicos especificos “através da descentralizacdo”. Ora, como visto, a
descentralizacdo ocorre por outorga ou delegacdo, contudo, as OS ndo se enquadram como
entidades da administracdo indireta, nao sendo concessionarias ou permissiondrias de servigos

publicos.

N

Outro ponto que merece destaque neste pardgrafo refere-se a preocupacdo do
legislador em adequar o texto normativa as premissas do Plano Diretor de Reforma do
Aparelho do Estado na medida em que reforma a ideia de administracdo gerencial,

desburocratizada, simples e eficiente.
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O art. 2° trata da complementariedade dos servigos publicos pela iniciativa privada, na
medida em que permite a sua transferéncia para as OS dos servigos “também” exercidos pelas

entidades privadas.

Quanto a qualificacdo, esta se dard por decreto e serd precedida de processo especifico

que “asseguro igualdade de acesso e oportunidade”, nos termos do art. 4°.

Somando-se a isso, a referida lei é omissa quanto aos critérios para a selecao da OS

que firmard o com o Estado de Pernambuco contrato de gestao.

Ora, da forma como constou no texto normativo, uma vez concedida a qualificacdo a
OS teréa direito a assinatura do contrato de gestdo. Ocorre que a qualificacdo e a contratacdo

sao atos juridicos distintos.

Uma instituicdo pode receber a qualificagdo, contudo, ndo necessariamente precisa
receber fomento do Estado. Na forma como constou na citada lei, bastaria a qualificacao para

a formacao do contrato de gestao.

Observe-se que nem mesmo o Decreto n° 23.046/2001, que regulamenta a Lei
11/743/00, trata da questao da selecdo da OS que celebrard contrato de gestdo com o Estado

de Pernambuco.

No mais, a referida lei termina por repetir, com adequagdes, a redacdo da Lei n°

9.637/98, deixando, novamente, de tragar mecanismos objetivos de qualificacdo.

Assim, a Lei Estadual ndo autoriza a transferéncia de atividade para a iniciativa
privada, mas a participacdo conjunta da iniciativa privada na prestacdo de servicos nao

exclusivos para a prestacao de servicos publicos especificos.

Com isso, verificamos que o cardter complementar da OS: atuagc@o na prestacdo de

servico publico especifico de forma conjunta ao Poder Publico.
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Como visto, o servigo publico de saidde, por ser um dever do Estado, mesmo podendo
ser exercida, também, pela iniciativa privada, ndo pode ter sua execucao transferida, in totum,
para as OS, visto que as mesmas prestardo servigo publico especifico e de forma conjunta, ou

seja, atuando de forma subsididria, apoiando o Estado na execu¢dao do mesmo.

4.2 A qualificacdo e a selecdo de Organizacdes Sociais de Satide pelo Estado de

Pernambuco

Além da Lei Estadual n°® 11.743/2000, o Estado de Pernambuco também publicou a
Lei n° 15.210/2013 que trata da qualificacdo de entidades sem fins lucrativos como

Organizagdes sociais de saude — OSS.

A referida qualificagdo serd concedida a pessoa juridica de direito privado, sem fins
econOmicos, que atue na drea de saide com “promocdo gratuita de assisténcia hospitalar e
ambulatorial e as atividades de ensino e pesquisa”’, conforme consta no pardgrafo tinico do art.

1°.

O art. 2° trata dos requisitos formais relativos a estrutura da entidade interessada na
qualificagdo, mantendo-se fiel a Lei n° 11.743/2000, em que pese a referida lei ndo ser

aplicavel as OSS, nos termos do art. 30.

A entidade interessada na qualificacdo direcionard o pedido ao Secretario de Saide
comprovando a constitui¢do, a regularidade fiscal, previdencidria e fundidria, bem como o
“comprovante de qualificacdo técnica e experiéncia anterior na execucdo de projetos e

programas relacionados a drea de saude”, conforme art. 3°, V.
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Caberd ao Nucleo de Gestao analisar o pedido de requerimento e, apds aprovacao, sera
concedida a qualificagdo Técnica mediante Decreto. As entidades qualificadas serdo

cadastradas pelo Nucleo de Gestdo e comporao um banco de dados estadual.

A estruturacdo do Nucleo de Gestdo encontra previsdo e regulamentacdo na Lei

Complementar n° 141/2009 195,

Contudo, uma vez concedida a qualificagdo de uma instituicdo como OSS esta ndo é
vitalicia, exigindo, a lei, a renovacdo da titulagdo a cada dois anos '®. Ademais, a simples
qualifica¢do ndo possibilitard a assinatura do contrato de gestdo, no entanto, € requisito prévio

essencial para a implementagdo do contrato.

Uma vez qualificada como OSS, a instituicdo participara de uma selecdo onde sera

escolhida a proposta de trabalho mais adequada.

Vejam que aqui a legislacdo busca suprir a omissdo da lei geral de n°® 11.743/00,

entendendo qualificacdo e a celebracdo de contrato de gestdo como atos distintos.

105 Art. 4° O Modelo Integrado de Gestdo do Poder Executivo do Estado de Pernambuco serd coordenado pelo
Nicleo de Gestdo, subordinado diretamente ao Governador do Estado e composto pelos titulares dos seguintes
orgaos:

I - Vice-Governadoria;

II - Secretaria da Casa Civil;

III - Procuradoria Geral do Estado;

IV - Secretaria de Planejamento e Gestao;

V - Secretaria da Fazenda;

VI - Secretaria de Administracdo;

VII - Secretaria Especial da Controladoria Geral do Estado;

VIII - Chefia de Gabinete do Governador.

106 Art. 4° A cada dois anos, as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais de Sadde deverdo fazer a
renovacgdo da titulacdo, com a apresentagdo dos seguintes documentos:

I - relatdrio das atividades realizadas nos dois dltimos exercicios;

II - balancos patrimonial, fiscal e financeiro, acompanhados das atas de aprovagdo pela Assembleia Geral; e

IIT - documentacdo comprobatéria de regularidade perante a Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo de
Garantia por Tempo de Servico e a Justica do Trabalho.
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A selecdo terd trés etapas, nos termos do art. 7° da Lei n® 15.210/2013: a publicac¢do do

edital, o recebimento e julgamento das propostas de trabalho e a publicagcao do resultado.

Art. 9° A proposta de trabalho apresentada pela entidade deverd detalhar os meios e
recursos necessarios a prestacio dos servicos e, ainda:

I - a especificacdo do orcamento e das fontes de receita, com planilhas de custos
referentes a aplicacdo dos recursos publicos transferidos;

II - a ado¢do de priticas de planejamento sistemdtico das agdes, mediante
instrumentos de programacao fisica e financeira, de acordo com as metas pactuadas;
IIT - a comprovagdo da capacidade técnica e gerencial da entidade e de seu corpo
dirigente e funcional para o desempenho da atividade objeto do contrato de gestao;
IV - a comprovagdo de regularidade perante a Fazenda Publica, a Seguridade Social,
o Fundo de Garantia por Tempo de Servi¢o e a Justi¢a do Trabalho;

V - a comprovagdo de sua capacidade econdmica e financeira, compativel com o
objeto do contrato de gestdo, de acordo com o previsto no regulamento; e

VI - a apresenta¢do da minuta de regulamento préprio contendo os procedimentos
que adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras e
recrutamento de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

§ 1° A exigéncia constante do inciso III do caput deverd contemplar tempo minimo
de experiéncia, ndo inferior a um ano, conforme recomende o interesse publico,
considerando a natureza dos servigos a serem executados.

§ 2° No regulamento préprio para a contratacdo de obras e servigos e para a
aquisi¢do de bens com recursos publicos, previstos no contrato de gestdo, deverdo
ser observados os principios da impessoalidade, da moralidade e da economicidade,
sendo necessdria, no minimo, a realizag@o de cotag@o prévia de precos no mercado.

Observe-se que o legislador considerou como exigéncia para a apresentacdo da
proposta a comprovagao prévia da capacidade econdmica e financeira da institui¢do, bem
como a o tempo minimo de experiéncia de um ano, obrigagdes essas ndo contempladas na

legislacdo federal.

A lei é omissa quanto ao responsdvel pela andlise e escolha da melhor proposta,
passando a tratar, especificamente, do contrato de gestdo. Observe-se que a lei é omissdo
quanto a pessoa responsavel pela escolha e ndo sobre o processo de escolha que se dard por

selecdo.
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As OSS poderdo receber bens moéveis, mediante permissdo de uso, dispensada a

licitagdo, bem como receber servidores piblicos cedidos pelo Estado de Pernambuco'?’.

Cabera a Secretaria de Satide serd responsavel pela supervisdo, acompanhamento e
fiscalizacdo da execuc¢do do contrato de gestdo. No entanto, na “hipdtese de risco quanto ao
regular cumprimento das obrigagdes assumidas, poderd o Estado intervir nos servicos
disciplinados no contrato de gestdo, com o fim de assegurar a adequagdo e a continuidade da

prestaciio desses servicos” 1%,

Havendo inexecuc¢do do contrato de gestdo, ainda que parcial, podera sofrer sang¢des
como aviso de correcdo, adverténcia por escrito, multa e desqualificacdo sem direito a

indenizagdo, podendo a pena de multa ser aplicada de forma concomitante as demais penas.

Salvo nos casos de desqualificacdo que serd efetivada pelo Governador do Estado,

todas as demais serdo aplicadas pelo Secretdrio de Satde.'”

107 Conforme arts. 21 a 25 da Lei n° 15.210/2013 e art. 24, IV, da Lei 8.666/93

108 Art. 17. Na hipétese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigacdes assumidas, poderd o Estado
intervir nos servicos disciplinados no contrato de gestdo, com o fim de assegurar a adequacdo e a continuidade
da prestacdo desses servigos.

§ 1° Os casos de intervengao serdo formalmente motivados nos autos do processo, assegurado o contraditorio e a
ampla defesa.

§ 2° A intervencdo serd feita por Decreto, que designard o interventor e indicard os objetivos, limites e duragao
da medida.

§ 3° O procedimento de intervencdo deverd ser concluido no prazo mdximo de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 4° Decretada a intervencdo, o Secretdrio de Satide deverd, no prazo de até 30 (trinta) dias, instaurar
procedimento administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades,
assegurado o direito ao contraditério e a ampla defesa.

§ 5° Durante o periodo da intervengdo, o Estado podera contratar a OSS subsequente na classificacdo final do
processo de selecio ou, ndo havendo entidade classificada, poderd contratar, em cardter emergencial,
independentemente de selecdo publica, outra entidade, com a ressalva de que, em qualquer caso, deverdo ser
mantidas as mesmas condi¢des do contrato objeto da intervengao.

§ 6° Cessada a intervencdo, se nao for constatado motivo para a rescisdo do contrato e desqualificacdo da
entidade, a OSS retomara a execucio dos servicos.

§ 7° O interventor deverd apresentar prestacdo de contas e responderd pelos atos praticados durante a sua gestdo.

109 Conforme Art. 18, §3° da Lei Estadual n° 15.210/2013.
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Por fim, nos termos do art. 27, “Os empregados contratados por OSS nao terdo qualquer
vinculo empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer responsabilidade

relativamente as obrigacdes, de qualquer natureza, assumidas pela organizacao social”.

Ora, acaso a referida lei declarasse a existéncia de vinculo empregaticio com o Poder
Publico Estadual, estariamos diante de uma flagrante violagao ao art. 37 da Constituicao da
Republica que exige, para o ingresso na carreira publica, a aprovacdo prévia em concurso

publico de provas ou de provas e titulos.

Feitas essas colocagdes, verificamos que a Lei n°15.210/2013 ndo discorre sobre ponto
central da contratacio de OSS, uma vez que deixou de definir a responsabilidade pelo

julgamento das propostas.

Somando-se a isso, e possivel verificar, ainda, uma quebra da estrutura da administracdo
no momento em que o Estado de Pernambuco deixa de realizar a prestacdo do servico publico
de satde, deixando a cargo de um 6rgdo, a Secretaria de Satde, e esta, por sua vez, promove a
transferéncia do servico para entidade de fins ndo lucrativos alheia aos quadros da

Administracio Piblica, em flagrante violagio a Teoria do Orgio e a hierarquia.

Ora, a Secretaria de Saude, enquanto 6rgdo estatal, € um ente despersonalizado, nao
podendo assinar contratos, pois inexistente o elemento “vontade”. Sendo despersonalizado,
ndo pode exercer direitos e contrair obrigacdes, logo ndo pode contratar, ndo podendo

transferir suas atribui¢des para 6érgao ou entidade diversa.

4.3 O contrato de gestao

Os contratos de gestdo foram incluidos no texto constitucional ap6s o advento da
citada EC n°19/98 que alterou o art. 37 incluindo o § 8° na Constituicdo da Republica que

dispoe:
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Art. 37 (...)

§ 8° A autonomia gerencial, orcamentdria e financeira dos 6érgdos e entidades da
administracdo direta e indireta poderd ser ampliada mediante contrato, a ser firmado
entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a fixacdo de
metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

I - o prazo de duracdo do contrato;

IT - os controles e critérios de avaliacio de desempenho, direitos, obrigacdes e
responsabilidade dos dirigentes;

III - a remuneracdo do pessoal.

Uma vez qualificada a institui¢do como OS ou OSS esta poderd firmar com o ente

publico um contrato de gestao.

Alguns autores questionam a nomenclatura adotada quanto a formacao de contrato de
gestdo com as OS, alguns entendem tratar-se, na realidade, de convénio uma vez que nao
existiria oposicao de interesses, mas ‘“‘uma cooperacao entre os pactuantes, visando a objetivos

de interesse comuns''’.

Contudo, em que pese inexistirem objetivos conflitantes, ainda assim o contrato de

gestdo deverd obedecer aos principios da moralidade, eficiéncia, impessoalidade, legalidade e

publicidade!!!.

O contrato de gestdo tem como finalidade incrementar a eficiéncia e a
competitividade da Administra¢do Puiblica, de modo que se aproxime do regime das
empresas privadas, para uma melhor consecucdo do interesse publico; tem como
metas a reducdo de controles e outros fatores que impossibilitem ou dificultem a
flexibilidade das acdes das empresas estatais, e desde o inicio fixa os resultados

110 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 28* ed. Sdo Paulo: Atlas. 2015.
p.386.

!11 Rafael Carvalho Resende Oliveira cita, apenas a moralidade e a impessoalidade. Contudo, optamos por adotar
o entendimento de José dos Santos Carvalho Filho que inclui os principios da administracdo como requisitos a
serem observados quando da elabora¢do do contrato de gestao.
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pretendidos, de forma que sejam periodicamente aferidos. Enfim, pretende a
modernizacdo das empresas estatais''.

No ambito federal,

entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a
entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria
entre as partes para fomento e execugdo de atividades relativas as dreas relacionadas
no art. 1213

A Lei n° 9.637/98 deixa claro o propdsito de formagdo de parceria com o Terceiro
Setor, ademais, o contrato tratard de cuidar das regras para fomento e execugdo das atividades.

Veja, o que estd se contratando € a execucdo do trabalho e ndo a sua titularidade.

No ambito estadual, a Lei 11.743/2000 estabelece:

Art. 14. A execucdo das atividades publicas ndo exclusivas através de organizacdes
sociais, dar-se-4 mediante contrato de gestdo, firmado entre o Poder Publico e a
entidade assim qualificada, por acordo de vontades, que discriminard as atribuicdes,
responsabilidade e obrigagdes das partes.

112 SOUTO, Marcos Juruena Villela. Desestatizagfo, privatizagdo, concessdes e terceirizagdes. Editora Lumen
Juris: Rio de Janeiro.p.333.

13 BRASIL. Lei 9.637 de 15 de maio de 1998. Dispde sobre a qualificacio de entidades como organizacdes
sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 6rgios e entidades que menciona e a
absor¢cdo de suas atividades por organizacdes sociais, e dd outras providéncias. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L9637.htm>
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Diferentemente do que ocorre na lei federal, a legislagdo estadual nao se refere ao

» 114

termo “parceria”’'®, autorizando, apenas, a execucao das atividades pelo Terceiro Setor.

Deve-se destacar, por oportuno, que € por meio do contrato de gestdo que serd
formada a parceria entre a Administragao Publica e a Organizagao Social, sendo certo que a

qualificagdo como OS deve ser prévia ou concomitante a formagao do contrato.

Somando-se a isso, o contrato de gestdo servird como guia para a formacdo da
parceria, visto que discriminard as atribuicdes, as responsabilidades e as obrigacdes, com
estipulacdo de metas e resultados, definicdo dos critérios de desempenho. Nele estardo

contidas todas as informagdes para o desenvolvimento da parceria.

4.4 As unidades de pronto atendimento e os Hospitais Metropolitanos no Estado de

Pernambuco

Promovendo a regionalizacdo e hierarquizacdo da saide no ambito estadual, o
Governo do Estado de Pernambuco buscou fragmentar a prestacdo dos servigos publicos de
saude, antes restrito aos grandes hospitais, com o intuito de melhorar o atendimento de

emergéncia de média complexidade no SUS.

Para isso, o Estado de Pernambuco descentralizou os atendimentos para quinze
Unidades de Pronto Atendimento - UPAs. “Antes, pacientes que sofriam pequenos cortes,

torcdes, luxagdes ou com viroses e febres, por exemplo, precisavam buscar assisténcia nas

114 Aqui adotamos o conceito de parceria proposto por Maria Sylvia Zanella Di Pietro, para quem a parceria seria
“todas as formas de sociedade que, sem formar uma nova pessoa juridica, sdo organizadas entre os setores
publico e privados, para a consecucio de fins de interesse ptiblico”. Cf. DI PIETO. P.24.
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grandes emergéncias, ja bastante sobrecarregadas com vitimas de acidentes de transito e
2115

violéncia

As UPAs funcionam em locais estratégicos, 24h por dia, atendendo, em média “350
pacientes por dia, com uma resolutividade de 95% dos casos. A estrutura conta com
consultérios, drea de acolhimento com classificagdo de risco, leitos de enfermaria (alguns
destinados a estabilizacdo de casos graves) e salas de raio-x e inalagdo coletiva

(nebulizacdo)!!6.

17 o Governo

Segundo informagdes contidas no site da Secretaria Estadual de Saide
do Estado de Pernambuco criou trés Hospitais Metropolitanos. O Hospital Metropolitano
Norte — Miguel Arraes, O Hospital Metropolitano Oeste — Peldpidas Silveira e o Hospital

Metropolitano Sul — Dom Helder Camara.

O Hospital Miguel Arraes atende os pacientes que residem na drea norte da Regido
Metropolitana do Recife e Zona da Mata Norte e possui ambulatérios e emergéncia em clinica

médica, cirurgia geral e traumato-ortopedia''8.

O Hospital Peldpidas Silveira € o primeiro

115 SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Disponivel em
<http://portal.saude.pe.gov.br/unidades-de-saude-e-servicos/secretaria-executiva-de-atencao-saude/upas>
Acessado em: 27 nov 2016.

16 SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Disponivel em
<http://portal.saude.pe.gov.br/unidades-de-saude-e-servicos/secretaria-executiva-de-atencao-saude/hospital-
metropolitano-sul-dom> Acessado em: 27 nov 2016.

17 Thidem

8 SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Disponivel em
<http://portal.saude.pe.gov.br/unidades-de-saude-e-servicos/secretaria-executiva-de-atencao-saude/hospital-
metropolitano-sul-dom> Acessado em: 27 nov 2016.
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do Sistema Unico de Satdde (SUS) no Brasil a oferecer assisténcia médica,
exclusivamente, nas especialidades de neurologia, neurocirurgia e cardiologia. Com
12.734 metros quadrados de drea construida, o HPS custou R$ 109 milhdes, entre
obra fisica e compra de equipamentos. Com atendimento de urgéncia e emergéncia
em cardiologia e neurologia clinica e neurocirurgia vascular, o HPS atende pacientes
infartados ou com outras doencas do coragdo, aneurisma, acidente vascular cerebral
(AVC) e tumores cerebrais, entre outros, todos encaminhados por Samu, Corpo de
Bombeiros, UPAs ou Central de Regulacdo de Leito. Em sua estrutura, a unidade
conta com 184 leitos, sendo 30 para neurologia clinica, 60 para neurologia cirtirgica,
30 para cardiologia, 30 para UTI, 24 para emergéncia e 10 para sala de
recuperacdo. Entre os exames especializados, oferece cateterismo, tomografia e
ultrassonografia. Com esse perfil de assisténcia médica, ajuda a desafogar os
hospitais da Restauracdo, Getilio Vargas e Regional do Agreste, nas dreas de
neurologia e neurocirurgia, e Agamenon Magalhdes e Dom Helder, em
cardiologia'®®.

Por fim, o Hospital Metropolitano Sul Dom Helder Camara. Essa unidade

¢ destinada a pacientes encaminhados por SAMU, Corpo de Bombeiros, UPAs ou
Central de Regulacdo de Leitos e oferece procedimentos de média e alta
complexidade, atendimento de urgéncia e emergéncia, internagdo e atendimento
ambulatorial de egressos da emergéncia e pacientes referenciados das Unidades de
Pronto-Atendimento (UPA). O diferencial do hospital € ter o perfil de Cardiologia,
uma das especialidades de grande procura na rede.Construido em uma drea de
12.734 mil metros quadrados e dividido em quatro pavimentos, a unidade conta com
169 leitos, distribuidos nas enfermarias de Clinica Médica, Cardiologia Clinica e
Cirtirgica e Traumato-ortopedia, Unidade de Cuidados Intensivos (UTI Geral com
28 leitos), além de 20 leitos de observacdo na emergéncia. No total, foram investidos
mais de R$ 80 milhes com a construgio e compra de equipamentos' 2.

Contudo, o Estado de Pernambuco ndo administra essas UPAs e esses Hospitais
Metropolitanos, tendo optado por transferir a gestio dos mesmos a Organizagdes Sociais.

Dessas quinze UPAs, quatro sdo administrados pelo Instituto de Medicina Integral Professor

119 SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Disponivel em
<http://portal.saude.pe.gov.br/unidades-de-saude-e-servicos/secretaria-executiva-de-atencao-saude/hospital-
metropolitano-sul-dom> Acessado em: 27 nov 2016.

120 SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Disponivel em:
<http://portal.saude.pe.gov.br/unidades-de-saude-e-servicos/secretaria-executiva-de-atencao-saude/hospital-
metropolitano-sul-dom> Acessado em: 27.11.2015 as 16:25
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Fernando Figueira - IMIP, cinco pela Fundacdo Professor Martiniano Fernandes - IMIP
Hospitalar, uma pelo Instituto Pernambucano de Assisténcia a Saude - IPAS, duas pela
Fundagdo Manoel da Silva Almeida, uma da Santa Casa de Misericérdia e duas pelo Hospital

Tricentendrio'?'.

Quanto aos Hospitais Metropolitanos, todos sdo administrados pelo IMIP

Hospitalar!?2.

Assim, as unidades fisicas das UPAs e Hospitais Metropolitanos foram elaboradas
com verbas publicas para a prestacdo de servico publico de saide. Contudo, a administragcdo e
a manutencao dessas unidades sdo realizadas por entidades sem fins lucrativos, qualificadas

como Organizagdes Sociais que recebem fomento publico para a gestdo das mesmas.

Compete as citadas Organizagdes Sociais, a contratacdo de materiais, insumos, mao-
de-obra para a prestacdo de servigos especializados e de atendimento a saide, bem como a

manutencao da estrutura predial mediante fomento do Estado de Pernambuco.

Observe-se que as qualificacdes dessas Organizagdes Sociais €, consequentemente, a
assinatura do contrato de gestdo e recebimento de fomento ocorreram ainda em 2011,
portanto, antes do advento das Lei n® 15.210/2013, em que pese terem passado a adotar, no
que lhes fosse compativel, os termos da referida lei, essas OS, na prética, ndo se submeteram

aos requisitos para selecdo, visto que a Lei n® 11.745/2000 € omissa quanto a matéria.

12l SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO. Disponivel em:
<http://portal.saude.pe.gov.br/unidades-de-saude-e-servicos/secretaria-executiva-de-atencao-saude/hospital-
metropolitano-sul-dom> Acessado em: 27.11.2015 as 16:25 Conforme informacdes contidas no Portal da
Secretaria Estadual de Saide do Estado de Pernambuco, onde hd a descricio de cada unidade de saude e a
respectiva entidade gestora.

122 IMIP. Disponivel em < http://www 1.imip.org.br/imip/gestao/gestaoimip/apresentacao.html >. Acessado em:
03 de jan. de 2017.
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44.1 O (des)cumprimento das normas trabalhistas pelas UPAs e Hospitais

Metropolitanos

Em que pese atuarem na prestacdo de servigos de saude, as UPAs e Hospitais
Metropolitanos vem se destacando na midia, ndo pela qualidade da prestacdo de seus servicos,

mas em face de constantes atrasos no repasse das verbas salariais dos seus colaboradores'??.

Em 2015 as instituicdes atrasaram os saldrios de seus funciondrios, levando os
profissionais a exporem as situacdes das instituicdes na midia e em diversos protestos

realizados no Estado.

A alegacdo dada na época e divulgada na midia foi que o Estado de Pernambuco nao
estaria repassando os valores devidos, bem como que houve aumento da demanda sem
reajuste dos contratos de gestdo, o que provocou excesso de gastos com a prestacdo do

servigo!?4,

O Presidente do IMIP, em entrevista veiculada no Jornal do Commércio'?, inclusive,
chegou a afirmar que a instituicao estava em atraso com fornecedores, com o pagamento da
folha de pessoal, bem como que estava havendo prejuizos na prestacdo do servico na medida
em que pacientes com problemas mais simples estariam sendo preteridos em relagdo aos mais

graves.

Ora, a ideia central da qualificacdo de OS e a celebracdo de contratos de gestdo é

fomentar atividades ja desenvolvidas pelos ONGs, aumentando a efici€ncia do servico e

123 Por serem institui¢des privadas, os profissionais contratados pelas OSS estdo submetidos as normas
celetistas, ndo estando submetidos ao regime estatutdrio previsto para os servidores publicos do Estado de
Pernambuco.

124 Conforme matéria veiculada no Jornal do Commércio que contou, ainda, com entrevista do Presidente do
IMIP, Sr. Gilliatt Falbo. Disponivel em
<http://jconline.ne10.uol.com.br/canal/cidades/geral/noticia/2015/04/1 1/falta-de-verba-ameaca-servicos-de-
saude-176282.php>

125 Thidem.
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gerando uma reducgao de custos para o ente da federacdo. Contudo, da forma como estd sendo
gerida as OSS ¢ possivel verificar que a vontade do legislador nao estd sendo respeitada, no
momento em que o servico publico prestado ndo estd dentro dos padrdes de exceléncia
exigidos — visto a pretericdo de pacientes, bem como os trabalhadores estdo sendo
prejudicados na medida em que veem sofrendo atrasos em seus saldrios- conforme confessado

pelo presidente do IMIP, principal entidade gestora das OSS no Estado de Pernambuco.

Aliado a isso, vérias demandas judiciais estdo em curso cobrando das institui¢cdes, em
especial as regidas pelo IMIP e IMIP Hospitalar, diferengas salariais decorrentes de aumentos

parcialmente concedidos.

Explicando melhor: em 2012, alguns Sindicatos de Classe, como o Sindicato dos
Enfermeiros no Estado de Pernambuco — SEEPE e o Sindicato dos Profissionais de
Enfermagem, Técnicos, Duchistas, Massagistas e Empregados de Hospitais e Casas de Satde
do Estado de Pernambuco — SINDPENFERMAGEM/PE firmaram Convencdes Coletivas
com o Sindicato dos Hospitais de Estado de Pernambuco — SINDHOSPE onde previam um
salario-base diferenciado para os profissionais que laboravam nas UPAs e Hospitais

Metropolitanos.

Ocorre que as instituicdes regidas pelo IMIP e IMIP Hospitalar, cujo sindicato
patronal é o SINDHOSPE, ndo arcaram com o pagamento desses saldrios-base, mas dos
saldrios-base previstos para as entidades filantrdpicas em geral, que ndo receberiam fomento
do Estado de Pernambuco. Assim, desde 2012 estdo desobedecendo as convengdes coletivas
firmadas tanto pelo SINHOSPE e SEEPE, quanto pelo SINDHOSPE E
SINDPENFERMAGEM/PE.

Esses sindicatos de classes ingressaram judicialmente no intuito de perseguir essa
diferenca salarial e repercussdes de 2012 até os dias atuais em nome de todos os trabalhadores
das respectivas categorias representativas que trabalharam ou trabalham nas UPAS e

Hospitais Metropolitanos.
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Apenas o SINDENFERMAGEM/PE, segundo informacdes constantes no site da
institui¢do!%%, ingressou com onze agdes contra o Estado de Pernambuco e o IMIP e IMIP

HOSPITALAR.

Observe-se que se todas essas demandas forem julgadas procedentes, essas institui¢des
deverdo arcar com o pagamento de vultuosa quantia, contudo, por serem instituicdes sem fins
lucrativos e como tal ndo possuirem capital de giro, tais valores deverdo recair sobre os

fomentos estatais.

Destaque-se que o objetivo do presente estudo ndo € analisar essas acOes judiciais,
servindo as mesmas, apenas, para demonstrar o quao danoso podem ser essas agdes para oS

cofres publicos e, em especial, para os trabalhadores com a mitigagao de seus direitos.

Ora, o que na teoria serviria para desonerar as instituicdes publicas, essas OS, na

pratica, podem se tornar um verdadeiro buraco negro, puxando para si o dinheiro publico.

Assim, verifica-se que, em que pese a ideia centrar-se na efici€éncia e na contencio de
gastos com a participagdo popular na prestacdo de servicos, na pratica, verificamos que o
servico publico de saide prestado pelas UPAs e Hospitais Metropolitanos, no Estado de
Pernambuco, estd indo na contramdo dos preceitos que fundamentaram o instituto
prejudicando sobremaneira a populagdo — que nao tem a qualidade do servigo prometida, e os
trabalhadores — que veem seus contratos de trabalho serem precarizados na medida em que
sofrem atrasos em seus saldrios, ndo recebendo o piso salarial previsto na norma coletiva de

sua categoria, conforme preconizados nos processos acima indicados.

126 §30 estes: Processo n° 0001575-04.2014.5.06.0182; 0001835-67.2014.5.06.0122;  0001840-
89.2014.5.06.0122; 0001793-33.2014.5.06.0020; 0002036-22.2014.5.06.0102; 0001807-36.2014.5.06.0143;
0001837-74.2014.5.06.0142; 0001460-16.2014.5.06.0171; 0001469-72.2014.5.06.0172; 0001979-
21.2014.5.06.0161 e 0001429-61.2014.5.06.0311. Disponivel em <http://www.sindpenfermagempe.com.br/>
Acessado em 20 dez 2016.
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4.4.2 A violacao a Teoria do ()rgﬁo e a hierarquia

Outro ponto que merece destaque diz respeito a formaliza¢ao dos contratos de gestao.

Como visto, o ente da federacdo descentraliza suas atribui¢des em ordem vertical e

descendente para os 6rgdo e agentes publicos, existindo hierarquia e subordinag¢do. Assim, o

Estado de Pernambuco descentraliza o servigo publico de saide para a Secretaria de Saude,

que, por sua vez € um 6rgao e, como tal, é desprovido de personalidade juridica, logo, como

visto, ndo pode contratar.

Ocorre que, conforme documento em anexo, a Secretaria de Saidde firmou contrato de

gestdo com o IMIP Hospitalar, tendo o secretirio de saide da época assinado como

representante do Estado de Pernambuco.

O primeiro Termo Aditivo ao contrato de gestdo n° 004/2011 firmado entre o Poder

Publico Estadual e o Instituto de Medicina Integral Professor Fernando Figueira — IMIP

dispoe!?’:

Pelo presente instrumento, de um fado o ESTADO DE PEBNAMBUCO, por inter_méclllio da
SECRETAR!IA ESTADUAL DE SAUDE - SES, com sede nesta cidade na Rua Dona Maria Aégusla
Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530, neste ato repres ntado

s 1, e
pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA, brasileiro, casado, médico,

|

portador da Cédula de Identidade n® 1.840.014 SDS/PE e CPF/MF n° 302.396.994—91. nou;ngado
pelo Ato n.° 188, de 18/01/2011, publicado no D.O.E. em 19/01/2011, residente e domiciliado
nesta cidade do Recife, doravante denominada CONTRATANTE, e de outro lado-o -INSTIIUJZO DE
MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA-_ IMIP, _com CNPJMF n
10.988.301/0001-29, com enderego a Rua dos Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP: 5(]‘0'('[2):1';5&
neste ato representado por seu diretor presidente br. CARLOS ROBE‘RTO RIBEIRO DE MO_ i
brasileiro, casado, médico, residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, 296!?0_3,“ Boa Vtagemt.,
CEP: 51011-000, portador da carteira de identidade n® 466.847- SSP/PE, com inscricac no :RM n
1831 e CPF/MF 000.005.824-68, doravante denominada CONTRATADA, doravante denoplnadi
CONTRATADA, tém justo e acordado o presente TERMO ADITIVO ac Contrato de Geel.tao n

004/011. de acordo com as clausulas e condigdes abaixo aduzidas:

1270 referido contrato encontra-se no Anexos e estd disponivel nos autos do processo n° 0001793-
33.2014.5.06.0020, em tramite perante a 20 Vara do Trabalho do Recife, movido pelo SINDSAUDE em face do

Estado de Pernambuco e do IMIP.
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Por este documento é possivel perceber que a contratacio nao se deu pelo Poder
Puablico concedente, no caso, o Estado de Pernambuco, mas pela Secretaria Estadual de

Saude.

Contudo, a Lei N° 9.784/1999 - que dispde sobre o processo administrativo regulariza

a delegacao realizada por 6rgdos, nos seguintes termos:

Art. 12. Um 6rgdo administrativo e seu titular poderdo, se ndo houver impedimento
legal, delegar parte da sua competéncia a outros érgdos ou titulares, ainda que estes
ndo lhe sejam hierarquicamente subordinados, quando for conveniente, em razao de
circunstancias de indole técnica, social, econdmica, juridica ou territorial.

Pardgrafo unico. O disposto no caput deste artigo aplica-se a delegacdo de
competéncia dos 6rgados colegiados aos respectivos presidentes.

Art. 13. Nao podem ser objeto de delegagdo:

I - a edi¢do de atos de cariter normativo;

II - a decisdo de recursos administrativos;

III - as matérias de competéncia exclusiva do 6rgao ou autoridade.

Assim, um 6rgdo administrativo pode delegar parte de suas atividades nao exclusivas a

outro 6rgao, mantendo o exercicio da funcdo publica dentro da prépria administragdo publica.

No caso em comento, a Secretaria Estadual de Satde é 6rgdo e, como tal, ndo possui
personalidade juridica'?®, ndo podendo delega poderes a ente alheio a administracdo publica,
quem o faz, e o faz em seu préprio nome, € o poder publico concedente, no caso, o Estado de

Pernambuco.

Como € possivel perceber, o referido contrato ndo encontra amparo legal para a sua

existéncia, visto que assinado por ente sem personalidade juridica, logo ndo pode ser sujeito

128 «Q ente fisico ou coletivo suscetivel de direitos e obrigagdes, sendo sindnimo de sujeito de direito. Sujeito de
direito € aquele que € sujeito de um dever juridico, de uma pretensdo ou titularidade juridica, que € o poder de
fazer valer, através de uma acdo, o ndo cumprimento do dever juridico, ou melhor, o poder de intervir na
producdo da decisdo judicial”. DINIZ, Maria Helena. Curso de Direito Civil Brasileiro: Teoria Geral do Direito
Civil. Vol. 1. Sdo Paulo: Saraiva. 2011, p. 242.
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de direitos; estd transferindo atividade exclusiva da secretaria de saide — prestacdo do servigo
de saude e estd transferindo atividade exclusiva para entidade estranha a administracdo
publica, indo de encontro a teoria do 6rgdo e extrapolando os limites previstos na Lei n°® 11.

743/2000 e Lei N° 9.784/1999.

Ora, tal contrato de gestdo €, na realidade, uma aberracdo juridica uma vez que temos

um 6rgao descentralizando para pessoa juridica alheia a administragcdo publica.

Segundo a Teoria do 6rgao Forma implantada no Estado de Pernambuco
Estado de Pernambuco Estado de Pernambuco
Secretaria de saude X Secretaria de Saude |:> OSS

10 d
UPA UPA

Como € possivel perceber, hd o rompimento com a Teoria do Orgdo e o principio da
hierarquia, uma vez que a Secretaria de Saide, mesmo sendo um ente despersonalizado,
firmou contrato e delegou a pessoa juridica alheia a administracdo publica a prestacdo de

servico publico de satde, o que se afigura impossivel.

4.4.3 O repasse orcamentario e a auséncia de reducao nos gastos piblico

O PDRAE elencou como principal fundamento para a qualificacdo das OS a economia

que a mesma geraria ao Estado uma vez que haveria o fomento de atividades ja prestadas

9

pelas ONGs, garantindo uma maior eficiéncia'®® ao servico.

129 “Principio da eficiéncia é aquele que impde 2 Administracio Piblica direta e indireta e a seus agentes a
persecu¢do do bem comum, por meio do exercicio de suas competénciasde forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da qualidade, primando pela ado¢do dos critérios legais
e morais necessarios para a melhor utilizagio possivel dos recursos ptblicos, de maneira a evitar-se desperdicios
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Segundo dados extraidos do Relatério de Contas do Governo do Estado de
Pernambuco elaborado pelo Tribunal de Contas do Estado de Pernambuco'°, no ano de 2013,
quatorze entidades privadas estiveram qualificadas como OS, salvo o Nicleo de Gestdo do
Porto Digital e o Instituto de Medicina Integral Prof. Fernando Figueira, cujas titulacdes

expiraram e nao foram renovadas até a elabora¢do do documento.

Segundo o documento,

os repasses financeiros efetuados para Organizagdes Sociais pelos 6rgdos estaduais,
através de contrato de gestdo, alcancaram R$ 605,95 milhdes em 20137, deste total,
80% foi destinado exclusivamente para as OSS, onde o “IMIP Hospitalar recebeu o
maior volume de repasses financeiros, no montante de R$ 264,63 milhdes,
correspondente a 60% dos repasses para OS’s da saide em 2013 (R$ 482,50
milhdes) 131,

O Tribunal de Constas do Estado de Pernambuco elaborou tabela demonstrativa de
todos os repasses para UPAs e Hospitais metropolitanos no ano de 2013'32, nos seguintes

termos:

e garantir-se uma maior rentabilidade social”. MORAES, Alexandre de. Direito Constitucional. 5 ed. rev., ampl.
e atual. Sao Paulo: Atlas, 1999. P. 294.

130 Relatério disponivel em <http://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/relatoriocontasgoverno/1648/10-relatorio-
terceiro-setor2013.pdf> Acessado em 15 jan 2017.

131 Relatério disponivel em <http://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/relatoriocontasgoverno/1648/10-relatorio-
terceiro-setor2013.pdf> Acessado em 15 jan 2017 p.305.

132 Relatério disponivel em <http://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/relatoriocontasgoverno/1648/10-relatorio-
terceiro-setor2013.pdf> Acessado em 15 jan 2017 p. 306.
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Tabela 3 - Repasses para 05 s da salide em 2001 32 valor repassado por UPAGHospital — em RS 1 (M)

Organizacio Social Hospital/UPA -I"-DE-‘W‘E"IE Paga)
Hospital Meotropolitano Sal — . Helder Cimara GI 462 029 30
Hospital Metropolitano Morte - Miguel Arracs SO0 381,00
Hospital Dom Malan 45616359 82
UPA Caruar 14505999 55
Fundacio Prof. Mariniano UFA Olinda 12697 367,52
Fernandes — UPA Igarassu 11.793.054.47
IMIF HOSPITALAR UFA Paulista 11.236.015,.65
UFPA Jaboatio dos Guararapes - Engenho VWelho 10 THO6.995,26
L'FA 5580 Lowrengo da Mata 10731 B8R 449
UFA Taboatfio dos Guararapes - Barra de Jangada 10731 888,14
UPA Cabaos H 368 T 23
Sub-roral: 258 Q3% GBI 4T
Insi. de Modicina Iull:glal Proi. Hn:l-s.pit.a] F-l:lﬁpidaﬁ. Rilveira S6.012 343 (0>
Fermando Figucira - IMIP Sub-roval: F6.002. 343 02
Haospital Silvio MagalhSes IB.T54.574. 79
Fundacio Manoel Hospital Ermirio Coutinho - Lote 11 1 3 390G, 5T
da Silva Almeida UPA Nova Descoberta 13 842 226,29
UPA Caxangs 12085 954,61
Kb -rovtad » TEOF2.762.26
Hospital Jodo Murilo 21350369 66
Hoapital do Tricentendirio UPA Curado 12 565 32273
UPA Thura 11258 002,09
Kuehr-reovtad » 45 I 7R GOF SR
Instituio Pernambucano die P A Imbiribeira 11785295 67
de Assist. ¢ Sadde — IPAS Fuehr-rovtand » FII . 7R5 295 .67
PA Torrbes 11916323 88
Santa Casa de Misericdrdia Hosp. Regional Femando Bezerra 2 M0 158 48
Suhr-rotal: 4876482 _36
TFTAL IMMS REPASSES EM 2013 : 4G4 . 857.261.26

Fonte: Sistema e-Fisco/2013 e contrato de gestio (Inst. de Medicina Integral Prof. Fermando Figueira - IMIF)
MNota: Nos valores repassados para O5's da drea sadde, incluem-se valores de Despesas de Exercicios
Anteriores_ que fioram pagas em 2013, no moniante de RS @ 19% 977 _45%.

O gréfico seguinte demonstra que os gastos com OS quase que triplicaram de 2010 a
2013"33, a saber:

133 Relatério disponivel em <http://www.tce.pe.gov.br/internet/docs/relatoriocontasgoverno/1648/10-relatorio-
terceiro-setor2013.pdf> Acessado em 15 jan 2017.
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Grafico 3 — Evolugcao dos Repasses Financeiros para OS's - 2010/2013

Evolugio dos Repasses Financeiros para ©5's - Contratos de Gestio

21 /2014
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Fonte: Sistema e-Fisco/2010 - 2013

A prestacdo de contas elaborada pelo Governo do Estado de Pernambuco relativa ao
ano de 2014 demonstra que o financiamento da Sadde aos hospitais geridos por Organizagdes
Sociais passou de R$ 300.552.222,68 (trezentos milhdes quinhentos se cinquenta e dois mil
duzentos e vinte e dois reais e sessenta e oito centavos) em 2013 para R$431.137.845,19
(quatrocentos e trinta e um milhdes cento e trinta e sete mil oitocentos e quarenta e cinco reais

e dezenove centavos) em 201434,

Quanto ao repasse realizado as UPAs:

134 Disponivel em < http://www.tce.pe.gov.br/contasgovpe2014/>. Acessado em 15 jan 2017.
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Em RS
Ano 2012 2013 2014

TOTAL 161.555.958,38 164.305.038,58 197.569.730,18
Fonte: e-Fisco 2012 a 2014.

Os valores repassados em 2014 as OSS correspondem a 84% dos valores repassados

as OS'®,

Como ¢ possivel perceber, ao contrario do previsto no PDRAE quando da concepg¢ao
da qualificacdo das organiza¢des sociais, o Estado de Pernambuco vem aumentando
anualmente os valores repassados as OS, ganhando destaque os percentuais das
proporcionalidades repassas apenas as OSS que em 2014 superou 80% da totalidade dos

repasses.

Em que pese tenha havido um aumento na demanda, que no ano de 2014 girou em
torno de 10% %%, esse aumento nio justifica o repasse de mais de 80% dos valores gastos com

OS apenas para a area de saide.

A titulo de comparacdo podemos citar que o Hospital Getilio Vargas, que tem gestao
Estadual e Municipal recebeu, no ano de 2012, vinte e oito milhdes de reais de repasse, para a
realizacdo de 16.977 internacdes e 813.824 atendimentos, possuindo 416 leitos, sendo 31

destinados a Unidade de Terapia Intensiva!®’.

135 Dados disponiveis em < http://www.tce.pe.gov.br/contasgovpe2014/>. Acessado em 15 jan 2017.

136 Dados disponiveis em
<http://portal.saude.pe.gov.br/sites/portal.saude.pe.gov.br/files/hospitais_e_upae_2014.pdf>. Acessado em 15
jan 2017.

137 PORTAL BRASI. Disponivel em < http://www.brasil.gov.br/saude/2013/05/hospital-de-recife-recebe-mais-
de-6-milhoes-para-atendimento-de-emergencia>. Acessado em 03 de jan de 2017.
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Assim, a razdo central para a contratacdo de OS, em especial OSS nao se justifica,
visto que o custo aumenta vultuosamente e ainda nao é capaz de garantir um servico publico
de qualidade, uma vez que, como visto alhures, hd atrasos no repassa de saldrios, atraso no

pagamento dos servigos terceirizados e insumos, restri¢cdo de atendimentos.
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5. 0S REQUISITOS DA RELACAO DE EMPREGO E A TERCEIRIZACAO

Tendo em vista que o presente estudo visa verificar a ocorréncia, ou ndo, de
terceirizagdo ilicita no ambito das UPAs e Hospitais Metropolitanos, € de suma importancia
trazer para o estudo os conceitos de terceirizacdo e requisitos da relacio de emprego, pois,
conforme veremos, uma terceirizacdo poderd ser reputada como ilicita se, na relacdo

profissional, estiverem preenchidos os requisitos da relacdo de emprego.
5.1 Os requisitos da relacao de emprego

A CLT apresenta, em seus arts. 2° e 3°, os requisitos e as partes da relacio em

emprego, a saber:

Art. 2° - Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que,
assumindo os riscos da atividade econémica, admite, assalaria e dirige a prestacdo
pessoal de servigo.

Art. 3° - Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de
natureza ndo eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante saldrio.

Sao eles: trabalho realizado por pessoa fisica; pessoalidade; ndo eventualidade;

onerosidade e subordinacdo. Vejamos cada um dos requisitos

A Pessoalidade corresponde a uma relagdo intuito personae, ou seja, o prestador do

servico ndo poderd ser substituido por outro durante a prestacdo dos servigos pactuados. “E
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essencial a configuracdo da relacdo de emprego que a prestacdo do trabalho, pela pessoa

natural, tenha efetivo cardter de infungibilidade, no que tange ao trabalhador”!38,

Observe-se, no entanto, que é possivel a substituicdo temporaria do prestador do
servico por outro profissional, sem que isso signifique a auséncia de pessoalidade, é o caso,
por exemplo, do empregador que contrata um profissional tempordrio para suprir a

necessidade de mao-de-obra empregado afastado por auxilio previdencidrio.

O que descaracteriza a relacdo de emprego ¢ a substitui¢do intermitente de
trabalhador, ou seja, quando, para a realizacdo do servico, ndo importa a figura do
trabalhador, é o caso, por exemplo, de uma universidade que contrata uma empresa de
limpeza predial. Para o contratante, ndo importa quem prestard o servico de limpeza, o que

realmente interessa € que o mesmo esteja sendo realizado.

Diferentemente do caso acima ocorre quando uma empresa contrata um profissional
para a realizacdo da limpeza predial. No caso, o profissional X foi contratado para a prestagao

do servico, ndo podendo ser substituido por terceiros.

A ndo eventualidade corresponde a permanéncia, a regularidade, a continuidade da

prestacao o servico.

No trabalho eventual ndo hd uma inser¢do continuada do prestador na organizacio
para a qual o servigo é prestado, nem a ineréncia desse trabalho aos fins principais
da atividade econdmica da empresa, dada a singularidade do opus ou resultado, em
cujo cumprimento se exaure o contrato'*,

Destaque-se que o elemento em questdo ndo estd relacionado ao contrato por prazo

indeterminado, estando presente, também, nos contratos por prazo determinado.

133 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. 8 ed. Sdo Paulo: LTr, 2009. P.271

139 NASCIMENTO, Amauri Marcaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relacdes individuais e coletivas do trabalho. 26* Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2011. p.575.
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Nao é o tempo (dias, meses e anos) que configura a ndo-eventualidade, mas a

regularidade e a continuidade do servigo.

Existe a ndo-eventualidade quando um profissional € contratado para prestar servicos
de manuten¢do do sistema de ar-condicionado de uma empresa, duas vezes por semana, nas
quartas-feiras e nas sextas-feiras. Toda quarta-feira e toda sexta-feira do més o servigo serd
realizado, de forma continua, até o término do contrato. Diferentemente do profissional
contratado para realizacdo da limpeza do sistema de ar-condicionado quando o mesmo

estivesse sujo.

Assim, para estar preenchido tal elemento, faz-se necessdria a continuidade do

Servigo.

Nao s6 a continuidade dos servigos prestados para a mesma organizacio basta para
caracterizar a figura do empregado. Um auténomo nessa qualidade, se prestar
servicos para a mesma empresa e sem subordinacdo, serd autobnomo e ndo
empregado, apesar da continuidade, diante da auséncia de subordinagio'*.

Quanto a onerosidade, este relaciona-se ao dever de contraprestacdo. Enquanto o
empregado tem o dever de prestar o servico, ao empregador cabe a contraprestacdo
pecunidria.

Onerosidade € um encargo bilateral préprio da relacdo de emprego. Significa, para o

empregado, o dever de exercer uma atividade por conta alheia cedendo
antecipadamente ao beneficidrio os direitos que eventualmente teria sobre os

resultados da produgio, em troca de uma remuneragio 4!,

Se a prestac¢ao do servigo ndo for gratuita, houve sido determinada a contraprestacao

em pecunia, estard preenchido o requisito da onerosidade.

140 NASCIMENTO, Amauri Marcaro. Curso de direito do trabalho: histéria e teoria geral do direito do trabalho:
relagdes individuais e coletivas do trabalho. 26* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 575

141 Tbid., p. 649
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O elemento que suscita maiores discussdes quando da caracterizacdo da relagdo de

emprego é a subordinagao.

Para o Ministro Mauricio Godinho Delgado:

O Direito do Trabalho €, pois, produto cultural do século XIX e das transformagdes
econdmico-sociais e politicas ali vivenciadas. Transformacdes todas que colocam a
relacdo de trabalho subordinado como nicleo-motor do processo produtivo
caracteristico daquela sociedade. Em fins do século XVIII e durante o século XIX se
manifestaram, na Europa e Estados Unidos, todas as condi¢cdes fundamentais de
formacdo do trabalho livre, mas subordinado e de concentracdo proletdria, que

propiciaram a emergéncia do Direito do Trabalho!'42,

Assim, além de requisito essencial a relacdo de emprego, a subordinacdo caracteriza

o proprio direito do trabalho.

Segundo Amauri Mascaro Nascimento:

Trabalho subordinado é aquele no qual o trabalhador volitivamente transfere a
terceiro o poder de direcdo sobre o seu trabalho, sujeitando-se como consequéncia
ao poder de organizacdo, ao poder de controle e ao poder disciplinar deste'*’,

A subordinagdo, contudo, nao significa submissao pessoal, mas poder disciplinar.

A subordinacdo corresponde ao polo antitético e combinado do poder de direcao
existente no contexto da relagdo de emprego. Consiste, assim, na situagdo juridica

192 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 113

143 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 14. Ed. Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 164
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derivada do contrato de trabalho, pela qual o empregado compromete-se a acolher o
poder de direciio empresarial no modo de realizacdo de sua prestacdo de servigcos'*.

A doutrina apresenta quatro subtipos de subordinagdo: a juridica, a econdmica, a

técnica e a social.

A subordinagdo econdmica acontece em decorréncia de o saldrio representar 0 meio

de subsisténcia do empregado.

Destaque-se que o saldrio pode nao representar um meio de subsisténcia, podendo
apenas servir como contraprestacdo pecunidria, sem influéncia essencial para a vida do

empregado, sendo um subtipo fragil para a configuracao da relagdo de emprego.

A subordinagdo técnica, por sua vez, ocorreria quando o empregador é detentor dos
conhecimentos técnicos e cientificos do trabalho. Contudo, ndo raro vemos empregadores
dependentes do conhecimento técnico e cientifico dos empregados, demonstrando que este
subtipo de subordinagcdo nado é suficiente para a configuracdo da relagdo de emprego. Para
Alice Monteiro de Barros, a subordinacdo técnica seria apenas um dos aspectos da

subordinacio juridica'®’.

Subordinagdo juridica representa, justamente, o controle disciplinar, o poder de

direcdo do empregador.

Esse poder de comando do empregador ndo precisa ser exercido de forma constante,
tampouco torna-se necessdria a vigilancia técnica continua dos trabalhos efetuados,
mesmo porque, em relacdo aos trabalhadores intelectuais, ela € dificil de ocorrer. O
importante € que haja a possibilidade de o empregador dar ordens, comandar, dirigir

14 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 302.

14 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p.267.
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e fiscalizar a atividade do empregado. Em linhas gerais, o que interessa é a
possibilidade que assiste ao empregador de intervir na atividade do empregado'°.

Por fim, a subordinagdo social. Para os que a defendem, o empregado somente se
insere socialmente por meio do emprego. No caso de um médico de excelente inser¢ao social
e economicamente estabelecido, independentemente da profissdo escolhida, qual seria a

justificativa da subordinagdo social?

Como ¢ possivel perceber, a subordina¢do econdmica, a subordinacdo técnica e a
subordinagdo social, isoladamente, sdo frageis para determinar a configuracdo da relacao de
emprego. Contudo, a subordinagdo juridica, ao contrdrio, estd presente em todas as relacdes

empregaticias, sendo, portanto, elemento essencial.

A subordinagdo juridica deve ser vista sob um prisma objetivo, de forma a atuar
sobre o0 modo de realizacdo da prestacdo de servigos do empregado e ndo sobre a sua pessoa.
Em razdo disso, revela-se incorreta a visdo subjetiva da subordinacdo, que faz com que a
mesma recaia sobre a pessoa do trabalhador, colocando-o em estado de sujeicdo perante o

empregador!4’,

5.1.1 A subordinacao estrutural

A teoria da subordinagdo estrutural ganhou relevo, no Brasil, a partir das obras do
Ministro do Tribunal Superior do Trabalho, Mauricio Godinho Delgado para quem a

subordinagao

146 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. Sdo Paulo: LTr. 2009.p.268

14T DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de direito do trabalho. 9. Ed. Sdo Paulo: LTr, 2012, p. 303.
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estrutural €, pois, a subordina¢do que se manifesta pela insercao do trabalhador na
dindmica do tomador de seus servicos, independentemente de receber (ou ndo) suas
ordens diretas, mas acolhendo, estruturalmente, sua dinamica de organizacio e
funcionamento '3

Observe-se que a tese termina por ampliar a extensdo da relacdo empregaticia ao

reconhecer o vinculo empregaticio mesmo em face da auséncia dos demais requisitos.

A ideia de subordinag¢do estrutural supera as dificuldades de enquadramento de
situacdes faticas que o conceito cldssico de subordinacdo tem demonstrado.
Dificuldades estas que se exacerbaram em face, especialmente, do fendmeno
contemporaneo da terceirizacdo trabalhista. Nesta medida ela viabiliza ndo apenas
alargar o campo de incidéncia do Direito do Trabalho, como também conferir
resposta normativa eficaz a alguns de seus mais recentes instrumentos
desestabilizadores — em especial, a terceirizagdo. (...) E incorreta, do ponto de vista
juridico, a visdo subjetiva do fendmeno, isto é, que se compreenda a subordinacio
como atuante sobre a pessoa do trabalhador, criando-lhe certo estado de sujeicdo.
Nao obstante essa situacdo de sujei¢do possa concretamente ocorrer, inclusive com
inaceitdvel frequéncia, ela ndo explica, do ponto de vista sociojuridico, o conceito e
a dinimica essencial da relacdo de subordinacdo. Observe-se que a visao subjetiva é,
por exemplo, incapaz de captar a presenca da subordinagdo na hipétese de

trabalhadores intelectuais e altos funcionarios'*.

Como € possivel perceber, a teoria da subordinacdo estrutural adota um critério
objetivo, retirando a andlise da subordina¢do do ponto de vista do contratante e sua relacdo
com o contratado, passando a verificar as atividades desenvolvidas no ambito da estrutura da

empresa.

N

Fixando-se o conceito objetivo de subordinagdo, chega-se a assertiva de que ela
consiste na integragdo da atividade do trabalhador na organizacio da empresa
mediante um vinculo contratualmente estabelecido, em virtude do qual o empregado

148 DELGADO, Mauricio Godinho. Direitos Fundamentais na Rela¢do de Trabalho. Sdo Paulo: Revista LTr.
Volume 70, nimero 6. Junho de 2006, p. 665.

199 Cf. DELGADO, p.657 € 667.
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aceita a determinacdo, pelo empregador, das modalidades de prestacio de
trabalho!'*°,

A teoria da subordinacdo estrutural ganhou adeptos e comecou a ser ventilada na
jurisprudéncia patria, sendo constante o seu reconhecimento e aplicagdo no Tribunal Superior

do Trabalho, a saber:

A) AGRAVO DE INSTRUMENTO. RECURSO DE REVISTA. DADOS
FATICOS CONSTANTES DO ACORDAO REGIONAL DEMONSTRANDO A
EXISTENCIA DE VINCULO DE EMPREGO. PRESENCA DA
SUBORDINACAO OBJETIVA E SUBORDINACAO ESTRUTURAL.
CORRETORA DE IMOVEIS. Afastamento das no¢des de parassubordinacio e de
informalidade. Demonstrado no agravo de instrumento que o recurso de revista
preenchia os requisitos do art. 896 da CLT, quanto ao reconhecimento do vinculo
empregaticio, dd-se provimento ao agravo de instrumento, para melhor verificacio
da indicada violagdo do art. 3° da CLT. Agravo de instrumento provido. B)
RECURSO DE REVISTA. DADOS FATICOS CONSTANTES DO ACORDAO
REGIONAL DEMONSTRANDO A EXISTENCIA DE VINCULO DE
EMPREGO. PRESENCA DA SUBORDINACAO OBJETIVA E
SUBORDINACAO ESTRUTURAL. CORRETORA DE IMOVEIS. Afastamento
das nocdes de parassubordinacdo e de informalidade. O Direito do Trabalho,
classicamente e em sua matriz constitucional de 1988, é ramo juridico de inclusdo
social e econdmica, concretizador de direitos sociais e individuais fundamentais do
ser humano (art. 7°, CF). Volta-se a construir uma sociedade livre, justa e soliddria
(art. 3°, I, CF), erradicando a pobreza e a marginalizacdo e reduzindo as
desigualdades sociais e regionais (art. 3°, IV, CF). Instrumento maior de valorizacio
do trabalho e especialmente do emprego (art. 1°, IV, art. 170, caput e VIII, CF) e
veiculo mais pronunciado de garantia de seguranca, bem-estar, desenvolvimento,
igualdade e justica as pessoas na sociedade economica (Predmbulo da Constitui¢do),
o Direito do Trabalho ndo absorve férmulas diversas de precarizacdo do labor, como
a parassubordinacdo e a informalidade. Registre-se que a subordinacdo enfatizada
pela CLT (arts. 2° e 3°) ndo se circunscreve a dimensdo tradicional, subjetiva, com
profundas, intensas e irreprimiveis ordens do tomador ao obreiro. Pode a
subordinacdo ser do tipo objetivo, em face da realiza¢do, pelo trabalhador, dos
objetivos sociais da empresa. Ou_pode ser simplesmente do tipo estrutural,
harmonizando-se 0 obreiro a organizag¢do, dindmica e cultura do empreendimento
que lhe capta os servicos. Presente qualquer das dimensdes da subordinagdo
(subjetiva, objetiva ou estrutural), considera-se configurado esse elemento fatico-
juridico da relacdo de emprego. No caso concreto, diante dos elementos faticos
expressamente delineados no acérddo regional, que evidenciam os requisitos

150 BARROS, Alice Monteiro. Curso de Direito do Trabalho. 5* ed. Sdo Paulo: LTr. 2009. p.269.
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previstos no art. 3° da CLT, depreende-se que restou configurado o vinculo
empregaticio. Recurso de revista conhecido e provido'>!. — grifos nossos.

Assim, a fim de verificar a existéncia ou ndo de vinculo empregaticio, cabe ao
aplicador da lei analisar ndo apenas os requisitos cldssicos, devendo ir além e verificar a

ocorréncia ou nao da subordinacdo estrutural.

Havendo subordinacdo estrutural, ou seja, a inser¢do do trabalhador na dinamica da
empresa, considera-se preenchido o requisito da subordinagdo para configuracio da relacio de

emprego.

5.2 A Terceirizacao

A prestagdo de servicos por terceiros ganhou for¢a durante a Segunda Guerra Mundial
em face do aumento da demanda por armamentos em um curto periodo de tempo. Para suprir
as necessidades desse periodo, as empresas produtoras delegavam alguns servicos para
empresas terceirizadas a fim de diminuir o tempo e o custo da producio e, consequentemente,

aumentar o volume produzido gerando um maior lucro'*?.

Nesse periodo ganharam forca os modelos de producdo fordista e taylorista como

forma de organizagdo laboral visando a maior producdo em um menor tempo.

IS BRASIL. Tribunal Superior do Trabalho. Acérdido no Recuso de Revista n. 20310920125020384. Relator:
Mauricio Godinho Delgado. Publicada no DEJT de 18-09-2015.

152 CRUZ, Luiz Guilherme Ribeiro da. A terceirizagdo trabalhista no Brasil: aspectos gerais de uma
flexibilizacdo sem limite. Revista do CAAP , v. 1, 2009, p. 320. Disponivel em <
https://www2.direito.ufmg.br/revistadocaap/index.php/revista/a7. rticle/view/32>. Acessado em 20 jan 201
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Contudo, na década de 1970, a crise capitalista, “na Europa Ocidental, provocou um

abalo nas relacdes de trabalho e de emprego. Entra as transformacgdes trazidas destaca-se o

surgimento de um novo modelo de producio, a partir do paradigma do Estado Neoliberal”!3,

que seria o modelo Toyotista.

O Toyotismo trouxe a concep¢do de producdo de pequenos lotes variados, nao ha

grandes estoques

por medida de reducdo de custos e de aumento de lucro, viabilizado pela
informatizagdo e pela melhora dos meios de comunicacdo e transporte,
possibilitando que os fornecedores entreguem as pegas necessdrias para a producio
na hora certa (just in time). (...) “Os empregados, assim, sdo dispostos em grupo de
trabalho, os 'circulos de controle de qualidade"” (CCQ), que s@o treinados
continuamente, desempenhando o lider o papel de "engenheiro de producdo”. Tudo
isso porque a producdo no fordismo era voltada para os recursos financeiros da
empresa, enquanto que a producdo no toyotismo € voltada para a demanda do
mercado. Assim, ji ndo mais se produz conforme a capacidade produtiva da
empresa, mas conforme a capacidade aquisitiva do mercado. (...) A empresa
baseada no modelo toyotista organiza-se de forma horizontal (ou quase-vertical),
passando por profundo processo de subcontratagdo e terceirizagdo de atividade-
meio. A terceirizagdo € um processo definitivo de extingdo de setores da empresa,
com o objetivo de reducdo de custos. Pela terceirizacdo, uma parte da empresa é
desativada, e o resultado desse setor é adquirida de outra empresa que se forma ou ja
existe com tal fim. O setor da empresa que é objeto da terceirizagdo pode ser
produtivo ou ndo, ou seja, pode ser um setor que produz certos bens materiais ou
que produz certos servigos. Tal processo reveste-se de profunda perversidade, que sé
tem contribuido para a precarizacdo das relacdes de trabalho e para o agravamento
da situagiio social do trabalhador'*,

153

flexibilizagcdo

sem

CRUZ, Luiz Guilherme Ribeiro da. A terceirizagdo trabalhista no Brasil: aspectos gerais de uma
limite. Revista do CAAP , v. 1, 2009, p. 321. Disponivel em <

https://www2.direito.ufmg.br/revistadocaap/index.php/revista/a7. rticle/view/32>. Acessado em 20 jan 201

154 RAMOS, Alexandre Luiz. Acumulac¢io Flexivel & direitos do trabalho. Revista de Ciéncias Humanas, V.15,
n.22. Florianépolis: UFSC.1997, p.84.
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Assim, o Toyotismo, “propde a subcontratacdo de empresas, a fim de delegar a estas

tarefas instrumentais ao produto final da empresa polo”,'>> tendo gerado a base atual da

terceirizagdo de servigos ao delegar a execucgdo de certos servigos a empresas terceirizadas.

No Brasil esse novo conceito de trabalho foi trazido pelas industrias automobilisticas

que terceirizavam a producdo das pegas'®, tendo influenciado a legislacdo patria.

Ao longo do século XX algumas leis buscaram regulamentar a terceirizacdo. No

ambito administrativo podemos citar o Decreto-lei n° 200/67 que autorizou a terceirizacdo de

tarefas executivas a iniciativa privada, conforme previsto no art. 10, §7° do Decreto-lei n°

200/67:

O referido art.

Art. 10 - A execucdo das atividades da Administracio Federal deverd ser
amplamente descentralizada.

§ 7° Para melhor desincumbir-se das tarefas de planejamento, coordenagdo,
supervisdo e controle € com o objetivo de impedir o crescimento desmesurado da
mdiquina administrativa, a Administracio procurard desobrigar-se da realizac¢do
material de tarefas executivas, recorrendo, sempre que possivel, a execucdo indireta,
mediante contrato, desde que exista, na drea, iniciativa privada suficientemente
desenvolvida e capacitada a desempenhar os encargos de execucao.

10 do Decreto-lei n°® 200/67 foi regulamentado pelo Decreto — lei

2.271/97 nos seguintes termos:

Art . 1° No ambito da Administracdo Publica Federal direta, autirquica e
fundacional poderdo ser objeto de execugdo indireta as atividades materiais
acessorias, instrumentais ou complementares aos assuntos que constituem &drea de
competéncia legal do 6rgdo ou entidade.

§ 1° As atividades de conservacdo, limpeza, seguranga, vigilancia, transportes,
informdtica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunica¢des e manutengdo de

155 DELGADO, Mauricio Godinho. Capitalismo, trabalho e emprego: entre o paradigma da destrui¢do € os
caminhos da reconstrucdo. Sdo Paulo: LTr, 2005, p.48.

156 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. 13* Ed. Atlas. 2014. p.2.
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prédios, equipamentos e instalacdes serdo, de preferéncia, objeto de execucdo
indireta.

§ 2° Nido poderdo ser objeto de execucdo indireta as atividades inerentes as
categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo
expressa disposicdo legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou
parcialmente, no Ambito do quadro geral de pessoal.

Assim, ndo sdo todas as atividades passiveis de terceiriza¢ido pelo Poder Publico, mas
as que correspondem a execucdo de conservagdo, limpeza, segurancga, vigilancia, transporte,
informadtica, copeiragem, recep¢do, reprografia, telecomunicacdes e manutengdo predial,

equipamentos e instalacoes.

No ambito privado podemos citar duas legislagcdes basilares para a regulacdo da
terceirizagdo. A primeira, corresponde a Lei n°® 6.019/74, que dispdes sobre o trabalho
tempordrio nas empresas urbanas e autorizou a realiza¢ao de contratacdo de mao-de-obra, por

empresa de trabalho voluntério.

Em 1983 houve a edicdo da Lei n° 7.102/83 que autorizou, de forma permanente, a

terceirizagcdo do trabalho de vigilancia.

Contudo, ndo existia, at¢ 31/03/2017 uma legislacdo que regule a terceirizagdo de
servicos de forma ampla e geral e isso terminou gerando dividas no ambito trabalhista,

principalmente com relag@o aos abusos e precarizaciao dos vinculos.

O fato de ndo existir uma lei regulamentando o instituto, ndo pode obstacularizar a
protecao dos direitos do trabalhador, entdo como compatibilizar a terceirizacdo de servicos
com as normas trabalhistas? Como garantir os direitos dos trabalhadores? Essas questdes
foram sendo judicializadas e o Poder Judicidrio como guardido da norma ndo pode se
desencobrir de sua responsabilidade e, com o intuito de uniformizar o tratamento juridico do

tema, foram editadas stimulas pelo Tribunal Superior do Trabalho, conforme serd analisado.
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5.2.1 As Simulas do TST sobre terceirizacio

Podemos dizer que a concep¢do da terceirizagdo, no Brasil, foi construida com o
passar dos anos, na medida em que coube ao Tribunal Superior do Trabalho dirimir as
controvérsias sobre terceirizacdo, o que culminou na edi¢do de quatro simulas sobre o tema,

as elas: a Sumula n° 257; a Simula n° 239; a Simula n° 256 e a Simula n° 331.

Analisando essas simulas, a doutrina extraiu os requisitos basicos para a validade da
terceirizagdo no Brasil, sendo certo que ndo pode existir elementos pertinentes a relacdo de
emprego e o ente terceirizante “nido poderd ser considerado como superior hierarquico do
terceirizado, nem poderd haver controle de horério, e o trabalho niao poderd ser pessoal, do

préprio terceirizado, mas por intermédio de outras pessoas'’.

5.2.1.1 A Samula n° 257

Essa orientacdo surgiu apds a edicao da Lei n® 7.102/83 que dispde sobre a seguranga

para estabelecimentos financeiros.

Do exame da Lei n° 7.102, verifica-se que os servicos de vigilancia ndo estdo
inclusos entre as atividades normais dos estabelecimentos bancarios, podendo ser
contratados nao sé por estes como também por outros estabelecimentos ndo
financeiros (art. 53 do Decreto n°® 89.059/83)!38 .

157 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Iniciagdo ao direito do trabalho. 14. Ed. Sdo Paulo: LTr, 1989, p. 631-632.

158 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo € o direito do trabalho. 13* Ed. Atlas. 2014. P. p.99
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Com isso, a atividade de seguranca, embora imprescindivel ao funcionamento
bancdrio, nao € uma atividade inerente das institui¢des financeiras. Assim, por ser um servigo
que ndo estd enquadrado como atividade da institui¢do financeira, poderia ser contratado

licitamente.

No entanto, uma série de acdes judiciais surgiram com o intuito de garantir a esse
profissional os direitos inerentes a categoria dos bancérios e, para dirimir essas questdes foi
editada a Simula n°® 257 determinando que o “vigilante, contratado diretamente por banco ou

por intermédio de empresas especializadas, nao € bancério”.

Assim, além de legalizar os servigos de vigilancia, permitiu-se também a terceirizacao

desses servigos, estando vigente até a presente data.

5.2.1.2 A Samula n° 239

A Sdmula n° 239 surgiu apds a incorporagdo das Orientagdes Jurisprudenciais n°® 64 e

n° 126 da SBDI-1 e determina que:

E bancério o empregado de empresa de processamento de dados que presta servico a
banco integrante do mesmo grupo econdmico, exceto quando a empresa de
processamento de dados presta servicos a banco e a empresas ndo bancdrias do
mesmo grupo econdmico ou a terceiros.

A necessidade dessa simula se deu apds a criacdo, pelas institui¢des financeiras, de
empresas especializadas em processamento de dados para prestarem servicos de
processamento exclusivo. Ou seja, a instituicdo financeira criava uma empresa para lhe

prestar servigos visando a “utilizacdo da terceirizacdo com objetivo de fuga as disposicoes
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relativas aos trabalhadores bancdrios, bem mais benéficas, criando empresas subsididrias para

a realizaciio de processamento de dados”!°.

Com isso, ndo havia que se falar em terceirizacao de atividades, mas em formacao de
grupo econdmico e, para evitar prejuizos ao trabalhador, foi editada a simula n° 239, que
ainda encontra-se vigente nos dias atuais, garantindo a condicdo de bancdrios, e com isso 0s

direitos inerentes a profissdo, aos trabalhadores dessas novas empresas.

5.2.1.3 A Samula n° 256

A referida Simula foi editada com o intuito de proibir a contratagdo por empresa
interposta, ‘“formando-se o vinculo empregaticio diretamente com o tomador dos servicos”,
salvo nos casos de trabalho tempordrio e servicos de vigilancia, este ultimo por conta da

legalidade da prestac@o dos servigos acima exposta.

Assim, entendeu a mais alta corte trabalhista de que a intermediacdo de mao de obra
seria ilegal, porém cometeu um equivoco, pois ndo houve a separacdo entre
intermediacdo e terceirizag¢do, colocando como se fosse a mesma coisa o servigo de
vigilancia previsto na Lei no 7.102/83 e o trabalho temporario da Lei no 6.019/74,
que trata de uma excecdo a regra de proibicdo de intermediacdo de mdo de obra, ao
contrario do servigo de vigilancia, quando, em sua regular maioria, é prestado
autonomamente € ndo como empresa interposta. De qualquer forma, ndo tratou o
enunciado de terceirizacdo na sua forma cientifica, ja que diz “contratacio de
trabalhador”, o que indica intermediacdo de mdo de obra, ji4 que na terceirizacio
regular ndo se contrata trabalhador, e sim servigos especializados a serem realizados
autonomamente ',

Em face da rigidez do seu texto entendia-se que, salvo nos casos de servigcos de
vigilancia, a atuagdo de empresa interposta seria ilegal, o que colidia diretamente com o art.

170 da Constituicdo Federal de 1988 que garante a “todos o livre exercicio de qualquer

159 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo como intermediagfo de mio-de-obra. [S.1.]. 2014. p.78.

160 Cf. CARELLI, p. 78.
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atividade econdmica, independentemente de autoriza¢do de 6rgdos publicos, salvo nos casos

previstos em lei”.

Para Sérgio Pinto Martins “a correta interpretacdo a ser dada a simula 256 do TST,
que deve ser interpretada de maneira restrita e exemplificativa e ndo taxativa, sob pena, até

mesmo, de que as empresas prestadoras de servicos nao mais possam exercer esse ramo de

atividade”'®!,

A referida simula foi cancelada no ano de 2003 pela Resolugao 121/2003 de
21/11/2003 em face da edi¢io da simula n°® 331, sobre matéria que, por sua amplitude,

absorveu os preceitos aqui contidos dando novos enfoques.

5.2.1.4 A Simula n° 331

A Suimula n° 331 € a mais importante em termos de terceirizacdo, uma vez que, por
falta de legislacdo especifica, é o Unico regramento juridico que vem sendo utilizado para

regular a terceirizagdo no Brasil, tendo sido editada em 1993 com a seguinte redacao:

CONTRATO DE PRESTACAO DE SERVICOS. LEGALIDADE I - A contratagio
de trabalhadores por empresa interposta € ilegal, formando-se o vinculo diretamente
com o tomador dos servicos, salvo no caso de trabalho tempordrio (Lei n° 6.019, de
03.01.1974). II - A contratacdo irregular de trabalhador, mediante empresa
interposta, ndo gera vinculo de emprego com os 6rgdos da Administracdo Publica
direta, indireta ou fundacional (art. 37, II, da CF/1988). III - Ndo forma vinculo de
emprego com o tomador a contratacdo de servigos de vigilancia (Lei n° 7.102, de
20.06.1983) e de conservacdo e limpeza, bem como a de servicos especializados
ligados a atividade- meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinacdo direta. IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte
do empregador, implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos
quanto aquelas obrigacdes, desde que tenha participado da relacdo processual e
conste também do titulo executivo extrajudicial

16 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. 13* Ed. Atlas. 2014. p.117-118.
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Em 2011 houve a modificagdo do item IV, bem como a insercdo dos itens V e VI, a

saber:

IV - O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servicos quanto aquelas
obrigacdes, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial. V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta respondem subsidiariamente, nas mesmas condi¢des do item IV, caso
evidenciada a sua conduta culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666,
de 21.06.1993, especialmente na fiscalizacdo do cumprimento das obrigacdes
contratuais e legais da prestadora de servico como empregadora. A aludida
responsabilidade ndo decorre de mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas
assumidas pela empresa regularmente contratada. VI — A responsabilidade
subsididria do tomador de servigcos abrange todas as verbas decorrentes da
condenacdo referentes ao periodo da prestacdo laboral.

No entanto, para entender todo o teor dessa simula e, consequentemente, a sua

abrangéncia e importancia, € importante analisar cada item separadamente.

O Item I trata da regra geral do direito do trabalho, uma vez que proibe a contratagdo e
mao de obra por empresa interposta. Contudo, com o aumento da utilizacdo do instituto da

terceirizagcdo no Brasil, esse item parece destoar da realidade.

Ou seja, € proibida a intermediacio de mao de obra, de qualquer forma, sob qualquer
circunstincia, com exce¢do da tnica possibilidade existente na lei de intermediacdo
licita de mdo de obra, que é aquela realizada por empresa de trabalho temporério,
desde que sejam seguidos os rigorosos requisitos impostos naquela lei 2.

Parece-nos que o intuito da norma foi € evitar a terceirizagdo ilicita, onde o
funciondrio é contratado por empresa interposta para a consecucdo de atividades-fim. Assim,
o disposto no item I evitaria a contratagcdo de profissionais por uma empresa para prestar
servicos em outra empresa, sob a direcdo desta, evitando-se, assim, fraude aos direitos

trabalhistas.

162 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo como intermediagfo de mdo-de-obra. [S.1.]. 2014. p. 81.
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O Item II destina-se a administracdo publica, direta ou indireta, e visa desestimular a

contratagdo direta de profissionais sem a prévia aprovacido em concurso publico.

O inciso II traz uma excecdo a geracdo de vinculo automdtica com o tomador de
servicos em caso de intermediacdo de mdo de obra por 6rgdos da Administragdo
Publica Direta, Indireta ou Fundacional, isto em cumprimento a regra constitucional
democratica do art. 37, em que a entrada no servigo publico deve ser realizada
somente por concurso publico. Observe-se que a intermediacio continua proibida,
somente ndo ocorre o vinculo, pois seria uma fraude ao principio constitucional

do concurso ptiblico.'®,

Segundo o disposto no Item III, “pode-se dizer que os servicos ligados a atividade -
meio da empresa poderdo ser terceirizados” ... “Entende-se que, se os servicos referem-se a
atividade-fim'® da empresa, ndo haverd especializacio, mas delegacdo da prestacio de

servicos da prépria atividade principal da empresa” 9.

Segundo Sérgio Pinto Martins “atividade-fim é a que diz respeito aos objetivos da
empresa, incluindo a produgdo de bens ou servigos, comercializacdo etc. E a atividade central
da empresa, direta, de seu objeto social”. J& as atividades-meio sao, de forma subsididrias, as

demais.

Assim, comprovada a atuag@o na atividade-fim da empresa, a jurisprudéncia patria é
unanime em reconhecer a existéncia de vinculo empregaticio entre o profissional e a empresa

beneficidria da prestacdo do servigo.

Neste, verifica-se que ndo forma vinculo de emprego com o tomador a contratacao
de servicos de vigilancia, terceirizacdo regulamentada pela Lei n. 7.102/83 e de
conservagdo e limpeza, além de servicos especializados ligados a atividade-meio do
tomador. Entretanto, ndo serd sempre que na atividade-meio nao se dard o vinculo,
pois, ao final do inciso, salienta a Simula que este ndo existird desde que inexistente

163 CARELLLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo como intermediag¢do de mio-de-obra. [S.1.]. 2014. p.81.
164 Cf. MARTINS. P.130.

165> MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. 13* Ed. Atlas. 2014. p.132.
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a pessoalidade e a subordinagdo direta. Com isso, reafirmou o TST a
impossibilidade de intermediacdo de mido de obra, dando vazdo ao Principio da
Primazia da Realidade, onde a situagio de fato prevalece sobre a ficgdo juridica's®.

O Item IV traz a figura da responsabilidade subsididria para o contrato de trabalho,
onde a tomadora de servigo pode ser responsabilizada pelo inadimplemento das obrigacdes

trabalhistas do profissional terceirizado.

O nao pagamento das verbas trabalhistas devidas ao empregado mostra a inidoneidade
financeira da empresa prestadora de servicos. Isso indica que a tomadora de servigcos em culpa
in eligendo e in vigilando, pela escolha inadequada da empresa inidonea financeiramente e

por nio a fiscalizar pelo cumprimento das obrigacdes trabalhistas'®’.

Observe-se que o tomador apenas serd responsabilizado caso tenha participado no polo

passivo da relagdo processual.

Complementando esse entendimento temos o Item VI que garante a responsabilidade
subsididria com relacdo a todas as verbas decorrentes da condenagdo referentes ao periodo da
prestacdo laboral. Essa afirmacdo parece légica, uma vez que a responsabilidade s6 pode se
dar durante o periodo em que a empresa tomadora dos servigos usufruiu da prestacdo dos
servicos, ndo tendo essa como controlar as atividades da prestadora de servigos apds o

término do contrato de terceirizacao.

A antiga redacdo do item IV da Simula n° 331 do TST, aduzia o que:

IV — O inadimplemento das obrigagdes trabalhistas, por parte do empregador,
implica a responsabilidade subsididria do tomador dos servigos, quanto aquelas
obrigacdes, inclusive quanto a érgdos da administracdo publica direta, indireta ou
fundacional, desde que haja participado da relagdo processual e conste também do
titulo executivo judicial.

166 CARELLI, Rodrigo de Lacerda. Terceirizagdo como intermediagfo de mio-de-obra. [S.1.]. 2014. p. 81.

167 MARTINS, Sérgio Pinto. A terceirizagdo e o direito do trabalho. 13* Ed. Atlas. 2014. p.138
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Ocorre que houve o ajuizamento de ADC do art. 71, §1° da Lei 8.666/93 (Lei de

licitagdes e contratos) em detrimento do enunciado n° 331 do TST.

O Plendrio do STF entendeu existir afronta 2 Stimula Vinculante 10 '®® tendo proferido

o seguinte julgamento:

Quanto ao mérito, entendeu-se que a mera inadimpléncia do contratado ndo
poderia transferir a Administracdo Publica a responsabilidade pelo pagamento dos
encargos, mas reconheceu-se que isso ndo significaria que eventual omissdo da
Administrac@o Publica, na obrigacdo de fiscalizar as obrigagcdes do contratado, nao
viesse a gerar essa responsabilidade. Registrou-se que, entretanto, a tendéncia da
Justica do Trabalho nio seria de analisar a omissdo, mas aplicar, irrestritamente, o
Enunciado 331 do TST. O Min. Marco Aurélio, a0 mencionar os precedentes do
TST, observou que eles estariam fundamentados tanto no § 6° do art. 37 da CF
quanto no § 2° do art. 2° da CLT (“§ 2° - Sempre que uma ou mais empresas,
tendo, embora, cada uma delas, personalidade juridica prépria, estiverem sob a
dire¢do, controle ou administracdo de outra, constituindo grupo industrial,
comercial ou de qualquer outra atividade econdmica, serdo, para os efeitos da
relacdo de emprego, solidariamente responsdveis a empresa principal e cada uma
das subordinadas.”). Afirmou que o primeiro ndo encerraria a obrigacao solidaria
do Poder Publico quando recruta mao-de-obra, mediante prestadores de servigos,
considerado o inadimplemento da prestadora de servigos. Enfatizou que se teria
partido, considerado o verbete 331, para a responsabilidade objetiva do Poder
Publico, presente esse preceito que ndo versaria essa responsabilidade, porque ndo
haveria ato do agente publico causando prejuizo a terceiros que seriam oS
prestadores do servigo. No que tange ao segundo dispositivo, observou que a
premissa da solidariedade nele prevista seria a direcdo, o controle, ou a
administracdo da empresa, o que ndo se daria no caso, haja vista que o Poder
Pudblico ndo teria a dire¢do, a administracio, ou o controle da empresa prestadora
de servigos. Concluiu que restaria, entdo, o pardgrafo unico do art. 71 da Lei
8.606/93, que, ao excluir a responsabilidade do Poder Ptiblico pela inadimpléncia
do contratado, ndo estaria em confronto com a Constituigdo Federal 1%,

168 Viola a clausula de reserva de plendrio (CF, artigo 97) a decisdo de 6rgdo fracionario de tribunal que, embora
ndo declare expressamente a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder ptblico, afasta sua
incidéncia, no todo ou em parte.

169 Decisio da ADC de n° 16, constante no informativo de n° 610 do STF disponivel em
<http://www.stf jus.br/arquivo/informativo/documento/informativo610.htm#ADC e art. 71, § 1°, da Lei 8.666/93
-4>
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Ap6s o referido julgamento, o TST alterou o teor da Simula n° 331 passando a

incorporar os preceitos previstos pelo STF. Assim, dispde o item V, a saber:

V - Os entes integrantes da Administracdo Publica direta e indireta respondem
subsidiariamente, nas mesmas condicdes do item IV, caso evidenciada a sua conduta
culposa no cumprimento das obrigacdes da Lei n.° 8.666, de 21.06.1993,
especialmente na fiscalizagdo do cumprimento das obrigagdes contratuais e legais da
prestadora de servigo como empregadora. A aludida responsabilidade ndo decorre de
mero inadimplemento das obrigacdes trabalhistas assumidas pela empresa
regularmente contratada.

Observe que a culpa da Administragdo publica deve ser provada, ndao devendo ser
presumida. Devendo ser devendo ser verificada in eligendo e/ou in vigilando. Ou seja, quando

da escolha da empresa ou quando da nao observancia do dever de fiscalizar, respectivamente.

Em recente decisdo proferida no julgamento do Recurso Extraordindrio n° 760931
(30/03/2017), o STF confirmou o entendimento consolidado no julgamento da ADC 16,
vedando a responsabilizagdo automdtica da administragdo publica, s6é cabendo sua
condenacdo se houver prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizacao

dos contratos

Ademias, devemos rememorar o fato de que o Decreto n° 2.271/97, que regula o art.
10 do Decreto-lei 200/67, estabelece que podem ser executados indiretamente os servigos de
conservagao, limpeza, seguranca, vigilancia, transportes, informatica, copeiragem, recep¢ao,
reprografia, telecomunicagdes, manutencdo de prédios, equipamentos e instalagdes, ndo
podendo ser objeto de execu¢do indireta atividades inerentes as categorias funcionais
abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou entidade, salvo expressa disposi¢do legal em
contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro

geral de pessoal.

Assim, apenas atividades entendidas como acessorias podem ser terceirizadas e, para a

responsabilizacdo da administracdo publica quanto ao inadimplemento dos direitos
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trabalhistas do terceirizado, faz-se necessdria a comprovacdo da conduta culposa do ente

publico.

5.3 A regulamentacao da terceirizacao: o PL n° 4330/2004 e a Lei n° 13.429/2017

Quando da finalizacdo do presente estudo, o pais ndo possuia uma legislacao
especifica que tratasse da terceirizacdo de mao-de-obra, cabendo a regulamentacdo do tema a

Stmula n° 331 do TST.

4170 O referido

Nos bastidores do Congresso Nacional ganhava for¢a o PL n°® 4330/200
projeto, embora previsse expressamente a inaplicabilidade na esfera administrativa, alteraria

sobremaneira a estrutura da terceiriza¢do, caso aprovado.

O Deputado Federal Sandro Mabel, apresentou para votacdo o Projeto de Lei n°
4.330/04 que visava a regulamentacdo dos contratos de terceirizac@o e as relacdes de trabalho

deles decorrentes.

O referido projeto foi alvo de vdrias criticas, uma vez que previa a terceirizacdo para
além dos limites tracados na Sumula n° 331 do Egrégio Tribunal Superior do Trabalho,

atingindo, também, a atividade fim das empresas.

Virios setores do pais se manifestaram conta o projeto de lei, as Centrais Sindicais,
inclusive, apresentaram Carta Aberta a populacdo, rechagcando o PL 4.330/04 com base em
dados extraidos do DIEESE, denominado, Rotatividade e Flexibilidade no Mercado de
Trabalho.

o qual afirma que aproximadamente 50% do total de trabalhadores com carteira
assinada entre os anos de 2008 e 2010 foram demitidos e recontratados. As praticas
de terceirizacdo serdo fortalecidas, pelo substitutivo, institucionalizando a
rotatividade que contamina as relagdes de trabalho e impede o desenvolvimento do
mercado interno. Nas dltimas décadas, o crescimento descontrolado da terceirizacgdo,

170 O referido projeto encontra-se para votagio no Senado Federal correspondendo ao Projeto de Lei da Camara
n 30. Aqui analisaremos os artigos do projeto conforme aprovado na Camara dos Deputados.
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com o objetivo principal de reduzir custos das empresas, resultou em grande
precarizacdo das condigdes de trabalho, com aumento das situagdes de risco e do
nimero de acidentes e doengas, devido ao desrespeito as normas de saide e
seguranga, baixos niveis salariais, ampliacdo das jornadas de trabalho, crescimento
da rotatividade e inadimpléncia de direitos trabalhistas. Além disso, os empregados
terceirizados sofrem discriminacdes no local de trabalho, sendo tratados como
trabalhadores de “segunda categoria”. E, ao contrdrio do que é amplamente
divulgado pelos que sdo diretamente interessados, a terceiriza¢do nao gera emprego
nem garante a alocacdo de mdo de obra especializada. Os resultados nefastos deste
processo estdo estampados nas estatisticas de sofrimento, adoecimento e morte.

Além da carta aberta a populacdo, virios movimentos contrdrios ao PL 4330/04 foram

organizados, levando milhares as ruas em protestos para barrar a aprova¢do do mesmo.

Os protagonistas do PL 4.330 tentam vender a ideia de que estdo fazendo um bem
para os trabalhadores, apresentando a medida, inclusive, como necessdria para
ajudé-los, conforme relevado na exposi¢do de motivos do projeto:

O mundo assistiu, nos tdltimos 20 anos, a uma verdadeira revolu¢do na organizacdo
da producdo. Como consequéncia, observamos também profundas reformulacdes na
organizagdo do trabalho. Novas formas de contrata¢do foram adotadas para atender a
nova empresa. Nesse contexto, a terceirizagdo € uma das técnicas de administracdo
do trabalho que tém maior crescimento, tendo em vista a necessidade que a empresa
moderna tem de concentrar-se em seu negdcio principal e na melhoria da qualidade
do produto ou da prestacdo de servigo. No Brasil, a legislagdo foi verdadeiramente
atropelada pela realidade. Ao tentar, de maneira miope, proteger os trabalhadores
simplesmente ignorando a terceiriza¢@io, conseguiu apenas deixar mais vulneraveis
os brasileiros que trabalham sob essa modalidade de contratacdo.

Trata-se, no entanto, de argumentos carregados de perversidade, sobretudo quando
tentam justificar e minimizar todas as maldades ja cometidas pela terceirizagdo, ao
mesmo tempo em que consideram o aprofundamento da maldade como algo bom
para as vitimas. Ndo significa nem mesmo de uma banalizacdo do mal. Representa,
isto sim, a convic¢do em torno da legitimidade da perversidade, configurando-se, no
sentido do disfarce, uma afronta a inteligéncia humana. De fato, a terceirizacdo ao
longo de 20 (vinte) anos em que se instituiu no cendrio das rela¢des de trabalho no
Brasil, desde quando foi incentivada pela Simula 331, do TST, em 1993, serviu para
o0 aumento vertiginoso da precarizacdo das condi¢es de trabalho. E impossivel ir a
Justica do Trabalho e ndo se deparar, nas milhares audiéncias que ocorrem a cada
dia, com ag¢des nas quais trabalhadores terceirizados buscam direitos de verbas
rescisorias, que deixaram de ser pagas por empresas terceirizadas, que sumiram'’!,

71 MAIOR. Jorge Luiz Souto. PL 4.330, o Shopping Center Fabril: Dogville mostra a sua cara e as
possibilidades de redencdo. 2013. Disponivel em <
http://www.jorgesoutomaior.com/uploads/5/3/9/1/53916439/pl_4.330_o_shopping_center_fabril.pdf>. Acessado

em 20 jan 2017.
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Contudo, em que pese o clamor publico pela ndo aprovagdo, a Camara dos Deputados,
em sessdo plendria ocorrida em 22/04/2015, aprovou o projeto e o remeteu ao Senado Federal

para apreciagdo e votagao.

O projeto de lei aprovado conta com apenas vinte e oito artigos, contudo, seu contetido
¢ de relevante interesse publico, sendo capaz de alterar sobremaneira todo o direito do

trabalho.

Primeiramente, insta esclarecer que o projeto de lei, da forma como foi aprovada pela
Camara dos Deputados, ndo € aplicdvel no ambito da administracao publica direta, autarquica
e fundacional da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios. Como o mesmo
ainda ndo foi votado no Senado Federal, adotaremos para estudo o modelo de estrutura

aprovado na Camara dos Deputados.

O artigo 2° do referido projeto trata dos conceitos sobre terceiriza¢io, contratante e

contrata, sendo eles:

I - terceirizac@o: a transferéncia feita pela contratante da execu¢do de parcela de
qualquer de suas atividades a contratada para que esta a realize na forma prevista
nesta Lei;

IT - contratante: a pessoa juridica que celebra contrato de prestagdo de servigos
determinados, especificos e relacionados a parcela de qualquer de suas atividades
com empresa especializada na prestacdo dos servicos contratados, nos locais
determinados no contrato ou em seus aditivos; €

IIT - contratada: as associacdes, sociedades, fundacdes e empresas individuais que
sejam especializadas e que prestem servigos determinados e especificos relacionados
a parcela de qualquer atividade da contratante e que possuam qualifica¢@o técnica
para a prestacdo do servico contratado e capacidade econémica compativel com a
sua execugao.

Logo no conceito trazido pelo art. 2°, I, € possivel perceber que, ao contrdrio do
previsto na Stimula 331 do TST, a terceirizagdo podera ocorrer em qualquer das atividades da

empresa, inclusive, da propria atividade-fim da mesma.
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Como visto em linhas pretéritas, a terceiriza¢do visa desonerar a empresa contratante,
transferindo parte de uma atividade para empresa especializada, economizando tempo, custo e

investimentos com mao-de-obra e material.

Quando uma empresa terceiriza a préopria atividade-fim, ela contratard uma empresa
para prestar servicos em seu lugar, contudo, em face da redugcdo de custos, a empresa
terceirizada ndo poderd conceder aos seus funciondrios os mesmos saldrios e vantagens

concedidos aos funciondrios da contratante, o que, provocaré a precarizagao da mao-de-obra.

Ora, a empresa terd profissionais exercendo as mesmas fungdes, contudo, um dos
funciondrios, empregado da contratante, terd um saldrio x, enquanto o seu colega de servigo,

terceirizado, receberd x/2, em face da economia necessaria a validacdo do contrato.

Se assim ndo o for, a terceirizacdo seria invidvel, pois a empresa contratada teria um

custo maior para manter o contrato se optasse por garantir a igualdade de direitos e beneficios.

O artigo 3° do projeto assevera:

Art. 3° A contratada é responsavel pelo planejamento e pela execucdo dos servigos,
nos termos previstos no contrato com a contratante.

§ 1° A contratada contrata, remunera e dirige o trabalho realizado por seus
empregados.

§ 2° A terceirizacdo ou subcontratagdo pela contratada de parcela especifica da
execucdo do objeto do contrato somente poderd ocorrer quando se tratar de servigos
técnicos especializados e mediante previsdo no contrato original.

Assim, cabe, logicamente, a empresa terceirizada a responsabilidade pelo
gerenciamento do contrato, inclusive, quanto a responsabilidade pelos encargos e comandos

dos terceirizados.

O que chama mais atengdo neste dispositivo € o disposto no §2°. Observe que
tal pardgrafo termina por autorizar a infinitacdo do contrato de trabalho, pois permite a

terceirizada terceirizar os servigos técnicos especializados.
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O artigo 4° rechaca a formacdo de vinculo empregaticio entre o contratante e 0s
terceirizados, salvo se verificados os requisitos previstos no art. 2° e 3° da CLT, o que, na
pratica, demonstra a inutilidade do PL 4.330/04. Ora, estando presentes os requisitos dos arts.
2° e 3* da CLT, ha relagc@o de emprego e, se hd relacdo de emprego, aos terceirizados devem-

se garantir todos os direitos inerentes dos contratados.

Outro ponto que merece destaque na no projeto de lei diz respeito a atuagdo
sindical, nos seguintes termos:

Art. 7° A contratante deverd informar ao sindicato da correspondente categoria
profissional o setor ou setores envolvidos no contrato de prestagdo de servigos
terceirizados, no prazo de 10 (dez) dias a contar da celebragdo do contrato.

Art. 8° Quando o contrato de prestacdo de servicos especializados a terceiros se der
entre empresas que pertencam a mesma categoria econdmica, os empregados da
contratada envolvidos no contrato serdo representados pelo mesmo sindicato que
representa os empregados da contratante, na forma do art. 511 da Consolidacdo das
Leis do Trabalho — CLT, aprovada pelo Decreto-Lei n° 5.452, de 1° de maio de
1943.

Assim, se a empresa terceirizada ndo pertencer a mesma categoria econdmica da
contratante, seus empregados deverdo ser enquadrados em sindicato diverso, o que dificulta o
enquadramento sindical e, consequentemente, a fiscalizacdo e o controle pelos sindicatos,

demonstrando uma completa pratica antissindical.

Outro ponto que levanta questionamentos € o relativo as garantias, assim prevé o

projeto de lei:

Art. 12. S@o asseguradas aos empregados da contratada quando e enquanto os
servicos forem executados nas dependéncias da contratante ou em local por ela
designado as mesmas condi¢des: relativas a:

a) alimentacdo garantida aos empregados da contratante, quando oferecida em
refeitdrios;

b) direito de utilizar os servicos de transporte;

¢) atendimento médico ou ambulatorial existente nas dependéncias da contratante ou
local por ela designado;

d) treinamento adequado, fornecido pela contratada, quando a atividade o exigir;

II - sanitdrias, de medidas de prote¢do a saide e de seguranga no trabalho e de

N

instalagdes adequadas a prestacdo do servico. Pardgrafo tinico. Nos contratos que
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impliquem mobilizacdo de empregados da contratada em nimero igual ou superior a
20% (vinte por cento) dos empregados da contratante, esta poderd disponibilizar aos
empregados da contratada os servicos de alimentacdo e atendimento ambulatorial
em outros locais apropriados e com igual padrdo de atendimento, com vistas a
manter o pleno funcionamento dos servicos existentes.

Art. 13. A contratante deve garantir as condi¢des de seguranga, higiene e salubridade
dos empregados da contratada, enquanto esses estiverem a seu Servigo em suas
dependéncias ou em local por ela designado.

Assim, os trabalhadores terceirizados conviverdo ativamente com os profissionais
contratados, contudo, ndo serdo funciondrios da contratante, mas pessoas alheias ao contrato

de trabalho.

Ademais, além da possibilidade de exercicio da atividade-fim, os terceirizados ainda
poderdo laborar na sede da contratante, sem, contudo, possuir qualquer vinculo empregaticio

com a mesma.

Completando o rol de discussdes, temos o art. 14 que vem permitir a sucessao
contratual, ou seja, um empregado pode permanecer exercendo as mesmas atividades, mesmo
que o contrato entre a contratante e a terceirizada seja rescindido, para isso, o trabalhador é

absorvido pela nova empresa terceirizada contratada para assumir o contrato.

Neste ponto ndo podemos deixar de mencionar que o projeto de lei, mais uma vez, foi
de encontro a Sdmula n° 331 do TST, no momento em que se verifica claramente a

pessoalidade na prestagdo do servigo.

Quanto a responsabilidade do contratante, esta serd soliddria apenas quanto

I — pagamento de saldrios, adicionais, horas extras, repouso semanal remunerado e
décimo terceiro saldrio; Il — concessdo de férias remuneradas e pagamento do
respectivo adicional; III — concessdo do vale-transporte, quando for devido; IV —
depositos do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo - FGTS; V — pagamento de

obrigacdes trabalhistas e previdencidrias dos empregados dispensados até a data da

extin¢do do contrato de terceirizagio'’?;

172 Conforme texto do art. 16 do PL 4330/04
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Ora, da forma como foi exposta a situacdo dos terceirizados, qual serd a garantia de
contratacdo de profissionais diretamente pela empresa contratante? Se todo o trabalho pode
ser realizado, a um custo menor, pelos profissionais terceirizados, qual a razdo da empresa

manter em seus quadros profissionais funciondrios contratados?

Esse projeto rasga a CLT no que ela tem de melhor, no que concerne aos direitos do
trabalho, este é o primeiro ponto. Segundo, rasga a CLT na medida em que as
empresas poderdo contratar trabalhadores e trabalhadoras em uma relagdo contratual,
mas através de empresas contratantes, negociam com empresas de terceirizacdo a
contratacdo da forca de trabalho, como era na escraviddo, que os senhores de terras
compravam escravos de comerciantes que viviam do trifico de escravos. Terceiro
ponto, o PL 4330, que agora chama-se PLC 30/2015 no Senado, ele diz que quer
beneficiar os terceirizados, mas isso € mentira. Que quer regulamentar os
terceirizados, mas isso € faldcia. De fato, ele quer desregulamentar o conjunto da
classe trabalhadora assalariada. Se nds quiséssemos regulamentar os terceirizados era
s6 pegar o PL 433°, artigo 4°, isso aparece também no artigo i do PLC 30/2015, que é
o que estd valendo agora, quando ele diz nesse artigo 1 que todas as atividades estdo
liberadas, nds poderiamos dizer ‘aprovamos o PL 4330 beneficiando, ou seja,
estendendo os direitos ao todos os terceirizados da CLT’. Agora, a medida que esse
projeto amplia a extensdo da terceirizagdo das atividades meio para as atividades fim,
o que ele efetivamente quer € criar um sistema onde o mercado de trabalho seja
inteiramente terceirizado, de informais, precdrios, terceirizados, PJs, empreendedores,
salsas cooperativas, e essa mirfade de trabalhadores precdrios'’>.

Ocorre que, embora houvesse um clamor publico pela ndo aprovacdo do projeto e
todas as atencdes estivessem voltadas para a votacdo no Senado Federal, o Brasil foi

surpreendido pela votacao, pela Camara dos Deputados, do texto base do PL 4.302/98.

Enviada ao Congresso Nacional em 1998, a proposta de alteracdo a Lei de Trabalho
Temporario, Lei n° 6.019/74, havia sido aprovada pela Camara dos Deputados, tendo sofrido
alteracoes no Senado Federal. O texto base encontrava-se na Camara dos Deputados,

aguardando nova andlise dos parlamentares desde 2002.

173 ANTUNES, Ricardo.“Projeto de terceirizagfio gera ‘escravos modernos”. Jornal do Brasil. 17 de maio de
2015. Disponivel em: <http://www.jb.com.br/pais/noticias/2015/05/17/projeto-de-terceirizacao-gera-escravos-
modernos-analisa-antunes/> Acessado em 20 de fev 2017.
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Assim, enquanto o PLC 30 encontrava-se pendente de votagdo no Senado Federal, a
Camara dos Deputados aprovou o texto final do Projeto de Lei n® 4.302/98, tendo, em 31 de

marco de 2017, sido sancionado, com vetos, pelo Presidente em exercicio tornando-se a Lei n

13.429/2017.

Com isso, a partir de 31 de marco de 2017, visto que a mesmo entrou em vigor na data
de sua publicacdo, a terceirizacdo passou a ser permitida e regulamentada em nosso

ordenamento juridico quando do exercicio do labor temporario.

O art. 2° da Lei n° 13.429/2017 apresenta o conceito do que seria o trabalho

temporério, a saber:

Art. 2° Trabalho temporario € aquele prestado por pessoa fisica contratada por uma
empresa de trabalho tempordrio que a coloca & disposi¢do de uma empresa tomadora
de servicos, para atender a necessidade de substituicdo transitéria de pessoal
permanente ou 2 demanda complementar de servigos.

§ 12 E proibida a contratacio de trabalho temporirio para a substituicio de
trabalhadores em greve, salvo nos casos previstos em lei.

§ 22 Considera-se complementar a demanda de servicos que seja oriunda de fatores
imprevisiveis ou, quando decorrente de fatores previsiveis, tenha natureza
intermitente, periddica ou sazonal.

Assim, nos termos da lei, teremos duas modalidades de trabalho temporario: o
destinado a substitui¢do transitéria de pessoal permanente, salvo nos casos de trabalhadores

em greve; e o destinado a atender demanda complementar de servicos.

A Lei n° 13.429/2017 passou a permitir a contratagdo, pelas empresas, de profissionais
tempordrios para o exercicio de atividades-meio ou atividades-fim, conforme art. 9° §3°, a

saber:

Art. 9° O contrato celebrado pela empresa de trabalho temporario e a tomadora de
servicos serd por escrito, ficard a disposicdo da autoridade fiscalizadora no
estabelecimento da tomadora de servigos e contera:
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(..)

§ 32 O contrato de trabalho tempordrio pode versar sobre o desenvolvimento de
atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de
servigos.”

O referido artigo ainda determina que o contratante € responsavel pela garantia das
“condicdes de seguranca, higiene e salubridade dos trabalhadores quando o trabalho foi
realizado em suas dependéncias” (art. 9%, §1°), bem como pelo fornecimento do mesmo

“atendimento médico, ambulatorial e de refei¢cdo destinado aos seus empregados” (art. 9,§2°).

O art. 10 da Lei 13.429/17 dispde:

“Art. 10. Qualquer que seja o ramo da empresa tomadora de servigos, ndo existe
vinculo de emprego entre ela e os trabalhadores contratados pelas empresas de
trabalho temporadrio.

§ 1° O contrato de trabalho tempordrio, com relacio ao mesmo empregador, ndo
poderd exceder ao prazo de cento e oitenta dias, consecutivos ou nao.

§ 2° O contrato podera ser prorrogado por até noventa dias, consecutivos ou ndo,
além do prazo estabelecido no § 1° deste artigo, quando comprovada a manutengdo
das condi¢des que o ensejaram.

§ 3° (VETADO).

§ 4° Nao se aplica ao trabalhador temporario, contratado pela tomadora de servicos,
o contrato de experiéncia previsto no pardgrafo unico do art. 445 da Consolidacio
das Leis do Trabalho (CLT), aprovada pelo Decreto-Lei n°® 5.452, de 1o de maio de
1943.

§ 5° O trabalhador tempordrio que cumprir o periodo estipulado nos §§ 1° e 2° deste
artigo somente poderd ser colocado a disposi¢do da mesma tomadora de servigos em
novo contrato tempordrio, apds noventa dias do término do contrato anterior.

§ 6° A contratacio anterior ao prazo previsto no § 5° deste artigo caracteriza vinculo
empregaticio com a tomadora.

§ 7° A contratante é subsidiariamente responsavel pelas obrigacdes trabalhistas
referentes ao periodo em que ocorrer o trabalho temporario, e o recolhimento das
contribui¢des previdencidrias observard o disposto no art. 31 da Lei n® 8.212, de 24

de julho de 1991.”

Com isso, concluimos, primeiramente, que o tomador e o trabalhador terceirizado nao
terdo vinculo empregaticio, respondendo o contratante apenas de forma subsididria quanto as

obrigacdes trabalhistas.
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Ademais, o terceirizado poderd trabalhar por até cento e oitenta dias, consecutivos ou
ndo, prorrogaveis por até noventa dias, podendo, ap6s noventa dias do término do contrato,

ser recontratado por mais duzentos e setenta dias e, assim, sucessivamente.

Assim, o profissional terceirizado exercerd atividade-fim da empresa tomadora, por
nove meses, receberd os mesmos beneficios médicos, ambulatoriais e de refeicdo que os
trabalhadores “efetivos”, laborardo nas mesmas dependéncias, juntamente com os demais
trabalhadores “‘efetivos”. Contudo, nao terdo os mesmo direitos e tratamentos destinados aos

trabalhadores da empresa contratante.

Ora, da forma como foi proposta, a empresa contratante ndo estd obrigada a manter
funciondrios “efetivos” em seus quadros, podendo passar duzentos e setenta dias com os
trabalhadores e, ap6s um hiato de noventa dias, ter a sua disposi¢do, por mais duzentos e

setenta dias, os mesmos trabalhadores.

As violagdes de direitos sdo tdo gritantes que o STF vem recebendo ADIs com o

intuito de declarar a incompatibilidade da referida Lei com a Constitui¢ao da Reptblica.

Ora, qual o intuito, entdo, da terceirizagdo se ndo a precarizacdo do vinculo
empregaticio? Nao nos parece crivel que a Lei n® 13.429/2017 se destine a regulamentar a
terceirizagdo no ordenamento juridico brasileiro quando, na verdade, vem causar maior
inseguranga aos trabalhadores. Inseguranca, esta, traduzida na precarizacdo de vinculos e
direitos. Parece-nos que a Stimula 331 do TST, melhor retratava o instituto da terceirizagao,
o

pois, pelo menos, tentava coibir violagdes de direitos, o que ndo serd possivel com a Lei n

13.429/2017.

Por fim, insta destacar que a debatida lei da terceirizacdo ndo define sua aplicacao
apenas a esfera privada, sendo geral. Contudo, quanto ao preenchimento de cargos publicos,
acreditamos que a mesma seja inaplicavel, sob pena de violac¢do direta ao disposto no art. 37

da Constituicdo da Republica.
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Quanto as atividades acessodrias, complementares, o Decreto n°® 2.271/97 ja autoriza a
terceirizagdo das mesmas, ndo sendo a Lei n° 13.429/2017 uma novidade que altere

profundamente a administracdo publica.

Observe-se que s6 hd autorizacdo para a terceirizacdo de atividades acessérias e

complementares, nao sendo possivel a terceirizacdo de atividade-fim.

Ademais, o STF, em recente decisdao proferida no julgamento do Recurso
Extraordinario n° 760931 (30/03/2017, portanto um dia antes da entrada em vigor da Lei
13.429,2017) confirmou o entendimento consolidado no julgamento da ADC 16, vetando a
responsabilizacdo automética da administrac@o publica, s6 cabendo sua condenagio se houver
prova inequivoca de sua conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagdo dos contratos, visto
que a Lei 9.031/95, que introduziu o art. 71, §2° na lei de licitagdes e contratos, € clara ao s6
abarcar a responsabilidade administrativa quanto aos recolhimentos dos encargos

previdenciarios.

Com isso, para a esfera publica, ndo ha alteracdo quanto a possibilidade da
terceirizacdo de atividades acessorias, sendo vedada a terceirizagdo de atividade-fim, sendo o
ente publico responsdvel subsididrio com relacdo as verbas trabalhistas caso demonstre

conduta omissiva ou comissiva na fiscalizagao do contrato.

Quanto a aplicacdo da nova lei, os tribunais pétrios veem divergindo. Enquanto,
alguns juizes entendem que a aplicacdo da norma ¢ imediata e abrange todo o servigco
terceirizado, outros discordam, mantendo a validade da Stimula n°® 331 do TST, aplicando a
Lei n° 13.429/17 apenas quando se tratar de contrato temporario cujo termo escrito tenha

aderido as inovacgoes legislativas.
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O Tribunal Regional do Trabalho da 6* Regido, um dos mais tradicionais quanto ao

17

tema da terceirizagio ', por exemplo, nio vem reconhecendo a aplicacio da Lei n°

13.429/17 quando a demanda refere-se a nulidade de vinculo empregaticio por fraude a

terceirizacgao.

Para o referido Regional, a nova norma apenas aplica-se em casos de contrato
tempordrio, afinal as alteracdes dela oriundas apenas modificaram a Lei de Trabalho

Temporéario e ndo a CLT.

Em sede de julgamento de recurso de Embargos de Declaracao em Recurso Ordinario
n 0000224-66.2015.5.06.0018, a quarta Turma do TRT da 6* Regido entendeu pela ndo
aplicagdo retroativa da Lei n® 13.429/17, bem como pela inaplicabilidade da mesma em

detrimento da Sumula n° 331 do TST, a saber:

Esta Corte, por meio do acérddo de Id. 5af5b20, manteve a sentenga que declarou a
nulidade da contratacdo do reclamante pela Contax e reconheceu o vinculo de
emprego diretamente com o Santander, uma vez que ficou constatada a
intermediacdo de mado de obra para a atividade-fim da tomadora dos servigos, nao
tendo sido imputada qualquer tipo de responsabilidade a Contax. A Lei n°
13.429/2017 alterou apenas alguns dispositivos da Lei n° 6.019/74, que versa sobre o
trabalho tempordrio, ndo sendo essa a questdo em debate, j4 que reconhecida a
intermediacdo de mao de obra desvinculada da substitui¢do transitéria de pessoal ou
da demanda complementar de servigos. Além disso, o referido diploma legal foi
publicado em 31/03/2017, sendo invidvel a sua aplicacdo retroativa (tempus regit
actum). Nesse prisma, extinto o vinculo empregaticio em momento muito anterior a
publicacdo da referida norma legal, ndo ha que se cogitar da aplicacdo dos seus
termos ao caso concreto. Pontue-se, outrossim, que a conclusdo ora adotada estd em
conformidade com a ratio que inspirou a edi¢do da Lei n° 13.429/17, a qual expressa
a necessidade de adequacdo dos contratos em vigé€ncia, se as partes assim
acordarem, aos termos da legislacdo superveniente (art. 19-C da Lei n° 6.019/74).
Ante o exposto, acolho os embargos de declaragdo, sem conferir efeito modificativo
ao julgado, apenas para esclarecer a inaplicabilidade da Lei n® 13.429/2017 ao caso
concreto

174 O referido tribunal comumente reconhece a nulidade dos contratos firmados por empresas interpostas
declarando a formagdo de vinculo empregaticio com o tomador dos servicos quando se trata de empresa de
telemarketing que presta servigos para institui¢des bancdrias, chegando, inclusive, a negar interesse recursal da
empresa interposta, excluindo-a da lide.
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Parece-nos que a decisdo proferida encontra-se em consonancia com oS
principios do direito do trabalho, sendo uma forma de evitar violagdes de direitos pelos

empregadores e prejuizos a parte hipossuficiente: o trabalhador.

Ora, a Lei n°® 13.429/17 determina que, para os contratos em vigor, a mesma
apenas serd aplicada caso seja firmando termo aditivo anuindo com a aplicacdo da norma.
Assim, para os contratos que findaram antes da nova lei e para os contratos que ndo

ratificaram o uso da nova lei, ndo ha como se aplicar os novos dispositivos.

Somando-se a isso, a nova lei € clara em determinar a alteracio de dispositivos
especificos da Lei de Trabalho Tempordrio, ndo sendo aplicdvel aos contratos por prazo

indeterminado.

A Sdmula n° 331 do TST, inclusive, reconhece como uma das excecdes para

aplicacdo de seus termos, o contrato tempordario, face a existéncia de regramento especifico.

Por fim, quando da andlise do caso concreto, devemos sempre analisar as
disposi¢des contidas nos arts. 2° e 3° da CLT e, sendo detectada a violacdo dos mesmos,
aplicar o disposto no art. 9, coibindo a fraude contratual e minimizando os prejuizos a classe

trabalhadora.

Assim, em que pese a existéncia de uma lei que regulamente a terceirizacao no
ambito do trabalho tempordrio, ainda assim mantem-se vigente a Stimula n° 331 do TST,

sendo esta a regra a ser observada quando do tratamento da matéria.
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6. A TERCEIRIZACAO E AS 0SS NO ESTADO DE PERNAMBUCO: ATIVIDADE-
FIM OU ATIVIDADE-MEIO

Conforme exposto até o momento, verificamos que o Estado de Pernambuco optou por
seguir os preceitos definidos no PDRAE e editou a Lei n° 11.743/00, que prevé a qualificacdo
de entidades sem fins econdmicos, bem como o Decreto n° 23.046/01 que regulamentou o

instituto.

Ocorre que a legislacdo estadual deixou de prevé a forma como se daria a selecao da
ONG qualificada como OS para celebracdo de contrato de gestdo e, assim, receber apoio

financeiro, cessdo de servidores piiblicos e permissdo de uso de bens piiblicos!”.

No entanto, tal omissdo nao eximiu o Estado de Pernambuco de realizar a
qualificacdo, mediante decreto, de seis entidades sem fins lucrativos, sendo elas, o IMIP, o
IMIP Hospitalar, o IPAS, Fundacdo Manoel da Silva Almeida, Santa Casa de Misericordia e

Hospital Tricentendrio, visto que anteriores a edicao da Lei sobre OSS.

Além de qualifica-las, a Secretaria de Satde do Estado de Pernambuco assinou
contrato de gestdo, ndo para o fomento das atividades de saide, mas para a efetiva

transferéncia de titularidade da prestacdo de servigos de satde publico.

Explicando melhor: em que pese essas instituicdes atuarem na drea de prestacdo de
servico publico de saide de forma complementar, conforme prerrogativa constitucional e
serem financiadas pela iniciativa privada, com a qualificacdo, essas instituicdes passaram a
gerir UPAs e Hospitais Metropolitanos, cuidando ndo s6 da manutengdo da parte fisica das
unidades, mas da contratacdo, em nome préprio, de mao-de-obra especifica para a realiza¢do

dos servigos publicos de saide e atendimento a populacdo nos termos propostos pelo SUS.

175 Conforme previsto no caput do art. 29 da Lei n° 11.743/00: “Para o cumprimento do contrato de gestdo,

poderdo ser destinados, as organizagdes sociais, pessoal, servicos orcamentdrios e bens ptblicos, através de
permissao de uso, dispensada a licitacdo, consoante cldusula expressa do contrato de gestdo”.
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A atuacdo das OSS no Estado de Pernambuco em nada se assemelham aos ideais
previstos na Constituicdo da Republica, uma vez que, de parceiras publicas, passaram a
fornecedoras de um tipo de servigo publico especial que mais se aproxima da outorga, uma
vez que prestam o servi¢o publico de saide em nome préprio, com transferéncia integral da
execugdo do servico e a titularidade, visto que a Lei estadual exime o Estado de Pernambuco

de qualquer responsabilidade perante os funcionérios, cabendo apenas a fiscalizacao.

Da mesma forma que ocorre com a administracdo indireta, o Estado, mediante
autorizagdo legal, criou um ente, a OSS, para prestar servico publico de saide nas UPAs e/ou
Hospitais Metropolitanos, repassando a este ente os valores necessdrios a execuc¢do do
servigo, disponibilizando estrutura fisica e servidores publicos, ou seja, descentralizando

inteiramente O Servico.

Ocorre que, como visto, a prestacao de servigo publico de saide é um dever do Estado
de Pernambuco, ndo podendo este se eximir de prestd-lo de forma direta sob o argumento de
que o servigo estaria sendo prestado por um parceiro por ele qualificado sob pena de violagdo

normativa.

Da forma como a prestacao de servigos de saide vem realizada, as OSS ndo estio
atuando de forma complementar a prestacao do servigo publico de saide, conforme previsto
na Constituicdlo da Republica, mas executando servicos de forma direta mediante a
contraprestacdo do Estado desvirtuando, por completo, a mens legis do art. 199 da

Constitui¢io da Reptblica.

Mesmo o STF tendo declarado a constitucionalidade da presta¢do de servigos publicos
por meio de Organizacdes Sociais, tal fato ndo exime os governantes de obedecerem aos

ditames previstos na legislacao.

Ora, o Estado pode formar parcerias com a iniciativa privada para fomentar uma

atividade que ja vinha sendo desenvolvida, de cunho social, ampliando a atuagdo do ente
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privado, garantindo um servico mais eficiente, com qualidade e custo reduzido.

Diferentemente do que vem ocorrendo.

Da forma como estdo sendo utilizadas as OSS pelo Estado de Pernambuco, vemos
um nitido quadro de terceirizagdo de servigcos publicos, como bem ressaltado pela Ministra
Rosa Weber em seu voto no julgamento da ADI 1293. O que estd ocorrendo € a terceiriza¢do
de uma atividade-fim do Estado, uma vez que o Estado de Pernambuco vem se utilizando de
empresas interpostas, OSS, para a prestacdo de servigos que correspondem a sua atividade-
fim, o que, conforme visto no capitulo anterior, corresponde a fraude e, consequentemente,

terceirizacgao ilicita.

Como delineado anteriormente, serd ilicita a terceirizagdo de atividade-fim da
empresa ou quando estiverem presentes os elementos da relacdo de emprego. No caso das
OSS, ailicitude da terceirizacao encontra-se pautada em dois motivos: na efetiva transferéncia

de atividade-fim e na subordinag¢do estrutural.

No primeiro caso, conforme argumentado, o Estado de Pernambuco esta transferindo
a execucdo da atividade-fim do Estado - a prestacdo de servigo publico de saide — por meio

das UPAs e Hospitais Metropolitanos as OSS.

Se até 31/03/2017 essa postura era considerada um ilicito absoluto no campo
trabalhista, muito mais o € no ambito do direito administrativo, uma vez que cabe ao Estado a

execuc¢do, de forma direta, da prestacdo de servigco publico de sadde.

A Constituicao da Republica deixa claro que a satide é um dever do Estado e, em seu
art. 199, §1°, afirma que a iniciativa privada atuard de forma complementar ao SUS. Ora, o

que seria um servico complementar?
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Na nossa opinido, servico complementar seria, por exemplo, a realizacdo de
mamografias por uma OSS ou qualquer outro exame!’®. A OSS estaria prestando servico
complementar, importante para o desenvolvimento da satide, contudo, o Estado continuaria

sendo titular da prestagdo do servigo publico de sauide.

Contudo, da forma como estdo sendo executados os contratos de gestdo, resta

verificada a transferéncia total do servigo, para o ente privado.

Fato é que a terceirizac@o de atividades-fim, no ambito da Administracao Publica,

que nao seja sob a forma concessdo ou permissdo, ndo tem respaldo constitucional ou legal.

Além de ndo possuir embasamento legal, a transferéncia de servigco publico de saide
para OSS afronta a Constituicdo da Republica — em especial o art. 199 que trata da
complementariedade da prestacdo de servigos pela iniciativa privada, como também a Lei

Organica de Satde — Lei n° 8.080/90 que dispde no seu art. 24, a saber:

Art. 24. Quando as suas disponibilidades forem insuficientes para garantir a
cobertura assistencial 2 populacio de uma determinada drea, o Sistema Unico de
Saide-SUS podera recorrer aos servicos ofertados pela iniciativa privada.
Paragrafo tnico. A participagdo complementar dos servicos privados serd
formalizada mediante contrato ou convénio, observadas, a respeito, as normas de
direito publico.

176176 Conforme preceitua Maria Zylvia Zanella Di Pietro: “A Lei n® 8.080, de 19-9-90, que disciplina o Sistema
Unico de Satide, prevé, nos arts. 24 a 26, a participacio complementar, sé admitindo-a quando as
disponibilidades do SUS ‘forem insuficientes para garantir a cobertura assistencial a populacdo de uma
determinada drea’, hipdtese em que a participagdo complementar ‘serd formalizada mediante contrato ou
convénio, observadas, a respeito, as normas de direito publico’ (entenda-se, especialmente, a Lei n°8.666,
pertinente a licitagdes e contratos). Isto ndo significa que o Poder Publico vai abrir mdo da prestagdo do servigo
que lhe incumbe para transferi-la a terceiros; ou que estes venham a administrar uma entidade publica prestadora
do servico de saude; significa que a instituicdo provada, em suas proprias instalagdes e com seus proprios
recursos humanos e materiais, vai complementar as acdes e servicos de saide, mediante contrato ou convenio”.
Cf. DI PIETRO. P.234.
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Como € possivel perceber, a Lei Organica de Saide deixa claro que a complementacio
se dard quando houver insuficiéncia na cobertura a populacio por falta de disponibilidades.
Ocorre que o Estado de Pernambuco ndo esgotou suas possibilidades quanto da realizagcdo de
servicos publicos de saude, visto possuir institui¢des destinadas a este fim, como os hospitais

de referéncia.

Ademais, o objetivo da formalizacdo de parceria entre o Estado de Pernambuco e a
iniciativa privada € o exercicio complementar do servigo publico de satde e ndo a substitui¢do
do Estado em suas atividades-fim com a transferéncia integral da prestagao do servigo publico

de saude.

Assim, da forma como foi realizada a transferéncia de servigos publicos de saude as

OSS, nao restam duividas de que ha terceirizacao ilicita de atividade-fim do Estado.

Quanto ao segundo ponto, a presenca dos elementos caracterizadores da relagdo de
emprego, € possivel verificar que a presenca da subordinagdo estrutural. Embora nao esteja
inserida expressamente do texto da CLT, a subordinagdo estrutural, como vimos, € uma

construc¢do jurisprudencial que amplia a concepg¢do de subordinacdo classica.

Na subordinacdo estrutural ha a inser¢do do trabalhador no nicleo, na esséncia da
atividade empresarial, na dinamica da empresa. Aplicando esse entendimento a prestacao de
servigos por OSS no Estado de Pernambuco verificamos que os trabalhadores das entidades

qualificadas estdo inseridos na dindmica do servigo publico de saide do Estado.

Ora, os profissionais atuam em nome do Estado de Pernambuco, prestando servico de
saude publica em hospitais publicos e seguindo os protocolos do SUS. Apenas o pagamento
das remuneragdes € feito pela OSS, mas quem arca com o custo do servico continua sendo o

ente estatal.

Da forma como estd posto, cabe a OSS realizar a contratacdo de mao-de-obra
especializada para o labor nas UPAs e Hospitais Metropolitanos, essa contratacdao se did em

nome proprio, para o exercicio de atividades dentro das instalacdes hospitalares pertencentes
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ao Estado de Pernambuco, em cardter nao complementar e ndo eventual e em obediéncia aos
indicadores previstos pelo SUS. Assim, os servigos prestados pelos funciondrios das OSS

preenchem os requisitos da subordinagdo estrutural.

O funciondrio das UPAs e Hospitais Metropolitanos estdo inseridos na estrutura
interna do 6rgdo, observam os mesmos indicadores previstos para os servidores publicos,
devendo atuar nos mesmos moldes de atuagcdo dos servidores publicos, sempre agindo em prol
do bem comum. Alids, as OSS podem, inclusive, receber servidores publicos cedidos pela
administracao publica estadual, corroborando a tese de que seus funciondrios desenvolvem o

mesmo tipo de trabalho dos funciondrios publicos de satide do Estado de Pernambuco!”’.

Nos termos propostos por Mauricio Godinho Delgado e acrescido ao ambito juridico
por meio da jurisprudéncia, a incorpora¢do do trabalhador na dindmica da empresa, é uma

fraude contratual que gera a declaracio de vinculo com o ente tomador do servico.

Nos termos do art. 9°, € nulo o contrato que visa burlar qualquer dar normas previstas

na CLT, devendo ser declarada a existéncia de vinculo com o tomador do servigo.

Ocorre que, o tomador do servigo, no caso, corresponde ao Estado de Pernambuco que
apenas pode contratar mao-de-obra por meio de concurso publico de provas ou de provas e
titulos, nos termos do art. 37 da Constituicdo da Republica, sendo assim, a contratagao de

trabalhadores por OSS termina sendo uma burla a contratacdo por concurso piiblico!”® de

177 Observe-se que neste caso € inaplicdvel a OJ n® 383 da SDI I, visto que a mesma trata de equiparagio salarial
entre funciondrio terceirizado e empregado publico e, no caso dos funciondrios das OSS de Pernambuco, ha
equivaléncia de fung¢do com servidores publicos, o que, segundo decisdo proferida pela 7* Turma do Tribunal
Superior do Trabalho, nos autos do processo n° 0000666-79.2012.5.04.0701, reputa-se impossivel. “Em que pese
o disposto na Orientagdo Jurisprudencial n® 383 da SBDI-1 do TST, ndo se hd falar em abrangéncia da situacéo
dos autos pelo disposto no referido enunciado, que foi editado especificamente para as situacdes envolvendo
terceirizacdo de atividade fim em empresas publicas e sociedades de economia mista que contratam pessoal por
meio do regime celetista”

178 “Concurso publico é o procedimento administrativo que tem por fim aferir as aptiddes pessoais e selecionar
os melhores candidatos ao provimento de cargos e fungdes publicas. Na aferi¢do pessoal, o Estado verifica a
capacidade intelectual, fisica e psiquica dos interessados em ocupar func¢des publicas e no aspecto seletivo sao
escolhidos aqueles que ultrapassam as barreiras opostas no procedimento, obedecida sempre a ordem de
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provas e de provas e titulos, bem como a Simula n° 331, II, em face da vedagao de formagao

de vinculo direto com o ente da administragao.

Deve-se destacar que a necessidade de realizacdo de concurso publico para o
preenchimento das vagas no servigo publico representa, na realidade, a obediéncia estrita aos

principios constitucionais da igualdade, da impessoalidade, da moralidade e da legalidade.

Ao permitir que todos que preencham os requisitos legais participem de um certame
a fim de selecionar o melhor candidato ao cargo ou emprego publico, a Constituicdo esta
exigindo a aplicacdo dos principios da igualdade e da impessoalidade, pois todos terdo o

direito de concorrer a uma vaga no servico publico.

Intrinsecamente ligado a aplicag¢do do principio da igualdade encontra-se a aplicacao
do principio da moralidade administrativa, pois com a realizacdo de um concurso publico de
provas ou de provas e titulos ndo hd a contratacdo de pessoas desqualificadas, que ndo
possuem condicdes de desempenhar de forma satisfatdria as suas fungdes, deixando de existir,

portanto, influéncias politicas nas contratagdes.

Por fim, o principio da legalidade € obedecido quando o Gestor Publico cumpre a lei,

no caso a Constitui¢do Federal, em sua integralidade.

Hely Lopes Meireles afirma:

Pelo concurso publico afastam-se, pois, os ineptos e os apaniguados que
costumam abarrotar as reparticoes, num espetdculo degradante de
protecionismo e falta de escripulos de politicos que se algam e se mantém no

poder leiloando cargos € empregos publicos!”.

classificagdo. Cuida-se, na verdade, do meio mais idoneo de recrutamento de servidores publicos”. Cf.
CARVALHO FILHO, p.472.
17 MEIRELES, Hely Lopes. Direito administrativo brasileiro. 24. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 1999, p. 387
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Assim, conforme determina a Constituicdo Federal de 1988, a investidura em cargo
ou emprego publico se dard apenas através de prévia aprovacdo em concurso publico de
provas ou de provas e titulos e, caso ndo seja observada tal regra, a contratacdo serd nula com

a devida punicdo da autoridade responsavel.

Resta claro que o meio legal para a investidura em cargo ou emprego publico se da
por meio de prévia aprovacdo em concurso publico, ndo sendo admissivel a contratagdo de
profissionais por formas diversas sob pena de violar ndo apenas o texto constitucional, mas os

principios da administragao.

Ora, os funciondrios das OSS, em que pesem serem contratados por instituicdoes de
direito privado, exercem suas atividades de direito publico, estdo inseridos dinadmica do
Estado de Pernambuco na medida em que atuam dentro de unidades de saide pertencentes ao
Estado de Pernambuco, exercem as mesmas atividades que os servidores publicos da édrea de
saude, contudo, ndo recebem as mesmas remuneragdes e garantias concedidas aos servidores

publicos, exercendo, assim, suas atividades de forma precaria.

A terceirizacdo ilicita realizada por empresa privada gera o vinculo empregaticio, e
para a Administragdo Publica, como o vinculo apenas pode se dar, como regra, por
concurso publico (art. 37, II, CF), gera responsabiliza¢do, como, por exemplo, a
caracteriza¢do de improbidade administrativa dos responsdveis, ressarcimento por
prejuizos aos cofres publicos, etc'®,

Observe-se, ainda, que no caso das OSS ndo ha falar em culpa in vigilando (falta de
fiscalizacdo do cumprimento das obrigagdes trabalhistas) ou/e culpa in eligendo (mé escolha
da prestadora de servicos) da entidade publica e, assim, aplicar o disposto no inciso V da

Stimula n°® 331 do TST, visto, repita-se, tratar-se de uma terceirizacao ilicita de atividade fim.

Nao bastasse a ilicitude da terceirizacdo, hd, ainda, precarizagdo do trabalho na

180 VIOLIN, Tarso Cabral. As terceirizagdes ilicitas da Administragdo Piblica por meio das Organizagdes
Sociais, OSCIP e demais entidades do Terceiro Setor: Estado, ordem social e privatiza¢do. In FORTINI, Cristina
(Org.). Terceiriza¢do na Administracido: Estudos em homenagem ao professor Pedro Paulo de Almeida Dutra.
Org. Cristiana Fortini. Editora Forum: Belo Horizonte. 2009.p.98.
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medida em que os trabalhadores, partes hipossuficientes na relagdo, estdo desprovidos de
qualquer protecdo uma vez que as entidades contratantes, OSS, ndo possuem suficiéncia
financeira para arcar com o repasse do pagamento dos saldrios em face de eventual falta do

Estado.

Ora, se o Estado de Pernambuco nao arca com o repasse de verbas, as OSS nao
podem adimplir com suas obrigacdes, logo, na pratica, os funciondrios das OSS sdo
remunerados, ainda que por empresa interposta, pelo Estado de Pernambuco, comprovando,

mais uma vez, a fraude na relacao contratual.

Nao restam ddvidas que encontram-se presentes todos os elementos caracterizadores
de uma terceirizacdo que, por todos os argumentos acima definidos, ndao pode ser

compreendida como licita.

Nao hd como se admitir a prestacdo de servicos pelas OSS da forma como a mesma
se da, pois, ao contrario de complementar ao servigo publico, estamos diante, repita-se, de um
verdadeiro cendrio de terceirizacdo ilegal de mao-de-obra e de servigos, com burla aos

ditames constitucionais e infraconstitucionais.
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CONCLUSAO

Ainda no primeiro capitulo, a importancia da Revolucdo Francesa e dos pensamentos
liberais para a ruptura do modelo de monarquia absolutista e a concepc¢do clédssica de
constitui¢do, fazendo uma andlise do Estado liberal ao neoliberal e suas influéncias no direito

a saude.

Verificamos, que em apenas dois séculos o Estado evoluiu quanto a forma de
prestacdo de servicos, deixando de ser um Estado liberal, limitado e fiscalizador, para adotar
uma postura garantista com a constitucionalizagdo de direitos, assumindo obrigacdes para
com os cidaddos, tendo o Brasil aderido a essa concep¢do de Estado com na Constitui¢ao da

Republica de 1988.

Embora essa nova concep¢do de Estado tenha surgido no momento social mais
adequado, visto que estamos saindo de uma ditadura militar, do ponto de vista econdmico nao
colaborou com a postura de arrocho necessdria a manuten¢do da estrutura da administragdao

publica.

Foi buscando conciliar as novas obrigagdes assumidas com a insuficiéncia dos cofres
publicos que foi pensado o PDRAE, onde foram definidas as atividades que seriam exclusivas
do Estado e as atividades ndo-exclusivas, ou seja, passiveis de delegacdo — aqui em sentido

amplo e ndo de direito administrativo - para a iniciativa privada.

Demonstramos as principais modificagdes trazidas pelos ideais da reforma do Estado,
em especial no tocante as formas de descentralizacdo e desconcentragdo, analisamos a
parceria do Estado com o Terceiro Setor com base na legislagdo vigente e os principais
apontamentos sobre o tema, para isso, verificamos as formas de descentralizacdo e

desconcentracdo e as modalidade de contratacdo pelo ente publico.

124



Vimos que o Estado de Pernambuco, da mesma forma que a Unido aderiu a formacao
de parceria com as ONGs editando leis que autorizam a qualificacdo das mesmas como

OrganizagOes Sociais recebendo incentivo financeiro, de pessoal e de bens publicos.

Contudo, vimos também que o principal motivo do PDRAE - eficiéncia e economia na
prestacao de servigos — para a instituicdo de parceria com o Terceiro Setor, na realidade, nao
estava sendo implementado no Estado de Pernambuco na medida em que os gastos com o0s
repasses as instituicoes qualificadas veem aumentando vertiginosamente ao longo dos anos,

ndo gerando economia.

Ademais, foi verificado que as Organizagdes Sociais de Sadde ndo possuem
suficiéncia financeira para arcarem com os custos da prestacdo de servicos de saude,

dependendo exclusivamente dos repasses do Estado de Pernambuco.

Analisamos, ainda, o instituto da terceirizacdo e os elementos caracterizadores da
relacdo de relagdo de emprego, inclusive repassando os principais normativos sobre o tema,

em especial a Lei da Terceirizacdo recém-publicada.

No tltimo capitulo, realizamos uma andlise da prestacdo de servigos publicos de satde
a luz da terceirizac@o onde foi possivel constatar que os servigos prestados pelas Organizagdes
Sociais de Sadde no Estado de Pernambuco estdo enquadrados como uma forma de

terceirizacgao.

Assim, constatada a terceirizacdo do servigo publico de saide no Estado de

Pernambuco para as OSS, passamos a verificar a legalidade dessa terceirizagao.

Ora, na medida em que o Estado de Pernambuco passa a transferir para as OSS, ndo a
complementariedade da prestacdo de servigo publico de saide, mas a propria execugcdao do
mesmo, e, por assim dizer, a titularidade do servico, ou seja, a atividade fim da prestacao de
servico publico de saude, ndo podemos concluir de forma diversa: h4 terceirizacdo de servico

publico de satide e a mesma ¢ ilicita!
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Ademais, os profissionais contratos pelas OSS laboram em unidades de sadde do
Estado de Pernambuco — estando introduzidos na dinamica organizacional do Estado - ao lado
de servidores publicos, prestando as mesmas atividades que estes, sdo remunerados pelo
Estado de Pernambuco — na medida em que, havendo auséncia de repasse do poder publico as

OSS nao conseguem adimplir com suas aplicagdes.

Da forma como foi introduzido o regime de organizagdes sociais no Estado de
Pernambuco, h4 verdadeira transferéncia de titulacdo do servico publico e ndo
complementacdo da prestacdo do servi¢o publico de satde pela iniciativa privada, indo de
encontro aos preceitos constitucionais, trabalhistas e determinado no Plano Diretor de

Reforma do Aparelho do Estado.
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DOS SERVIDORES PUBLICOS CEDIDOS. PRESERVACAO DO
REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM. AUSENCIA DE
SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A
SERVIDORES. INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1°, DA
CONSTITUICAO. CONTROLES PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA
UNIAO E PELO MINISTERIO PUBLICO. PRESERVACAO DO
AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E
SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E
FUNDACOES PRIVADAS (CE, ART. 5%, XVII E XVIID.
CONDICIONAMENTO A ADESAO VOLUNTARIA DA ENTIDADE
PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A CONSTITUICAO. ACAO
DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS
IMPUGNADOS.

1. A atuacdo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de
engessamento e de cristalizagdo de um determinado modelo pré-
concebido de Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente
assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo democratico
pluralista possam pOr em pratica seus projetos de governo, moldando o
perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva.

2. Os setores de saude (CF, art. 199, caput), educacao (CF, art. 209,
caput), cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e
tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente (CF, art. 225) configuram
servicos publicos sociais, em relacao aos quais a Constitui¢ao, ao
mencionar que “sio deveres do Estado e da Sociedade” e que sao “livres a
iniciativa privada”, permite a atuagao, por direito préprio, dos particulares,
sem que para tanto seja necessdria a delegacao pelo poder publico, de
forma que nao incide, in casu, o art. 175, caput, da Constituicao.

3. A atuagao do poder publico no dominio econdmico e social pode
ser viabilizada por intervencdo direta ou indireta, disponibilizando
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utilidades materiais aos beneficiarios, no primeiro caso, ou fazendo uso,
no segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir que os
particulares executem atividades de interesses publicos através da
regulacdo, com coercitividade, ou através do fomento, pelo uso de
incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres
constitucionais de atuacgao estard, invariavelmente, submetido ao que a
doutrina contemporanea denomina de controle da Administracio Piblica
sob o dngulo do resultado (Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizagoes Sociais inclina-se para a atividade
de fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal
atividade como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares,
cujo desempenho em atividades de interesse publico é estimulado por
sangOes premiais, em observancia aos principios da consensualidade e da
participa¢ao na Administragao Puablica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessao de
recursos, bens e pessoal da Administragdo Publica para as entidades
privadas, apds a celebracao de contrato de gestdo, o que viabilizara o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo do particular em
consonancia com o interesse publico, através da insercao de metas e de
resultados a serem alcancados, sem que isso configure qualquer forma de
renuncia aos deveres constitucionais de atuacao.

7. Na esséncia, preside a execugao deste programa de agao
institucional a légica que prevaleceu no jogo democratico, de que a
atuacdo privada pode ser mais eficiente do que a publica em
determinados dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o
regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas concentram a decisdao
politica, que poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuacao
de entidades publicas através da intervencdo direta para privilegiar a
escolha pela busca dos mesmos fins através da inducao e do fomento de
atores privados, razao pela qual a extingao das entidades mencionadas
nos dispositivos ndo afronta a Constituicao, dada a irrelevancia do fator
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tempo na opgao pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou apos a
edicao da Lei.

9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistematica da
Lei, consiste em etapa inicial e embriondria, pelo deferimento do titulo
juridico de “organizacdo social”, para que Poder Publico e particular
colaborem na realiza¢do de um interesse comum, nao se fazendo presente
a contraposicao de interesses, com fei¢do comutativa e com intuito
lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do contrato
administrativo, o que torna inaplicdvel o dever constitucional de licitar
(CF, art. 37, XXI).

10. A atribuigao de titulo juridico de legitimagao da entidade através
da qualificacdo configura hipétese de credenciamento, no qual nao incide a
licitacao pela propria natureza juridica do ato, que nao é contrato, e pela
inexisténcia de qualquer competicao, ja que todos os interessados podem
alcangar o mesmo objetivo, de modo includente, e ndo excludente.

11. A previsdao de competéncia discriciondria no art. 2% II, da Lei n®
9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem de ser interpretada sob o
influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da
impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia (CFE, art. 37, caput). E de se
ter por vedada, assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o
indeferimento do requerimento de qualificacao, além de pautado pela
publicidade, transparéncia e motivacao, deve observar critérios objetivos
fixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n®
9.637/98, concretizando de forma homogénea as diretrizes contidas nos
inc. I a III do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestao configura hipdtese de convénio,
por consubstanciar a conjugagao de esfor¢os com plena harmonia entre as
posicOes subjetivas, que buscam um negbcio verdadeiramente
associativo, e ndo comutativo, para o atingimento de um objetivo comum
aos interessados: a realizacao de servicos de satude, educagao, cultura,
desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e tecnologia, razao pela qual se
encontram fora do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e
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servidores publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma
entidade privada termina por excluir, por consequéncia, a mesma
pretensao veiculada pelos demais particulares em idéntica situagao, todos
almejando a posicao subjetiva de parceiro privado, impde-se que o Poder
Publico conduza a celebracao do contrato de gestao por um procedimento
publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca da
incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administracao Pablica (CF, art. 37, caput).

14. As dispensas de licitagao instituidas no art. 24, XXIV, da Lei n®
8.666/93 e no art. 12, §3% da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade que a
doutrina contemporanea denomina de fungio regulatéria da licitagdo,
através da qual a licitagdo passa a ser também vista como mecanismo de
indugdo de determinadas praticas sociais benéficas, fomentando a
atuacao de organizagdes sociais que ja ostentem, a época da contratacdo, o
titulo de qualificagaio, e que por isso sejam reconhecidamente
colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres
constitucionais no campo dos servigos sociais. O afastamento do certame
licitatorio nao exime, porém, o administrador publico da observancia dos
principios constitucionais, de modo que a contratagio direta deve
observar critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a
permitir o acesso a todos os interessados.

15. As organizagOes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nao
fazem parte do conceito constitucional de Administracao Publica, razao
pela qual ndo se submetem, em suas contratagoes com terceiros, ao dever
de licitar, o que consistiria em quebra da logica de flexibilidade do setor
privado, finalidade por detras de todo o marco regulatdrio instituido pela
Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos,
porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado pela
incidéncia do ntucleo essencial dos principios da Administracao Publica
(CF, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio da
impessoalidade, de modo que suas contratacdes devem observar o
disposto em regulamento proprio (Lei n® 9.637/98, art. 4%, VIII), fixando
regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.
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16. Os empregados das OrganizagOes Sociais nao sdao servidores
publicos, mas sim empregados privados, por isso que sua remuneracao
nao deve ter base em lei (CF, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho
firmados consensualmente. Por identidade de razoes, também nao se
aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico (CF, art.
37, II), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratagao de
obras e servicos, deve ser posta em pratica através de um procedimento
objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagao aos direitos dos servidores publicos cedidos as
organizagOes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o
cargo de origem, sendo desnecessdria a previsao em lei para que verbas
de natureza privada sejam pagas pelas organizacOes sociais, sob pena de
afronta a propria logica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a
criacao do novo modelo.

18. O ambito constitucionalmente definido para o controle a ser
exercido pelo Tribunal de Contas da Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo
Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes) nao é de qualquer forma
restringido pelo art. 4°, caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a
estruturacdo interna da organizacao social, e pelo art. 10 do mesmo
diploma, na medida em que trata apenas do dever de representacao dos
responsaveis pela fiscalizacdo, sem mitigar a atuagao de oficio dos drgaos
constitucionais.

19. A previsao de percentual de representantes do poder publico no
Conselho de Administracao das organizac¢Oes sociais nao encerra violagao
ao art. 5%, XVII e XVIII, da Constituicao Federal, uma vez que dependente,
para concretizar-se, de adesao voluntadria das entidades privadas as
regras do marco legal do Terceiro Setor.

20. Acao direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado
parcialmente procedente, para conferir interpretacio conforme a
Constituicao a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da Lei n® 8666/93,
incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacdao
seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com parametros
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fixados em abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a
celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da CF; (iii) as hipdteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissao de uso de bem publico
(Lei n®9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma ptblica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv)
os contratos a serem celebrados pela Organizagao Social com terceiros,
com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade; (v) a
selecao de pessoal pelas Organizagoes Sociais seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o
controle, pelo Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacao de verbas
publicas.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros do
Supremo Tribunal Federal, em Sessao Plenaria, sob a Presidéncia do
Senhor Ministro Ricardo Lewandowski, na conformidade da ata de
julgamentos e das notas taquigraficas, por maioria, em julgar
parcialmente procedente o pedido, apenas para conferir interpretacao
conforme a Constituicao a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n®
8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificagao seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constituicao Federal, e
de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que prega o
art. 20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebracao do contrato de gestdo seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicao Federal; (iii) as hipoteses de
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dispensa de licitagdo para contratacoes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e
outorga de permissao de uso de bem publico (Lei n® 9.637/98, art. 12, § 3°)
sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da Constitui¢do Federal;
(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacao Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da Constituicao Federal, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas Organizagdes
Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com
observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do
regulamento proprio a ser editado por cada entidade; e (vi) para afastar
qualquer interpretagao que restrinja o controle, pelo Ministério Publico e
pelo Tribunal de Contas da Unido, da aplicacdao de verbas publicas, nos
termos do voto do Ministro Luiz Fux, que redigira o acordao, vencidos,
em parte, o Ministro Ayres Britto (Relator) e, julgando procedente o
pedido em maior extensao, os Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber.
Nao votou o Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres
Britto. Impedido o Ministro Dias Toffoli.

Brasilia, 16 de abril de 2015.

Ministro LUIZ FUX — Redator para o acoérdao

Documento assinado digitalmente
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AcAo DIreTA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DistrITO FEDERAL

RELATOR : MiN. AYREs BritTo

REQTE. :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

AbvDos. : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE. :PArRTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

Abpvpos. : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO

REegpo. : PRESIDENTE DA REPUBLICA

REgDO. : CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S) :SocIEDADE BRASILEIRA PARA 0 PROGRESSO DA CIENCIA
INTDO.(A/S) : AcADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

Apv.(a/s) : BELISARIO DOS SANTOS JR.

InTDO.(A/S)

Apv.(a/s)

:SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES EM
SERVICOS DE SAUDE PuBLicos, (CONVENIADOS,
ContraTADOS E/ou ConNsorciapos Ao Sus E
PreviDENCIA DO EsTADO DO PARANA - SINDSAUDE/PR
: LupiMar RaraNHIM E OUTRO(A/S)

RELATORIO

O SenHOR MINISTRO AYRES BriTTO (RELATOR):

Trata-se de agao direta de inconstitucionalidade, aparelhada com
pedido de medida liminar, proposta pelo Partido dos Trabalhadores (PT)
e pelo Partido Democratico Trabalhista (PDT). Agao que tem por objeto a
declaracao de inconstitucionalidade de toda a Lei 9.637, de 15 de maio de
1998, e do inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, com a redacao dada pela
Lei 9.648, de 27 de maio de 1998.

2. Arguem os requerentes que a Lei 9.637/98 “promove profundas
modificagoes no ordenamento institucional da Administracdo Publica brasileira”.
Isto por habilitar “o Poder Executivo da Unido a instituir, mediante decreto,
um 'Programa Nacional de Publicizacdo’ e, através deste programa, transferir
para entidades de direito privado ndo integrantes da Administracdo Piiblica,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagio do meio ambiente, a
cultura e a saude, a prestacio de servicos publicos nessas dreas”. Dai

reclamarem eles, acionantes, que “a férmula contemplada pela Lei n°
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9.637/98 busca, mais do que incentivar a participacio cidadd na gestdo do Estado
ou assegurar o livre exercicio da iniciativa privada na prestagio de servicos nao
exclusivos, permitir que o Estado possa valer-se, transferindo tarefas executadas
por entidades de direito publico a entidades ndo integrantes do aparelho do
Estado, de vantagens que seriam inerentes a forma de propriedade privada”.
Donde concluirem que se trata, em verdade, “de um processo de
‘privatizagido’ dos aparatos publicos, por meio da transferéncia, para o 'setor
publico ndo-estatal’, dos servigos nas dreas de ensino, satide e pesquisa, dentre
outros, transformando-se as atuais fundagoes publicas em organizacoes sociais”.

3. Prosseguem os autores para dizer que as organizagOes sociais
“poderdo, por meio de simples 'qualificacio’ por ato do Chefe do Poder
Executivo, e da firmatura de um 'contrato de gestdo’ absorver atividades antes a
cargo de instituigoes integrantes da Administragdo, gerir e aplicar recursos a ela
destinados na Lei Orcamentdria sem, todavia, submeter-se as limitagoes
estabelecidas para as entidades administrativas estatais”. Pelo que tém por
“evidente a tentativa de afastar a prestacdo de servicos do 'niicleo central do
Estado”. Tudo mediante um “modelo mal acabado de transferéncia de
responsabilidades puiblicas a entes privados”. Entes que, por nao prescindirem
da atuacao subsididria do Poder Publico, terminam por se transmutar em
pessoas funcionalmente estatais, porém despidas da “roupagem” que é
propria do regime de direito publico.

4. Nessa marcha batida, arguem o0s requerentes a
inconstitucionalidade do inciso VIII do art. 4% do § 3° do art. 12 e do art.
17, todos da Lei 9.637/98, bem como do inciso XXIV do art. 24 da Lei
8.666/93. E que nao se pode cogitar de dispensa de licitacdo para a
concessdo ou permissao de servigos publicos (art. 175 da CF). Mais:
“ainda que ndo fosse o caso de permissdo ou concessio, mas de mera terceirizagio
de servigos, mediante contrato com pessoa privada, igualmente seria ofensivo a
Constituicdo dispensar de licitagdo a realizagdo desse contrato, pelo simples fato
de haver sido a entidade 'qualificada’ como organizacdo social”. Também o
principio da impessoalidade resultaria violado, ao se permitir o uso de
bens publicos sem licitacao.

5. Ja os incisos V, VII e VIII do art. 4° e o inciso II do art. 7° da Lei
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9.637/98, todos eles sao inconstitucionais, alegam os requerentes, porque,
embora pagos com recursos publicos, os saldrios dos dirigentes e
empregados da organizacdo social ndo sao fixados nem atualizados por
lei em sentido formal (inciso X do art. 37 da CF). Também a contratagao
de pessoal se revela como discricionaria, porquanto feita sem a prévia
realizacdo de concurso publico (inciso II do art. 37 da CF), o que vulnera
os principios da impessoalidade, da eficiéncia e da isonomia. Quanto aos
arts. 14 e 22 da multicitada lei, incidiriam eles em “fraude a Constituigdo,
mediante a descaracterizagdo do ente publico com o qual mantém o servidor a
relacdo estatutdria, atribuindo-se ao ente privado a capacidade ndo apenas de
fixar remuneracdo, sem a necessdria aprovacdo de lei propria, mas também a
possibilidade de que este acréscimo ndo seja integrado ao patrimonio juridico do
servidor, para efeitos do cdlculo dos proventos da inatividade”.

6. Seguem em frente os autores para alegar desrespeito aos arts. 70,
71, 74 e 129 da Constitui¢ao Federal. Dizem que o art. 4% da Lei 9.637/98,
ao instituir tarefas de supervisdao e controle como fungdes privativas do
conselho de administracao da organizagao social, excluiu os controles
interno e externo pelo proprio Estado. Controles que ndo se fariam
satisfatoriamente apenas com as medidas determinadas pela alinea “f” do
inciso I do art. 2%, pelos §§ 1° e 2° do art. 82 e pelo art. 9%, todos da Lei
9.637/98. Da mesma forma, o art. 10 da lei fere a autonomia do Ministério
Publico para zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos
servigos de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao.

7. Nao param por aqui as alega¢oes dos requerentes. Segundo eles, o
art. 1° da Lei 9.637/98 subverte as normas constitucionais instituidoras do
Sistema Unico de Satde (arts. 196 a 200 da CF), ao possibilitar a
qualificagdo, como organizagao social, de pessoas juridicas de direito
privado que atuam na é4rea da satide ptblica. E que seria de
responsabilidade do Estado a prestacao dos servicos de saude publica,
incumbindo as entidades privadas uma atuagao apenas complementar,
“somente para ampliar a disponibilidade de servigos” na respectiva area. E o
fato é que “o Programa de Publicizacdo contemplado na Lei n® 9.637/98 e a
previsio contida no seu artigo 1° ultrapassam tais limites, autorizando a
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transferéncia integral de patrimonio, recursos e de servidores para entidade de
direito privado”, sem que haja “qualquer acréscimo a capacidade do Sistema
Unico de Satide de prestar servicos a populacio”. O que significaria “a
exoneracio do Estado da prestacio direta de servicos na drea da saide,
transferindo-se totalmente para a iniciativa privada, por meio improprio, a
prestacdo desses servicos”, numa inversao dos papéis constitucionalmente
definidos, passando a participacao do Estado a ser complementar da
atividade privada. Inversdo de papéis a que a Lei 9.637/98 também daria
ensejo quanto as atividades publicas de educagao (arts. 205 a 214 da CF),
de prote¢ao ao meio ambiente (art. 225 da CF) e ao patrimonio histérico,
artistico e cultural (arts. 215 e 216 da CF) e de promocao do
desenvolvimento cientifico, da pesquisa e capacitagao tecnoldgicas (art.
218 da CF).

8. Por fim, os autores denunciam que “a criacio das chamadas
‘organizagdes sociais’ e seu processo de qualificacdo, conforme estabelecidos na
Lei n® 9.637 em seus artigos 1° 2° 3° e 4°” desrespeitam a Constituicao
Federal. Isso porque a criagao das organizagOes sociais se da mediante
“um processo induzido de substituicdo de entes publicos por entes privados,
criados por encomenda, ad hoc, para assumir funcoes antes a cargo do Estado”.
Ainda conforme os requerentes, “ndo se verifica ‘acdo auténoma e em nome
prdprio de particulares’, mas efetiva delegacio de competéncias e transferéncia de
bens e recursos publicos a particulares”. Quanto ao processo de qualificagao
das entidades como organizagOes sociais, inexistiriam requisitos que
garantissem o respeito ao principio da impessoalidade (caput do art. 37 da
CF). E ao dispor sobre a composi¢ao do conselho de administracao das
entidades, a Lei 9.637/98 ofenderia os incisos XVII e XVIII do art. 5° da
Magna Carta, porquanto “a simples manipulagio do Estatuto permitiria que
entre 40 e 80% dos membros do Conselho sejam escolhidos por indicagdo do
Poder Publico, preservando os liames hierdrquicos entre o Estado e a
organizagdo”. Dai requererem a procedéncia desta acao direta para que se
declare a inconstitucionalidade integral da Lei 9.637/98, bem como a do
inciso XXIV do art. 24 da Lei n® 8.666/93, com a redagao dada pela Lei
9.648/98. Sucessivamente, pleiteiam a “declaracdo de inconstitucionalidade do
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disposto nos arts. 1% 2°, 3%, 4% 5% 6% 7° 10, 11, 12, 13, 14, 15, 17, 20, 21 e 22 da
Lei n®9.637, de 1998, e do art. 24, XXI1V da Lei n® 8.666, de 1993, com a redacio
dada pelo art. 1° da Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998”, além do
reconhecimento, “por derivagio e conseqiiéncia”, da inconstitucionalidade
“de todas as demais normas que lhe [sejam] dependentes, cuja existéncia
auténoma ficard desprovida de sentido”, e da “nulidade dos atos administrativos
e de gestiao” praticados com base na legislacao aqui adversada.

9. Continuo neste relato da causa para dizer que o Ministro Ilmar
Galvao, que me antecedeu na relatoria deste processo, antes de apreciar a
liminar, solicitou informagdes ao Presidente da Republica e ao Congresso
Nacional. Informagoes que foram prestadas as fls. 151/184 e 186/237.

10. Pois bem, em 24 de junho de 1999, este Supremo Tribunal Federal
iniciou o julgamento da medida cautelar. Julgamento que se encerrou em
1° de agosto de 2007, quando esta nossa Corte, por maioria, indeferiu o

provimento liminar, em acérdao que exibe a seguinte ementa:

“EMENTA: MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637, DE 15 DE MAIO
DE 1.998. QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV DO ARTIGO 24 DA
LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA LEI N. 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1.998.
DISPENSA DE LICITACAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 5% 22; 23; 37; 40; 49; 70; 71; 74, § 1°E
29 129; 169, § 1% 175, CAPUT; 194; 196; 197; 199, § 1% 205; 206;
208, § 1°E 2% 211, § 1% 213; 215, CAPUT; 216; 218, §§ 1°, 2%, 3° E
5% 225, § 1° E 209. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR EM RAZAO DE DESCARACTERIZACAO DO
PERICULUM IN MORA. 1. Organizagbes Sociais --- pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, direcionadas ao
exercicio de atividades referentes a ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservacao do meio
ambiente, cultura e saude. 2. Afastamento, no caso, em sede de
medida cautelar, do exame das razdes atinentes ao fumus boni

iuris. O periculum in mora nao resulta no caso caracterizado, seja
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mercé do transcurso do tempo --- os atos normativos
impugnados foram publicados em 1.998 --- seja porque no
exame do mérito poder-se-a modular efeitos do que vier a ser
decidido, inclusive com a definicao de sentenca aditiva. 3.
Circunstancias que nao justificariam a concessao do pedido
liminar. 4. Medida cautelar indeferida.”

11. Apds haver substituido o Ministro Ilmar Galvao na relatoria
desta acao direta de inconstitucionalidade, abri vista dos autos,
sucessivamente, ao Advogado-Geral da Unido e ao Procurador-Geral da
Republica. O primeiro, em manifestacdo de fls. 406/421, pugnou pela
improcedéncia da acdo. O segundo, a seu turno, opinou pela procedéncia
parcial dos pedidos, propondo “a aplicagio da técnica da declaracio de
inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, para que do campo normativo das
disposicoes [legais] se tenha por absolutamente excluida qualquer interpretacio
que, quando em mira a agdo de organizagoes sociais, pretenda, ou sequer insinue,
qualquer tipo de reducdo na atividade dos orgdos de controle tipicos, designados a
fiscalizagdo do Poder Piblico, notadamente na acio do Ministério Publico e do
Tribunal de Contas”.

12. A derradeira, consigno que admiti a intervencéo no processo, na
qualidade de amici curige, da Sociedade Brasileira para o Progresso da
Ciéncia, da Academia Brasileira de Ciéncias e do Sindicato dos
Trabalhadores e Servidores em Servicos de Saude Publicos, Conveniados,
Contratados e/ou Consorciados ao SUS e Previdéncia do Estado do
Parana (SINDSAUDE/PR).

E o relatorio.
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31/03/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

ANTECIPACAO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Senhor
Presidente, o voto é compreensivelmente - quero crer - longo, porque
poucas vezes eu vi aqui, em nosso Tribunal, impugnacdo a tantos
dispositivos da Constituicao Federal, sao multiplos, sao numerosos os
dispositivos impugnados por esta Agao Direta de Inconstitucionalidade.
E eles bem revelam que o nosso constitucionalismo hoje é muito mais do
que econdmico-social, € um constitucionalismo social genérico,
sociocultural, digamos assim, porque incorpora nao apenas direitos
sociais tipicos, no artigo 6° ou direitos trabalhistas especificos, no artigo
7¢ - estou falando do nosso constitucionalismo social -, como incorpora
ciéncia e tecnologia, cultura, saude, educagao, Previdéncia Social,
infancia, juventude; ¢ um constitucionalismo social do mais largo
espectro, por isso eu tive que fazer um voto mais alongado.

Porém, como estou distribuindo a Vossas Exceléncias o conteiddo do
voto, vou me permitir aqui e ali saltar algumas folhas, sem prejuizo -
quero crer - da compreensao do meu equacionamento juridico, do
equacionamento que encaminho a titulo de voto para o mais qualificado
exame de Vossas Exceléncias.

¥ ##
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VOTO

O SenHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR):

De saida, pergunto, para em seguida responder, o seguinte: a Lei
9.637/98 e o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93 (com a redagao dada
pela Lei 9.648/98) violam a Constituicao Federal? O modo pelo qual serao
prestadas atividades “dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnoldgico, a protecdo e preservagio do meio ambiente, a
cultura e a satide” desrespeitam as normas constitucionais brasileiras?

15. Bem, a resposta passa pela revelagao do regime constitucional
dos servigos publicos, espécie do género “atividade estatal”. Regime que
tem no art. 175 da Constituicao de 1988 a sua viga mestra e o focado
contraponto ao principio da liberdade de iniciativa que se 1é no art. 170
da mesma Carta Federal. Este ultimo, consagrador da ideia-forca de que
as atividades econdmicas sao proprias da iniciativa privada. Ja o art. 175,
a seguir itinerdrio mental oposto, consoante os seguintes dizeres:
“incumbe ao poder publico, na forma da lei, diretamente ou sob regime de
concessido ou permissio, sempre através de licitacdo, a prestacdo de servigos
publicos”.

16. Vé-se, portanto, que: a) a atividade econémica é o habitat da
iniciativa privada, assegurando-se a todos os individuos o seu livre
exercicio, “independentemente de autorizacdo de orgdos publicos, salvo nos
casos previstos em lei” (paragrafo unico do art. 170 da CF); b) a prestacdo de
servigos publicos, ao reverso, faz parte das competéncias constitucionais
da Unido e das demais pessoas federadas. Espécie do género “atividades
publicas” - ainda ha pouco dissemos -, sendo que as atividades publicas
sao custeadas ou financiadas com os impostos e contribui¢oes sociais que
o Estado impde e arrecada (atividades gerais como a legislacdo, a
jurisdicao, a diplomacia, a defesa, a seguranca publica), enquanto que os
servigos publicos sao ordinariamente autofinanciados, ora por taxas, ora
por tarifas ou precos publicos; ou seja, se prestados pelo proprio setor
publico, seu custeio se da mediante a imposicao de taxas; se prestados
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pelo setor privado — mediante contratos de concessdao ou de permissao —,
seu financiamento se da por tarifas ou precos publicos. Dai os seguintes

preceitos constitucionais:

“Art. 21. Compete a Uniao:

(..

X — manter o servi¢o postal e o correio aéreo nacional;

XI — explorar, diretamente ou mediante autorizagao,
concessao ou permissao, os servicos de telecomunicagdes, nos
termos da lei, que dispora sobre a organiza¢ao dos servigos, a
criagdo de um drgao regulador e outros aspectos institucionais;

XII - explorar, diretamente ou mediante autorizacdo,
CONCessao ou permissao:

a) os servicos de radiodifusdao sonora e de sons e
imagens;

b) os servicos e instalagdes de energia elétrica e o
aproveitamento energético dos cursos de agua, em articulagao
com os Estados onde se situam os potenciais hidroenergéticos;

C) a navegacdo aérea, aeroespacial e a infra-estrutura
aeroportuaria;

d) os servicos de transporte ferroviario e aquaviario entre
portos brasileiros e fronteiras nacionais, ou que transponham os
limites de Estado ou Territorio;

e) os servicos de transporte rodovidrio interestadual e
internacional de passageiros;

f) os portos maritimos, fluviais e lacustres;

(-.)

XV — organizar e manter os servigos oficiais de estatistica,
geografia, geologia e cartografia de ambito nacional;

(.-

XXIII — explorar os servigos e instalagbes nucleares de
qualquer natureza e exercer monopdlio estatal sobre a pesquisa,
a lavra, o enriquecimento e reprocessamento, a industrializagao
e 0 comércio de minérios nucleares e seus derivados, atendidos
os seguintes principios e condigoes:

XXIV - organizar, manter e executar a inspecdo do
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trabalho;

Art. 23. E competéncia comum da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios:

(.-

II — cuidar da satide e assisténcia publica, da protecao e
garantia das pessoas portadoras de deficiéncia;

III — proteger os documentos, as obras e outros bens de
valor histdérico, artistico e cultural, os monumentos, as
paisagens naturais notaveis e os sitios arqueoldgicos;

(.-

V — proporcionar os meios de acesso a cultura, a educacao
e a ciéncia;

VI - proteger o meio ambiente e combater a poluicao em

qualquer de suas formas;

Art. 25. (...)

(.-

§ 2 Cabe aos Estados explorar diretamente, ou mediante
concessao, os servicos locais de gas canalizado, na forma da lej,
vedada a edicdo de medida proviséria para a sua
regulamentacao.

Art. 30. Compete aos Municipios:

(.-

V - organizar e prestar, diretamente ou sob regime de
concessao ou permissdao, os servicos publicos de interesse
local, incluido o de transporte coletivo, que tem carater
essencial;

VI — manter, com a cooperagdo técnica e financeira da
Uniao e do Estado, programas de educacao infantil e de ensino
fundamental;

VII — prestar, com a cooperacao técnica e financeira da
Uniao e do Estado, servicos de atendimento a saude da
populacao;

()
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IX - promover a protecio do patrimonio histdrico-
cultural local, observada a legislacdo e a agdo fiscalizadora
federal e estadual.

Art. 34. A Unido nao intervira nos Estados nem no Distrito
Federal, exceto para:

VII - assegurar a observancia dos seguintes principios
constitucionais:

e) aplicagdo do minimo exigido da receita resultante de
impostos estaduais, compreendida a proveniente de
transferéncias, na manutencao e desenvolvimento do ensino e
nas agoes e servicos publicos de saude.

Art. 35. O Estado ndo intervira em seus Municipios, nem a
Uniao nos Municipios localizados em Territério Federal, exceto
quando:

(--r)

III - nao tiver sido aplicado o minimo exigido da receita
municipal na manutencdo e desenvolvimento do ensino e nas
acoes e servicos publicos de satde;

Art. 145. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios poderao instituir os seguintes tributos:

(..

II - taxas, em razao do exercicio do poder de policia ou
pela utilizagdo, efetiva ou potencial, de servigos publicos
especificos e divisiveis, prestados ao contribuinte ou postos a
sua disposigao;

Art. 175. Incumbe ao poder publico, na forma da lei,
diretamente ou sob regime de concessdao ou permissao, sempre
através de licitacao, a prestacao de servigos publicos.

Paragrafo tnico. A lei dispora sobre:

()
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III - politica tarifaria;

Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢bes de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 196. A saude ¢ direito de todos e dever do Estado,
garantido mediante politicas sociais e econdmicas que visem a
reducao do risco de doenca e de outros agravos e ao acesso
universal e igualitario as acOes e servi¢os para sua promogao,
protecao e recuperacao.

Art. 198. As acoes e servicos publicos de satide integram
uma rede regionalizada e hierarquizada e constituem um
sistema tUnico, organizado de acordo com as seguintes
diretrizes:

Art. 205. A educacao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboragao da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagdao para o
trabalho.

Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes
principios:

(-)

IV — gratuidade do ensino publico em estabelecimentos
oficiais;

V - valorizagdo dos profissionais da educagdo escolar,
garantidos, na forma da lei, planos de carreira, com ingresso
exclusivamente por concurso publico de provas e titulos, aos
das redes publicas;

VI — gestdao democratica do ensino publico, na forma da
lei;

()
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VIII - piso salarial profissional nacional para os
profissionais da educa¢do escolar publica, nos termos de lei
federal.

Art. 208. O dever do Estado com a educagao sera
efetivado mediante a garantia de:

I - educacao basica obrigatdria e gratuita dos 4 (quatro)
aos 17 (dezessete) anos de idade, assegurada inclusive sua
oferta gratuita para todos os que a ela nao tiveram acesso na
idade propria;

(.-

§ 1° O acesso ao ensino obrigatorio e gratuito é direito
publico subjetivo.

§ 2% O nao-oferecimento do ensino obrigatdrio pelo
poder publico, ou sua oferta irregular, importa
responsabilidade da autoridade competente.

Art. 211. A Uniao, os Estados, o Distrito Federal e os
Municipios organizardo em regime de colaboracdo seus
sistemas de ensino.

§ 1°. A Unido organizara o sistema federal de ensino e o
dos Territdrios, financiara as institui¢des de ensino publicas
federais e exercera, em matéria educacional, funcao
redistributiva e supletiva, de forma a garantir equalizagao de
oportunidades educacionais e padrao minimo de qualidade do
ensino mediante assisténcia técnica e financeira aos Estados, ao
Distrito Federal e aos Municipios.

§ 2° Os Municipios atuardo prioritariamente no ensino
fundamental e na educacao infantil.

§ 3° Os Estados e o Distrito Federal atuarao
prioritariamente no ensino fundamental e médio.

§ 4°. Na organizacdo de seus sistemas de ensino, a Unido,
os Estados, o Distrito Federal e os Municipios definirdao formas
de colaboracdo, de modo a assegurar a universalizagao do
ensino obrigatdrio.

§ 5° A educacao basica publica atendera prioritariamente
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ao ensino regular.

Art. 215. O Estado garantira a todos o pleno exercicio dos
direitos culturais e acesso as fontes da cultura nacional, e
apoiara e incentivara a valorizagaio e a difusdo das
manifestag¢Oes culturais.

Art. 216. (...)

§ 1°. O poder publico, com a colaboragao da comunidade,
promovera e protegerd o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e
preservagao.

§ 2° Cabem a administragao publica, na forma da lei, a
gestao da documentacdo governamental e as providéncias para
franquear sua consulta a quantos dela necessitem.

Art. 218. O Estado promovera e incentivarda o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnoldgicas.

(-) ,

§ 5 E facultado aos Estados e ao Distrito Federal vincular
parcela de sua receita orcamentaria a entidades publicas de
fomento ao ensino e a pesquisa cientifica e tecnoldgica.

Art. 225, Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo
para as presentes e futuras geragoes.

§ 1°. Para assegurar a efetividade desse direito, incumbe
ao poder publico:

Art. 242. O principio do art. 206, IV, nao se aplica as
institui¢des educacionais oficiais criadas por lei estadual ou
municipal e existentes na data da promulgacdo desta
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Constitui¢do, que nado sejam total ou preponderantemente
mantidas com recursos publicos.

(--r)
§ 2°. O Colégio Pedro II, localizado na cidade do Rio de
Janeiro, sera mantido na orbita federal.”

17. Como se percebe, a luzes claras, quis a nossa Carta Magna que
competisse a Unido explorar os servicos e instalagdes nucleares de
qualquer natureza e exercer o monopolio sobre a pesquisa, a lavra, o
enriquecimento e reprocessamento, a industrializagdo e o comércio de
minérios nucleares e seus derivados (inciso XXIII do art. 21 da CF).
Prescreveu ainda caber a mesma Unido explorar, diretamente, ou sob
regime de concessdo, permissio ou autorizacdo, servicos de
telecomunicagdes, radiodifusdo sonora e de sons e imagens, energia
elétrica, navegacao aérea, aeroespacial, infra-estrutura aeroportudria,
transporte ferroviario, aquavidrio e rodoviario, etc (incisos XI e XII do art.
21 da CF). No mesmo tom, ordenou que ficassem sob a competéncia dos
Municipios a organizagao e prestagao direta, ou mediante concessdao ou
permissdo, dos servigos publicos de interesse local, incluido o de
transporte coletivo (inciso V do art. 30 da CF). Disse também caber ao
Poder Publico a iniciativa de agOes destinadas a assegurar os direitos
pertinentes a satde, a previdéncia, a assisténcia social (art. 194 da CF), a
educacao (art. 205 da CF), a cultura (art. 215 da CF), ao desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico (art. 218 da CF) e ao meio ambiente (art. 225 da
CF). Em suma, o papel do Estado na prestacao de certas atividades,
dentre as quais os servigos publicos, é o de protagonista-mor ou agente
central. Logo, diferentemente da atividade econémica, seara em que o
Poder Publico, atuando como agente normativo e regulador, exerce, em
regra, fung¢des de fiscalizacdo, incentivo e planejamento (art. 174 da CF),
no palco dos servigos publicos o Estado é ator por exceléncia, prestando-
os diretamente, ou entdao, sob o regime de concessdao, permissao ou
autorizacao.

18. Também a luzes claras se percebe: a) ao contrario das atividades
gerais do Estado, os servigos publicos sao “especificos e divisiveis”, no
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sentido de que sdo prestados aos respectivos usuarios com perfeita ou
inconfundivel identidade material e mensurabilidade no seu
individualizado desfrute. Isso para o efeito da quantificagao per capita do
seu consumo e consequente retribui¢do pecunidria sob a forma de taxa,
ou de tarifa; b) ao lado deles, servigos publicos de titularidade estatal
exclusiva, colocam-se atividades que sao também de senhorio estatal, mas
ndao com exclusividade. Refiro-me as atividades de saude publica,
educagao e ensino, cultura, previdéncia social, meio ambiente, ciéncia e
tecnologia, assisténcia social, que, titularizadas por toda e qualquer
pessoa federada (deveres que sao de cada uma dessas pessoas publicas),
também se inscrevem no ambito do senhorio e exploracdo das pessoas
privadas. Pelo que se definem como atividades mistamente publicas e
privadas. Importando muito lembrar que, se prestadas pelo setor publico,
sao atividades publicas de regime juridico igualmente publico. Se
prestadas pela iniciativa privada, dbvio que sdo atividades privadas,
porém sob o timbre da relevancia pablica. Conforme diz a Constituicao
— por amostragem, entenda-se —, nos seguintes preceitos:

“Art. 194. A seguridade social compreende um conjunto
integrado de ag¢des de iniciativa dos poderes publicos e da
sociedade, destinadas a assegurar os direitos relativos a saude,
a previdéncia e a assisténcia social.

Art. 197. Sao de relevancia publica as a¢Oes e servigos de
saude, cabendo ao poder publico dispor, nos termos da lei,
sobre sua regulamentacao, fiscaliza¢do e controle, devendo sua
execucao ser feita diretamente ou através de terceiros e,
também, por pessoa fisica ou juridica de direito privado.

Art. 199. A assisténcia a satde é livre a iniciativa privada.
§ 1% As institui¢bes privadas poderdo participar de
forma complementar do sistema unico de satde, segundo
diretrizes deste, mediante contrato de direito publico ou
convénio, tendo preferéncia as entidades filantrdpicas e as sem

fins lucrativos.
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§ 2°. E vedada a destinacio de recursos puiblicos para
auxilios ou subvenc¢Oes as institui¢cdes privadas com fins
lucrativos.

Art. 202. O regime de previdéncia privada, de carater
complementar e organizado de forma autonoma em relagiao ao
regime geral de previdéncia social, sera facultativo, baseado na
constituicao de reservas que garantam o beneficio contratado, e
regulado por lei complementar.

(..

§ 32 E vedado o aporte de recursos a entidade de
previdéncia privada pela Unido, Estados, Distrito Federal e
Municipios, suas autarquias, fundagdes, empresas publicas,
sociedades de economia mista e outras entidades publicas,
salvo na qualidade de patrocinador, situacio na qual, em
hipdtese alguma, sua contribui¢do normal podera exceder a do
segurado.

Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e
da familia, serd promovida e incentivada com a colaboracio da
sociedade, visando ao pleno desenvolvimento da pessoa, seu
preparo para o exercicio da cidadania e sua qualificagao para o
trabalho.

Art. 209. O ensino ¢é livre a iniciativa privada, atendidas
as seguintes condigoes:

I - cumprimento das normas gerais da educagao nacional;

II — autorizacdao e avaliagdo de qualidade pelo poder
publico.

Art. 213. Os recursos publicos serdo destinados as escolas
publicas, podendo ser dirigidos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantrépicas, definidas em lei, que:

I — comprovem finalidade nao lucrativa e apliquem seus
excedentes financeiros em educacao;

IT — assegurem a destinagdo de seu patrimonio a outra
escola comunitdria, filantrépica ou confessional, ou ao poder

10
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publico, no caso de encerramento de suas atividades.

§ 1% Os recursos de que trata este artigo poderao ser
destinados a bolsas de estudo para o ensino fundamental e
médio, na forma da lei, para os que demonstrarem insuficiéncia
de recursos, quando houver falta de vagas e cursos regulares
da rede publica na localidade da residéncia do educando,
ficando o poder publico obrigado a investir prioritariamente
na expansao de sua rede na localidade.

§ 2° As atividades universitarias de pesquisa e extensao
poderao receber apoio financeiro do poder publico.

Art. 216. (...)

§ 1°. O poder publico, com a colabora¢ao da comunidade,
promovera e protegera o patrimonio cultural brasileiro, por
meio de inventdrios, registros, vigilancia, tombamento e
desapropriagao, e de outras formas de acautelamento e
preservacao.

(.-

§ 3° A lei estabelecerd incentivos para a produgao e o
conhecimento de bens e valores culturais.

Art. 218. O Estado promovera e incentivard o
desenvolvimento cientifico, a pesquisa e a capacitacao
tecnolodgicas.

(.-

§ 3° O Estado apoiara a formacao de recursos humanos
nas areas de ciéncia, pesquisa e tecnologia, e concedera aos que
delas se ocupem meios e condi¢Oes especiais de trabalho.

§ 4°. A lei apoiara e estimulara as empresas que invistam
em pesquisa, criacdo de tecnologia adequada ao Pais,
formacao e aperfeicoamento de seus recursos humanos e que
pratiquem sistemas de remuneracdo que assegurem ao
empregado, desvinculada do saldrio, participagdo nos ganhos
econdmicos resultantes da produtividade de seu trabalho.

Art. 219. O mercado interno integra o patrimoénio nacional

11
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e sera incentivado de modo a viabilizar o desenvolvimento
cultural e socio-econdmico, o bem-estar da populacao e a
autonomia tecnoldgica do Pais, nos termos de lei federal.

Art. 225. Todos tém direito ao meio ambiente
ecologicamente equilibrado, bem de uso comum do povo e
essencial a sadia qualidade de vida, impondo-se ao poder
publico e a coletividade o dever de defendé-lo e preserva-lo

para as presentes e futuras geragoes.

Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado
assegurar a crianga e ao adolescente, com absoluta prioridade, o
direito a vida, a saude, a alimentacdo, a educacao, ao lazer, a
profissionalizacdo, a cultura, a dignidade, ao respeito, a
liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria, além de
coloca-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminacao,
exploracao, violéncia, crueldade e opressao.

§ 1° O Estado promovera programas de assisténcia
integral a satide da crianca e do adolescente, admitida a
participacdo de entidades nao-governamentais e obedecendo
aos seguintes preceitos:

(..r)

§ 32 O direito a protegao especial abrangera os seguintes
aspectos:

(...)

VI — estimulo do poder publico, através de assisténcia
juridica, incentivos fiscais e subsidios, nos termos da lei, ao
acolhimento, sob a forma de guarda, de crianga ou adolescente
orfao ou abandonado;

Art. 236. Os servigos notariais e de registro sao exercidos
em carater privado, por delegagao do poder publico.”

19. Agora é de se perguntar: a iniciativa privada é permitida a

prestacao de servigos publicos? Ha servigos publicos em que o setor
privado pode atuar por sua conta e risco? Em caso afirmativo, podem

12
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recursos publicos ser destinados a institui¢des privadas, nao integrantes
da Administracao Publica? Existe mesmo um setor publico nao-estatal,
ou, por defini¢ao, todo setor publico tem que ser estatal?

20. Da leitura de todos esses dispositivos constitucionais desata a
compreensao de que, realmente, ha servicos publicos passiveis de
prestacdao nao-estatal. Servigos que, se prestados pelo setor publico, seja
diretamente, seja sob regime de concessao, permissao ou autorizagao,
serao de natureza publica; se prestados pela iniciativa privada, serdo
também de natureza publica, pois o servigo nao se despubliciza pelo fato
do transpasse da sua prestagao ao setor privado.

21. J& no que toca as atividades de senhorio misto, serdao elas de
natureza publica, se prestadas pelo proprio Estado, ou em parceria com o
setor privado. E se desempenhadas exclusivamente pelo setor privado,
sua defini¢do € como atividades ou servigos de relevancia publica (inciso
II do art. 129 e art. 197, ambos da CF). Assim € que o art. 199 da
Constituicao Federal dispde, categoricamente, ser livre a iniciativa
privada a assisténcia a saude. Disposicao repetida no art. 209 quanto ao
ensino. De se ver também a referéncia explicita: a) a um regime de
previdéncia privada (art. 202 da CF); b) a colaboracao da comunidade na
protecao do patrimonio cultural brasileiro (§ 1° do art. 216 da CF); c) ao
incentivo a empresas que invistam em pesquisa e criagao de tecnologia (§
42 do art. 218 da CF); d) ao dever da coletividade de defender e preservar
o meio ambiente (caput do art. 225 da CF). Quanto a possibilidade de
destinagao de recursos publicos as entidades privadas, exercentes de
atividades de relevancia publica, também nao vacila a Constituicao
Federal, ainda que imponha a observancia de certos requisitos. Sao
evidéncias disso: a) a participacdo de institui¢des privadas no sistema
unico de saide, mediante contrato de direito publico ou convénio (§ 1° do
art. 199 da CF); b) a vedacado de auxilios ou subvengdes na area de saude
apenas as institui¢des privadas com fins lucrativos (§ 2° do art. 199 da
CF); c) a participagao de entidades nao governamentais na promocao de
programas de assisténcia integral a saude da crianca e do adolescente,
com a previsdo, inclusive, de subsidios publicos (inciso VI do § 3° e § 1¢,
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ambos do art. 227 da CF); d) o aporte de recursos do Estado a entidades
de previdéncia privada, na qualidade de patrocinador (§ 3° do art. 202 da
CF); e) a destinacdo de recursos publicos a escolas comunitarias,
confessionais ou filantropicas, bem como a concessao de bolsas de estudo
para o ensino fundamental e médio (art. 213 e § 1° da CF); f) o apoio
financeiro do Poder Publico as atividades universitarias de pesquisa e
extensao (§ 22 do art. 213 da CF).

22. Nesse amplo contexto normativo, penso ja se poder extrair uma
primeira conclusao: os particulares podem desempenhar atividades que
também correspondem a deveres do Estado, mas nao sao exclusivamente
publicas. Atividades, em rigor, mistamente publicas e privadas, como
efetivamente sdo a cultura, a sauide, a educagao, a ciéncia e tecnologia e o
meio ambiente. Logo, atividades predispostas a uma protagonizagao
conjunta do Estado e da sociedade civil, por isso que passiveis de
financiamento publico e sob a cldusula da atuacdo apenas
complementar do setor publico. Noutro dizer, ali onde a atividade for de
exclusivo senhorio ou titularidade estatal, a presenca do Poder Publico é
inafastavel. Contudo, se essa ou aquela atividade genuinamente estatal
for constitutiva: a) de servigo publico, o Estado ndo apeia jamais da
titularidade, mas pode valer-se dos institutos da concessao ou da
permissao para atuar por forma “indireta”; ou seja, atuar por interposta
pessoa juridica do setor privado, nos termos da lei “e sempre através de
licitacido” (art. 175 da CF); b) se constitutiva de “servico de relevancia
publica”, que ja se define como atividade mescladamente publica e
privada no seu senhorio ou titularidade, ai a respectiva prestacao se da
pela iniciativa privada, em carater complementar a agao estatal.

23. Recolocando a ideia: assim como seria inconstitucional uma lei
que “estatizasse” toda a atividade econdmica (a participagao do Estado se
da por excecdo, para atender “aos imperativos de seguranga nacional ou a
relevante interesse coletivo”, nos termos da cabeca do artigo 173 da
Constituicao ~ Federal),  também  padeceria @ do  vicio de
inconstitucionalidade norma juridica que afastasse do Estado toda e
qualquer prestacdo direta (pelos proprios Orgaos e entidades da
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Administracdo Publica) dos servicos que sao dele, Estado, e ndo da
iniciativa privada. Nao por acaso, a Constituicdo Federal prevé: a) a
instituicdo de um sistema tinico para integrar as a¢des e servigos publicos
de saude (art. 198 da CF), do qual institui¢des privadas poderao
participar de forma complementar (§ 1° do art. 199 da CF); b) um regime
de previdéncia privada, de carater complementar e organizado de forma
autobnoma em relacio ao regime geral de previdéncia social; c) a
existéncia de wum ensino publico, obrigatério e gratuito, em
estabelecimentos oficiais, com profissionais recrutados exclusivamente
por concurso publico de provas e titulos (incisos IV e V do art. 206, §§ 1° e
2° do art. 208, todos da CF); c) a aplicagdo de um minimo de recursos na
manutengao e desenvolvimento do ensino e nas ag¢des e servigos publicos
de saude (alinea “e” do inciso VII do art. 34, inciso III do art. 35, § 2¢ do
art. 198 e art. 212, todos da CF).

24. Isso posto, feito o exame das normas constitucionais pertinentes a
matéria em causa, passo a analisar o conteddo da Lei 9.637/98. Lei que
“dispoe sobre a qualificacio de entidades como organizagoes sociais, a criagdo do
Programa Nacional de Publicizagdo, a extingdo dos drgdos e entidades que
menciona e a absor¢do de suas atividades por organizacoes sociais”. Diploma
legislativo que os requerentes tacham de inconstitucional, na integra,
mas a quem dou razdo apenas em parte. Passo a explicar.

25. Tém razao os autores quando impugnam o que se convencionou
chamar de “Programa Nacional de Publicizacdo”. Programa que, nos termos
da Lei 9.637/98, consiste na “absorcdo de atividades desenvolvidas por
entidades ou drgdos puiblicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art.
1%, por organizagoes sociais, qualificadas na forma desta Lei” (art. 20). Em
outras palavras, drgaos e entidades publicos sao extintos ou desativados e
repassados todos os seus bens a gestao das organizagdes sociais, assim
como servidores e recursos orcamentarios sao igualmente repassados a
tais aparelhos ou institui¢des do setor privado. Fécil notar, entao, que se
trata mesmo é de um programa de privatizacdo. Privatizacdo, cuja
inconstitucionalidade, para mim, é manifesta. Conforme conclui acima, a
Constituicao determina, quanto aos servigos estritamente publicos, que o
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Estado os preste diretamente, ou, entao, sob regime de concessao,
permissao ou autoriza¢dao. Isto por oposicdo ao regime juridico das
atividades econdmicas, area em que o Poder Publico deve atuar, em regra,
apenas como agente indutor e fiscalizador. Nao fosse assim, a Magna
Carta nao faria a menor referéncia a servicos publicos de saude
(mescladamente publicos, entenda-se), a estabelecimentos oficiais de
ensino, a regime geral de previdéncia social, etc. Ora, o que faz a Lei
9.637/98, em seus arts. 18, 19, 20, 21 e 22, é estabelecer um mecanismo
pelo qual o Estado pode transferir para a iniciativa privada toda a
prestacao de servigcos publicos de satide, educacdo, meio ambiente,
cultura, ciéncia e tecnologia. A iniciativa privada a substituir o Poder
Publico, e ndo simplesmente a complementar a performance estatal. E
dizer, o Estado a, globalmente, terceirizar fungdes que lhe séo tipicas.! O
que me parece juridicamente aberrante, pois nao se pode forcar o Estado
a desaprender o fazimento daquilo que é da sua prdpria compostura
operacional: a prestagao de servigos publicos.

26. Realmente, o problema nao esta no repasse de verbas publicas a
particulares, nem na utilizagao, por parte do Estado, do regime privado
de gestao de pessoas, de compras e contratacdes. A verdadeira questdo é
que ele, Estado, pelos arts. 18, 19, 20, 21 e 22 da Lei 9.637/98 (dispositivos
que falam em “absor¢do”, por organizagOes sociais, das atividades
desempenhadas por entidades publicas a ser extintas) ficou autorizado a
abdicar da prestacao de servicos de que, constitucionalmente, nao pode
se demitir.

27. A se ter como valida a mencionada “absor¢io”, nada impediria
que, num curto espaco de tempo, deixdssemos de ter estabelecimentos
oficiais de ensino, servicos publicos de satde, etc. Isso, tendo em vista
que a organizacdo social é pessoa nao integrante da Administracao
Pablica.” Logo, o Estado passaria a exercer, nos servigos publicos, o

1 E certo que a Constituigao Federal autoriza a mediagio privada de diversos servicos ptiblicos
(incisos XI e XII do art. 21). Assim o faz, porém, expressamente, e sempre sob o regime de
concessao, permissao ou autorizacdo, o que nao ocorre quanto aos servicos arrolados no art.
1° da Lei 9.637/98.

2 Imperioso esclarecer que a Rede Sarah de Hospitais de Reabilitacdo tem peculiaridades que
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mesmo papel que desempenha na atividade econdmica: o de agente
apenas indutor, fiscalizador e regulador, em frontal descompasso com a
vontade objetiva da Constitui¢do Federal. O que de pronto me leva a
julgar inconstitucionais os arts. 18 a 22 da Lei 9.637/98.

28. O que a Magna Carta admite e até mesmo estimula, agora sim, é
a colaboracao entre particulares e o Poder Publico. Dai estabelecer o art.
1% da Lei 9.637/98 que “o Poder Executivo poderd qualificar como organizagoes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico,
a protegdo e preservagdo do meio ambiente, a cultura e a savde, atendidos aos
requisitos previstos” na lei. Organizagdes sociais que, uma vez assim
qualificadas, poderao firmar com o Poder Publico um “contrato de
gestao”, “com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas as dreas relacionadas no art. 1°” (art. 5° da Lei
9.637/98). Contrato de que poderao constar clausulas garantidoras: a) do
repasse de recursos orcamentdrios; b) do uso de bens publicos; c) da
cessao especial de servidores estatais (arts. 12 e 14 da Lei n® 9.637/98).

29. Sob tais coordenadas  normativas, nao  enxergo
inconstitucionalidade nesse mecanismo de parceria entre o Estado e os
particulares. Conforme visto, a Magna Carta franqueia a iniciativa
privada a prestacdo de varios servigos de relevancia publica e permite
(até mesmo determina) que o Poder Publico fomente essas atividades,
inclusive mediante transpasse de recursos publicos. E o fato é que todos
os servicos enumerados no art. 1° da Lei 9.637/98 sao do tipo “nao

exclusivos do Estado”, dando-se que as pessoas juridicas de direito

a colocam fora da quaestio juris aqui exposta. Em primeiro lugar, a lei que rege seu
funcionamento é outra, a de n® 8.246/91. Segundo, apenas aparentemente houve absorcao,
por pessoa privada, das atividades de uma entidade ptiblica. Aclaro: é verdade que os arts.
12 e 22 da Lei 8.246/91 extinguiram a Fundagao das Pioneiras Sociais e repassaram suas
atividades para o Servigo Social Autonomo Associagao das Pioneiras Sociais. Acontece que a
mencionada funda¢do teve sua origem, justamente, na “incorporacio da sociedade civil
"Associagdo das Pioneiras Sociais'”’, nos idos de 1960 (art. 1° da Lei 3.736/60). O que isso
significa? Que a lei editada em 1991 apenas restituiu a iniciativa privada o desempenho de

atividades que, na origem, estavam enfeixadas em suas maos.
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privado sem fins lucrativos, ali igualmente contempladas, sdo passiveis
de qualificacdo como organizag¢des sociais. Dai 0 chamado “contrato de

gestdo” consistir, em linhas gerais, num convénio. Nao exatamente num

contrato de direito publico, sendo nominalmente.
30. Neste passo, calha invocar a doutrina de Hely Lopes Meirelles,

para quem “no contrato as partes tém interesses diversos e opostos; no convénio

"8 E como também ensina

0s participes tém interesses comuns e coincidentes
Celso Antonio Bandeira de Mello, nesta clara diccao: os “convénios e
consorsios diferem da generalidade dos contratos administrativos porque, ao
contrdrio destes, nido hd interesses contrapostos das partes, mas interesses

7, Ainda Marcal Justen Filho, a saber: “no chamado ‘convénio

coincidentes
administrativo’, a avenga é instrumento de realizacio de um determinado e
especifico objetivo, em que os interesses nio se contrapoem — ainda que haja

7. Ora, no

prestacoes especificas e individualizadas, a cargo de cada participe
caso da celebracao, entre Estado e organizagao social, de “contrato de
gestdao”, impossivel deixar de reconhecer a presenca de interesses tao
reciprocos quanto convergentes. A entidade privada “contratante” tem
objetivos de natureza social e finalidade nao lucrativa (alineas “a” e “b”
do inciso I do art. 2° da Lei 9.637/98). Objetivos e finalidades
compartilhados com o Poder Publico. Donde José dos Santos Carvalho

Filho averbar, categorico:

“Devidamente qualificadas, as organiza¢bes sociais
celebram com o Poder Publico o que a lei denominou de
contratos de gestdo, com o objetivo de formar a parceria
necessaria ao fomento e a execucdo das atividades ja
mencionadas. A despeito da denominagao adotada, ndo ha

3 MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo Brasileiro. 33. ed. atual por Eurico de
Andrade Azevedo, Délcio Balestero Aleixo e José Emmanuel Burle Filho. Sao Paulo:
Malheiros, 2007, p. 408.

4 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de Direito Administrativo. 21. ed. rev. atual.
Sao Paulo: Malheiros, 2006, p. 635.

5 JUSTEN FILHO, Mar¢al. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 10.
ed. Sao Paulo: Dialética, 2004, p. 641.
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propriamente contrato nesse tipo de ajuste, mas sim verdadeiro
convénio, pois que, embora sejam pactos bilaterais, ndo ha a
contraposi¢ao de interesses que caracteriza os contratos em
geral; h4, isto sim, uma cooperacao entre os pactuantes, visando
a objetivos de interesses comuns. Sendo paralelos e comuns os
interesses perseguidos, esse tipo de negdcio juridico melhor ha
de enquadrar-se como convénio.”*

31. Pois bem, da conclusao de que o “contrato de gestao” €, na
verdade, um convénio, toma corpo o juizo técnico de que, em principio,
ha desnecessidade de processo licitatorio para a sua celebracdo. Leia-se
Maria Sylvia Zanella Di Pietro:

“Quanto a exigéncia de licitacdo, ndo se aplica aos
convénios, pois neles nao ha viabilidade de competicao; esta
nao pode existir quando se trata de mutua colaboragao, sob
variadas formas, como repasse de verbas, uso de equipamentos,
recursos humanos, imoéveis. Nao se cogita de precos ou de
remuneracao que admita competigao.

Alids, o convénio nao é abrangido pelas normas do art. 2°
da Lei n® 8.666/93; no caput, é exigida licitagdo para as obras,
servicos, compras, alienagOes, concessOes, permissoes e
locagbes, quando contratadas com terceiros; e no pardgrafo
unico define-se o contrato por forma que nado alcanca os
conveénios e outros ajustes similares, ja& que nestes nao existe a
‘estipulacdo de obrigagbes reciprocas’ a que se refere o
dispositivo.””

32. Sendo assim, tenho que nao viola, em linha de principio, a
Constituicao Federal o inciso XXIV do art. 24 da Lei 8.666/93, com a
redacio dada pela Lei 9.648/98. E que a excludéncia de processo licitatério

6 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de Direito Administrativo. 22. ed. rev. amp.
atual. Rio de Janeiro: Lumen Juris Editora, 2009, p. 339-340.

7 DI PIETRO, Maria Sylvia Zanella. Direito Administrativo. 18. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2005, p.
300.
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para a celebragdao de contrato de gestdo nada mais retrata do que a
verdadeira natureza convenial do ajuste. Natureza que possibilita,
inclusive, a desnecessidade de proceder licitatorio para a permissao de
uso de bem publico (§ 3° do art. 12 da Lei 9.637/98).

33. E preciso, porém, fazer a seguinte ressalva: a desnecessidade
do procedimento licitatorio: a) ndo afasta o dever da abertura de
processo administrativo que demonstre, objetivamente, em que o
regime da parceria com a iniciativa privada se revele como de superior
qualidade frente a atuacao isolada ou solitaria do proprio Estado
enquanto titular da atividade em questio; b) nao libera a
Administracao da rigorosa observancia dos principios constitucionais
da publicidade, da moralidade, da impessoalidade, da eficiéncia e, por

conseguinte, da garantia de um processo objetivo e publico para a
qualificacdo das entidades como organizacdes sociais e sua especifica

habilitacdo para determinado “contrato de gestio”; ¢) ndo afasta a
motivacao administrativa quanto a selecio de uma determinada pessoa

privada, e ndo outra, se outra houver com idéntica pretensdo de
emparceiramento com o Poder Publico; d) nao dispensa a
desembaracada incidéncia dos mecanismos de controle interno e
externo sobre o servico ou atividade em concreto regime de parceria
com a iniciativa privada.

34. No ponto, precisas sao as palavras do entdao Procurador-Geral da
Republica Antonio Fernando Barros e Silva de Souza, literis:

“32. No atual estado de evolucao do Estado constitucional,
nao existe abertura a que juizos dessa monta — a lidar com a
centralidade de direitos fundamentais, aqui numa dimensao
objetiva, como a que indica ao Estado o dever de prestar
educagao e saude — sejam formulados sem que a sociedade
esteja franqueado acesso irrestrito a todas as justificativas,
razdes e percep¢des do gestor publico. Uma ou outra opgao
precisam, necessariamente, ter aval em motivos e objetivos
justificados — e sempre verificaveis —, assim como seus
propostos resultados estdo sujeitos a controle.

20

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1074498.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 37 de 147

ADI 1.923 / DF

33. A adogio do regime juridico-privado pela
Administracdo demanda um 'nexo de necessidade' e nao de
mera 'conveniéncia'. E como se ira obter esse juizo?

34. A Lei 9.637/98, no entanto, organiza um sistema
absolutamente aleatdrio de classificacdo de organizagbes que
hao de ser laureadas com o titulo de 'sociais', pondo ao isolado
alvedrio do administrador, no caso, ao ministro de Estado ou ao
gestor do 6rgao que deva regular a drea de atuagdo da entidade
(art. 2% 1I), o juizo de oportunidade e de conveniéncia quanto a
absorcao pelo Poder Publico dos designios da instituicao-
candidata, que entdo, mediante contrato de gestdo, sera
fomentada com dinheiro, pessoal e material, elevando-se, ainda,
a potencial beneficidria de contratacdo com a Administracgao, e
tudo isso fora das regras regulares de mercado, pois nao
precisara se submeter a processo publico de licitagao.

35. Se a retdrica de base é a eficiéncia na prestagao do
servico, vai mal o modelo organizado pela Lei 9.637/98. A
decisdo de se classificar um organismo como organizagao
social, em decorréncia do status diferenciado que esta
nomenclatura confere a entidade, ¢ uma deliberacao marcada
por todos os contornos do regime juridico publico.

36. Ainda que seja para atuar em espago de interesse
coletivo que esta franqueado também aos agentes econdmicos
privados, o envolvimento material do Poder Publico com a
organizacao exige que se espraiem os principios do art. 37 da
Constitui¢ao da Republica por todo o conjunto normativo. De
nada serve a referéncia feita aos principios constitucionais da
Administracao no art. 7¢ da Lei 9.637/98, ao tratar do contrato
de gestao, se esse ideario € ignorado no instante da verdadeira
decisao publica de relevo, que é a propria classificacdo de que
cuidam os arts. 1° e 2°.

37. Aqui surge um tema relevantissimo ligado a necessaria
limitacdo da fuga para o direito privado, que diz com a
procedimentalizacdo das condutas administrativo-estatais e sua
— virtual - aplicacdo as entidades privadas que atuem nessa
arena.

21

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1074498.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 38 de 147

ADI 1.923 / DF

38. A opcao por se adotar o regime juridico-privado para
prestar o servigo, ao se classificar uma entidade como
'organizacao social', ndo indica que o momento ldgico anterior a
essa prestacdo deve também representar a expressdo de um
lado auténomo do Poder Pablico. A Administragao nao passa, a
partir da edicdo da Lei 9.637/98, a deter autonomia — na melhor
acepgao de direito privado — para escolher a condugao de suas
acoes. Cabera ao gestor percorrer todo o caminho juridico e
administrativo para que, ao fim, obtenha decisdo construida
num ambiente propicio ao controle de suas razoes.

39. Isso porque, no final da linha, o que se tem é a
destinacao de receitas orcamentarias a entidades de direito
privado, podendo representar, se exagerada a liberdade de
acao, num subterfugio as destinacdes legais das verbas,
definidas em processo legislativo proprio que é a lei
orcamentaria.

(.-

41. A Lei 9.637/98 ressente-se da falta de regras que
coordenem melhor o controle desse processo de transferéncia.
A tomada de decisdo do administrador nao esta sujeita a
nenhum critério objetivo, senao o seu juizo discricionario — ao
contrario do ato de desqualificacdo, que, inversamente,
demanda, segundo os termos do diploma examinado (art. 16, §
19), instauracdo de procedimento administrativo, a representar
a constituicio de direitos subjetivos em proveito da
organizacao social prestigiada.

(..

43. A disciplina da classificagdo merece um cuidado maior,
sem o que ndo se harmoniza com a Constituicdo da Republica,
exatamente por propiciar, na formatacao que a literalidade da
norma emprega, excessiva discricionariedade do agente publico
que, no trato da constituicio de relagdes juridicas com
particulares, especialmente para efeito de se pretender obter um
resultado publico-social, deve atender a niveis republicanos de
comportamento. Em suma, a decisio da qualificacdo, ou nao,
de uma entidade como organizacio social, assim como o
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processo de lhe integrar ao papel estatal, ainda que pela
regéncia especial do contrato de gestao, deve atender a juizos
racionais do agente publico, juizos esses que possam ser
controlados pelos interessados e, em especial, pela sociedade.

(.-

45. A qualificacdo pode ser admitida assim, para o
proposito de se avaliar a sua constitucionalidade, como uma
etapa absolutamente autonoma do processo de transferéncia do
servi¢o ao regime juridico privado. Obviamente, a contratagao
emana de um processo decisorio politico-administrativo, pois
representa a opg¢ao pelo modelo juridico diferenciado de
execu¢ao de uma atividade publica. A qualificagdio como
organizacao social pode ser entendida como espécie de
necessaria habilitacio dos interessados em contratar com o
Poder Publico.

46. A habilitagao € um passo técnico que nao pode se valer
de critérios discriciondrios muito abertos, sob pena de trancar,
desde logo, o caminho a contratacdo.

47. Essa, por sua vez, embora constitua decisao politica do
gestor publico, que nem por isso esta absolutamente livre de
controle, deve atender a estruturas constitucionais. Volto a
LEITE SAMPAIO para dizer que ‘se o objetivo é a prestagdo de
servigo publico de maneira mais eficiente e eficaz, deve-se
oportunizar ds organizacodes sociais existentes a apresentagdo
de sua proposta de trabalho, o que exige publicidade da
intengdo do Poder Piblico para firmar o contrato de gestio’.

48. O contrato de gestdo, portanto, somente pode ser
firmado com o personagem que tenha sido eleito apos
resultado de um processo publico de deliberacio, que
constituirda o meio habil a atender ndo s6 o principio da
isonomia, pois todos devem ter mesmas chances de contratar
com o Poder Publico, como também aos primados da Lei
9.637/98, nos quais tanto se sustentam na procura da melhor
maneira de se executar, com foco no resultado, uma tarefa de
interesse social. Nas palavras de LEITE SAMPAIO, ‘haverd
necessidade de apuracido do melhor perfil institucional por
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meio de decisdo fundamentada proferida em procedimento
simplificado que confira transparéncia a escolha e revele a
prevaléncia do interesse publico’.

(.-

54. Sob tal ordem de ideias, e em conclusao, penso que a
melhor solugdo, para efeito de se obter grau suficiente de
atendimento a principios constitucionais, € a de, no controle
concentrado, configurar-se pronunciamento que transfira a
decisao politica de se adotar o regime juridico privado para o
momento de deliberagao sobre a possibilidade de optar-se pelo
regime do contrato de gestdo; decisdo essa que deve partir de
um processo publico, de padrdes objetivos, a que se dé ampla
publicidade, possibilitando que todos os interessados possam
contratar com o Poder Publico, que deve adotar a melhor
solucao para o fim de se obter o melhor cumprimento da
tarefa social pretendida.

(.-

56. A qualificacdo, por sua vez, por fazer parte
fundamental do processo de habilitacio, se for enquadrada
pelo angulo republicano, para que dé chances a
absolutamente todos os interessados em atuar na arena
publica, deve ser compreendida como um ato vinculado do
administrador, o que faz cair a expressio ‘quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacio como
organizagdo social’ do inciso II do art. 2° da Lei 9.637/98.”
(negritos a parte)

35. E como penso, a partir da observagio de que, salvo o que se
contém no inciso II do art. 2% da Lei 9.637/98, todos os requisitos para a
qualificagdo de uma pessoa juridico-privada como organizagdo social sao
de indole rigorosamente formal (registro do ato constitutivo, nos termos
do inciso I do art. 2°, composicdo e atribuicdes do Conselho de
Administracao, conforme dic¢ao dos arts. 3° e 4°). A patentear que nao
sobra mesmo espago para decisaio desataviada ou totalmente
discriciondria da Administragao Publica. Donde a impossibilidade de se
recusar o qualificativo de organizacdao social aquelas entidades que
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atendam aos pressupostos formais dos arts. 2%, 3% e 4° da Lei 9.637/98 e
ainda se nivelem aquelas ja contempladas com o juizo afirmativo da
Administracdo; isto é, ja formalmente qualificadas como organizagoes
sociais.

36. Daqui se desprende a serena proposicao cognitiva de que a
aprovagao “do Ministro ou titular de 6rgao supervisor ou regulador da
area de atividade” é de se dar na esfera da mais franca publicidade e
objetiva motivacao. Noutros termos, é de se proceder a um chamamento
publico, com regras objetivas, para que, de todas as organizac¢des sociais
com atuacgdo na area em que pretende agir o Poder Publico por modo
emparceirado com o setor privado, seja convocada aquela de maior
aptidao para vitalizar a atividade que, em principio, demandaria atuacao
estatal por sua exclusiva conta e risco. Sem contrato ou convénio com
quem quer que seja, portanto. E como propdem Almiro do Couto e Silva,
Carlos Ari Sundfeld, Floriano de Azevedo Marques Neto, Maria Coeli
SimoOes Pires, Maria Sylvia Zanella Di Pietro, Paulo Eduardo Garrido
Modesto e Sérgio de Andréa Ferreira, na exposicdo de motivos do
anteprojeto de lei que versa, justamente, sobre a formulagao do que eles
designam por “contrato publico de colabora¢ao”. Confira-se:

“O principal objetivo do modelo normativo adotado pelo
anteprojeto € o de estabelecer, como exigéncia prévia a
celebragao do contrato, a realizagdo de procedimento publico
sob a denominagao de chamamento piiblico, corrigindo-se falha
hoje existente na legislagio que disciplina os ajustes da
Administra¢ao Publica com os referidos entes. O objetivo € o de
permitir o amplo e prévio controle de todas as contratagoes,
pela adocdo de um método transparente de escolha do
contratado e de determinacdo do conteudo do contrato. O
chamamento publico nao é um processo de licitagao - e, por
isso, ndo segue o regime legal desta, que nao foi concebido
para a formatacao de contratos de colabora¢ao — mas se inspira
em principios de algum modo semelhantes. Deveras, o
processo sera realizado em consonancia com os principios
legais e constitucionais da Administracio Publica,
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especialmente publicidade, isonomia e motivacao.

Ao instituir essa exigéncia geral de procedimentaliza¢ao
para a celebragao dos contratos de colaboragao, o anteprojeto
tomou o cuidado de ndo amarrar a acao administrativa a um
modelo processual fixo, que poderia inviabilizar a acado
administrativa eficiente. A solucdo juridica adotada -
compativel com a necessidade de flexibilidade — foi a de impor,
as entidades administrativas, o dever de, previamente a
qualquer contratacao, editar normas definindo suas condig¢oes e
detalhando os procedimentos a serem adotados.” (grifo nosso)

37. Ora, acrescento, outro nao ¢ o comando constitucional de
procedimentalizacdo ou peculiarizacdo do proceder licitatério das
empresas estatais que explorem atividade econdomica. Quero dizer:
mesmo em se tratando de empresa estatal ndo prestadora de servico
publico, mas exploradora de atividade econdmica, a Constitui¢do apenas
transferiu a lei a incumbéncia de peculiarizar o regime de licitagdo que de
logo imp0s a todas elas. Nao optou pela exclusao do processo licitatério.
E ndo optou pela exclusao de tal proceder competitivo, em homenagem,
justamente, aos principios do art. 37 dela mesma, Constitui¢cdo Federal.
Leia-se o texto:

“Art. 173. Ressalvados os casos previstos nesta
Constituicao, a exploragao direta de atividade econdmica pelo
Estado s sera permitida quando necessaria aos imperativos da
seguranga nacional ou a relevante interesse coletivo, conforme
definidos em lei.

§ 1% A lei estabelecera o estatuto juridico da empresa
publica, da sociedade de economia mista e de suas subsidiarias
que explorem atividade econdmica de produgio ou
comercializa¢do de bens ou de prestagao de servigos, dispondo
sobre:

(..

III - licitagdo e contratacdo de obras, servigos, compras e
alienagoes, observados os principios da administragao publica;”
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38. Nesse fluxo de ideias, imperioso reconhecer a
inconstitucionalidade do fraseado “quanto a conveniéncia e oportunidade de
sua qualificacdo como organizagdo social”, contido no inciso II do art. 2° da
Lei 9.637/98. E no que tange ao contrato de gestao (arts. 5% 6° e 7°), é de
explicitar, via interpretacio conforme a Constituicdo, o que, por
implicitude, ja se contém no art. 7° da multicitada lei: sem a realiza¢ao de
um processo publico e objetivo para a celebracdo do contrato de gestao
- nao, necessariamente, de um processo licitatorio —, resultariam
inobservados os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e isonomia.

39. Por igual, a observancia dos principios constitucionais da
Administracao Publica se estende a execugao do contrato. Execugao que
“serda fiscalizada pelo 6rgdo ou entidade supervisora da drea de atuacdo
correspondente a atividade fomentada” (art. 8%). Mas uma fiscaliza¢dao em
paralelo: a) aquela que ja faz parte das competéncias constitucionais do
Ministério Pablico e dos Tribunais de Contas; b) aquela exercida pelos
proprios cidadaos, como corolario do principio da publicidade (inciso
XXXIII do art. 5° e § 3° do art. 37, ambos da CF). Sem que isso encontre
obstaculo nos arts. 8% a 10, menos ainda no inciso X do art. 4%, todos da Lei
9.637/98.

40. Passo agora a andlise das alegacdes de que seriam
inconstitucionais os incisos V, VII e VIII do art. 4%, o inciso II do art. 72 e o
art. 14, todos da Lei 9.637/98. Inconstitucionalidade consistente em que os
salarios dos dirigentes e empregados da organizacdo social, embora
pagos com recursos publicos, ndao seriam fixados nem atualizados por lei.
Também assim a contratagao de pessoal, que seria discriciondria pelo fato
da ndo-realizacdo de concurso publico. Ademais, haveria “fraude a
Constituicdo, mediante a descaracterizagdo do ente publico com o qual mantém o
servidor a relacdo estatutdria, atribuindo-se ao ente privado a capacidade ndio
apenas de fixar remuneragdo, sem a necessdria aprovagio de lei prdpria, mas
também a possibilidade de que este acréscimo ndo seja integrado ao patrimonio
juridico do servidor, para efeitos do cdlculo dos proventos da inatividade”.

27
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41. Nesse novo desafio tematico, tenho que os incisos V, VII e VIII
do art. 4° e o inciso II do art. 7, ambos da Lei 9.637/98, nao padecem do
vicio maior da inconstitucionalidade. E que as organizagdes sociais, ainda
que eventualmente habilitadas a empregar recursos publicos, ndo se
caracterizam jamais como parcela da Administracio Publica. Seus
diretores e empregados nao sdao servidores ou empregados publicos.
Consequentemente, nao se lhes aplica o disposto nos incisos II e X do art.
37 da Constituicao Federal. Noutras palavras, mesmo sujeitas a
procedimento impessoal na selecdo dos empregados® e na fixagdo dos
respectivos salarios, ndo hd que se falar em concurso publico, ou
remuneragao fixada por lei.” Ja no tocante aos servidores publicos cedidos
na forma do art. 14 da Lei 9.637/98, a situacio é oposta. E aplicavel — aqui,
sim — o inciso X do art. 37 da Magna Carta, segundo o qual “a remuneracio
dos servidores publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderdo
ser fixados ou alterados por lei especifica”. Sendo assim, toda a retribuigao
pecunidria paga pelo trabalho dos servidores publicos, mesmo que
cedidos, é de ser prevista em lei (ainda que o O6nus desse pagamento
recaia sobre o 6rgao ou entidade cessionarios). Logo, inconstitucional é o
§ 1° do art. 14 da Lei 9.637/98, atinente a cessao especial “com 6nus para a
origem”, na parte em que permite a pessoa juridica privada pagar
vantagem pecunidria a servidor publico, sem que lei especifica o

autorize.'’ Mais: a parte final do § 2° do mesmo artigo prevé o pagamento

8 Procedimento similar aquele que o § 4° do art. 198 da Constituicdo Federal exige para a
admissao, pelos gestores locais do SUS, dos agentes comunitarios de satide e dos agentes de
combate as endemias, ou seja, um “processo seletivo publico, de acordo com a natureza e
complexidade de suas atribuicdes e requisitos especificos para sua atuagdo”.

9 O mesmo raciocinio se aplica ao inciso XXI do art. 37 da Constituicdo Federal. As obras,
servigos, compras e aliena¢des das organizag¢des sociais nao se sujeitam a licitagdo. O que se
lhes aplica é um procedimento objetivo serviente dos mencionados principios
constitucionais da Administragio Publica. Razdo de ser, alias, do inciso VIII do art. 4% e do
art. 17, ambos da Lei 9.637/98.

10 Importante realcar que os servidores publicos cedidos a organizacdes sociais continuam a
auferir todas as vantagens do cargo publico que ocupam, ainda que passem a integrar
quadro em extingdo. E ndo se diga que vantagens pagas pela organizacdo social se

justificariam pela eventual auséncia de reajuste dos vencimentos desses servidores (afinal, o
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de “adicional relativo ao exercicio de funcdo tempordria de direcio e assessoria”
com recursos publicos, o que, além de ofender o inciso X do art. 37 da
Constituicao Federal, vulnera o § 1° de seu art. 169. Pelo que julgo
inconstitucional a expressao “com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional relativo ao exercicio de fungio
temporiria de direcdo e assessoria”, contida no § 2° do art. 14 da Lei 9.637/98.
Consequentemente, e por ficar vedado o pagamento, pela organizacao
social, de qualquer vantagem pecuniaria a servidor publico cedido, perde
sua razao de ser o § 1° do mesmo art. 14 (inconstitucionalidade por
reverberacao normativa).

42. Por fim, nao posso deixar de propor a modulacao dos efeitos da
decisao de inconstitucionalidade dos arts. 18 a 22 da Lei 9.637/98. E que a
lei vigora ha mais de doze anos e este Supremo Tribunal Federal
indeferiu o pedido de liminar. Nesse periodo, varias entidades publicas
(federais, estaduais e municipais) foram extintas, repassando-se para
organizagoes sociais a prestagao das respectivas atividades. A Lei 9.637/98
assim procedeu, ela propria, quanto ao Laboratdrio Nacional de Luz
Sincronton e a Fundacdo Roquette Pinto. Dessa forma, tendo em vista
razdes de seguranca juridica, ndao ¢ de se exigir a desconstituicao da
sittacdo de fato que adquiriu contornos de extratificagdo. As
organizacdes sociais que “absorveram” atividades de entidades publicas

extintas até a data deste julgamento hao de continuar prestando os

Poder Publico ndo teria interesse em valorizar um quadro em extingdo). Tome-se como
exemplo os servidores da extinta Fundacdo Roquette Pinto: dentre os objetivos da Medida
Proviséria 479, de 30 de dezembro de 2009, esta o de “permitir que os servidores da extinta
Fundagdo Roquette Pinto, cedidos para a Associagio de Comunicagido Educativa Roquette Pinto —
ACERP e para o Governo do Estado do Maranhdo e do Rio de Janeiro ou ainda outros drgdos e
entidades da Administracdo Publica Federal, independentemente da ocupacdo de cargos ou fungdes
comissionadas, possam receber a gratificacdo de desempenho de atividade a que fazem jus em fungio
dos planos de cargos a que pertencem — Gratificagio de Desempenho de Atividade Técnico-
Administrativa — GDATA ou Gratificacdo de Desempenho de Atividade Técnico-Administrativa e de
Suporte — GDPGTAS ou a Gratificacdo de Desempenho do Plano Geral de Cargos do Poder Executivo
— GDPGPE. Também ¢é incluido o art. 23-A na Lei n® 9.637, de 15 de maio de 1998, para assegurar a
esses servidores todos os direitos e vantagens, inclusive o pagamento de gratificacio de produtividade

ou de desempenho, sem alteragdo de cargo ou de tabela remuneratoria.”

29

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 1074498.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acordéo - Pagina 46 de 147

ADI 1.923 / DF

respectivos servigos. Sem prejuizo, claro, da obrigatoriedade de o Poder
Puablico, ao final dos vigentes contratos de gestao, instaurar processo
publico e objetivo (ndo, necessariamente, licitagdo, nos termos da Lei
8.666/93) para as novas avencas.

43. Ante o exposto, voto pela procedéncia parcial desta acao direta.
Isto para declarar a inconstitucionalidade dos seguintes dispositivos da
Lei 9.637/98: a) o fraseado “quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificacdo como organizagdo social”, contido no inciso II do art. 2% b) a
expressao “com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcgdo tempordria de direcio e
assessoria”, contida no § 2° do art. 14; c) os arts 18, 19, 20, 21 e 22, com a
modulacdo proposta no pardgrafo anterior. Interpreto ainda, “conforme a
Constituicao” os arts. 5% 6° e 7° da Lei 9.637/98 e o inciso XXIV do art. 24
da Lei 8.666/93, para deles afastar qualquer interpretacao excludente da
realizacdo de um peculiar proceder competitivo publico e objetivo para:
a) a qualificacdo de entidade privada como “organizagao social”; b) a
celebracao do impropriamente chamado “contrato de gestao”.

E como voto.
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31/03/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO : MIN. Luiz Fux

ACORDAO

REQTE.(S) :PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV.(A/S) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE.(S) :PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV.(A/S) : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO

INTDO.(A/S) :PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO.(A/S) : CONGRESSO NACIONAL

INTDO.(A/S) :SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA
CIENCIA

INTDO.(A/S) : ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

ADV.(A/S) : BELISARIO DOS SANTOS JR.

INTDO.(A/S) :SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES
EM SERVICOS DE SAUDE PUBLICOS,
CONVENIADOS, CONTRATADOS E/OU

CONSORCIADOS AO SUS E PREVIDENCIA DO
ESTADO DO PARANA - SINDSAUDE/PR
ADV.(A/S) : LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO(A/S)

VISTA

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, essa
matéria relativa ao terceiro setor é uma matéria em que nao ha paz nem
na doutrina, nem na jurisprudéncia. Algo analogo aqui na jurisprudéncia
do Supremo Tribunal Federal refere-se as privatiza¢des, que também nao
€ o caso especifico da criagao das organizagoes sociais.

De sorte que, com a vénia dos eminentes Colegas, eu peco vista.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923
PROCED. : DISTRITO FEDERAL
RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE. (S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV. (A/S) : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO

INTDO. (A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) CONGRESSO NACIONAL

INTDO. (A/S) SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA
INTDO. (A/S) ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

ADV. (A/S) : BELISARIO DOS SANTOS JR.

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES EM SERVICOS

DE SAUDE PUBLICOS, CONVENIADOS, CONTRATADOS E/OU CONSORCIADOS AO
SUS E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA - SINDSAUDE/PR
ADV. (A/S) : LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apbdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), Jjulgando parcialmente procedente a acgdo direta, nos
termos de seu voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz
Fux. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Falaram, pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Indcio Lucena Adams,
Advogado-Geral da Unido; pelos amici curiae Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia e Academia Brasileira de Ciéncias, o
Dr. Rubens Naves; pelos amici curiae Sindicato dos Trabalhadores e
Servidores em Servicos de Saude Publicos, Conveniados, Contratados
e/ou Consorciados ao SUS e Previdéncia do Estado do Parana -
SINDSAUDE/PR, respectivamente, o Dr. Ludimar Rafanhim e o Dr. Ari
Marcelo Sélon e, pelo Ministério Publico Federal, a Vice-
Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Deborah Macedo Duprat de
Britto Pereira. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 31.03.2011.

Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso. Presentes a
sessdo os Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio, Ellen
Gracie, Gilmar Mendes, Ayres Britto, Joaquim Barbosa, Ricardo
Lewandowski, Ca&rmen Lucia, Dias Toffoli e Luiz Fux.

Vice-Procuradora-Geral da Republica, Dra. Deborah Macedo

Duprat de Britto Pereira.

p/ Luiz Tomimatsu
Secretéario
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19/05/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

VOTO-VISTA

O SENHOR MINISTRO Luiz Fux: O Partido dos Trabalhadores — PT e
o Partido Democratico Trabalhista — PDT ajuizaram a presente ADI
postulando a declaragao de inconstitucionalidade, na integra, da Lei n°
9.637/98, que “dispoe sobre a qualificacio de entidades como organizagoes
sociais, a criagdo do Programa Nacional de Publicizacdo, a extingdo dos 0rgdos e
entidades que menciona e a absor¢do de suas atividades por organizagoes sociais,
e dd outras providéncias”. Formulam, ainda, pedido de declaracao de
inconstitucionalidade da redacao do art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93,
conferida pela Lei n°® 9.648/98, prevendo a dispensa de licitagao “para a
celebragio de contratos de prestacdo de servicos com as organizages sociais,
qualificadas no Aambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestdo”.

Alegam os autores, em sintese, que o regime juridico das
Organizagoes Sociais, instituido pelos diplomas impugnados, ao
transferir responsabilidades do Poder Publico para o setor privado, teria

incorrido nas seguintes violagoes a Constituigao Federal:

(i) ofensa aos deveres de prestacio de servigos publicos de
satide, educagdo, protecio ao meio ambiente, patrimoénio
histérico e acesso a ciéncia (CF, arts. 23, 196, 197, 199, § 1°, 205,
206, 208, 209, 215, 216, § 1° 218 e 225): a transferéncia de
responsabilidade pela atuagdo nos setores apontados, do Poder
Publico para os particulares, representaria burla aos deveres
constitucionais de atuacao da Administracao Publica. A atuagao
privada nesses casos, segundo a Constitui¢ao, dar-se-ia apenas
de modo complementar, sem substituir o Estado. A Lei das
OS’s, porém, na otica dos autores da ADIN, acaba transferindo
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recursos, servidores e bens publicos a particulares, o que
configuraria verdadeira substituicio da atuagdo do Poder
Publico. Essa fraude a Constituicao interfere imediatamente no
regime da atividade a ser prestada: enquanto exercida pelo
Poder Publico, a natureza seria de servigo publico, submetida,
portanto, ao regime de direito publico; quando prestada pelo
particular, tal atividade seria atividade econdmica em sentido
estrito, prestada sob regime de direito privado. Deste modo, a
criacdo das OS’s configuraria apenas uma tentativa de escapar
do regime juridico de direito publico;

(ii) violagdo a impessoalidade e interferéncia indevida do
Estado em associagdes (CF, arts. 52, XVII e XVIII, e 37, caput): a
Lei impugnada ndo prevé a exigéncia de que o processo de
qualificacdo das OS’s seja conduzido de modo impessoal pela
Administracdo Publica, dando margem a pratica de
arbitrariedades em descompasso com o principio constitucional
da impessoalidade. Além disso, o art. 32 da Lei define que a
estrutura do conselho de administragdo das OS’s devera ser
integrada por um percentual de representantes do Poder
Publico, como condi¢ao para o deferimento da qualificagao,
configurando interferéncia inconstitucional no dominio das
associagOes privadas;

(iii) descumprimento do dever de licitacido (CF, arts. 22,
XXVII, 37, XXI, e 175): por receberem recursos publicos, as OS’s
nao poderiam se furtar a observancia da regra da licitagao. Os
arts. 4%, VIII, e 17 da Lei n® 9.637/98, porém, prevéem que tais
entidades editardao regulamentos proprios para contratacdo de
obras e servigos com dinheiro publico. De outro lado, o art. 12, §
3%, da mesma Lei prevé que a permissio de uso de bem piiblico
podera ser outorgada a Organizacao Social, pelo Poder Publico,
com dispensa de licitagdo. Além disso, a Lei n® 9.648/98, em seu
art. 1%, alterou a Lei n® 8.666/93 para instituir dispensa de
licitagao (Art. 24, XXIV) para que o Poder Publico contrate a OS
para a prestacio de servicos relacionados as “atividades
contempladas no contrato de gestio”, o que quebra a logica
isondmica que preside o certame licitatério. Por fim, a propria
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execucao das atividades da OS, através da celebracao do
contrato de gestdo, violaria, segundo os autores, a regra
constitucional de licitagdo para a delegacao de servigos publicos
(CF, art. 175, caput);

(iv) ofensa aos principios da legalidade e do concurso
publico na gestio de pessoal (CF, art. 37,11 e X, e 169): a Lei das
OS’s prevé que a prdpria entidade, como condi¢do para a
celebracdao de contrato de gestao, fixara, por seu Conselho de
Administracao, a remuneracao dos membros de sua diretoria, a
estrutura de seus cargos e, através de regulamento, o plano de
cargos, salarios e beneficios de seus empregados (art. 4%, V, VIl e
VIII). Caberd, ainda, ao contrato de gestao estabelecer limites e
critérios para as despesas com pessoal (art. 7, II). Tais normas
desconsideram a exigéncia de lei formal para o regime juridico
dos servidores publicos, além de tomarem como pressuposto a
desnecessidade de concurso publico para a contratagao de
pessoal nas Organizagdes Sociais;

(v) descumprimento de direitos previdencidrios dos
servidores (CF, art. 40, caput e § 4°): na cessao de servidores
publicos a OS, nao caberd, segundo a Lei, a incorporagao a
remuneracao de qualquer vantagem que aqueles venha a ser
paga pela entidade privada (art. 14, § 1%). Por consequéncia,
essas verbas nao seriam levadas em conta “para fins de cilculo
dos proventos de inatividade”, ferindo o direito a integralidade e a
paridade dos inativos;

(vi) insubmissdo a controles externos (CF, art. 70, 71 e 74):
o caput do art. 4° da Lei, ao listar as “atribuicdes privativas do
conselho de administracdo”, conduz a interpretacdo de excluir o
controle do Tribunal de Contas da Unido sobre a aplicagao dos
recursos publicos; e

(vii) restricdo da atuacdo do Ministério Pibico (CF, art.
129): o art. 10 da Lei, ao condicionar a determinados requisitos a
atuacao fiscalizadora do MP sobre as OS’s — gravidade dos fatos
e interesse publico —, teria incorrido em inconstitucionalidade a
luz do art. 129 da CF, que nao toleraria restrigGes.
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Prestadas as informacgdes pelas autoridades que editaram os atos
impugnados (fls. 151 e segs.), e apds a manifestagao do Advogado-Geral
da Uniao (fls. 186 e segs.), o Plenario deste Supremo Tribunal Federal, em
julgamento iniciado em 24 de junho de 1999 e concluido em 1° de agosto
de 2007, indeferiu, por maioria, a medida cautelar requerida pelos autores

(fls. 264 e segs.), conforme ementa assim lavrada:

“MEDIDA CAUTELAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. LEI N. 9.637, DE 15 DE MAIO
DE 1.998. QUALIFICACAO DE ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS. INCISO XXIV DO ARTIGO 24 DA
LEI N. 8.666, DE 21 DE JUNHO DE 1.993, COM A REDACAO
CONFERIDA PELA LEI N. 9.648, DE 27 DE MAIO DE 1.998.
DISPENSA DE LICITACAO. ALEGACAO DE AFRONTA AO
DISPOSTO NOS ARTIGOS 5% 22; 23; 37; 40; 49; 70; 71, 74, § 1° E
2% 129; 169, § 1% 175, CAPUT; 194; 196; 197; 199, § 1% 205; 206;
208, § 1°E 2% 211, § 1% 213; 215, CAPUT; 216; 218, §§ 1°, 2°, 3°E
5% 225, § 1° E 209. INDEFERIMENTO DA MEDIDA
CAUTELAR EM RAZAO DE DESCARACTERIZACAO DO
PERICULUM IN MORA.

1. Organizag¢des Sociais --- pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, direcionadas ao exercicio de
atividades referentes a ensino, pesquisa cientifica,
desenvolvimento tecnoldgico, protecao e preservacao do meio
ambiente, cultura e saude.

2. Afastamento, no caso, em sede de medida cautelar, do
exame das razoes atinentes ao fumus boni iuris. O periculum in
mora nao resulta no caso caracterizado, seja mercé do
transcurso do tempo --- os atos normativos impugnados foram
publicados em 1.998 --- seja porque no exame do mérito poder-
se-a modular efeitos do que vier a ser decidido, inclusive com a
defini¢ao de sentenca aditiva.

3. Circunstancias que nao justificariam a concessao do
pedido liminar.

4. Medida cautelar indeferida. “

(ADI 1923 MC, Relator(a): Min. ILMAR GALVAO,

4
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Relator(a) p/ Acérddao: Min. EROS GRAU (ART.38,1V,b, DO
RISTF), Tribunal Pleno, julgado em 01/08/2007, DJe-106
DIVULG-20-09-2007 PUBLIC-21-09-2007 DJ 21-09-2007 PP-
00020 EMENT VOL-02290-01 PP-00078 RTJ VOL-00204-02 PP-
00575)

No curso do processo, requereram ingresso no feito, em peticao
conjunta, a Sociedade Brasileira para o Progresso da Ciéncia e a
Academia Brasileira de Ciéncias, defendendo a constitucionalidade das
leis impugnadas. Intervieram, ainda, o Sindicato dos Trabalhadores
Publicos de Satide no Estado de Sao Paulo/SINDSAUDE/SP e o Sindicato
Nacional dos Docentes das Institui¢des de Ensino Superior, sustentando a
invalidade do modelo institucional das Organizagoes Sociais, em peti¢oes
que restaram juntadas por linha aos presentes autos.

Nova manifestagao foi trazida aos autos pelo Advogado-Geral da
Unido (fls. 406 e segs.), apos o que se seguiu o parecer do Procurador-
Geral da Republica a época, Exmo. Sr. Antonio Fernando Barros e Silva de
Souza, opinando pela procedéncia parcial do pedido (fls. 429-452) para (i)
reputar imprescindivel que a opgao politica pelo modelo de atuacdo
publica através do contrato de gestdo seja precedido de processo
decisorio dotado de publicidade, acessivel aos interessados; (ii) afirmar a
inconstitucionalidade do condicionamento da qualificagdo a critérios
discriciondrios, do que decorreria a invalidade da expressao “quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacio como organizagdo social”
constante do art. 2% 1II, da Lei n® 9.637/98; (iii) asseverar a
inconstitucionalidade da dispensa de licitacdo prevista no art. 24, XXIV,
da Lei n® 8.666/93, porquanto incompativel com a logica da eficiéncia que
o proprio modelo das organizagOes sociais pretende promover; e (iv)
ratificar a incidéncia, sem qualquer restricao, do exercicio das atividades
de controle pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Uniao.

O eminente Min. Relator Ayres Britto, ao trazer o feito a julgamento
na sessao plendria de 07 de abril de 2011, votou pela procedéncia parcial
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dos pedidos. Apds afirmar que, no campo dos servigos publicos, o Estado
€ ator por exceléncia, ressaltou a existéncia, na Constituicao Federal, de
servigos publicos nao exclusivos, cujo exercicio pode se dar também por
particulares, de modo que “se prestadas pelo setor publico, sdo atividades
publicas de regime juridico igualmente publico”, e “se prestadas pela iniciativa
privada, 6bvio que sdo atividades privadas, porém sob o timbre da relevincia
publica”, citando como exemplos as disposi¢Oes constantes dos arts. 194 —
seguridade social —, 197, 199, §§ 1° e 2° — saude —, 202, caput e § 3° -
previdéncia privada —, 205, 209, caput, 213, caput e §§ 1° e 2° — educacao —,
216, §1° — cultura —, 218, caput e § 4° — desenvolvimento cientifico,
pesquisa e capacitacao tecnologicas —, dentre outros.

Na sequéncia, asseverou o Min. Relator que, no campo dos servigos
publicos ndo exclusivos, a atuacdo da iniciativa privada ocorreria de
modo complementar, sem substituir a agado do poder publico. Disso
decorreria a inconstitucionalidade dos arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98, eis
que, ao extinguirem entidades publicas e determinarem a absor¢ao de
suas atividades por organizagOes sociais, configurariam verdadeira
substituicao do Estado, reservando a este o mero papel de indutor,
fiscalizador e regulador, o que seria proprio apenas as atividades
econdmicas, e nao aos servigos publicos. Entendeu o Min. Relator por
modular, no ponto, os efeitos da declaragao de inconstitucionalidade,
preservando os atos praticados até o momento com base no diploma
legal.

No que pertine, por sua vez, ao modelo geral das OrganizacOes
Sociais instituido pela Lei, ressaltou o Min. Relator a circunstancia de o
contrato de gestdo, com a tipica natureza de convénio, configurar forma
de parceria entre o Estado e os particulares, de modo que, através do
repasse de recursos e bens publicos, estaria aquele fomentando a atuagao
de particulares em areas dotadas de relevancia publica. A natureza de
convénio, ainda, afastaria a pecha de inconstitucionalidade com relacao
as dispensas de licitagdo previstas no art. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93 e no
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art. 12, § 3%, da Lei n® 9.637/98, desde que observados, invariavelmente, os
principios da impessoalidade, da publicidade e da eficiéncia, através de
um processo publico e objetivo para a qualificagdo das entidades e para
as parcerias a serem firmadas, razdo pela qual conferiu interpretacdao
conforme aos referidos dispositivos e, ainda, aos arts. 5% 6° e 7° da Lei,
resguardando, em todas as hipdteses, o controle do Ministério Pablico e
do Tribunal de Contas da Uniao a luz da Constituicao.

Afirmou, nessa mesma linha, a inconstitucionalidade da expressao
“quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio como organizagdo
social” constante do art. 2% II, da Lei n® 9.637/98, porquanto, ao conferir
competéncia  discriciondria ao Poder Executivo, mostrar-se-ia
incompativel com a objetividade que deve presidir o procedimento de
qualificagao. Por fim, apds considerar que, por nao serem funciondrios
publicos, aos empregados permanentes das Organizagdes Sociais nao
seriam aplicaveis os principios da legalidade na remuneracdo e do
concurso para admissao, reputou inconstitucional a expressao “com
recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a hipdtese de adicional
relativo ao exercicio de fungio tempordria de diregdo e assessoria”, constante do
§ 22 do art. 14 da Lei n® 9.637/98, e, por consequéncia, o § 1° do mesmo
dispositivo, na medida em que, com relacio aos servidores publicos
cedidos as entidades privadas, ndo seria possivel o pagamento de
qualquer verba, ainda que privada, sem previsao em lei.

Feito o relato do ocorrido até o momento, passo a votar.

A solugdo das questOes suscitadas na inicial da presente agao
depende de uma profunda reflexao sobre a moldura constitucionalmente
fixada para a atuacdo dos poderes publicos em campos sensiveis como
saude, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia, referidos no art. 1° da Lei n° 9.637/98, todos muito caros ao
projeto coletivo de condugao da Republica Federativa do Brasil rumo a
construcao de uma sociedade livre, justa e solidaria (CF, art. 3% I). E ainda
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que os olhos sejam postos na relevancia de que se revestem tais
atividades, é preciso que se enxergue o tema sem as amarras de uma pré-
compreensao rigida de um modelo especifico de Estado, supostamente
avesso mesmo as manifestacdes de vontade que o povo, por seus
representantes eleitos, traga a publico diante da evolugao provocada pelo
passar dos anos.

E preciso, em outras palavras, identificar o que é
constitucionalmente exigido, imposto de forma invaridvel, e, de outro
lado, aquilo que é constitucionalmente deixado a escolha das maiorias
politicas prevalecentes, para que possam moldar a intervengao do Estado
nos dominios sociais a luz da vontade coletiva legitimamente
predominante. Com efeito, a0 mesmo tempo em que a Constituicao
exerce o papel de tutelar consensos minimos, as suas normas tem de ser
interpretadas de modo a viabilizar que, no campo permitido por suas
balizas, sejam postos em pratica projetos politicos divergentes, como
fruto do pluralismo politico que marca a sociedade brasileira (CF, art. 1¢,
V).

Firmadas essas premissas tedricas, deve-se analisar o modo como o
texto constitucional alude ao tema em exame na presente agao. Com
efeito, a Constituigao, quando se refere aos setores de cultura (CF, art.
215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e
meio ambiente (CF, art. 225), afirma que tais atividades sdo deveres do

Estado e da Sociedade. Faz o mesmo, em termos nao idénticos, em relacao a

saude (CF, art. 199, caput) e a educacao (CF, art. 209, caput), afirmando, ao

lado do dever de o Estado de atuar, que tais atividades sao “livres a4

iniciativa privada” .

Referidos setores de atuacao do Poder Publico sao denominados, na
teoria do direito administrativo econdmico, servicos publicos sociais', em

1 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Forum,
2010, p. 711; e ARAGAOQ, Alexandre Santos de. Direito dos servicos ptiblicos, Rio de Janeiro:
Ed. Forense, 2007, p. 181.
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contraposi¢ao aos tipicos servigos publicos industriais, como se passa
com o fornecimento de energia elétrica ou com os servicos de
telecomunicagdoes. Por forca das disposi¢des constitucionais antes
mencionadas, o regime juridico de tal género de atividades, quanto a
titularidade, configura o que a doutrina contemporanea tem denominado
de servigos publicos compartidos®, servigos publicos ndo privativos’, ou
servicos publicos ndo exclusivos*: poder publico e iniciativa privada
podem, simultaneamente, exercé-las por direito proprio, porquanto de
titularidade de ambos. Em outras palavras, e ao contrario do que ocorre
com o0s servigos publicos privativos, pode o particular exercer tais
atividades independentemente de qualquer ato negocial de delegacao
pelo Poder Publico, de que seriam exemplos os instrumentos da
concessao e da permissdao, mencionados no art. 175, caput, da CF.

Se exercidas tais atividades pelo Poder Publico, assumem elas,
inquestionavelmente, a natureza de servigos publicos. Quando prestadas,
ao contrario, diretamente pelos particulares, a qualificacdo de tais
atividades esta sujeita a polémica no terreno doutrinario. Ha quem
entenda se tratar, ainda assim, de servico piuiblico, uma vez que o pertfil
material da atividade ndo poderia ser afastado pela mudanca apenas de
seu executor, que diz respeito somente ao angulo subjetivo. H4, no
sentido diametralmente oposto, quem entenda tratar-se de atividade
econdomica em sentido estrito, caracterizada pela preponderancia da livre
iniciativa, j4 que ausente o Poder Publico na prestagao, devendo
prevalecer o perfil subjetivo para a definicdo do respectivo regime
juridico. Por fim, h4 posicao intermedidria que define tais atividades,

quando prestadas pelo particular, como atividade econdmica de interesse

2 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servigos ptublicos, Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2007, p. 180 e segs.

3 GRAU, Eros Roberto. A ordem econémica na Constituicdo de 1988, Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 2005, p. 123; e MELLO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito
Administrativo, Sao Paulo: Ed. Malheiros, 2007, p. 666.

4 PIETRO, Maria Sylvia Zanella Di. Parcerias na administragio ptiblica, Sao Paulo: Ed.
Atlas, 2006, p. 264.
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publico, sujeita a incidéncia de um marco regulatdrio mais intenso do que
as meras atividades econdmicas em sentido estrito, porém menos intensa

do que a cabivel no ambito dos servigos publicos propriamente ditos.

Esta Corte Suprema ja se posicionou sobre o tema, afirmando que os
servicos de educagao, exemplo tipico de servigo publico social e nao
privativo, ainda quando prestados pelo particular por direito proprio,
configuram servicos publicos, aderindo, portanto, a primeira corrente
mencionada acima. Confira-se o precedente, relatado pelo Min. Eros
Grau:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE. LEI
N. 6.584/94 DO ESTADO DA BAHIA. ADOCAO DE
MATERIAL ESCOLAR E LIVROS DIDATICOS PELOS
ESTABELECIMENTOS PARTICULARES DE  ENSINO.
SERVICO PUBLICO. VICIO FORMAL. INEXISTENCIA. 1. Os
servicos de educacao, seja os prestados pelo Estado, seja os
prestados por particulares, configuram servi¢o publico nao
privativo, podendo ser prestados pelo setor privado
independentemente de concessdo, permissao ou autorizagao. 2.
Tratando-se de servico publico, incumbe as entidades
educacionais particulares, na sua prestagao, rigorosamente
acatar as normas gerais de educac¢dao nacional e as dispostas
pelo Estado-membro, no exercicio de competéncia legislativa
suplementar (§2° do ar. 24 da Constituicdo do Brasil). 3. Pedido
de declaracao de inconstitucionalidade julgado improcedente.”

(ADI 1266, Relator(a): Min. EROS GRAU, Tribunal Pleno,
julgado em 06/04/2005, DJ 23-09-2005 PP-00006 EMENT VOL-
02206-1 PP-00095 LEXSTEF v. 27, n. 322, 2005, p. 27-36)

Essas considerag¢des tornam, em primeiro lugar, inaplicavel ao caso o
art. 175 da Constituicao, que prevé a delegacio de servigos publicos por
permissao ou concessao, sempre condicionada a licitacao. Ora, essa regra
geral, dirigida aos servigos publicos exclusivos ou privativos — como
energia elétrica ou telecomunicagdes (CF, art. 21, XI e XII, ‘b’) —, ndo pode

10
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suprimir o ambito normativo das diversas regras especificas, previstas
também na Constituicdao, com relacdao as atividades definidas como
servigos publicos nao privativos. Os dois regimes juridicos nao podem ser
confundidos. E € por forca de tais regras especificas — arts. 199, 209, 215,
217, 218 e 225, todos da CF —, que o particular atua por direito préprio
nessas searas, sendo totalmente descabida a exigéncia de licitagdo para
que, repita-se, o particular possa fazer justamente aquilo que sempre lhe
era licito executar, por serem “livres a iniciativa privada” e/ou “deveres da
Sociedade”, respeitadas as balizas que a prdpria Constitui¢do ja impoe
quanto ao conteido material do regime juridico dessas atividades.

Em suma, portanto, do proprio regime juridico constitucional de tais
atividades se extrai que as Organizag¢Oes Sociais, quando se dirigem “ao
ensino, 4 pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegio e
preservagdo do meio ambiente, a cultura e a sauide” (art. 1%, caput, da Lei), nao
atuam por forca do contrato de gestdo ou por qualquer espécie de
delegacao, mas sim por direito proprio. A rigor, a Lei das Organizagdes
Sociais nao delega, no sentido proprio do termo, servigos publicos, o que
torna a matéria fora do ambito normativo do art. 175 da CF. O que a Lei
em causa pretendeu promover, muito pelo contrario, foi somente a
instituicdo de um sistema de fomento, de incentivo a que tais atividades
fossem desempenhadas de forma eficiente por particulares, através da
colaboragao publico-privada instrumentalizada no contrato de gestao. E é
nesse ponto da concretizacgdo da atividade de fomento que,
supostamente, configuram-se todas as demais inconstitucionalidades
alegadas na inicial.

Antes, porém, cabe analisar, a alegacdo de que a Lei das
Organizagdes Sociais representaria um abandono, pelo Poder Publico, de
seus deveres constitucionais de atuac¢dao nos setores elencados no art. 1°
da Lei. Nao é isto o que ocorre, na realidade. Com efeito, a intervencao do
Estado no dominio econdmico e social pode ocorrer de forma direta ou

11
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indireta, como ensina Floriano Azevedo Marques Neto’: enquanto na
primeira hipotese cabe ao aparelho estatal a disponibilizagao de
utilidades materiais aos beneficidrios, na segunda hipdtese o Estado faz
uso de seu instrumental juridico para estimular a que os prdprios
particulares executem atividades de interesses publicos, seja através da
regulacao, com coercitividade, seja através do fomento, fazendo uso de

incentivos e estimulos a comportamentos voluntarios.

Como regra, cabe aos agentes eleitos a definicao de qual modelo de
intervencao, direta ou indireta, sera mais eficaz no atingimento das metas
coletivas conclamadas pela sociedade brasileira, definindo o modelo de
atuacdo que se mostre mais consentaneo com o projeto politico vencedor
do pleito eleitoral. Foi com base nisso que, principalmente no curso do
século passado, preponderou a intervencao direta do Estado em diversos

5 MARQUES NETO, Floriano Azevedo. A mnova regulagio estatal e as agéncias
independentes, In: Direito administrativo econémico, (coord.) Carlos Ari Sundfeld, Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 2006, p. 74: “O fato é que podemos distinguir, com finalidade muito mais didatica
que doutrindria, o intervencionismo estatal direito do indireto. Por 6bvio que a intervencao
classica do Estado (producao de utilidades publicas) sempre se deu de forma direta. Desde o
momento em que se abandonou a perspectiva liberal do Estado Gendarme tivemos a atuagao
dos proprios entes estatais no dominio econdémico. Cuidou-se, € bom frisar, de uma
necessidade do préprio desenvolvimento capitalista, num momento em que o incensado
mercado nao dispunha nem de capacidade financeira, nem de escala organizacional para
prover infra-estrutura, bens ou servigos essenciais para o avan¢o das condi¢bes de
acumulagio capitalista. E neste contexto que os servigos de geragio e distribuigio de energia,
a estruturagao de toda a plataforma de telecomunicagdes, o saneamento basico, a rede de
transportes e mesmo os setores de capital intensivo (como petréleo e siderurgia) sdao
assumidos pelo Estado. Porém, paralelamente a este intervencionismo direto, podemos
identificar outra ordem de intervencionismo estatal no dominio econdmico, que
designariamos de intervencionismo indireto. Trata-se, aqui, ndo mais da assungdo pelo
Estado da atividade econOmica em si, mas de sua concreta atuagdo no fomento, na
regulamenta¢do, no monitoramento, na media¢do, na fiscaliza¢do, no planejamento, na
ordenagdo da economia. Enfim, cuida-se da atuacdo estatal fortemente influente (por
indugdo ou coercao) da acdo dos atores privados atuantes num dado segmento da

economia”.

12
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setores sociais, como consequéncia dos ideais que circundavam a nogao
de Estado Social.

Mais recentemente, porém, o modelo atual de Estado, diante das
exigéncias formais do regime juridico publico tradicional e do
agigantamento do aparelho estrutural administrativo, muitas vezes tem
se inclinado para a atuacdo indireta, por regulagao, inducao e através do
fomento publico (art. 174, caput, da CF, que dispoe de forma genérica
sobre a regulacao, a fiscalizagao, o incentivo e o planejamento estatais no
ambito das atividades econdmicas). Sinal claro dessa tendéncia consiste
nos programas de privatizacdo e de desestatizagdo, que povoaram o
Brasil na década de noventa, e na crescente relevancia atribuida pela
legislagdo as denominadas agéncias reguladoras, cujo modelo
institucional ja recebeu a chancela desta Corte Suprema no julgamento
das ADIs n® 1.668/DF, Rel. Min. Marco Aurélio, e n° 1.949-MC/RS, Rel.
Min. Septlveda Pertence.

Assim, nos dois momentos, o que resultou foi a vontade
preponderante manifestada nos canais democraticos, sem que a
Constituicao fosse lida como a cristalizagago de um modelo tnico e
engessado a respeito da intervengao do Estado no dominio econémico e
social’. E é justamente dessa forma, optando pelo fomento acompanhado
de uma regulacdo intensa, que os servigos publicos sociais ainda
continuarao a ser efetivados pelo Estado brasileiro apds a vigéncia da Lei
n® 9.637/98 — e como de fato vém sendo —, através da colaboracao puiblico-
privado.

6 Exemplo de leitura excessivamente abrangente da Constitui¢do, capaz de sufocar o
espaco que deveria ser deixado aos agentes eleitos, consiste na denominada Era Lochner no
direito constitucional norte-americano. Tal momento histdrico foi caracterizado por uma
postura interpretativa da Suprema Corte americana no sentido de valorizar ao mais alto grau
a liberdade de contratar, invalidando diversas leis que pretenderam intervir em setores da
economia. O precedente que conferiu denominagao a tal periodo, Lochner v. New York, foi
julgado em 1905, tendo a doutrina ali manifestada vigorado até o ano de 1937, com a decisao

proferida em West Coast Hotel Co. v. Parrish.

13
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Em outros termos, a Constitui¢ao nao exige que o Poder Publico
atue, nesses campos, exclusivamente de forma direta. Pelo contrario, o
texto constitucional é expresso em afirmar que sera valida a atuacdo
indireta, através do fomento, como o faz com setores particularmente
sensiveis como saude (CF, art. 199, §2¢, interpretado a contrario sensu — “é
vedada a destinagido de recursos publicos para auxilios ou subvencoes as
instituicoes privadas com fins lucrativos”) e educagao (CF, art. 213 — “Os
recursos publicos serdo destinados as escolas publicas, podendo ser dirigidos a
escolas comunitdrias, confessionais ou filantrdpicas, definidas em lei, que: I -
comprovem finalidade ndo-lucrativa e apliquem seus excedentes financeiros em
educagio; Il - assegurem a destinagio de seu patrimOnio a outra escola
comunitdria, filantropica ou confessional, ou ao Poder Publico, no caso de
encerramento de suas atividades”), mas que se estende por identidade de
razoes a todos os servigos sociais.

Disso se extrai que cabe aos agentes democraticamente eleitos a
definicdo da proporgio entre a atuacdo direta e a indireta, desde que, por
qualquer modo, o resultado constitucionalmente fixado — a prestacio dos
servigos sociais — seja alcangado. Dai porque nao ha inconstitucionalidade
na opc¢ao, manifestada pela Lei das OS’s, publicada em marco de 1998, e
posteriormente reiterada com a edigao, em maio de 1999, da Lei n®
9.790/99, que trata das Organizacdoes da Sociedade Civil de Interesse
Puablico, pelo foco no fomento para o atingimento de determinados
deveres estatais.

Do ponto de vista conceitual, o fomento é a disciplina nao coercitiva
da conduta dos particulares, cujo desempenho em atividades de interesse
publico é estimulado por sang¢des premiais’. Diogo de Figueiredo Moreira

7 SOUTO, Marco Juruena Villela. Fomento do desenvolvimento regional, In: Direito
administrativo estadual, Rio de Janeiro: Ed. Lumen Juris, 2008, p. 196; e OLIVEIRA, Gustavo
Justino de. As organizacdes sociais e o Supremo Tribunal Federal: comentdrios a medida cautelar da
ADIn n® 1.923/DF, In: Direito administrativo democrdtico, Belo Horizonte: Ed. Forum, 2010, p.

202-203: “Gaspar Arifio Ortiz enfatiza a concepcao do Estado financiador, concentrado na
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Neto, ao tratar do tema, afirma que “o fomento publico, conduzido com
liberdade de opgao, tem elevado alcance pedagdgico e integrador,
podendo ser considerado, para um futuro ainda longinquo, a atividade

mais importante e mais nobre do Estado”®

, porquanto fortemente calcada
na efetivacao do principio da consensualidade e da participagio no direito

administrativo.

A finalidade de fomento, in casu, é posta em pratica pela cessao de
recursos, bens e pessoal da Administragao Publica para as entidades
privadas, apds a celebragao de contrato de gestao. Este mesmo contrato
de gestao, por outro lado, serd o instrumento consensual que viabilizarad o
direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo do particular em
consonancia com o interesse publico, através da insercao de metas e de
resultados a serem alcancados, em uma versao branda da conhecida
regulacdo, temperada pelo principio da consensualidade e pela participacio
dos administrados. Além disso, a regulagao ainda incidirda da forma
tradicional, pela imposi¢ao de deveres definidos em leis ou atos
infralegais, tal como decidido por este STF acerca da educagao, mesmo
quando desempenhada por particulares, na acima citada ADI n?® 1.266,
Rel. Min. Eros Grau, mitigando a predominancia do principio da livre
iniciativa pela possibilidade de incidéncia de regulacao estatal.

atividade de fomento, entendida como atividade de estimulo e pressao, realizada de modo
nao coativo, sobre os cidaddos e grupos sociais, para imprimir um determinado sentido a
suas atuacdes. Para o autor, por meio de subvencoes, isengdes fiscais e créditos, o Estado nao
obriga nem impde; oferece e necessita de colaboracdo do particular para que a atividade
fomentada seja levada a cabo. A transferéncia de recursos publicos a entidades privadas
caracteriza-se como uma das possiveis técnicas de fomento. Presta-se ao menos para dois fins:
a) para incentivar que tais entidades privadas, quando lucrativas, por meio do exercicio de
atividade econémica acabem gerando beneficios publicos; e b) para incentivar que entidades
ndo lucrativas passem a realizar atividades de interesse publico, gerando igualmente
beneficios (sobretudo de modo direto) para a comunidade”.

8 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Administracdo publica consensual, In:

Mutagoes do direito administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 45.
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A prépria Lei n® 9.637/98 menciona expressamente o termo fomento
em diversos de sues dispositivos, como se vé de seus arts. 5% 6° paragrafo
unico, e 8% bem como diretamente da denominacao da Segio V — Do
fomento as Atividades Sociais da Lei, integrada pelos arts. 11 a 15. Nao h3,
assim, risco de sucateamento dos setores, que, pela sé previsao em lei
desse marco regulatorio do terceiro setor, ndo serdao colocados a margem
do controle do Estado.

Portanto, o Poder Publico nao renunciou aos seus deveres
constitucionais de atua¢do nas areas de saude, educagdo, protecdo ao
meio ambiente, patrimonio histérico e acesso a ciéncia, mas apenas
colocou em pratica uma opgao valida por intervir de forma indireta para o
cumprimento de tais deveres, através do fomento e da regulacdo. Na
esséncia, preside a execugao deste programa de acao a logica de que a
atuacao privada sera mais eficiente do que a publica em determinados
dominios, dada a agilidade e a flexibilidade que dominam o regime de
direito privado.

Ademais, a lei nao exige que o Estado saia de cena como um vetor
necessario. Decidiu-o, é verdade, com relacao a duas concretas entidades
publicas mencionadas no art. 21, extinguindo-as e determinando a
transferéncia de recursos, através de contratos de gestao a serem firmados
a época, para entidades privadas. Porém, essas decisOes especificas
tomadas pelo legislador nao sao, repita-se, uma imposicao de um modelo
perene de atuacao do Poder Publico, que pela s6 edicao da Lei n® 9.637/98
ndo se vé obrigado a repeti-lo em hipdteses similares. Ao contrario, a
opcao pelo atingimento dos resultados através do fomento, e ndao da
intervencao direta, ficard a cargo, em cada setor, dos mandatdrios eleitos
pelo povo, que assim refletirdio, como é proprio as democracias
constitucionais, a vontade prevalecente em um dado momento historico
da sociedade.

Nao ha sequer como apontar, nessa linha, que aquelas duas decisoes
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politicas especificas tomadas através da edi¢ao do art. 21 da Lei, de
extingao do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron e da Fundacdo Roquette
Pinto, vulnerariam a Constituicao. Como se viu mais acima, a moldura
constitucional da atuacdo do Estado nos setores mencionados pela Lei
permite a opgao tanto pelo prestacao direta como pelo fomento, desde
que, invariavelmente, a Administragao Publica seja controlada do ponto
de vista do resultado’, sendo por isso valida, em abstrato, a institui¢ao de
um marco legal definidor do regime juridico a ser seguido no modelo de
fomento. Ora, se, portanto, seria valida no futuro a escolha pela
intervencao através do fomento, ndo had como enxergar qualquer ébice a
que a Lei optasse por fazé-lo pontualmente, desde logo, com relacdo aos
dois setores ocupados pelas referidas entidades.

Em outras palavras, cada decisao gerencial de utilizacao do regime
do fomento através do contrato de gestdo, apos a edicao da Lei,
representa, simultaneamente, o afastamento da via da criacdo de
entidades publicas para a intervencao direta e a escolha pela busca dos
mesmos fins através da inducdo e do fomento de atores privados. O que
fez a Lei em seu art. 21, assim, foi apenas conjugar essas duas decisdes em
um udnico dispositivo, submetendo a qualificagdo e a celebracdao do
contrato de gestao as demais normas do diploma legal. Assim, reputar tal
dispositivo inconstitucional, com a devida vénia, seria sobremodo
incoerente com a chancela do marco legal das Organiza¢des Sociais,
porquanto o fator tempo na opgao politica pelo modelo de fomento — se
simultaneamente ou apds a edigao da Lei, portanto — nao parece ser de
qualquer modo relevante para aferir a sua conformidade com a

Constituicao.

Afastadas a suposta afronta ao art. 175 da CF e a
inconstitucionalidade dos arts. 18 a 22 da Lei, cabe analisar se ha alguma
violacao ao dever constitucional de licitar (CF, art. 37, XXI), diante dos

9 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Novo referencial no Direito Administrativo: do
controle da vontade ao do resultado, In: Mutagoes do Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Ed.
Renovar, 2007, p. 175-194.
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pormenores do marco legal das Organizagdes Socais. Neste ponto, a
argumentacao desenvolvida pelos autores diz respeito (i) ao
procedimento de qualificagao como OS, (ii) a celebragdo do contrato de
gestdo, (iii) a prestacao de servigos, nos limites do contrato de gestdo ja
celebrado, pela OS ao Poder Publico, (iv) a outorga de permissao de uso
de bem publico a OS e (v) as contratacdes de servigos pelas OS’s, com
terceiros, fazendo uso de dinheiro publico, alegando que a auséncia de
licitagdo em cada um desses atos representaria violagao a Constituicao.

Em primeiro lugar, deve ser afastada a incidéncia do art. 37, XXI, da
CF quanto ao procedimento de qualificacdo como OS, porquanto tal ato
ndo se configura como contratagio no sentido préprio do termo. E que nao
ocorre, em tal hipotese, a contraposicdo de interesses, com feicdo comutativa e
com intuito lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do
contrato administrativo, conforme aponta a doutrina’ e conforme ja
ressaltado pelo voto do ilustre Min. Relator. Ao contrério, a qualificagao
consiste em uma etapa inicial, embrionaria, pelo deferimento do titulo
juridico de “organizagio social”, para que Poder Publico e particular
colaborem na realizagdo de um interesse comum, que consiste na
prestacao de servigos sociais para a populagao. Essa prestacdo, mais a
frente, serd fomentada pelo Estado através do repasse de recursos e da
cessdo de pessoal e de bens, mas a etapa inicial, a condigao primeira para
que isso ocorra, nos termos da Lei (Art. 1°), é a qualificacdo da entidade como
organizagdo social. Assim, a qualificacdo como OS consiste apenas na
atribuicdo de um titulo juridico de legitimacao da entidade, que passa a
se habilitar a fruir, se celebrado o contrato de gestao posteriormente, de
determinados beneficios.

Pelo regime da lei, os requisitos legais do inc. I do art. 2° podem ser
satisfeitos por todas as associagOes interessadas — com a ressalva do
conteudo discriciondrio do inc. II, a seguir analisado. Assim, nao ha, nesta

etapa de qualificagao, verdadeira disputa entre os interessados, ja que,

10 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum,
2010, p. 428.
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repita-se, todos que satisfizerem os requisitos poderdo alcancar o mesmo
titulo juridico, de “organizacio social”, a ser concedido pela Administracao

Publica. A doutrina contemporanea tem feito uso do termo credenciamento

para denominar tais casos, em que, repita-se, ndo incide o dever
constitucional de licitar pela propria natureza juridica do ato, que nao é
contrato, e pela inexisténcia de qualquer competicdo, ja que todos os
interessados podem alcancar o mesmo objetivo, de modo includente, e nao

excludente.

Cabe analisar, ainda sob este prisma, o inc. II do mesmo artigo, por
forca do qual a conclusdao do procedimento de qualificacdo depende de
“aprovagdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagio como
organizagdo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da
drea de atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da
Administracdo Federal e Reforma do Estado”. Assim, o procedimento de
qualificagao fica condicionado (i) a satisfacdo dos requisitos do inc. I e (ii)
a conveniéncia e oportunidade do Poder Executivo.

Como nao se ignora, conveniéncia e oportunidade sao termos que
atribuem ao administrador o exercicio da cognominada competéncia
discriciondria, conferindo-lhe uma margem de concretizacao do interesse
publico a luz das particularidades de cada caso, flexibilizando sua
atuacdo, ao menos em parte, das amarras de uma disciplina legal

rigidamente pré-estabelecida'’.

Discricionariedade, porém, nao pode significar arbitrariedade, de
modo que o exame da conveniéncia e da oportunidade na qualificacao
nao deve ser levado a cabo por mero capricho. Conforme a doutrina
contemporanea tem salientado, mesmo nos casos em que ha competéncia
discricionaria deve o administrador publico decidir observando a
principiologia constitucional, em especial os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). Por essa via,

11 MELLOQO, Celso Antonio Bandeira de. Curso de Direito Administrativo, Sao Paulo: Ed.
Malheiros, 2007, p. 925 e segs., e em especial as pp. 928-9.
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informada pela forca normativa da Constitui¢ao e pelo ideario pds-
positivista, o conteudo dos principios constitucionais serve de
instrumento para o controle da Administragao Publica, que, como
componente da estrutura do Estado, ndo pode se furtar a observancia do

texto constitucional®

. No cendrio do neoconstitucionalismo, portanto, o
exercicio da discricionariedade nao escapa do respeito aos principios
constitucionais, e isso, veja-se bem, mesmo quando a lei seja omissa, ja
que a legislagao infraconstitucional nao pode represar, conter ou de

qualquer forma mitigar a efic4cia irradiante das normas constitucionais".

Nesse sentido, por exemplo, ja teve oportunidade de se manifestar
esta Suprema Corte no julgamento da medida cautelar na ADC n® 12,

posteriormente confirmada em decisao de mérito, em que se decidiu pela

12 BARROSO, Luis Roberto. Curso de direito constitucional contemporineo - os conceitos
fundamentais e a construgdo do novo modelo, Sao Paulo: Ed. Saraiva, 2009, p. 372-6.

13 BINENBOJM, Gustavo. Uma teoria do direito administrativo — direitos fundamentais,
democracia e constitucionalizagio, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2006, p. 307-8: “24. A
discricionariedade nasceu como um atributo do poder real absoluto, situado, como tal, em
um espaco decisorio externo ao direito. Tal nogao sobreviveu historicamente apds o advento
do Estado de direito como uma das categorias basicas do direito administrativo: (i) primeiro,
como fruto da autonomia deciséria da Administracdo Publica, fundada na idéia de
legalidade como vinculagao negativa a lei; (ii) segundo, ja sob a idéia de legalidade como
vinculagdo positiva a lei, como uma espécie de margem de liberdade deciséria, aberta pelo
legislador ao administrador publico. 25. A constitucionalizagdo do direito ensejou uma
incidéncia direta dos principios constitucionais sobre os atos administrativos nao
diretamente vinculados pela lei. Assim, nao ha espaco decisério da Administracdo que seja
externo ao direito, nem tampouco margem decisoria totalmente imune a incidéncia dos
principios constitucionais. Portanto, nao é mais correto se falar de uma dicotomia entre atos
vinculados e atos discricionarios, sendao que numa teoria de graus de vinculagdo a juridicidade.
Conforme a densidade normativa incidente ao caso, pode-se dizer, assim, que os atos
administrativos serdo: (i) vinculados por regras (constitucionais, legais ou regulamentares),
exibindo alto grau de vinculagdo a juridicidade; (ii) vinculados por conceitos juridicos
indeterminados (constitucionais, legais ou regulamentares), exibindo grau intermediario de
vincula¢do a juridicidade; e (iii) vinculados diretamente por principios (constitucionais,

legais ou regulamentares), exibindo baixo grau de vinculagao a juridicidade”.
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constitucionalidade do ato do CNJ que vedou o nepotismo no Poder
Judicidrio. Afirmou-se, na esséncia da fundamentagao do decisium, que o
ato regulamentar do CNJ, de inegavel natureza administrativa, apenas
concretizava o0s principios constitucionais que regem a atuacdo da
Administragdo Publica, e com isso reconhecendo-se a incidéncia direta
das normas constitucionais na atividade administrativa do Estado, verbis:

“ACAO DECLARATORIA DE
CONSTITUCIONALIDADE, AJUIZADA EM PROL DA
RESOLUGCAO Ne¢ 07, de 18/10/2005, DO CONSELHO
NACIONAL DE JUSTICA. MEDIDA CAUTELAR. (..) A
Resolu¢ao n® 07/05 do CNJ reveste-se dos atributos da
generalidade (os dispositivos dela constantes veiculam normas
proibitivas de agOes administrativas de logo padronizadas),
impessoalidade (auséncia de indicacdo nominal ou patronimica
de quem quer que seja) e abstratividade (trata-se de um modelo
normativo com ambito temporal de vigéncia em aberto, pois
claramente vocacionado para renovar de forma continua o
liame que prende suas hipdteses de incidéncia aos respectivos
mandamentos). A Resolucao n® 07/05 se dota, ainda, de carater
normativo primdrio, dado que arranca diretamente do § 4° do
art. 103-B da Carta-cidada e tem como finalidade debulhar os
proprios contetdos légicos dos principios constitucionais de
centrada regéncia de toda a atividade administrativa do Estado,
especialmente o da impessoalidade, o da eficiéncia, o da
igualdade e o da moralidade. O ato normativo que se faz de
objeto desta acdo declaratdria densifica apropriadamente os
quatro citados principios do art. 37 da Constituicao Federal,
razao por que nao hd antinomia de contetidos na comparagao
dos comandos que se veiculam pelos dois modelos normativos:
o constitucional e o infraconstitucional. Logo, o Conselho
Nacional de Justica fez adequado uso da competéncia que lhe
conferiu a Carta de Outubro, apés a Emenda 45/04. Noutro
giro, os condicionamentos impostos pela Resolugao em foco
nao atentam contra a liberdade de nomeacao e exoneragao dos
cargos em comissao e fungdes de confianga (incisos Il e V do art.
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37). Isto porque a interpretagao dos mencionados incisos nao
pode se desapegar dos principios que se veiculam pelo caput
do mesmo art. 37. Donde o juizo de que as restri¢des constantes
do ato normativo do CNJ sao, no rigor dos termos, as mesmas
restri¢cdes ja impostas pela Constituicao de 1988, dedutiveis dos
republicanos principios da impessoalidade, da eficiéncia, da
igualdade e da moralidade. E dizer: o que j& era
constitucionalmente proibido permanece com essa tipificacao,
porém, agora, mais expletivamente positivado. Nao se trata,
entdo, de discriminar o Poder Judicidrio perante os outros dois
Poderes Organicos do Estado, sob a equivocada proposi¢ao de
que o Poder Executivo e o Poder Legislativo estariam
inteiramente libertos de peias juridicas para prover seus cargos
em comissao e fungdes de confianga, naquelas situagoes em que
os respectivos ocupantes nao hajam ingressado na atividade
estatal por meio de concurso publico. (...)”

(ADC 12 MC, Relator(a): Min. CARLOS BRITTO, Tribunal
Pleno, julgado em 16/02/2006, DJ 01-09-2006 PP-00015 EMENT
VOL-02245-01 PP-00001 RTJ VOL-00199-02 PP-00427)

Assim, o fato de o art. 2° II, da Lei n?® 9.637/98 condicionar a
discricionariedade do Poder Executivo o deferimento da qualificacdo nao
conduz a violagao da Constituicao. Seria de fato inconstitucional
qualquer leitura, feita pelo administrador ou pelos demais intérpretes,
que extraisse dessa competéncia administrativa um permissivo para a
pratica de arbitrariedades, criando redutos de favorecimento a ser
viabilizado por contratos de gestao dirigidos a determinadas
organizagoes sociais.

Contudo, tal dispositivo s6 pode ser interpretado, a luz do texto
constitucional, como deferindo o manuseio da discricionariedade com o
respeito aos principios que regem a administragao publica, previstos no
caput do art. 37 da CF, em especial os principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia, dos quais decorre o dever de motivacao
dos atos administrativos, como elemento da necessaria controlabilidade
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dos atos do poder publico.

E mais: na realidade, o exercicio da competéncia discricionaria, in
casu, € balizado ndao sO pela incidéncia direta dos principios
constitucionais, combinado com o controle a ser exercido pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas, conforme adiante sera afirmado, mas
também pela propria sistematica adotada pela Lei n® 9.637/98. Com efeito,
a referida Lei dispde, em seu art. 20, sobre a edicdo de Decreto
consubstanciando o Programa Nacional de Publicizagio — PNP, “com o
objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacdo de organizacoes

sociais, a fim de assegurar a absor¢io de atividades desenvolvidas por entidades
ou 0rgaos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1°, por
organizagoes sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes
diretrizes: I - énfase no atendimento do cidaddo-cliente; II - énfase nos resultados,

qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados; III - controle social das acoes

de forma transparente”.

Ou seja, é a propria Lei que compele o administrador a fixar, em
abstrato, critérios objetivos em ato regulamentar para que exerca, em cada
caso concreto, a competéncia que lhe foi deferida, com isso instituindo
uma auto-limitacdo da Administracao Publica: ao densificar em um ato
regulamentar abstrato tais critérios, concretizando o que previsto na Lei,
as futuras decisdes da Administracdo deverao se reconduzir,
fundamentadamente, as diretrizes fixadas. Em tltima andlise, portanto, a
sistematica da Lei, se interpretada a luz da Constituicao, conduz a que a
discricionariedade seja entendida como um veiculo para alcangar a
concretizagao das diretrizes instituidas no art. 20 do diploma, de modo a
se reduzir drasticamente a margem de apreciagao do administrador nos
casos futuros, em prestigio a impessoalidade e a igualdade de

tratamento'.

14 Ressalta a homogeneidade que pode resultar da previsao em atos regulamentares de
critérios abstratos para o exercicio de competéncias discriciondrias a obra de ARAGAO,

Alexandre Santos de. Direito dos servigos piiblicos, Rio de Janeiro: Ed. Forense, 2007, p. 327.
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O cendrio de limitagao a atuacdo do administrador fica completo, na
sistematica da Lei, pelo ato oposto ao disciplinado pelo art. 2° de
desqualificacdo, para cuja producao o art. 16, §1°, impde um
procedimento administrativo formal, com aplicacdo da garantia da ampla
defesa, o que, pelo paralelismo da formas, so reforca a tese de que nao ha
espago para arbitrariedades da Administragao no deferimento do titulo
de “organizacgao social” pelo procedimento de qualificacdo — porquanto
toda atividade decisoria da administragao publica, quando capaz de
produzir efeitos a esferas juridicas de particulares, é necessariamente
processualizada.

Deste modo, a qualificacao, que, como dito, caberia em tese a

qualquer interessado, s6 pode ser indeferida por critérios comprovadamente

objetivos e impessoais, fixados em harmonia com o que prega o art. 20 da Lei,

cuja configuracdo in concreto seja demonstrada por razoes fundamentadas nos

autos de processo administrativo, preservando-se, assim, o alerta do

Procurador-Geral da Republica no sentido de que o procedimento de
qualificagio “deve atender a juizos racionais do agente pilblico” (fls. 447). E
este o conceito de discricionariedade que, in casu, deve ser extraido da
Constituicao, sem que de qualquer forma se configure, por essa linha,
violagao aos principios da isonomia, da impessoalidade e da moralidade,
justamente as bases axiologicas da regra constitucional da licitagado.
Portanto, nao ha violacdo a Constitui¢dao pela auséncia de licitagio no
procedimento de qualificacdo, ja que se trata, materialmente, de atividade
de credenciamento, a ser conduzido sempre com a observancia dos
principios constitucionais que regem a Administracao Publica.

A inicial também veicula impugnacdo consistente na auséncia de
licitacdo para a celebragio do proprio contrato de gestio entre a entidade
qualificada e o Poder Publico. Tampouco aqui, porém, cabe falar em
incidéncia do dever constitucional de licitar, j4 que o contrato de gestao
nao consiste, a rigor, em contrato administrativo, mas sim em um
convénio. Com efeito, no nucleo da figura dos convénios estd a
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conjugacao de esforcos para o atingimento de um objetivo comum aos
interessados: ha plena harmonia entre as posi¢des subjetivas, que buscam
um negocio verdadeiramente associativo, e nao comutativo, voltado para
um fim compartilhado™.

E justamente isto que se passa no contrato de gestio, em que a
entidade privada, constituida para atuar sem finalidade lucrativa nas
areas elencadas no art. 1%, e o Poder Publico, submetido aos deveres
constitucionais de agir, pretendem alcancar a mesma finalidade: a realizagao
de servigos de saude, educagao, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e
ciéncia e tecnologia. Os interesses de ambas as partes, portanto, confluem
em uma mesma dire¢ao, o que € totalmente diverso do que ocorre com a
figura tipica do contrato administrativo, caracterizado pela oposicao de
interesses. E nesse sentido que se expressa a doutrina, recusando aos

contratos de gestdo a natureza verdadeiramente contratual®.

Por nao se tratar de contratos administrativos, nao cabe falar em
incidéncia do dever constitucional de licitar, restrito ao ambito das
contratagdes (CF, art. 37, XXI). Nem por isso, porém, a celebracao de
contratos de gestdo pode ficar imunizada a incidéncia dos principios
constitucionais. Da mesma forma como se ressaltou acima, a
Administracdo deve observar, sempre, os principios estabelecidos no
caput do art. 37 da CF. Dentre eles, tém destaque os principios da
impessoalidade, expressao da isonomia (art. 5% caput), e da publicidade,
decorréncia da ideia de transparéncia e do principio republicano (CF, art.

15 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum,
2010, p. 428.
16 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Organizagdes sociais de colaboragdo

administrativa, In: Mutagbes do Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p.
247-8; ARAGAQ, Alexandre Santos de. Direito dos servigos publicos, Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2007, p. 748; OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organizacbes sociais e o Supremo
Tribunal Federal: comentdrios a medida cautelar da ADIn n® 1.923/DF, In: Direito administrativo
democritico, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 198-199; e JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de

direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 296.
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12, caput).

Ora, no contetdo do contrato de gestao, segundo os arts. 12 e 14 da
Lei, pode figurar a previsdo de repasse de bens, recursos e servidores
publicos. Esses repasses pelo Poder Publico, como é evidente, constituem
bens escassos, que, ao contrario da mera qualificagio como organizacao
social, nao estariam disponiveis para todo e qualquer interessado que se
apresentasse a Administragao Publica manifestando o interesse em
executar os servigos sociais. Diante de um cendrio de escassez, que, por
consequéncia, leva a exclusao de particulares com a mesma pretensao,
todos almejando a posigao subjetiva de parceiro privado no contrato de

gestao, impoe-se que o Poder Piublico conduza a celebracdo do contrato de

gestdo por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos,
ainda que, repita-se, sem os rigores formais da licitacdo tal como

concebida pela Lei n® 8666/93 em concretizagao do art. 37, XXI, da CF, cuja
aplicabilidade ao caso, reitere-se, é de se ter por rejeitada diante da
natureza do vinculo instrumentalizado pelo contrato de gestao. Por essa
razdo, que tem por base, em ultima andlise, a incidéncia direta dos
principios constitucionais, que se deve acolher a licdo de Alexandre
Santos de Aragao, verbis:

“A nossa opiniao € que o contrato de gestao realmente nao
possui natureza contratual: visa a realizacdo de atividades de
interesse comum do Estado e da entidade da sociedade civil,
nao possuindo, salvo se desvirtuado, carater comutativo. Esse
fato, no entanto, apenas exclui a obrigatoriedade da licitacdo
formal, tal como prevista nas mintcias da Lei n® 8.666/93. Nada
leva, contudo, a que érgao publico ‘contratante’ possa deixar de
realizar um procedimento objetivo de selegio entre as
organizagOes sociais qualificadas no seu ambito de atuagao para
que, de forma impessoal, escolha com qual delas ird realizar a
parceria.

Essa obrigatoriedade deflui dos principios da moralidade,
razoabilidade, igualdade, impessoalidade, economicidade e da
motivacao, contemplados na Constituicao Federal (arts. 37 e 70),
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na Lei n® 8.666/93 (art. 3°), mesmo para os casos de dispensa de
licitagao (art. 24, XXIV c/c art. 26, paragrafo unico), e na prdpria
Lei n® 9.637/98 (art. 7°). Nao se pode confundir o fato da
licitagdo ser dispensavel com a possibilidade de escolha livre,
desmotivada e sem publicidade prévia, que violaria os
principios do Estado de Direito.

Se o Estado possui critérios objetivos de discriminacao
para, excluindo todas as demais entidades da sociedade civil
sem fins lucrativos, celebrar contrato de gestao apenas com as
organizagOes sociais, j& que estas passaram pelo respectivo
processo de qualificagdo — dai o art. 24, XXIV, da Lei n® 8.666/93
-, nao ha, todavia, qualquer distincdo razodvel que se possa

fazer entre elas”".

E isso s0 se confirma pela leitura do art. 7, caput, da Lei n® 9.637/98,
que prevé que a elaboracdo do contrato de gestao — literalmente, apenas a
elaboragio, porém — serd submetida aos “principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos: (...)”. A mesma logica, felizmente de modo mais abrangente,
presidiu com mais intensidade a posterior edicao da Lei das OSCIP’s —
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Pablico, Lei n® 9.790/99, que
ndo estd em analise, mas que guarda um vinculo muito intimo de
pertinéncia com a matéria aqui tratada, jA4 que relativa também ao
Terceiro Setor: € o que se lé do art. 4° inc. I, que subordina as entidades,
para que se qualifiguem como OrganizacOes da Sociedade Civil de
Interesse Publico, a “observincia dos principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e da eficiéncia”. Esta tendéncia,
portanto, ja deve ser extraida diretamente da Constituicdo, como um
vetor para a defini¢ao do regime juridico do Terceiro Setor.

Assim, embora nao submetido formalmente a licitacao, a celebracio
do contrato de gestdo com as OrganizagOes Sociais deve ser conduzida de

forma puiblica, impessoal e por critérios objetivos, como consequéncia da

17 ARAGAO, Alexandre Santos de. Direito dos servicos ptiblicos, Rio de Janeiro: Ed.
Forense, 2007, p. 748-749.
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incidéncia direta dos principios constitucionais que regem a
Administracao Publica.

Por identidade de razdes, mesmo a dispensa de licitacdo instituida
no art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 deve observar os principios
constitucionais. Em primeiro lugar, tal dispositivo ndo é, em abstrato,
inconstitucional. A dispensa de licitagao ai instituida tem uma finalidade
que a doutrina contemporanea denomina de funcdo regulatéria da licitagdo,
através da qual a licitagdo passa a ser também vista como mecanismo de
indugao de determinadas praticas sociais benéficas, desde que observado
o postulado da proporcionalidade’. Foi assim, por exemplo, que a Lei
Complementar n® 123/06 institui diversos beneficios em prol de
microempresas nas licitagdes publicas, estimulando o seu crescimento no
mercado interno. E é com a mesma finalidade que os incisos XIII, XX, XXI
e XXVII do art. 24 preveem outros casos de dispensa®, em idéntica linha

18 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Forum,
2010, p. 493; GARCIA, Flavio Amaral. A Lei Complementar n® 123/06 e o seu impacto nas
licitagoes puiblicas, In: Licitagdes e contratos administrativos — casos e polémicas, Rio de Janeiro: Ed.
Lamen Juris, 2009, p. 67-69; e FERRAZ, Luciano. A fungdo regulatéria na licitacdo, disponivel
em www.direitodoestado.com/revista/REDAE-19-agosto-2009-LucianoFerraz.pdf

19 Lei n® 8.666/93, Art. 24. E dispensavel a licitagdo: (...) XIII - na contratagio de
instituicdo brasileira incumbida regimental ou estatutariamente da pesquisa, do ensino ou
do desenvolvimento institucional, ou de institui¢do dedicada a recuperagao social do preso,
desde que a contratada detenha inquestionavel reputagao ético-profissional e nao tenha fins
lucrativos; (...) XX - na contrata¢do de associagdo de portadores de deficiéncia fisica, sem fins
lucrativos e de comprovada idoneidade, por 6rgaos ou entidades da Administracao Publica,
para a prestacdo de servigos ou fornecimento de mao-de-obra, desde que o preco contratado
seja compativel com o praticado no mercado; XXI - para a aquisi¢do de bens e insumos
destinados exclusivamente a pesquisa cientifica e tecnoldgica com recursos concedidos pela
Capes, pela Finep, pelo CNPq ou por outras institui¢cdes de fomento a pesquisa credenciadas
pelo CNPq para esse fim especifico; (... XXVII - na contratagdo da coleta, processamento e
comercializacdo de residuos sélidos urbanos reciclaveis ou reutilizaveis, em areas com
sistema de coleta seletiva de lixo, efetuados por associagdes ou cooperativas formadas
exclusivamente por pessoas fisicas de baixa renda reconhecidas pelo poder publico como

catadores de materiais reciclaveis, com o uso de equipamentos compativeis com as normas
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ao que preveé o agora impugnado inciso XXIV.

Ou seja, a finalidade da dispensa criada pela Lei n® 9.648/98, ao
incluir o inc. XXIV no art. 24 da Lei n® 8.666/93, foi fomentar a atuacao de
organizagOes sociais que ja ostentem, a época da contratacdo, o titulo de
qualificacdo, e que por isso sejam reconhecidamente colaboradoras do
Poder Publico no desempenho dos deveres constitucionais de atuagao nos
servigos sociais. E a propria finalidade de fomento, portanto, prevista nos
arts. 174, 199, § 2°, e 213 da CF, que legitima a nova hipdtese de dispensa,
como concretizagdo de um tratamento desigual fundado em critério
objetivo e razoavel de desequiparagdo, como meio de atingir uma

finalidade constitucional - a prestacao eficiente dos servigos sociais®.

E veja-se que é a mesma justificativa que permite concluir também
pela validade do art. 12, § 3%, da Lei n 9.637/98, ao dispensar a licitacao
para a permissao de bens publicos para as Organizagdes Sociais,
porquanto presente a ldgica do fomento, com a funcdo regulatéria das

contratagdes publicas.

De todo modo, nesses dois casos novamente deve ser frisado que a
existéncia de dispensa de licitacdo ndo afasta a incidéncia dos principios
constitucionais da Administracao Puablica (art. 37, caput, da CF), de modo

que_a_contratacdo direta deve observar critérios objetivos e impessodis, com
publicidade de forma a permitir o acesso a todos os interessados, ainda que sem

a necessidade de observancia dos requisitos formais rigidos do
procedimento da Lei n 8.666/93.

Por fim, ainda no tema das licitacdes, cabe apreciar se as
Organizag¢Oes Sociais, em suas contratagoes com terceiros fazendo uso de
verbas publicas, estdo sujeitas ao dever de licitar. As organizac¢des sociais,

técnicas, ambientais e de satide publica.
20 OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organizacdes sociais e o Supremo Tribunal Federal:
comentdrios a medida cautelar da ADIn n® 1.923/DF, In: Direito administrativo democritico, Belo

Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 205.
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como ja dito, ndo fazem parte da Administragio Publica Indireta,
figurando no Terceiro Setor. Possuem, com efeito, natureza juridica de
direito privado (Lei n® 9.637/98, art. 1°, caput), sem que sequer estejam
sujeitas a um vinculo de controle juridico exercido pela Administragao
Pablica em suas decisdes. Nao sao, portanto, parte do conceito
constitucional de Administracio Publica”. No entanto, o fato de
receberem recursos publicos, bens publicos e servidores publicos ha de
fazer com que seu regime juridico seja minimamente informado pela
incidéncia do niicleo essencial dos principios da Administragido Publica (CF,

art. 37, caput), dentre os quais se destaca a impessoalidade.

Isso significa que as Organizagdes Sociais nao estao sujeitas as regras
formais dos incisos do art. 37, de que seria exemplo a regra da licitacao,
mas sim apenas a observancia do niicleo essencial dos principios definidos
no caput. Essa incidéncia dos principios administrativos deve ser
compatibilizada com as caracteristicas mais flexiveis do setor privado,
que constituem justamente a finalidade por detras de todo o marco
regulatorio do Terceiro Setor, porquanto fiado na premissa de que
determinadas atividades podem ser mais eficientemente desempenhadas
sob as vestes do regime de direito privado. Assim, a conciliagao desses
vetores leva justamente ao que dispde o art. 4%, VIII, da Lei n® 9.637/98,
segundo o qual o Conselho de Administracao da OS deve “aprovar por
maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos,

compras e alienagoes e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da

entidade”. Ou seja, embora nao facam formalmente licitagdo, tais entidades
devem editar um regulamento proprio para contratacdes, fixando regras objetivas

e impessoais para o dispéndio de recursos Qﬁblicos”.

21 JUSTEN FILHO, Marcal. Curso de direito administrativo, Belo Horizonte: Ed. Forum,
2010, p. 293.
22 Nesse sentido, OLIVEIRA, Gustavo Justino de. As organizacdes sociais e o Supremo

Tribunal Federal: comentdrios a medida cautelar da ADIn n® 1.923/DF, In: Direito administrativo

democritico, Belo Horizonte: Ed. Férum, 2010, p. 205.
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Desta forma, ha plena conciliagao do conteddo dos principios
constitucionais com a flexibilidade inerente ao regime de direito privado,
que nao se harmonizaria com a submissao pura e simples ao
procedimento da Lei n 8.666/93, reconhecidamente formal, custoso e
pouco célere. Esse mesmo raciocinio ja conduziu a que a Segunda Turma
desta Corte, em sede cautelar, enxergasse a fumaca de bom direito na tese
da validade do procedimento simplificado de licitacdo instituido pela
Petrobras com base na Lei n® 9.478/97 — embora até o momento o Pleno ndio
tenha firmado posicdo sobre o tema. Confira-se o precedente, da relatoria do
Min. Gilmar Mendes:

“Acao Cautelar. 2. Efeito suspensivo a recurso
extraordindrio admitido no Superior Tribunal de Justica. 3.
Plausibilidade juridica do pedido. LicitacOes realizadas pela
Petrobrds com base no Regulamento do Procedimento
Licitatério Simplificado (Decreto n° 2.745/98 e Lei n° 9.478/97).
4. Perigo de dano irreparavel. A suspensao das licitagdes pode
inviabilizar a propria atividade da Petrobras e comprometer o
processo de exploracdo e distribuicao de petroleo em todo o
pais, com reflexos imediatos para a industria, comércio e,
enfim, para toda a populagao. 5. Medida cautelar deferida para
conceder efeito suspensivo ao recurso extraordindrio.”

(AC 1193 MC-QO, Relator(a): Min. GILMAR MENDES,
Segunda Turma, julgado em 09/05/2006, DJ 30-06-2006 PP-00018
EMENT VOL-02239-01 PP-00042 RT] VOL-00205-03 PP-01084)

Ora, se é possivel que uma estatal, componente da Administragao
Indireta, edite regulamento préprio de compras a luz dos principios
constitucionais, inclinando-se em busca da agilidade e da flexibilidade
que presidem as aquisicOes em regime de direito privado, ndo parece
haver motivo para que tal procedimento seja vedada no que pertinente as
Organizag¢Oes Sociais, que sequer integram o conceito constitucional de

Administracao Publica.

As razdes expostas até aqui tornam mais simples a resolugao das
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questdes ainda pendentes. Com efeito, e com a devida vénia dos que
pensam em sentido contrdrio, ndo ha como vislumbrar qualquer violagao,
na Lei das OrganizagOes Sociais, aos principios constitucionais que regem
a remuneracao dos servidores publicos. Os empregados das
Organizagdes Sociais nao sao servidores publicos, mas sim empregados
privados. Por isso, sua remuneragao nao deve ter base em lei, mas sim
nos contratos de trabalho firmados consensualmente. J& o procedimento
de selecdao de pessoal, da mesma forma como a contratacao de obras e
servigos, deve, sim, ser posto em pratica de modo impessoal e objetivo,
porém sem os rigores do concurso publico. Se a OS nao é entidade da
administracdo indireta, pois ndo se enquadra nem no conceito de
empresa publica, de sociedade de economia mista, nem de fundagdes
publicas, nem no de autarquias, ja que nao é de qualquer modo
controlada pelo poder publico, nao ha como incidir a regra do art. 37, II,
da CF. O que hd de se exigir é a observincia de impessoalidade e de objetividade

na selecio de pessoal, conforme regulamento prdprio, mas ndo a submissdo ao

procedimento formal do concurso publico, devendo ser interpretada nesse sentido

a parte final do art. 4°, VIII, da Lei, ao falar em regulamento proprio contendo

plano de cargos dos empregados.

Em relacio aos servidores publicos cedidos, nao had qualquer
violagdao a Constituigao. A lei preserva a remuneragao a que o cargo faz
jus no drgao de origem, conforme o art. 14, § 3%, da Lei. Os que tiverem
direito, nas hipoteses restritas em que aplicaveis, as regras da paridade e
da integralidade no sistema previdenciario, deverao ter como paradigma
os cargos dos Orgaos de origem, e ndao o que lhes era pago de forma
transitdria na organizacao social. E isso se impde, ademais, porquanto
nado hd sequer previsao para que, quanto as verbas pagas transitoriamente
pelas organizagOes sociais, seja paga, pela Organizacao Social, a
denominada contribuicdo patronal (CF, art. 149, §1°), o que seria
indispensavel para a manutengao do equilibrio financeiro e atuarial que,
a luz do art. 40, caput, da CF, deve presidir o regime proprio de
previdéncia dos servidores publicos.
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E ndo ha qualquer inconstitucionalidade nos §§ 1° e 22 do art. 14 da
Lei n® 9.637/98. Da interpretacao conjugada de tais dispositivos extrai-se
ser possivel, em primeiro lugar, que a Organizacdo Social pague, com
recursos proprios, vantagens pecunidrias a servidores publicos que lhe
forem cedidos; caso se trate, porém, de recursos advindos do contrato de
gestdo, tal pagamento apenas sera valido “na hipdtese de adicional relativo
ao exercicio de funcdo tempordria de direcdo e assessoria” (§2° do art. 14). Em
qualquer dos casos, porém, como visto, acima, “ndo serd incorporada aos
vencimentos ou a remuneragdo de origem do servidor cedido qualquer vantagem
pecunidria que vier a ser paga pela organizagdo social” .

Tais disposi¢des nao ofendem a Constitui¢ao porquanto os arts. 37,
X, e 169, em seu §1° apenas condicionam ao principio da legalidade os
pagamentos feitos aos servidores publicos por entidades da Administracio
Publica Direta e Indireta, pois é isso que se extrai do caput do art. 37 (CF,
Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da

Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos
principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e,
também, ao seguinte: (...)) e do proprio corpo do §1° do art. 169 (CF, Art.
169. § 1° A concessio de qualquer vantagem ou aumento de remuneragio, a
criagdo de cargos, empregos e fungdes ou alteracdo de estrutura de carreiras, bem
como a admissido ou contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgdos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive fundacoes instituidas e

mantidas pelo poder publico, sé poderdio ser feitas: (...)).

Assim, embora a propria Lei n® 9.637/98 ja pudesse ser lida, em
teoria, como uma autorizagao legislativa para o pagamento das referidas
verbas, a verdade é que a natureza juridica das OS’s, componentes do
Terceiro Setor, afasta a necessidade de previsdao em lei para o pagamento
de verbas ainda que para os servidores cedidos. Entender de modo
contrario consubstanciaria, na realidade, uma verdadeira autarquizacio
das organizagOes sociais, afrontando a prépria logica de eficiéncia e de
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flexibilidade que inspiraram a criagao do modelo.

Ao contrario do que aduzem os autores, também nao ha afastamento
do controle do Tribunal de Contas pela Lei impugnada acerca da
aplicacao de recursos publicos. O termo “privativo”, ao tratar, no art. 4° da
Lei, das competéncias do Conselho de Administracao, diz respeito apenas
a estrutura interna da organizacdo social, sem afastar, como sequer
poderia, o ambito de competéncia delimitado constitucionalmente para a
atuacao do Tribunal de Contas (CF, arts. 70, 71 e 74). Além disso, as
Organizagoes  Sociais estdao inequivocamente submetidas ao
sancionamento por improbidade administrativa, caso fagam mau uso dos
recursos publicos. A prépria Lei n® 9.637/98 faz mengao a diversas formas
de controle e de fiscalizacao, conforme se infere da redacao dos art. 2¢ 1, f,
art. 4%, [X e X, art. 82, §§ 1°, 2% e 3% art. 9° e art. 10. De outro lado, ndao ha
igualmente restricao a atuagao do Ministério Publico, ja que o art. 10 so6
menciona um dever de representacdo pelos responsaveis pela
fiscalizagao, o que nao impede, evidentemente, a atuagao de oficio do
parquet no controle da moralidade administrativa a luz dos arts. 127 e
seguintes da Constituicao Federal.

Por fim, a interferéncia na atuacao das associagoes, inclusive com o
percentual de representantes do poder publico no Conselho de
Administracdo, é apenas um requisito para um beneficio a ser obtido
voluntariamente através da parceria entre o setor publico e a organizacao
social, sem que ocorra ofensa ao art. 5%, XVII e XVIII, da CF. Se nao for do
interesse de associacOes e fundagdes receber os beneficios decorrentes do
contrato de gestdao, nao ha qualquer obrigatoriedade de submissao as
exigéncias formais da lei. Assim, a intervenc¢ao na estrutura da entidade é
condicionada, e instituida no beneficio da propria organizacao, que
apenas se submetera a ela se assim o desejar. Nesse sentido ¢é a licao de
Diogo de Figueiredo Moreira Neto, em texto escrito sobre o regime da
Medida Provisoria n® 1.501/97, posteriormente convertida na Lei n®
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9.637/98, impugnada nesta ADI”,

Ex positis, voto no sentido de julgar parcialmente procedente o pedido,
apenas para conferir interpretacdo conforme a Constituicdo a Lei n°
9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98,

para que:

(i) o procedimento de qualificagdao seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da CF, e de acordo com parametros fixados em abstrato segundo o que
prega o art. 20 da Lei n® 9.637/98;

(ii) a celebracdao do contrato de gestdao seja conduzida de forma
publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do
art. 37 da CF;

(iii) as hipdteses de dispensa de licitagdo para contratagdes (Lei n®
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdao de uso de bem publico
(Lein®9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma ptblica, objetiva e

impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF;

(iv) os contratos a serem celebrados pela Organizacdo Social com
terceiros, com recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37
da CF, e nos termos do regulamento prdprio a ser editado por cada
entidade;

23 MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Organizagdes sociais de colaboragdo
administrativa, In: Mutacdes do Direito Administrativo, Rio de Janeiro: Ed. Renovar, 2007, p. 246:
“Como a livre associagdo esta garantia na Constituicdo (art. 5% XVII), as entidades
vocacionadas ao interesse publico poderiam ser constituidas sem mais formalidades que as
exigidas para quaisquer outras; a diferenca, porém, oferecida pela Medida Provisdria, esta
na possibilidade de poderem as entidades criadas com atendimentos aos requisitos nela

previstos, se habilitarem a qualifica¢do como organizacao social (art. 2, da MP)”.
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(v) a selegao de pessoal pelas Organizagoes Sociais seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento prdprio a ser editado

por cada entidade; e

(vi) para afastar qualquer interpretacao que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo TCU, da aplicacao de verbas publicas.

E como voto.
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19/05/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

EXPLICACAO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Vossa
Exceléncia permite?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - C(Claro, evidente. Estou
querendo abreviar.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Eu nao
dispenso os controles externos, seja por parte do Ministério Publico, seja
por parte do Tribunal de Contas da Uniao. E disse que a qualificacao de
uma empresa privada, ou de uma institui¢ao privada sem fins lucrativos,
como organizagdo social ha de passar por um processo seletivo,
competitivo, se houver mais de um interessado, para formar uma espécie
de cadastro de pessoas juridicas interessadas em  atuar
emparceiradamente com o Estado. E quando da celebragao do chamado
"contrato de gestao", que, no fundo, é um convénio, também o Estado é
obrigado a estabelecer um procedimento competitivo, embora nao
correspondente, classicamente, ao conceito de licitagao.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Entao, se Vossa Exceléncia me
permite, Ministro Ayres, com o seu relato, Vossa Exceléncia me autoriza a
suprimir a leitura dos tdpicos que destacou. Passo a trazer a minha
contribuicdo pessoal para a solucdo desta Acgao Declaratéria de
Inconstitucionalidade.
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19/05/2011 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Vossa
Exceléncia me permite, na linha do seu pensamento?

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Claro.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - A
Constituicao, quando cuida das empresas estatais, nao as exploradoras de
servigo publico, mas...

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Prestadoras de servicos
publicos, strictu sensu?

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - Nao as
prestadoras de servigos publicos, mas as exploradoras de atividade
econdmica. A Constituicao fala explicitamente em licitagdo, mas se
referindo aos principios; quer dizer, nao é uma licitagao ortodoxa.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Exato.

O SENHOR MINISTRO AYRES BRITTO (RELATOR) - E uma
licitagdo com peculiaridades, porque, se nao houver licitacao, os
republicanos principios do artigo 37 serao todos inobservados.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, mas de qualquer maneira, é
possivel essa aconselhacdo, conforme, data maxima venia, vou tentar

sugerir no final do voto.
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15/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - O Partido dos
Trabalhadores e o Partido Democratico Trabalhista formalizaram agao
direta de inconstitucionalidade contra a integralidade da Lei n® 9.637, de
15 de maio de 1998 — denominada “Lei das Organizag¢des Sociais” —, e do
inciso XXIV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93, com a redacao que lhe foi
atribuida pela Lei n® 9.648, de 27 de maio de 1998. Segundo argumentam,
o conjunto de normas foi instituido com o propodsito de esvaziar a
prestacao dos servigos publicos sociais pelo Estado, transferindo-os para
a iniciativa privada, alcancando, inclusive, bens, servidores e recursos que
lhes sdo inerentes, em desatenc¢ao aos artigos 23, 196, 197, 199, § 1°, 205,
206, 207, 208, 209, 215, 216, § 1¢, 218 e 225 da Lei Maior. Dizem da violacao
ao principio da impessoalidade, em razao da discricionariedade presente
na qualificagdo das organizagOes sociais, e da interferéncia indevida do
Estado nas associagdes privadas, porquanto prevista, no artigo 3° da Lei
n® 9.637/98, a participacaio do poder publico no Conselho de
Administracdo das referidas organizagdes, tudo em desacordo com a
cabeca do artigo 37 e os incisos XVII e XVIII do artigo 5% da Constituicao
Federal.

Mencionam o descumprimento do dever de licitagdio, conforme
disposto nos artigos 22, inciso XXVII, 37, inciso XXI, e 175 da Carta da
Reptblica, tanto porque as organizagdes sociais ndo foram compelidas a
observancia da Lei n° 8.666/93 — artigos 4° inciso VIII, e 7° da Lei n®
9.637/98 — nas contratagoes que efetuarem, mesmo sendo destinatarias de
verbas publicas, como também porquanto a lei deixou a livre vontade do
administrador a celebragao dos contratos de gestao. Pelo mesmo motivo,

sustentam a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98, ao
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prever a dispensa de licitagdo para a contratacao das organizagoes sociais,
e a violacao ao artigo 175 da Constituicao, ante a delegacao de servico
publico sem a licitagao prévia.

Arguem a inobservancia do principio da legalidade, pois a legislagao
impugnada teria permitido ao Conselho de Administracdo da
organizagao social fixar a remuneracao dos membros da diretoria, além
de definir a estrutura de cargos, salarios e beneficios dos empregados, o
que esbarraria nos artigos 37, inciso X, e 169 da Lei Maior. Apontam
olvidada a regra do concurso publico para a admissao de pessoal nas
organizagoes, presente o inciso II do artigo 37 da Carta de 1988.

Alegam, ainda, o descumprimento de direitos previdencidrios dos
servidores publicos, em especial 0s concernentes a integralidade e a
paridade, pois a norma atacada prevé a impossibilidade de incorporacao
a remuneracao de qualquer vantagem paga pela entidade privada.
Aludem a pretensao de furtar-se aos controles externos, em especial do
Tribunal de Contas da Unidao e do Ministério Pablico, consideradas as
redagOes dos artigos 4° e 10 da Lei n® 9.637/98, as quais teriam violado os
artigos 70, 71, 74 e 129 da Carta Federal.

Na assentada de 24 de junho de 1999, o Supremo iniciou o
julgamento da medida cautelar na acdo direta, concluido em 1? de agosto
de 2007, quando o Tribunal decidiu indeferir o pedido, contrariamente ao
meu voto. A razao fundamental para a negativa foi a auséncia do “perigo
na demora”, haja vista o transcurso de quase dez anos de vigéncia da
legislacao impugnada.

O relator admitiu o ingresso de terceiros que apresentaram razoes
contrdrias e favoraveis ao modelo de parceria entre os setores publico e
privado estabelecido pela Lei n® 9.637/98. O Advogado-Geral da Unido e o
Presidente da Republica defenderam a constitucionalidade da lei. O
Procurador-Geral da Republica concluiu no sentido da declaracao de
procedéncia  parcial dos  pedidos, para  proclamar-se a
inconstitucionalidade da expressao “quanto a conveniéncia e
oportunidade de sua qualificagdo como organizagao social”, presente no
artigo 2° inciso II, da Lei n® 9.637/98, e da dispensa de licitagao prevista
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no inciso XXIV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93. Preconizou, ainda, a
declaracao do cabimento, sem restricdes, do controle pelo Ministério
Publico e pelo Tribunal de Contas da Uniao.

O ministro Carlos Ayres Britto, relator, trouxe o processo a
julgamento na sessao plenaria de 7 de abril de 2010. Inicialmente,
discorreu a respeito da diferenca entre o servico publico, as atividades
econdmicas em sentido estrito e aquelas prestadas em regime hibrido,
caso dos servigos publicos ditos sociais.

Afirmou que, na compreensao constitucional, as atividades de
titularidade mista possuem natureza publica, se implementadas pelo
Estado ou em parceria com a iniciativa privada. No tocante a prestagao
exclusiva pelo setor privado, explicitou ser autorizado o desempenho das
atividades-deveres do Estado ndo exclusivamente publicas, definidas
como servicos de relevancia publica. Assim, mediante a observancia de
certos requisitos, e em atuagao complementar a do Poder Publico, seria
licita a destinacdo de recursos publicos aos particulares, em razao da
natureza da atividade prestada. Como exemplos, citou as de seguridade
social, saade, educacado, previdéncia privada, cultura, desenvolvimento
cientifico, entre outras.

Na sequéncia, passou a analise da constitucionalidade da Lei n®
9.637/98. Quanto ao fato de organizacgdes sociais absorverem as atividades
desenvolvidas por Orgdos publicos, entendeu tratar-se de manifesta
privatizagao, em que o setor privado estaria substituindo o Poder Publico
na prestacao de servicos que sao tipicos da Administracdo. Dessa forma,
o Estado atuaria como mero agente indutor, fiscalizador e regulador dos
servigcos publicos, o que é proprio da atividade econdmica. Consignou,
entdo, a inconstitucionalidade dos artigos 18 a 22 da Lei n® 9.637/98.

Prop6s a modulagao de efeitos da decisdo de inconstitucionalidade
dos artigos 18 a 22 da Lei n® 9.637/98, nao se exigindo a desconstitui¢ao
dos contratos firmados até a data do julgamento da acado direta, devido ao
longo tempo transcorrido desde o indeferimento da medida acauteladora,
o que culminou na qualificacdio de inumeras entidades como
organizagOes sociais, as quais ja substituiram os o6rgaos publicos na
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prestacao das atividades por eles antes exercidas.

Assentou a constitucionalidade do mecanismo de parceria entre
Estado e particulares. Destacou que os servigos citados no rol do artigo 1°
da Lei n® 9.637/98 caracterizam-se como “ndo exclusivos do Estado”.
Dessa forma, ressaltou ser o contrato de gestao uma espécie de convénio,
ante a coincidéncia de interesses entre as partes que o celebram. Em
virtude da natureza convenial do ato, seria prescindivel a realizacao de
processo licitatdrio para a celebragdo, ndo ocorrendo violagdo ao inciso
XXIV do artigo 24 da Lei n® 8.666/93.

Salientou que a dispensa de licitar nao isenta o Estado do dever de
demonstrar, por meio de processo administrativo publico e objetivo, a
relevancia da atuacao da iniciativa privada. Afirmou, ainda, a
necessidade de amplo e pleno controle, interno e externo, ao longo da
execucao dos contratos de gestao.

Assim, reconheceu a inconstitucionalidade da expressao “quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como organizagao
social”, constante do inciso II do artigo 2° da Lei n® 9.637/98.

No tocante aos artigos 5° 6° e 7° da referida Lei, asseverou ser
preciso emprestar interpretagao conforme aos principios constitucionais
que regem o direito administrativo. Assim, disse da necessidade de dar
publicidade ao processo de deliberacdo acerca da qualificacdo das
entidades como organizagoes sociais, pois os requisitos sao formais, nao
sendo decisao totalmente discricionaria da Administracao Publica.

Apontou a constitucionalidade dos incisos V, VII e VIII do artigo 4° e
do inciso II do artigo 7° da Lei n® 9.637/98, tendo em vista o fato de as
organizagOes sociais ndo integrarem a Administragao Publica, ndo se
aplicando aos respectivos dirigentes e empregados o disposto no artigo
37, inciso II, da Constituicao Federal, ou seja, ndao havendo de se falar na
realizacao de concurso publico.

Discorreu acerca da ofensa ao inciso X do mencionado artigo e ao §
1° do artigo 169, ambos da Carta da Republica, considerada a
possibilidade de os servidores publicos cedidos, na forma do artigo 14 da
aludida Lei, receberem vantagem pecunidria paga pela entidade privada,
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sem autorizacao em lei especifica.

Apds o voto do ministro Ayres Britto, o julgamento foi suspenso em
razao do pedido de vista do ministro Luiz Fux. Houve a retomada em 19
de maio de 2011, quando Sua Exceléncia proferiu voto, assentando
parcialmente procedente o pleito formulado.

Inicialmente, fez ver a necessidade de averiguar o que ¢é
constitucionalmente imposto de forma invaridvel e o que é suscetivel de
escolha pela maioria politica no que tange a intervencao do Estado nos
dominios sociais. Aduziu que a Carta da Republica permite interpretacao,
fundada no pluralismo politico, ensejando a pratica de projetos politicos
diferentes.

Destacou serem os setores de cultura, desporto, lazer, ciéncia,
tecnologia e meio ambiente atividades-deveres do Estado e também da
sociedade. Citou os dispositivos constitucionais em que € facultada a livre
iniciativa, inclusive pelo setor privado, nos servigos de satde e educacao.
Disse que tais setores sdao os chamados “servigos publicos sociais”, de
natureza nao exclusiva e nao privativos, em que a titularidade pode ser
compartilhada pelo Poder Publico e pela iniciativa privada.

Conforme consignou, se as atividades publicas sociais sao exercidas
pelo Poder Publico, inquestionavelmente possuem natureza de servigos
publicos. Mencionou os diferentes entendimentos acerca da natureza
dessas atividades, caso sejam prestadas diretamente por particulares.
Relembrou que o Supremo ja se pronunciou acerca do tema no
julgamento da Acao Direta n® 1.266/BA, quando assentou a configuragao
de servigo publico, mas concluiu pela inaplicabilidade do artigo 175 da
Constituicao, a prever a delegacao dos servigos publicos exclusivos, a
qual deve ser precedida de licitacao.

Afirmou, entdo, o descabimento da exigéncia de licitagdo quanto aos
chamados servigos publicos nao privativos objeto das parcerias firmadas
com as organizagOes sociais. Sustentou que tais entidades atuam por
direito préprio, em decorréncia da possibilidade de particular exercer a
titularidade por livre iniciativa.

Ressaltou ter a Lei n® 9.637/98 estabelecido um modo de fomento a
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prestagao dos servigos nao exclusivos, mediante “colaboragao publico-
privada instrumentalizada no contrato de gestao”. Tal possibilidade nao
revelaria a fuga do Poder Publico ao cumprimento dos deveres previstos
na Constitui¢do, tendo em vista a viabilidade de escolha, a cargo dos
governantes, no exercicio da democracia, da modalidade de intervencao
no dominio econdmico e social, direta ou indireta, com a finalidade tnica
de satisfacao do interesse publico.

Assim, a opcao manifestada pelos agentes eleitos no caso das
organizagoes sociais foi a de efetuar a interven¢do mediante a regulacao e
o uso de incentivos e estimulos, consolidando a colaboragao publico-
privada.

No tocante ao comando contido no artigo 21 da referida Lei, no que
extinguiu o Laboratorio Nacional Luz Sincroton e a Fundagao Roquette
Pinto, determinando a transferéncia da execugdo, por meio de contrato de
gestdao, as entidades privadas devidamente qualificadas como
organizagOes sociais, enfatizou que o diploma atacado nado exige nem
impoe um modelo em que o Estado deixe o campo das atividades nele
versadas. Declarou a constitucionalidade dos artigos 18 a 21 da Lei, por
tratar-se de ato gerencial e passivel de decisdao pelos mandatarios eleitos,
que possuem, apos a edi¢cao da norma, a opcao da intervencao indireta,
fomentando as atividades propostas.

Quanto a violacao ao dever constitucional de licitar, disse da
desnecessidade de realizacao do certame, afastando a incidéncia do artigo
37, inciso XXI, da Constituicao, ante a natureza convenial do contrato de
gestdo. Consignou que, apesar de o processo licitatorio mostrar-se
prescindivel, seria preciso celebrar tais contratos mediante procedimento
publico, impessoal e com observancia dos critérios objetivos, haja vista a
pertinéncia dos principios constitucionais da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e eficiéncia relativamente a
defini¢ao do regime juridico alusivo as entidades do Terceiro Setor.

Afirmou que as contratagOes das organizagOes sociais com terceiros
ndo estdo sujeitas ao dever de licitar, porquanto nao fazem parte da
Administracdo Publica indireta e possuem natureza juridica de direito
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privado. Assentou, entdo, a constitucionalidade do artigo 4°, inciso VIII,
da Lei n® 9.637/98, a prever a possibilidade de edi¢do de regulamento
proprio de compras, a luz dos principios constitucionais. Citou como
precedente a Ac¢do Cautelar n° 1.193, na qual a Segunda Turma do
Supremo proclamou que a Petrobras, integrante da Administracao
Indireta, poderia realizar procedimento licitatério nos moldes
simplificados.

Quanto a remuneracao dos empregados das organizagoes sociais, fez
ver que, por ndo se tratar de servidores publicos, ha de obedecer aos
ditames do contrato de trabalho firmado. Relativamente a contratacao de
pessoal, ressaltou a necessidade de processo seletivo com observancia dos
principios da impessoalidade e da objetividade, mas nao de concurso
publico.

Em sintonia com os objetivos da eficiéncia e da flexibilizagao
introduzidos pelo modelo das organizagdes sociais, reputou
constitucional os paragrafos do artigo 14 da referida Lei, tendo em vista a
dispensabilidade de autorizagao legislativa para o pagamento de verbas,
mesmo para os servidores cedidos.

Consoante aduziu, o ambito de atribuicées do Tribunal de Contas
estd delimitado nos artigos 70, 71 e 72 da Constitui¢ao, ndo sendo a
competéncia afastada pelo termo “privativo”, estampado no artigo 4° da
Lei n® 9.637/98, referente apenas a estrutura interna das organizagdes
sociais.

Na mesma esteira do controle pelo Tribunal de Contas, asseverou
inexistir impedimento para a atuacao do Ministério Publico, inclusive de
oficio, na apuracgao de irregularidades.

Por fim, enfatizou que a intervengdo nas associagoes nao ofende o
artigo 5% incisos XVII e XVIII, da Carta da Republica, porque nao
consubstancia medida obrigatdria, podendo a associacdao ou fundagao
recusar o recebimento de beneficios decorrentes do contrato de gestao.

Inicio meu voto com a andlise da questao preliminar concernente ao
cabimento da agao direta.

O Partido dos Trabalhadores — PT e o Partido Democratico
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Trabalhista — PDT pretendem ver declarada a inconstitucionalidade de
diversos dispositivos da Lei n® 9.637/98, bem como do inciso XXIV do
artigo 24 da Lei n® 8.666/93, com a redagao conferida pela Lei n® 9.648/98.

Uma das normas atacadas € o artigo 21 da Lei n® 9.637/98. A cabeca
do preceito prevé a extincao do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron,
integrante do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e
Tecnoldgico — CNPq, e da Fundagcao Roquette Pinto, entidade que era
vinculada a Presidéncia da Republica. Os paragrafos 1° a 4° do
mencionado artigo disciplinam a extingdo daquelas estruturas e a
absorc¢ao das atividades por elas desempenhadas pelas pessoas juridicas
de direito privado qualificadas como organizagoes sociais.

Inegavelmente, estd-se diante de ato de efeitos concretos, sendo
pertinente a licao de Hely Lopes Meirelles:

Por leis e decretos de efeitos concretos entendem-se
aqueles que trazem em si mesmos o resultado especifico
pretendido, tais como as leis que aprovam planos de
urbanizacdo, as que fixam limites territoriais, as que criam
municipios ou desmembram distritos, as que concedem
isengbes fiscais; as que proibem atividades ou condutas
individuais; os decretos que desapropriam bens, os que fixam
tarifas, os que fazem nomeacgdes e outros dessa espécie. Tais leis
ou decretos nada tém de normativos; sao atos de efeitos
concretos, revestindo a forma impropria de lei ou decreto, por
exigéncias administrativas. Nao contétm mandamentos
genéricos, nem apresentam qualquer regra abstrata de conduta;
atuam concreta e imediatamente como qualquer ato
administrativo de efeitos individuais e especificos, razao pela
qual se expdem ao ataque pelo mandado de seguranga.
(Mandado de Seguranca, Agdo Popular, A¢cdo Civil Publica, Mandado
de Injungdo ‘Habeas-Data’, 13* Edicdo, p. 18, Ed. Revista dos
Tribunais).

Como fiz ver no voto que proferi no julgamento da Agao Direta de
Inconstitucionalidade n® 1.034/TO, da qual fui relator, “nao se pode
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generalizar as hipoteses de cabimento da agao direta de
inconstitucionalidade. A valia do instrumento, no que proprio ao campo
abstrato, depende do rigor com que lhe define a pertinéncia”.

Entdo, constando, no artigo 21 e paragrafos, comandos concretos e
imediatos relacionados a extincido do Laboratorio Nacional de Luz
Sincrotron e da Fundacao Roquette Pinto, é de constatar, nessa parte da
lei, a existéncia nao de ato normativo, de natureza abstrata, passivel de
ser impugnado mediante acdo direta de inconstitucionalidade, mas de ato
concreto com que se objetivou reestruturar o aparelho estatal, de sorte a
delegar atividades estatais especificas a iniciativa privada. Tenho como
improdpria a agao direta nesse ponto.

No tocante aos demais dispositivos impugnados, nao vejo obices a
via eleita, razdao pela qual admito, parcialmente, a agao direta de
inconstitucionalidade.

Passo ao mérito.

No parecer do Procurador-Geral da Republica e no voto-vista do
ministro Luiz Fux, consigna-se o respeito ao espaco legitimo de
conformacao da atividade administrativa, a ser preenchido pelo
legislador democratico. Segundo essa Optica, 0 modelo das organizacoes
sociais € apenas mais um entre o leque de possibilidades de atuagao da
Administracdo Publica na prestacdo dos servigos publicos ditos sociais.
Assim, entendimento contrdrio a constitucionalidade do “Programa
Nacional de Publicizagdao” resultaria na ossificacao das formas de atuagao
do Estado e, mais do que isso, na projecao de certa ideologia concernente
ao funcionamento da Administracao Publica, pertencente ao intérprete,
para o Texto Constitucional.

No Estado de Direito, o principio democrdtico ndao é o tunico
merecedor de deferéncia. Fosse assim, a Constitui¢dao seria despicienda.
As regras basicas de funcionamento do Estado de Direito, das quais
resultam limitacdes a atividade legislativa, estdo estampadas,
precisamente, no corpo da Lei Maior. O principio majoritario leva, por
vezes, a edicao de leis desarmoOnicas com o proprio Direito, e a
quantidade de pronunciamentos do Supremo que implicaram declaracao
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de inconstitucionalidade, desde a promulgacao da Carta de 1988, revela
essa circunstancia. Desse modo, o Tribunal tem a tarefa — nada singela,
diga-se — de acomodar as decisdes da maioria, cristalizadas na legislagao
oriunda do Congresso Nacional, e os principios e regras constantes na
Constituicao Federal.

O Brasil adotou a Republica como forma de Estado (artigo 1°). O
principio republicano opde-se a0 mondrquico, segundo o qual a coisa
publica esta a disposi¢ao do soberano, a quem cumpre definir como deve
ser gerida. Dai por que a distribui¢do de terras, dinheiro e sinecuras
ocorre ao sabor da vontade do titular do poder. Esses elementos, contudo,
ficam afastados no Estado republicano, no qual as regras de acesso aos
bens e cargos publicos obedecem a critérios de racionalidade, isonomia,
impessoalidade e publicidade. Consoante o ministro Gilmar Ferreira
Mendes, Inocéncio Martires Coelho e Paulo Gustavo Gonet Branco:

Embora compreendidos nesses aspectos de carater geral,
os tragos caracteristicos da forma republicana de governo
podem ser decompostos em elementos especificos, tais como:
(...) a opcao pela eletividade, colegialidade, temporariedade e
pluralidade, como principios ordenadores do acesso ao servigo
publico em sentido amplo — cargos, empregos ou fungdes — e
nao pelos critérios da designacdo, da hierarquia e da
vitaliciedade, tipico dos regimes mondarquicos (Curso de direito
constitucional, 2007, p. 138).

O principio republicano impede que se abra a oportunidade de o
administrador fazer escolhas arbitrarias ou caprichosas. Nao se nega — o
que seria absurdo — que o administrador publico exerce relevante fungao
interpretativa. Incumbe-lhe perquirir o melhor interesse ptblico presente
a realidade concreta e dinamica. Ha, porém, limites a essa liberdade.

A margem de conformacao do gestor da coisa publica tem fronteiras
determinadas pelo Texto Constitucional e pela lei. O legislador, ao fixar as
balizas para a atuagdo do administrador, deve respeitar o quadro
normativo-constitucional. O Parlamento, a pretexto de regulamentar a
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atividade administrativa, nao pode alterar o modelo de Estado previsto
na Carta da Republica.

A Constitui¢ao Federal é rica em disposi¢Oes que definem o formato
do Estado brasileiro e estabelecem principios e regras a serem observados
pelo Poder Publico. O gestor de recursos estatais — receitas or¢camentarias,
servidores, bens publicos — deve assegurar a efetividade dos principios
reitores da administracdo da coisa publica, como a moralidade, a
impessoalidade e a publicidade.

Em 4reas que o constituinte reputou de maior relevancia para a
sociedade brasileira, imp0s-se ao Estado, expressamente, o dever de
atuar. Nesses casos, nao existe, no arcabougo constitucional, margem para
escolhas discriciondrias do legislador, tampouco do administrador
publico.

O artigo 196 do Diploma de 1988 preconiza que a “satde é direito de
todos e dever do Estado”. O artigo 199, muito embora mencione que a
“assisténcia a satde é livre a iniciativa privada”, explicita, no § 1°, que a
participacdo das instituicdes privadas se da apenas de forma
complementar ao sistema tinico de saude.

O artigo 205 da Carta igualmente consigna que a educacado ¢ “dever

o
4

do Estado”, comando repetido no artigo 208. O artigo 211, § 1°, incumbe
textualmente a Unido de financiar as “institui¢cdes de ensino publicas
federais”. A cabeca do artigo 213, conquanto admita a possibilidade de
utilizagao de recursos publicos em escolas comunitdrias, confessionais ou
filantropicas, definidas em lei, prevé a obrigacdao de o Estado destinar
recursos orcamentarios a escolas publicas.

De acordo com o artigo 215 da Lei Maior, o “Estado garantira a todos
o pleno exercicio dos direitos culturais e acesso as fontes da cultura
nacional”, sem prejuizo de apoiar e incentivar a valorizacao e a difusao
das manifestacoes culturais. O § 1° do artigo 216, apesar de versar a
participacdo da comunidade como colaboradora, confere ao Estado o
dever de promover e proteger o patrimonio cultural brasileiro. O § 2° do
artigo 216, nessa mesma esteira, dispdoe que “cabem a administracao
publica, na forma da lei, a gestdo da documentacao governamental e as
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providéncias para franquear sua consulta a quantos dela necessitem”.

O artigo 218 da Constituicao Federal, de igual modo, estatui que “o
Estado promovera e incentivara o desenvolvimento cientifico, a pesquisa
e a capacitacdo tecnoldgicas”.

A cabeca do artigo 225 da Carta confere ao Poder Publico e a
coletividade o dever de defender e preservar o meio ambiente para as
presentes e futuras geracoes. O § 1° do citado dispositivo traz uma série
de obrigacOes para o Estado, entre elas, as de preservar e restaurar os
processos ecologicos essenciais e prover o manejo ecoldgico das espécies e
ecossistemas; preservar a diversidade e a integridade do patrimonio
genético do Pais e fiscalizar as entidades dedicadas a pesquisa e
manipulagao de material genético; promover a educacao ambiental em
todos os niveis de ensino e a conscientizagao publica para a preservacao
do meio ambiente; e proteger a fauna e a flora. Por mais que se reconhega
a importancia de atuacdao conjunta do Poder Publico e da sociedade na
defesa e preservacao do meio ambiente, fato é que, diante de todos esses
preceitos constitucionais, ndo ha como se admitir a transferéncia integral
da execucao direta dessas atividades para a iniciativa privada, assumindo
o Estado papel de mera indugao e coordenacao.

A modelagem estabelecida pelo Texto Constitucional para a
execucao de servigos publicos sociais, como saude, ensino, pesquisa,
cultura e preservagao do meio ambiente, nao prescinde de atuagao direta
do Estado, de maneira que sao incompativeis com a Carta da Republica
leis e programas de governo que emprestem ao Estado papel meramente
indutor nessas areas, consideradas de grande relevancia social pelo
constituinte.

A extingao sistematica de 6rgaos e entidades publicos que prestam
servigos publicos de realce social, com a absorc¢do da respectiva estrutura
pela iniciativa privada — caracteristica central do chamado “Programa
Nacional de Publicizagdo”, de acordo com o artigo 20 da Lei n® 9.637/98" —,

1 Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizagdo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de
organizag¢les sociais, a fim de assegurar a absorcdo de atividades desenvolvidas por entidades ou

orgaos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 1%, por organizag¢des sociais,
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configura privatizagao que ultrapassa as fronteiras permitidas pela Carta
de 1988.

O Estado nao pode simplesmente se eximir da execugao direta de
atividades relacionadas a satde, educagdo, pesquisa, cultura, protecao e
defesa do meio ambiente por meio da celebragao de “parcerias” com o
setor privado.

No voto que proferi na Acao Direta de Inconstitucionalidade n®
1.864/PR, redator do acordao o ministro Joaquim Barbosa — cujo objeto era
uma lei do Estado do Parand que instituira o “Paranaeducagdo”, pessoa
juridica de direito privado, sob a modalidade de servigo social autonomo,
sem fins lucrativos, com a finalidade de auxiliar a Administracao na
gestao do sistema estadual de educagdao, mediante o gerenciamento e a
aplicacao de recursos orcamentarios —, ao julgar procedentes os pedidos,
consignei que “o Estado existe e deve continuar a existir. Nao pode haver,
pela vontade dos representantes do povo (...), 0 deslocamento versado na
lei em exame quando se trata de atividade precipua”.

Na linha do que tenho sustentado sobre a inconstitucionalidade das
tentativas do Estado de privatizar servigos que devem ser prestados
diretamente pela Administracao, sao as licdes do professor Celso Antonio
Bandeira de Mello:

Assim, os servigos trespassaveis a organizagoes sociais sao
servicos publicos insuscetiveis de serem dados em concessio ou
permissio. Logo, como sua prestagdo se constitui em ‘dever do
Estado’, conforme os artigos citados (arts. 205, 206 e 208), este
tem que presta-los diretamente. Nao pode eximir-se de
desempenha-los, motivo pelo qual lhe é vedado esquivar-se
deles e, pois, dos deveres constitucionais aludidos pela via
transversa de ‘adjudica-los” a organizag¢Oes sociais. Segue-se que
estas sO poderiam existir complementarmente, ou seja, sem que
o Estado se demita dos encargos que a Constituigao lhe irrogou.
(Curso de direito administrativo, 28% edigao, 2010, p. 241).

qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes: (...).

13

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8257228.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 100 de 147

ADI 1923 / DF

Com todas as vénias ao ministro Luiz Fux, muito embora se
reconheca a existéncia de uma margem de conformacao para o legislador
e para o administrador, as rigorosas balizas definidas pela Lei das Leis
impedem a Administragdo de desobrigar-se da execugao direta dos
servigos publicos socialmente relevantes.

Portanto, voto no sentido de declarar inconstitucionais os artigos 1°,
59, 6% cabeca e paragrafo unico, 20 e 22 da Lei n® 9.637/98.

Prossigo em relagao aos demais dispositivos impugnados.

Ressalta a professora Maria Sylvia Zannela Di Pietro que a
mencionada Lei, além de promover verdadeira privatizacao de servigos
publicos essenciais, nao deixa dividas acerca da “intencao do legislador
de instituir um mecanismo de fuga ao regime juridico de direito publico a
que se submete a Administracdo Publica” (Direito administrativo, 27°
edigao, 2014, p. 582), a caracterizar grave fraude ao Texto Maior.

No modelo constitucional brasileiro de Estado, os contratos firmados
pela Administragao Publica, em regra, sdo precedidos de licitagao (artigo
37, inciso XXI). O gestor da coisa publica esta sujeito a constante
fiscalizagdo dos orgdos de controle, entre os quais se destacam os
Tribunais de Contas (artigo 70 a 75) e o Ministério Publico (artigos 127 e
129). Os agentes publicos ficam vinculados a um regime juridico rigido,
que regulamenta nao so o ingresso na funcao publica (artigo 37, incisos I
a III), como também vencimentos (artigo 37, incisos X a XVII) e
aposentadoria (artigos 40 e 41).

Em matéria de contratacdo publica, o constituinte originario adotou
critério tnico a ser seguido pela Administracao Publica. Esse parametro
encontra-se expresso no inciso XXI do artigo 37 — repetido no artigo 175:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de
qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito
Federal e dos Municipios obedecera aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte:

()

XXI - ressalvados os casos especificados na legislagao, as

14

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8257228.



Suprremo Fyibunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 101 de 147

ADI 1923 / DF

obras, servigos, compras e alienagdes serao contratados
mediante processo de licitagdo publica que assegure igualdade
de condigdes a todos os concorrentes, com cldusulas que
estabelecam obrigacdes de pagamento, mantidas as condigoes
efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente
permitird as exigéncias de qualificacdo técnica e econdmica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigagdes.

A discussao central gira em torno da ressalva contida no inicio do
inciso XXI do artigo 37 da Carta de 1988.

As leis federais impugnadas autorizam a privatizagao da gestdao de
servicos de realce social, o que, de acordo com a Lei n® 9.637/98,
permitiria ao administrador publico, sem licitacdo prévia, destinar
recursos orcamentdrios, bens e servidores publicos as entidades
qualificadas como organizagdes sociais.

Segundo o dispositivo constitucional, a licitacdo € obrigatoria nas
contratagOes realizadas pelo ente publico, excetuados os casos previstos
em lei. Pergunto: tem o legislador ampla disponibilidade para instituir
casos de dispensa de licitagao? A resposta é desenganadamente negativa.
Isso porque nao seria necessario sequer um dispositivo constitucional
para impor a existéncia de um processo de selecao publica norteado pelos
principios da igualdade e da eficiéncia. Ele seria exigéncia direta e
imediata do principio republicano.

Indago: o que é o principio republicano? E a ideia geral de que, na
Reptblica, a coisa publica é inapropriavel pelo particular. Pertence a
coletividade, e ndao aos agentes publicos e privados rotulados como
colaboradores.

Desse modo, as excegdes a obrigatoriedade da licitagao que venham
a ser concebidas pelo legislador sé terao legitimidade se houver razdes
relevantes que as justifiquem.

Na espécie, o caso de dispensa de licitacao para celebracao de ajustes
com organizagoes sociais afronta o Texto Constitucional de tal forma que
se revela invidvel a preservacdo do preceito, mesmo pela técnica da

interpretagao conforme a Constituigao.
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O modelo de parcerias entre Poder Publico e organizagdes sociais foi
criado com o notdrio propdsito de permitir que a Administragao atue sem
a observancia das rigorosas regras do regime juridico publico, em
especial das normas de licitagdo. Nao existe razao juridica para a dispensa
do certame licitatério que nao seja a flexibilizagao do regime juridico
publico.

Notem a sistematica instituida pelas normas atacadas. A Lei n®
9.637/98 autoriza, de um lado, (1) a absor¢ao das atividades a cargo do
Poder Publico pela organizacdo social e (2) a transferéncia de recursos
orcamentarios, bens e servidores publicos as referidas entidades. De
outro, exige, para a qualificacdo da pessoa juridica como organizagao
social, que o Conselho de Administracao tenha, na composi¢ao, membros
natos representantes do Poder Publico.

Somem-se a esses aspectos outros dois: 1%) a qualificagao criada pela
Lei n® 9.637/98 é conferida de maneira absolutamente discriciondria pela
Administracao Pablica, sem qualquer exigéncia de qualificacdo técnica ou
econOmica (artigo 2° inciso II); e 2°) a luz dos artigos 4°, inciso X, 9° e 10
da Lei n® 9.637/98, a fiscalizacao da entidade € atribuicao “privativa” do
Conselho de Administracao, restando a atuacao do Tribunal de Contas e
do Ministério Publico condicionada a representacao do que a lei chama
de “responsaveis pela fiscalizacao”.

No mundo dos fatos, portanto, a legislacao impugnada autoriza que
uma entidade, com rétulo de pessoa juridica privada — selecionada
discricionariamente pelo gestor publico —, mas com patrimonio publico,
servidores publicos, receitas publicas e dirigentes integrantes do Poder
Publico, exerca as proprias atividades sem respeitar as regras do regime
juridico puablico. E mais: livre do controle do Tribunal de Contas e do
Ministério Publico.

Salienta a professora Maria Sylvia Zanella Di Pietro que:

Por outras palavras, a ideia é de que os proprios
servidores da entidade a ser extinta constituam uma pessoa
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, e se habilitem
como organizagOes sociais, para exercer a mesma atividade que
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antes exerciam e utilizem o mesmo patrimonio, porém, sem a
submissao aquilo que se costuma chamar de “amarras” da
Administracao Publica. (Direito administrativo, 272 edigao,
2014, p. 582).

Em resumo, o que fazem as leis atacadas? Permitem ao gestor
publico transformar um O&rgao ou pessoa juridica publica em uma
entidade de direito privado, livre das amarras inerentes ao regime
juridico publico.

Estou convencido de que as normas das Leis n® 9.637/98 e 9.648/98 —
que admitem a destinagao de receitas orcamentarias, bens e servidores
publicos a entidades qualificadas como organizagao social sem a
observancia do regime juridico publico aplicAvel a Administracao -
consubstanciam verdadeira fraude a regra do artigo 37, inciso XXI, da
Carta Federal e implicam grave afronta ao principio republicano, razao
pela qual descabe a utilizagao da técnica da interpretagao conforme.

Sob essa Optica, é evidente a auséncia de razdes legitimas que
justifiquem a hipdtese de dispensa de licitagao criada pelo legislador. A
transferéncia de recursos, bens e servidores publicos a entidades
qualificadas como organizacao social sem a realizacdo do processo de
licitagdo e em desrespeito as demais regras do regime juridico publico
contraria a esséncia do principio republicano e dos principios da
isonomia e da impessoalidade.

Acerca do tema, o professor Celso Antonio Bandeira de Mello afirma

que:

Nao se imagine que pelo fato de o art. 37, XXI, mencionar
a obrigatoriedade de licitagao, salvo nos casos previstos em lei,
o legislador é livre para arredar tal dever sempre que lhe
apraza. Se assim fosse, o principio ndo teria envergadura
constitucional; ndo seria subordinante, pois sua expressao so se
configuraria ao nivel das normas subordinadas, caso em que o
disposto no preceptivo referido nao valeria coisa alguma. A
ausencia de licitagdo obviamente é uma excegao que s pode ter
lugar nos casos em que razdes de indiscutivel tomo a
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justifiquem, até porque, como é Obvio, a ser de outra sorte,
agravar-se-ia o referido principio constitucional da isonomia.
Por isto mesmo ¢ inconstitucional a disposi¢ao do art. 24, XXIV,
da Lei de Licitacoes (Lei 8.666, de 21.6.93) ao liberar de licitagao
os contratos entre o Estado e as organizacdes, pois tal contrato é
o que ensancha a livre atribuicao deste qualificativo a entidades
privadas, com as correlatas vantagens; inclusive a de receber os
bens publicos em permissao de uso sem prévia licitagao. (Curso
de direito administrativo, 28% edicao, 2010, p. 240-241).

A problematica repete a que apontei no tocante a legislagao do
Estado do Parand, que instituiu o “Paranaeducagao”. Quando proferi
voto no julgamento da Ac¢ado Direta de Inconstitucionalidade n® 1.864/PR,
de minha relatoria, consignei:

A destinagdo de recursos orgamentdrios serd gerida por
essa pessoa juridica de direito privado quanto, repito, a servico
publico essencial, que gera um direito publico subjetivo. Havera
a geréncia desses recursos sem as cautelas proprias geralmente
observadas quando se faz em jogo a coisa publica. Surge, por
exemplo, que essa empresa, relativamente as contratacdes, nao
estd submetida — muito embora lide com dinheiro publico — a
Lei de Licitacdes. A lei prevé expressamente que o poder
puablico - conforme ja ressaltei — destinarda dotagOes
orcamentdrias a essa pessoa juridica de direito privado,
permitindo-se a diretoria executiva estabelecer os critérios de
compra, em licitagao simplificada que nado esta definida.

Qual seria o objetivo? Vislumbro-o oculto, implicito —
driblar as exigéncias normativas proprias a atuacdo da
administrac¢do publica.

Portanto, ndo ha nesse caso solugao que nao a declaragao de
inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.648/98, que alterou o artigo
24 da Lei n® 8.666/93, e dos artigos 12, § 3% e 17 da Lei n® 9.637/98, haja
vista a autoriza¢dao as organizagOes sociais para contratar, com recursos
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publicos, sem a observancia das normas que regem a contratagao publica.
Quanto ao artigo 4° inciso VIII, assento a inconstitucionalidade da
expressao “procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras,
servicos, compras e alienacdes”, por entender que, nessa matéria, a
entidade deve se submeter ao regime juridico publico.

Os efeitos deletérios da utilizacdo das organizag¢Oes sociais para fugir
ao regime juridico atinente a Administracdo Publica nao se limitam,
contudo, a licitagao e contratos.

Surge o mesmo problema relativamente a gestdo dos recursos
orcamentarios, do patrimonio publico e dos servidores cedidos, a
contratacdo de empregados sem a observancia da regra do concurso
publico e ao controle ao qual estd submetida a entidade. A Administracao
Publica, ao gerir recursos orgamentarios, deve respeitar as normas sobre
direito financeiro (artigos 165 a 169 da Carta Federal). A legislacao
infraconstitucional, notadamente a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n°® 101/2000) e a Lei n® 4.320/64, também ha de ser seguida
a risca pelo ordenador de despesas publicas.

De acordo com o artigo 167, inciso II, da Constitui¢ao, por exemplo,
¢ vedada a realizacdo de despesas ou a assunc¢ao de obrigac¢des diretas
que excedam os créditos orgamentarios ou adicionais.

Em matéria de despesas com pessoal especificamente, a Carta da
Reptblica é ainda mais rigorosa. Segundo o artigo 169, § 1%

Art. 169 [...]

§ 1° — a concessao de qualquer vantagem ou aumento de
remuneracdo, a criagdo de cargos, empregos e fungdes ou
alteracao de estrutura de carreiras, bem como a admissao ou
contratacdo de pessoal, a qualquer titulo, pelos drgaos e
entidades da administracdo direta ou indireta, inclusive
fundagdes instituidas e mantidas pelo poder publico, so

poderao ser feitas:

I - se houver prévia dotagao orcamentdria suficiente para
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atender as projecOes de despesa de pessoal e aos acréscimos
dela decorrentes;

e II - se houver autorizacdo especifica na lei de diretrizes
orcamentarias, ressalvadas as empresas publicas e as
sociedades de economia mista.

As organizagOes sociais, no entanto, nao estao submetidas a esses
controles orcamentarios.

O artigo 37, inciso X, dispde que “a remuneracao dos servidores
publicos e o subsidio de que trata o § 4° do art. 39 somente poderao ser
fixados ou alterados por lei especifica, observada a iniciativa privativa em
cada caso, assegurada revisao geral anual, sempre na mesma data e sem
distingao de indices”. O inciso XI desse mesmo dispositivo versa, ainda, o
teto para todo o funcionalismo publico.

A cessao de servidor autorizada pela Lei n® 9.637/98 abre brecha para
que todas essas disposi¢Oes constitucionais sejam burladas de uma so
vez. O artigo 4°, incisos V, VII e VIII, o artigo 72, inciso II, e 0 § 1° do artigo
14 permitem que o servidor publico venha a perceber vantagens
remuneratorias da organizacdo social sem previsao legal, com base
apenas em deliberacdo do Conselho da Administragdo e ao que esta
definido no chamado contrato de gestao. O § 2° do artigo 14 contém regra
que autoriza o pagamento de vantagem pecunidria permanente a
servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdao nos
casos de adicional relativo ao exercicio de fungao temporaria de direcao e
assessoria, sem que haja lei revelando as balizas desse acréscimo aos
vencimentos do servidor. Nao hd, na legislacio atacada, qualquer
referéncia a observancia do teto remuneratério constitucional, que
poderia ser ultrapassado se considerado que as organizagdes sociais sao
rotuladas como institui¢des privadas.

No mundo real, servidores publicos escolhidos pelo gestor
continuardo a desempenhar as mesmas fungdes que ja realizavam
anteriormente, quando compunham os quadros da Administracao
Publica, s6 que agora com remuneragao potencialmente superior,
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inclusive com a possibilidade de ultrapassar o teto constitucional.

Nao ¢é s isso. Conforme registra o professor Celso Antonio Bandeira
de Mello, “nao se admite que o Estado seja provedor de pessoal de
entidades particulares” (Curso de direito administrativo, 2010, 282 edicao, p.
242).

Ao ingressar no servigo publico, o servidor estabelece relacao
juridica com uma determinada pessoa juridica, cujas caracteristicas
principais sao a pessoalidade e a sujeicao as regras de direito publico. Ele
ocupa um cargo publico, que depende de criagao por lei e é orientado a
realizacao de uma fungado publica. Nao tem sentido ocupar cargo publico
e prestar servico em ambiente desligado da Administracao Publica, ainda
que pudesse exercer tarefa de relevante interesse social.

Outro ponto suscitado na petigao inicial da acao direta concerne a
violagao ao artigo 37, inciso II, da Constituicio Federal, ante a
possibilidade de organizagdes sociais promoverem contratacao de pessoal
sem a realizagao de concurso publico.

No julgamento do Recurso Extraordindrio n® 789.874/DF, da relatoria
do ministro Teori Zavascki, sob a sistemdtica da repercussao geral — a
versar questao da aplicabilidade da regra do concurso publico aos
servigos sociais autdnomos, integrantes do chamado Sistema “S” -,
manifestei-me no sentido de que a norma do artigo 37, inciso I, da Carta
da Republica ndo alcanga os servigos sociais, por nao integrarem a
Administracao direta, tampouco a indireta.

No caso das organizag¢des sociais, contudo, esse raciocinio nao se
mostra pertinente. O modelo de parcerias da Lei n® 9.637/98, como
demonstrei anteriormente, foi concebido com o notdrio propodsito de
burlar o regime juridico publico. As entidades qualificadas possuem
apenas formalmente natureza de direito privado, ja que gerenciam
recursos orcamentarios, bens e servidores publicos e prestam servicos que
deveriam ser implementados diretamente pelo Estado.

A toda evidéncia, admitir que as organizagOes sociais fiquem
dispensadas de observar a regra do concurso publico nas contratagdes de
pessoal implica chancelar o drible as balizas constitucionais proprias a
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atuacao da Administragao Publica.

A par desse aspecto, a gestao de recursos, servidores e bens publicos
pela Administracao direta e indireta esta sujeita a rigoroso controle do
Ministério Publico e do Parlamento, auxiliado pelo Tribunal de Contas.

O artigo 70 da Lei Maior preconiza que “a fiscalizagao contabil,
financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administracdo direta e indireta, quanto a legalidade,
legitimidade, economicidade, aplicagao das subveng¢bes e rentncia de
receitas, serd exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle
externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder”.

O artigo 71 define as competéncias do Tribunal de Contas da Uniao,
no auxilio prestado ao Congresso Nacional no exercicio do controle
externo da Administracdo Publica, entre as quais se destacam: a de
“julgar as contas dos administradores e demais responsaveis por
dinheiros, bens e valores publicos da administracao direta e indireta,
incluidas as fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder
Puablico federal, e as contas daqueles que derem causa a perda, extravio
ou outra irregularidade de que resulte prejuizo ao erdrio publico” e a de
“realizar, por iniciativa prdopria, da Camara dos Deputados, do Senado
Federal, de Comissdo técnica ou de inquérito, inspecdes e auditorias de
natureza contdbil, financeira, or¢amentdria, operacional e patrimonial,
nas unidades administrativas dos Poderes Legislativo, Executivo e
Judiciario, e demais entidades referidas no inciso I1”.

No tocante ao Ministério Publico, o artigo 129 da Constituicao
estabelece como fungao institucional “promover o inquérito civil e a acao
civil pablica, para a prote¢do do patrimoénio publico e social, do meio
ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”, ao passo que a
cabeca do artigo 127 prevé incumbir-lhe “a defesa da ordem juridica, do
regime democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis”.

Ao arrepio desses dispositivos constitucionais, o inciso X do artigo 4°
da Lei n°® 9.637/98 revela ser competéncia privativa do Conselho de
Administracao “fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas
e aprovar os demonstrativos financeiros e contdbeis e as contas anuais da
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entidade, com o auxilio de auditoria externa”.

O artigo 10 do aludido diploma federal, em afronta aos artigos 127 e
129 da Carta da Republica, restringe ainda a atuagdo do Ministério
Publico a representacdo dos “responsaveis pela fiscalizacao” nos casos em
que “assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico” e houver
“indicios fundados de malversacdo de bens ou recursos de origem
publica”.

A mesma limitagao ocorre, no artigo 9° da Lei 9.637/98, em relacao ao
Tribunal de Contas, o que contraria o disposto nos artigos 70 e 71 da
Carta Federal. Nao pode a legislacdao infraconstitucional condicionar a
atuacao do orgao de controle a que “os responsaveis pela fiscalizacao da
execucao do contrato de gestdao” deem ciéncia da “irregularidade ou
ilegalidade na utilizagao de recursos ou bens de origem publica”.

A situagao criada pelo legislador federal viabiliza, em tltima analise,
que pessoas juridicas privadas — qualificadas como “organizagoes sociais”
— (1) realizem despesas com recursos publicos sem obedecer as normas
constitucionais e infraconstitucionais que regem a execug¢ao orcamentaria;
(2) disponham de agentes estatais, sem observancia do regime juridico
dos servidores publicos; (3) facam contratagdes a margem da regra do
concurso publico e (4) administrem bens e verbas publicas livres do
controle do Tribunal de Contas e do Ministério Publico, olvidando as
normas constitucionais que regem a matéria e resultando em afronta
direta ao principio republicano.

Dessa forma, acolho a pretensdao veiculada pelos autores para
declarar a inconstitucionalidade dos artigos 4°, incisos V, VII; 72, inciso II;
e 11 a 15 da Lei n® 9.637/98. Em relacdo aos artigos 4° inciso X, 9° e 10,
julgo procedente o pedido para proclamar a inconstitucionalidade dos
dispositivos, sem reducdo de texto, de sorte a afastar toda e qualquer
interpretagao no sentido de que os 6rgaos de controle interno e externo —
em especial, o Ministério Pablico e o Tribunal de Contas — estejam
impedidos de exercer a fiscalizacao da entidade de forma independente
das instancias de controle previstas na Lei n® 9.637/98.

Quanto ao artigo 4%, inciso VIII, declaro a inconstitucionalidade da
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expressao “e o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da
entidade”, por entender que os funciondrios da entidade qualificada
como organizagao social estdo submetidos ao regime juridico publico.

Percebam que, ao analisar a problemadtica da violacdo a regra da
obrigatoriedade de licita¢do, ja reconheci a inconstitucionalidade de parte
desse mesmo inciso VIII do artigo 4° — especificamente da clausula
“procedimentos que deve adotar para a contratacao de obras, servigos,
compras e alienagdes” —, de modo que, reunidos os dois vicios apontados,
€ forgoso concluir pela inconstitucionalidade integral do inciso VIII do
artigo 4° da Lei n® 9.637/98.

Passo a apreciar a impugnacao ao artigo 2% inciso II, da mesma lei,
segundo o qual a qualificacao de uma entidade como organizacao social
depende da “aprovagao, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo como organizagao social, do Ministro ou titular de drgao
supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao seu
objeto social e do Ministro de Estado da Administracio Federal e
Reforma do Estado”.

O campo proprio para a discricionariedade administrativa encontra
amparo em duas justificativas juridicas. A primeira delas respalda-se num
dominio inerente a atividade politica. A segunda, na impossibilidade de o
legislador abarcar todos os casos no mundo real, muito mais complexo do
que qualquer exercicio de imaginacao é capaz de alcangar. Alfim,
pressupoe-se que o administrador esteja mais apto a determinar qual é o
melhor interesse publico, considerado o caso concreto, a realidade
objetiva dos fatos, e nao simples conjecturas que, por antecipacao,
poderia fazer o legislador.

Na situagao em exame, porém, o que fez o legislador? Emprestou ao
administrador publico verdadeiro cheque em branco para qualificar
entidades privadas como organizacio social. A excegio dos requisitos
estritamente formais listados no inciso I do artigo 2°, a Lei n® 9.637/98 nao
fixou parametro material algum para o gestor publico qualificar pessoas
juridicas privadas, sem fins lucrativos, como organizagao social.

Tamanha margem de discricionariedade, sem balizas objetivas
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minimas, abre espaco para decisOes arbitrarias do administrador, a
caracterizar ofensa direta aos principios da impessoalidade, da isonomia,
da eficiéncia e da moralidade administrativa.

Assim, no tocante ao artigo 2° inciso II, da Lei n® 9.637/98, acolho o
pleito inicial, para declara-lo inconstitucional.

Relativamente aos demais dispositivos, considero que a anulacdo
das normas as quais me referi é suficiente para tornar ineficazes os outros
preceitos impugnados na agao direta.

De todo modo, rejeito a alegacao dos requerentes de que a Lei n®
9.637/98 violou a garantia constitucional da liberdade de associagao
(artigo 5% incisos XVII e XVIII). Isso porque, como salientou o ministro
Luiz Fux, no voto proferido neste julgamento, a participacao de agentes
estatais em orgaos da entidade privada nao ¢ uma imposigao legal, mas
um requisito criado para as pessoas juridicas de direito privado que
tiverem interesse em se qualificar como organizagao social junto a
Administragao Publica.

Em conclusao, consigno que nao admito a agao direta no tocante a
impugnacdo ao artigo 21, cabega e paragrafos, da citada Lei n® 9.637/98°
Quanto aos demais dispositivos atacados, admito-a e, no mérito, voto

2 Art. 21. Sao extintos o Laboratdrio Nacional de Luz Sincrotron, integrante da estrutura
do Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, e a Fundacédo
Roquette Pinto, entidade vinculada a Presidéncia da Republica.

§ 12 Competira ao Ministério da Administragdo Federal e Reforma do Estado
supervisionar o processo de inventario do Laboratério Nacional de Luz Sincrotron, a cargo do
Conselho Nacional de Desenvolvimento Cientifico e Tecnolégico - CNPq, cabendo-lhe realiza-lo
para a Fundagédo Roquette Pinto.

§ 22 No curso do processo de inventario da Fundagdo Roquette Pinto e até a
assinatura do contrato de gestéo, a continuidade das atividades sociais ficara sob a supervisao
da Secretaria de Comunicagéo Social da Presidéncia da Republica.

§ 32 E o Poder Executivo autorizado a qualificar como organizagdes sociais, nos
termos desta Lei, as pessoas juridicas de direito privado indicadas no Anexo |, bem assim a
permitir a absorgao de atividades desempenhadas pelas entidades extintas por este artigo.

§ 42 Os processos judiciais em que a Fundagdo Roquette Pinto seja parte, ativa ou
passivamente, serdo ftransferidos para a Unido, na qualidade de sucessora, sendo
representada pela Advocacia-Geral da Unido.
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pela procedéncia parcial do pedido, para declarar:

(i) a inconstitucionalidade dos artigos 19% 2¢ inciso II* 4° incisos V,
VII, VIII®; 5%; 6°, cabega e pardgrafo tnico’; 7, inciso I1%; 11 a 15%; 17", 20"
e 22" da Lei n® 9.637/98;

(ii) a inconstitucionalidade do artigo 1° da Lei n® 9.648/98", na parte
em que inseriu o inciso XXIV ao artigo 24 da Lei n® 8.666/93;

3 Art. 12 O Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnologico, a protegdo e preservagdo do meio
ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

4 Art. 22 S3o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social:

(...)

Il - haver aprovagado, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
organizagédo social, do Ministro ou titular de 6rgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social e do Ministro de Estado da Administracao
Federal e Reforma do Estado.

5 Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, devem ser
atribuicdes privativas do Conselho de Administragado, dentre outras:

(...);
V - fixar a remuneragéo dos membros da diretoria;
(---)

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de obras, servigos,
compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

6 Art. 50 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento

firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formacao de parceria entre as partes para fomento e execugéo de atividades relativas as areas

relacionadas no art. 10.

7 Art. 682 O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizagéo social, discriminara as atribui¢cées, responsabilidades e obrigacdes
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(iii) a inconstitucionalidade, sem reducao de texto, dos artigos 49,
inciso X", 99 e 10, cabeca', da Lei n® 9.637/98, de modo a afastar toda e
qualquer interpretacao no sentido de que os 6rgaos de controle interno e
externo — em especial, o Ministério Publico e o Tribunal de Contas -
estejam impedidos de exercer a fiscalizagdo da entidade de forma
independente das instancias de controle previstas no mencionado

diploma.

do Poder Publico e da organizagéo social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacdo pelo
Conselho de Administragdo da entidade, ao Ministro de Estado ou autoridade supervisora da
area correspondente a atividade fomentada.

8 Art. 72 Na elaboragdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

(---);

Il - a estipulagédo dos limites e critérios para despesa com remuneragéo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacbes
sociais, no exercicio de suas funcdes.

9 Art. 11. As entidades qualificadas como organizagbes sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 12. As organizagdes sociais poder&o ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 12 Sa0 assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestéo.

§ 22 Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido,
desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagéo social.

§ 32 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,
dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do contrato de
gestéo.

Art. 13. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio da
Uniéo.
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Alfim, reitero o entendimento de que a invalidacao das normas as
quais me referi conduz a eficacia dos outros preceitos impugnados na
acao direta.

E como voto.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do
bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cessdo especial de servidor para as
organizagbes sociais, com Onus para a origem.

§ 12 N&o sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagéo social.

§ 22 Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagdo social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestao,
ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo temporaria de diregédo e
assessoria.

§ 32 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer juz no 6rgéo de
origem, quando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagao social.

Art. 15. Sdo extensiveis, no dmbito da Unido, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 39, para as
entidades qualificadas como organizagdes sociais pelos Estados, pelo Distrito Federal e pelos
Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local ndo contrarie os
preceitos desta Lei e a legislagéo especifica de ambito federal.

10 Art. 17. A organizagao social fara publicar, no prazo maximo de noventa dias contado
da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servigos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

1" Art. 20. Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Nacional de
Publicizagédo - PNP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificagdo de
organizagdes sociais, a fim de assegurar a absorgao de atividades desenvolvidas por entidades

ou érgaos publicos da Unido, que atuem nas atividades referidas no art. 12, por organizagdes
sociais, qualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;

Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
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Il - controle social das agbes de forma transparente.

12 Art. 22. As extingbes e a absor¢do de atividades e servigos por organizagbes sociais
de que trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - os servidores integrantes dos quadros permanentes dos 6rgaos e das entidades
extintos terdo garantidos todos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou
emprego e integrardo quadro em extingdo nos 6rgéos ou nas entidades indicados no Anexo Il,
sendo facultada aos 6rgéaos e entidades supervisoras, ao seu critério exclusivo, a cesséo de
servidor, irrecusavel para este, com 6nus para a origem, a organizagdo social que vier a

absorver as correspondentes atividades, observados os §§ 12 e 22 do art. 14;

Il - a desativacdo das unidades extintas sera realizada mediante inventario de seus
bens imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e
convénios, com a adogdo de providéncias dirigidas a manutengdo e ao prosseguimento das
atividades sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislagéo aplicavel em cada caso;

Ill - os recursos e as receitas orgamentarias de qualquer natureza, destinados as
unidades extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutengéo e o
financiamento das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - quando necessario, parcela dos recursos orcamentarios podera ser reprogramada,
mediante crédito especial a ser enviado ao Congresso Nacional, para o 6rgdo ou entidade
supervisora dos contratos de gestdo, para o fomento das atividades sociais, assegurada a
liberagéo periédica do respectivo desembolso financeiro para a organizagéo social;

V - encerrados os processos de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comissao
serdo considerados extintos;

VI - a organizagédo social que tiver absorvido as atribuicbes das unidades extintas
podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificagdo "OS".

§ 12 A absorgdo pelas organizagdes sociais das atividades das unidades extintas

efetivar-se-a mediante a celebragado de contrato de gestéo, na forma dos arts. 62 e 72.

§ 22 Podera ser adicionada as dotacdes orcamentarias referidas no inciso IV parcela
dos recursos decorrentes da economia de despesa incorrida pela Unido com os cargos e
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fungdes comissionados existentes nas unidades extintas.

13 Art. 1° Os arts. 5°, 17, 23, 24, 26, 32, 40, 45, 48, 57, 65 e 120, da Lei no 8.666, de 21
de junho de 1993, que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal e institui
normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica, passam a vigorar com as
seguintes alteragdes:

()
AL 24, oo

(..)

XXIV - para a celebragdo de contratos de prestacdo de servicos com as organizagdes
sociais, qualificadas no ambito das respectivas esferas de governo, para atividades
contempladas no contrato de gestao.’

14 Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
atribui¢cdes privativas do Conselho de Administragédo, dentre outras:

(...)
X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

15 Art. 92 Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica por organizagao social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

16 Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao
Ministério Publico, a Advocacia-Geral da Unido ou a Procuradoria da entidade para que
requeira ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o
sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam
ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

30

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://mwww.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8257228.



Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 117 de 147

15/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX (RELATOR) - Senhor
Presidente, eu quero me manifestar rapidamente exatamente pela
envergadura que esse julgamento encerra sobre uma nova concepgao
gerencial do Estado.

Como o voto foi liberado em 2014, entendo que seria de bom alvitre
que eu pudesse fazer uma rememoragao muito rapida daquilo que se
propds, antes de Vossa Exceléncia colher. Tendo em vista o horario, Vossa
Exceléncia pode, entao, por conveniéncia, deliberar em que momento

vamos...

O SENHOR MINISTRO MARCO AURELIO - Prometo, Presidente,
ndo mais utilizar a palavra, mesmo porque ndo me atreveria a retrucar o

ministro Luiz Fux.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8401036.



Inteiro Teor do Aco6rdao - Pagina 118 de 147

PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE. (S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV. (A/S) : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO

INTDO. (A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) CONGRESSO NACIONAL

INTDO. (A/S) SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA
INTDO. (A/S) ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

ADV. (A/S) : BELISARIO DOS SANTOS JR.

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES EM SERVICOS

DE SAUDE PUBLICOS, CONVENIADOS, CONTRATADOS E/OU CONSORCIADOS AO
SUS E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA - SINDSAUDE/PR
ADV. (A/S) : LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), Jjulgando parcialmente procedente a acdo direta, nos
termos de seu voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz
Fux. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Falaram, pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Indcio Lucena Adams,
Advogado-Geral da Unido; pelos amici curiae Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia e Academia Brasileira de Ciéncias, o
Dr. Rubens Naves; pelos amici curiae Sindicato dos Trabalhadores e
Servidores em Servicos de Salde Publicos, Conveniados, Contratados
e/ou Consorciados ao SUS e Previdéncia do Estado do Parana -
SINDSAUDE/PR, respectivamente, o Dr. Ludimar Rafanhim e o Dr. Ari
Marcelo Sélon e, pelo Ministério Publico Federal, a Vice-
Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Deborah Macedo Duprat de
Britto Pereira. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 31.03.2011.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Senhor Ministro Luiz Fux,
julgando parcialmente procedente a acéo, para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo, nos termos de seu voto,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio. Impedido o
Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausentes, justificadamente, 0s
Senhores Ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 19.05.2011.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Marco Aurélio, julgando
parcialmente procedente o pedido formulado para declarar: (i) a
inconstitucionalidade dos artigos 1°; 2°, inciso II; 4°, incisos
VvV, VII, VIII; 5°; 6°, cabeca e paragrafo unico; 7°, inciso II; 11
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a 15; 17; 20 e 22 da Lei n° 9.637/98; (ii) a inconstitucionalidade
do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98, na parte em que inseriu o inciso
XXIV ao artigo 24 da Lei n° 8.666/93; (iii) a
inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, dos artigos 4°,
inciso X, 9° e 10, cabeca, da Lei n° 9.637/98, de modo a afastar
toda e qualquer interpretacdo no sentido de que os &érgdos de
controle interno e externo - em especial, o Ministério Puablico e o
Tribunal de Contas - estejam impedidos de exercer a fiscalizacgédo
da entidade de forma independente das instdncias de controle
previstas no mencionado diploma, o Jjulgamento foi suspenso.
Ausente, justificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 15.04.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
a sessdo o0s Senhores Ministros Marco Aurélio, Gilmar Mendes,
Carmen LuUcia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber, Teori Zavasckili e
Roberto Barroso.

Procurador-Geral da RepUblica, Dr. Rodrigo Janot Monteiro de

Barros.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenério
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16/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

ESCLARECIMENTO

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Senhor Presidente, egrégio
Pleno, ilustre representante do Ministério Publico, senhores advogados
presentes, senhores estudantes presentes, na verdade foi uma pequena
divergéncia, porque o Ministro Ayres Britto julgou a acao procedente em
parte e eliminou alguns dispositivos. A diferenca é que eu dei, aos
dispositivos eliminados, uma interpretagao conforme. Na verdade, eu nao
conjurei os dispositivos; dei-lhes uma interpretagao conforme, porque, na
esséncia, os dispositivos declarados inconstitucionais aduziam
exatamente ao que aconteceria com determinadas entidades extintas e seu
patrimonio. Basicamente isso.

Entao, uma vez admitida - segundo ele - uma OS, aqueles bens,
aqueles funcionarios, aquele acervo passaria para a OS, que assim fosse
qualificada, dentro dos critérios estabelecidos na lei especial.

Eu gostaria de destacar que, na verdade, o tema central é muito
sensivel, como o Ministro Marco Aurélio destacou, tanto mais, Senhor
Presidente, que se hoje transformassemos todas as OS's em Orgaos da
Administracdo Publica e assumissemos todos os empregados e servigos
que as OS's prestam, o Estado brasileiro nao teria condi¢oes de arcar com
isso.

Por outro lado, as OS's exercem um papel social extremamente
relevante, porque, na verdade, elas tém uma participagao coadjuvante em
servigos que nao sao exclusivos do Estado, e que a préopria Constituigao
Federal admite essa coparticipacao particular. Basicamente essa é a nova
tematica do terceiro setor.

Tao longo nds deliberamos sobre o tema, e depois pedi vista para
dar essa interpretacdo conforme, o Professor Gustavo Binenbojm, que é
constitucionalista e administrativista, escreveu um artigo muito
interessante - "A era do direito administrativo como religido ja era" -,

referindo-se exatamente aquela cognominada "Era Lochner", em que
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houve o engessamento do Estado com o impedimento do
desenvolvimento social, ciente de que o Estado ndao pode dar conta de
tudo. Entao, ha hoje uma flexibilizacdo das atividades que nao sao
exclusivas do Estado e que ndo se deixam vencer pelo estigma de um
Estado totalmente constitucionalizado.

Naquela oportunidade, destacamos que ¢ um novo modelo gerencial
da Administracao Publica e, ja na oportunidade da medida liminar, que
ndo foi deferida contra a lei que criou as Organizagdes Sociais, 0s
Ministros Gilmar Mendes e Ilmar Galvao puderam destacar os seguintes

trechos (Ministro Gilmar Mendes):

"O programa de publiciza¢ao, portanto, permite ao Estado
compartilhar com a comunidade, as empresas e o Terceiro Setor
a responsabilidade pela prestagao de servicos publicos como os
de saude e educacdao. Trata-se, em outros termos, de uma
parceria entre Estado e sociedade na consecugao de objetivos de
interesse publico, com maior agilidade e eficiéncia."

Essa também, Senhor Presidente, ¢ uma moderna doutrina
apregoada pelo nao menos eminente e ilustre Professor Diogo de
Figueiredo Moreira Neto, com quem tive a oportunidade de trabalhar na
qualidade de estagiario, e que foi colega de Procuradoria do Estado do
Ministro Luis Roberto Barroso. Eu fui estagidrio, e Vossa Exceléncia ja
teve a honra de trabalhar como Procurador do Estado ao lado dele.

O Ministro Gilmar Mendes, ainda na oportunidade da liminar,
destacou que esse novo modelo de administra¢ao gerencial - porque, na
verdade, isso € um projeto de reforma gerencial do Estado, nessa
constatacao inequivoca de que o Estado nao consegue atingir as suas
finalidades se nao houver essa coparticipacdo nessa atividade
coadjuvante. Entdo, dizia o Ministro Gilmar Mendes, quando do

julgamento da liminar, que nao foi deferida:

"Esse novo modelo de administracado gerencial realizado
por entidades publicas, ainda que ndo-estatais, estd voltado

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
documento pode ser acessado no endereco eletronico http://www.stf.jus.br/portal/autenticacao/ sob o nimero 8401037.



Spwemo Fribunal Federal
Inteiro Teor do Acoérdao - Pagina 122 de 147

ADI 1923 / DF

mais para o alcance de metas do que para a estrita observancia
de procedimentos. A busca da eficiéncia dos resultados, por
meio da flexibilizacgdo de procedimentos, justifica a
implementa¢ao de um regime todo especial.”

E também, nesse mesmo sentido, manifestou-se o Ministro Ilmar
Galvao.

Tanto a AGU quanto a Procuradoria da Republica opinaram no
mesmo sentido, de admitir as extensas juridicas das OS's nessas
atividades.

Senhor Presidente, eu apenas procurei manter as OS's, porque a
propria liminar as manteve, subordinadas aos principios que regem a
Administracdo Publica. E, com isso, eu mantive a fiscalizacdao do
Ministério Pablico e do Tribunal de Contas, que foi essa - vamos dizer
assim - uma proposta de interpretacio conforme, que, no fundo, é
também uma declaracdo parcial de inconstitucionalidade, porque ha
varias interpretacdes, e declara-se uma das interpretacdes
inconstitucionais, e constitucional essa interpretacao.

Entdao, eu queria pedir vénia a Vossa Exceléncia s6 para ler a
ementa, porque eu acho que é autoexplicativa; ela é grande, mas é
autoexplicativa, e eu vou pular onde for necessario para abreviar o
tempo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Ministro Fux, agradeco o esclarecimento de Vossa
Exceléncia.

Eu fiz distribuir aos eminentes Pares cdpia do resumo do ultimo
trecho do voto tanto do Ministro Ayres Britto como o de Vossa Exceléncia.
E, no que tange ao voto de Vossa Exceléncia, eu pude verificar agora -
alids, ontem, ja verifiquei isso - que Vossa Exceléncia procura tornar
objetivos os procedimentos adotados para as contas e as contratagdes nas
OS's.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Objetivos, com fiscalizacao
publica, tudo.

Se o Plendrio estiver satisfeito com o documento que Vossa
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Exceléncia distribuiu, eu até agradeco.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Mas sem prejuizo de Vossa Exceléncia... Eu acho que
Vossa Exceléncia deve mesmo se pronunciar.

O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Da leitura da ementa?

"1. A atuagio da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de
engessamento e de cristalizacio de um determinado modelo pré-concebido de
Estado, impedindo que, nos limites constitucionalmente assegurados, as maiorias
politicas prevalecentes no jogo democrdtico pluralista possam por em pritica seus
projetos de governo, moldando o perfil e o instrumental do poder piublico
conforme a vontade coletiva.”

Entao, ha deferéncia aqui ao Legislativo.

2. Os setores de satide (CF, art. 199, caput), educagio (CE art. 209, caput),
cultura (CF, art. 215), desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF,
art. 218) e meio ambiente (CE, art. 225) configuram servicos publicos sociais, em
relagdo aos quais a Constituicdo, ao mencionar que “sio deveres do Estado e da
Sociedade” e que sdo “livres a iniciativa privada”, permite a atuagdo, por direito
prdprio, dos particulares, sem que para tanto seja necessdria a delegacio pelo
poder publico, de forma que ndo incide, in casu, o art. 175, caput, da
Constituigdo.

3. A atuacdo do poder publico no dominio econdmico e social pode ser
viabilizada por intervencdo direta ou indireta, disponibilizando utilidades
materiais aos beneficidrios, no primeiro caso, ou fazendo uso, no segundo caso, de
seu instrumental juridico para induzir que os particulares executem atividades
de interesses publicos através da regulagdo, com coercitividade, ou através do
fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos voluntdrios.

4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de
atuagdo estard, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contemporinea
denomina de controle da Administracdo Publica sob o dngulo do resultado
(Diogo de Figueiredo Moreira Neto).

5. O marco legal das Organizacoes Sociais inclina-se para a atividade de
fomento publico no dominio dos servicos sociais, entendida tal atividade como a
disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em
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atividades de interesse publico é estimulado por sancdes premiais, em observdncia
aos principios da consensualidade e da participacdo na Administracdo Publica.

6. A finalidade de fomento, in casu, é posta em pritica pela cessio de
recursos, bens e pessoal da Administracio Publica para as entidades privadas,
apos a celebracdo de contrato de gestio, o que viabilizard o direcionamento, pelo
Poder Publico, da atuacdo do particular em consondncia com o interesse publico,
através da insercio de metas e de resultados a serem alcangados, sem que isso
configure qualquer forma de rentincia aos deveres constitucionais de atuacio.

7. Na esséncia, preside a execucdo deste programa de agdo institucional a
l6gica, que prevaleceu no jogo democrdtico, de que a atuagdo privada pode ser
mais eficiente do que a publica em determinados dominios, dada a agilidade e a
flexibilidade que marcam o regime de direito privado.

8. Os arts. 18 a 22 da Lei n® 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica,
que poderia ser validamente feita no futuro, de afastar a atuacio de entidades
publicas através da intervencdo direta para privilegiar a escolha pela busca dos
mesmos fins através da inducdo e do fomento de atores privados, razio pela qual
a extingio das entidades mencionadas mnos dispositivos ndo afronta a
Constituigdo, dada a irrelevincia do fator tempo na opgio pelo modelo de fomento
— se simultaneamente ou apds a edigdo da Lei.” - porque essas atividades
distintas podem optar por serem qualificadas como Organizagoes Sociais.

"9. O procedimento de qualificacido de entidades, na sistemdtica da Lei,
consiste em etapa inicial e embriondria, pelo deferimento do titulo juridico de
“organizacdo social”, para que Poder Publico e particular colaborem na
realizacdo de um interesse comum, ndo se fazendo presente a contraposigio de
interesses, com feicdo comutativa e com intuito lucrativo, que consiste no niicleo
conceitual da figura do contrato administrativo, o que torna inaplicavel o dever
constitucional de licitar (CE art. 37, XXI).

10. A atribuicdo de titulo juridico de legitimagio da entidade através da
qualificacdo configura hipdtese de credenciamento, no qual ndo incide a licitagdo
pela propria natureza juridica do ato, que ndo é contrato, e pela inexisténcia de
qualquer competicio, ja que todos os interessados podem alcangar o mesmo
objetivo, de modo includente, e ndo excludente.

11. A previsdo de competéncia discriciondria no art. 2° II, da Lei n°
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9.637/98 no que pertine a qualificacdo tem de ser interpretada sob o influxo da
principiologia constitucional, em especial dos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada,
assim, qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do
requerimento de qualificagdo, além de pautado pela publicidade, transparéncia e
motivagdo, deve observar critérios objetivos fixados em ato regulamentar
expedido em obediéncia ao art. 20 da Lei n® 9.637/98, concretizando de forma
homogénea as diretrizes contidas nos inc. I a III do dispositivo.

12. A figura do contrato de gestdo configura hipdtese de convénio, por
consubstanciar a conjugacio de esforcos com plena harmonia entre as posicoes
subjetivas, que buscam um mnegocio verdadeiramente associativo, e ndo
comutativo, para o atingimento de um objetivo comum aos interessados: a
realizacdo de servigos de sauide, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora do dmbito de
incidéncia do art. 37, XXI, da CE.

13. Diante, porém, de um cendrio de escassez de bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada
termina por excluir, por conseqiiéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais
particulares em idéntica situacdo, todos almejando a posicio subjetiva de parceiro
privado, impoe-se que o Poder Puiblico conduza a celebragio do contrato de gestio
por um procedimento publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por
for¢a da incidéncia direta dos principios constitucionais da impessoalidade, da
publicidade e da eficiéncia na Administracdo Publica (CE art. 37, caput).

14. As dispensas de licitacdo instituidas nos art. 24, XXIV, da Lei n®
8.666/93 e no art. 12, § 3° da Lei n® 9.637/98 tém a finalidade que a doutrina
contempordnea denomina de fungio regulatoria da licitagdo, através da qual a
licitacdo passa a ser também vista como mecanismo de inducdo de determinadas
praticas sociais benéficas, fomentando a atuagio de organizagoes sociais que jd
ostentem, a época da contratagio, o titulo de qualificacdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Piblico no desempenho dos deveres
constitucionais no campo dos servicos sociais. O afastamento do certame
licitatério ndo exime, porém, o administrador publico da observincia dos
principios constitucionais, de modo que a contratacio direta deve observar
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critérios objetivos e impessoais, com publicidade de forma a permitir o acesso a
todos os interessados.

15. As organizagoes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, nio fazem
parte do conceito constitucional de Administracdo Publica, razdo pela qual ndo se
submetem, em suas contratacoes com terceiros, ao dever de licitar, o que
consistiria em quebra da 16gica de flexibilidade do setor privado, finalidade por
detras de todo o marco regulatorio instituido pela Lei. Por receberem recursos
publicos, bens publicos e servidores publicos, porém, seu regime juridico tem de
ser minimamente informado pela incidéncia do niicleo essencial dos principios da
Administragiao Publica (CFE, art. 37, caput), dentre os quais se destaca o principio
da impessoalidade, de modo que suas contratacoes devem observar o disposto em
regulamento proprio (Lei n® 9.637/98, art. 4°, VIII), fixando regras objetivas e
impessoais para o dispéndio de recursos ptiblicos.

16. Os empregados das Organizacoes Sociais ndo sdo servidores publicos,
mas sim empregados privados, por isso que sua remuneragio ndo deve ter base
em lei (CE, art. 37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente.
Por identidade de razoes, também ndo se aplica as Organizacbes Sociais a
exigéncia de concurso publico (CE, art. 37, 1I), mas a selegido de pessoal, da
mesma forma como a contratagio de obras e servigos, deve ser posta em pratica
através de um procedimento objetivo e impessoal.

17. Inexiste violagido aos direitos dos servidores publicos cedidos as
organizagdes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de
origem, sendo desnecessdria a previsdo em lei para que verbas de natureza
privada sejam pagas pelas organizagoes sociais, sob pena de afronta a propria
I6gica de eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criagdo do novo modelo.

18. O dmbito constitucionalmente definido para o controle a ser exercido
pelo Tribunal de Contas da Unido (CFE, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério
Publico (CE arts. 127 e seguintes) ndo é de qualquer forma restringido pelo art.
4°, caput, da Lei n® 9.637/98, porquanto dirigido a estruturacdo interna da
organizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo diploma, na medida em que trata
apenas do dever de representacdo dos responsdveis pela fiscalizacdo, sem mitigar
a atuacdo de oficio dos 6rgdos constitucionais.

19. A previsido de percentual de representantes do poder publico no
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Conselho de Administracdo das organizagoes sociais ndo encerra violagio ao art.
5% XVII e XVIII, da Constituicio Federal, uma vez que dependente, para
concretizar-se, de adesdo voluntdria das entidades privadas as regras do marco
legal do Terceiro Setor.”

Entdo, aqui agora concluindo, eu finalizo no item 20 da minha

ementa:

"20. Acgdo direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado
parcialmente procedente, para conferir interpretagio conforme a Constituicio a
Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n® 8666/93, incluido pela Lei n®
9.648/98, para que: (i) o procedimento de qualificacio seja conduzido de forma
publica, objetiva e impessoal, com observincia dos principios do caput do art. 37
da CE, e de acordo com pardmetros fixados em abstrato sequndo o que prega o art.
20 da Lei n® 9.637/98; (ii) a celebragio do contrato de gestio seja conduzida de
forma publica, objetiva e impessoal, com observincia dos principios do caput do
art. 37 da CF; (iii) as hipéteses de dispensa de licitagdo para contratagoes (Lei n®
8.666/93, art. 24, XX1V) e outorga de permissio de uso de bem publico (Lei n®
9.637/98, art. 12, §3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e impessoal,
com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF; (iv) os contratos a
serem celebrados pela Organizagido Social com terceiros, com recursos publicos,
sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos
principios do caput do art. 37 da CFE, e nos termos do regulamento prdprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selegdo de pessoal pelas Organizacoes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia dos principios
do caput do art. 37 da CFE, e nos termos do regulamento proprio a ser editado por
cada entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretagio que restrinja o controle,
pelo Ministério Piblico e pelo TCU, da aplicacgdo de verbas puiblicas.”

Entao, essa foi a minha proposta de voto, que eu rememoro para que
os eminentes Pares possam decidir de acordo com os votos-vista que

foram apresentados aqui.
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16/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

OBSERVACAO

O SENHOR MINISTRO LUIS ROBERTO BARROSO - Presidente,
antes de Vossa Exceléncia fazer o intervalo, eu s gostaria de deixar claro:
eu concordo com o Ministro Marco Aurélio que essa é uma das questdes
mais importantes que estao postas em discussdao aqui e eu nao estou, no
entanto, participando da discussao, porque o Ministro Carlos Ayres ja
votou. E confirmei com o Ministro Marco Aurélio, que era o nosso decano
em exercicio ontem, que a regra e a liturgia € a de que quem nao tem voto
também ndo tem voz. Por esta razdo, eu nao estou participando do
debate, s6 pra nao parecer que eu estou me omitindo numa questao tao
importante como esta, mas nao € o caso de eu poder participar.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Pois nao.

Com todo o respeito, penso que mesmo aqueles que ndo tém voto

sempre tém voz assegurada em Plendrio.
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16/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI (RELATOR): 1. A peticao
inicial, em longa fundamentagao, provoca reflexdes sobre os mais
variados aspectos da forma de colaboragao publico-privada entre Estado
e organizacOes sociais. Como a Constituicdo é convidativa a execugao,
pela iniciativa privada, de atividades de saude, educacao, cultura,
desporto e lazer, ciéncia, tecnologia e meio ambiente, as criticas de
violagdo aos arts. 23; 196; 197; 199, § 1% 205; 206; 208; 209; 215; 216, § 1% e
218 da CF sao destituidas de credibilidade, no meu entender. A Lei
9.637/98 apenas operou no espaco de conformacao legislativa oferecido
pela propria Constituicdao, alterando a modalidade de atuagdo estatal
nesse ambito, que deixou de ser direta e passou a ser indireta, por meio

de acdes de fomento.

2. O cerne desta ADI estd em garantir, por meio da interpretagao da
Lei 9.637/98, que o afastamento da participagao do Estado nesses aspectos
da vida coletiva nao signifique uma abdicagao total de controle, porque
isso resultaria em evidente risco de prejuizo para o erario, que, em maior
ou menor medida, aporta recursos or¢camentdarios a essas entidades.

Ora, para retirar a atengao primdria dos esforcos do Estado, sem
prejuizo de uma atuagao secundaria, faz-se mister a formatacdo de um
modelo estatal que garanta iguais oportunidades de cooperagao (as
entidades interessadas em colaborar) e se utilize das institui¢cdes de
controle ja existentes. Dai porque os pontos mais frageis do marco legal
contestado sao os procedimentos (a) de qualificacdo como organizagoes
sociais; (b) a celebracao de contrato de gestdo; (c) a contratacdao de obras e
servigos; (d) a aquisi¢ao da autorizacdo de uso de bem publico; e (e) o
recrutamento de pessoal. Esses atos sdao a espinha dorsal das
organizagoes sociais. De todo modo, a sua submissao aos preceitos gerais

do art. 37 da CF, além de fundamental, parece suficiente para garantir a
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validade do modelo.

3. De alguma forma, reproduz-se, aqui, a discussao travada no RE
789.874, quando se tratou das entidades do sistema “S” e de outros
servigos sociais autonomos. Naquela oportunidade, fiz mostrar, como
Relator, que ha uma classificagao hoje admitida na doutrina sobre as duas

grandes espécies de servigos sociais autonomos:

“(...) dois tipos distintos de Servigos Sociais Autonomos:

a) aqueles aos quais foi atribuida capacidade tributaria
para arrecadar e gerir contribui¢des sociais, e que atuam em
uma nova atividade criada pela iniciativa privada para o
desenvolvimento de atividades do terceiro setor; e

b) aqueles cuja subsisténcia decorre de repasses
governamentais, decorrentes de receita propria, seja em razao
de fundos publicos ou de transferéncia de empréstimos obtidos
interna ou externamente, e que sdo criados a partir de um 6rgao
publico preexistente, assumindo-lhe as fung¢des e que, para sua
efetiva implementacdo como instrumentos da atuagao do
Estado nesta drea, devem estar acompanhados de contrato de
gestdo. (SCAFF, Fernando Facury. Contrato de Gestdo, servigos
sociais autonomos e intervengdo do Estado. Interesse Publico — IP,
Belo Horizonte, n. 12, ano 3, out./dez. 2001)

Na primeira classificagao estao os servigos autdbnomos vinculados as
entidades sindicais (SENAC, SENAI, SEST, SENAT, SENAR, entre
outros), enquanto no segundo grupo situam-se entidades nao
propriamente autonomas, a exemplo de APS, APEX e ABDI. O que todas
essas entidades, de ambas as classificagdes, tém em comum, e que me
parece ser o ponto mais sensivel? E que todas elas sao de alguma forma
financiadas por recursos publicos. No caso das entidades do sistema “S”,
mediante contribui¢des sociais compulsdrias, cobradas diretamente pelas
entidades, e no segundo caso com recursos diretamente extraidos do
orcamento da Unido. A questdo toda € saber se, por serem financiadas por

2
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esses meios, por recursos publicos, haveria uma submissao automatica as
regras da Administracao Publica.
Naquela oportunidade (RE 789.874), consignei o seguinte em meu

voto:

“(...) ndo procede a alegacao de que o s6 fato de serem os
servicos sociais autonomos subvencionados por recursos
publicos seria circunstancia determinante da submissao das
entidades do Sistema “S” aos principios previstos no art. 37,
caput, da Constitui¢do, notadamente no que se refere a
contratacdo de seu pessoal. Tal relagao de causa e efeito, além
de ndo prevista em lei e nem ser decorréncia de norma ou
principio constitucional, jamais foi cogitada para outras
entidades de direito privado que usufruem de recursos
publicos, como as de utilidade publica declarada, as entidades
beneficentes de assisténcia social e mesmo as entidades
sindicais, também financiadas por contribui¢des compulsorias.”

E em sequéncia ainda registrei que:

“(...) ando obrigatoriedade de submissao das entidades do
Sistema “S” aos ditames do art. 37, notadamente ao seu inciso
II, da Constituicao, nao exime essas entidades de manter um
padrao de objetividade e eficiéncia na contratagao e nos gastos
com seu pessoal. Essa exigéncia constitui requisito de
legitimidade da aplicagdo dos recursos que arrecadam para a
manutencao de sua finalidade social. Justamente em virtude
disso, cumpre ao Tribunal de Contas da Unido, no exercicio da
sua atividade fiscalizatéria, exercer controle sobre a
manutencdo desse padrao de legitimidade, determinando, se
for o caso, as providéncias necessdrias para coibir eventuais

distorgoes ou irregularidades.”

4. Penso que essa situacdo se assemelha muito a das organizagoes
sociais, sobre as quais estamos debatendo, e que a conclusao 14 extraida se
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associa de alguma forma com a que foi colocada pelo exaustivo voto do
Min. Fux, razao pela qual eu o acompanho, para julgar parcialmente
procedente o pedido, fixando interpretacao conforme as Lei 9.637/98 e ao
art. 24, XXIV, da Lei 8.666/93, de modo a exigir a observancia de
parametros minimos de objetividade, bem como dos principios gerais da
Administracdo Publica, quanto (a) ao procedimento de qualificacdo de
entidades; (b) a celebracdo do contrato de gestao; (c) a contratacdo com
dispensa de licitagao e outorga de permissdo de uso de bem publico; (d)
aos contratos, subvencionados com recursos publicos, que venham a ser
celebrados entre organizagdes sociais e terceiros; (e) a contratacdo de
pessoal pelas organizagdes sociais. E também afasto qualquer
interpretacao que minore as competéncias de controle externo a serem
exercidas pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da Uniao
sobre a aplicacao de verbas publicas por organizagdes sociais.
E o voto.
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ADITAMENTO AO VOTO

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Senhor Presidente,
penso que essa situagao se assemelha muito a das organizagOes sociais
que nos estamos aqui debatendo, e, de alguma forma, essa é a solugao
que o voto exaustivo do Ministro Fux colocou.

Por isso que eu o acompanho, Senhor Presidente, com a vénia do
Ministro Marco Aurélio.

O  SENHOR  MINISTRO  RICARDO  LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Acompanha o Ministro Fux julgando também
parcialmente procedente, dando interpretagao conforme?

O SENHOR MINISTRO TEORI ZAVASCKI - Para dar uma
interpretacao conforme, embora, a rigor, as providéncias que o Ministro
Fux recomenda poderiam até eventualmente ser dispensadas, mas tem o
seu efeito pedagodgico. Por exemplo, a questao do controle do Tribunal de
Contas é imposicao expressa do art. 70, paragrafo tinico, da Constituicao.
O controle pelo Tribunal de Contas decorre diretamente do paragrafo
unico do art. 70, que diz:

"Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, ptblica
ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie ou
administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a
Uniao responda, ou que, em nome desta, assuma obrigac¢oes de
natureza pecunidria.”

O que o Ministro Fux esta dizendo, corretamente, é que nao se pode
dar, a Lei em questdo, nenhuma interpretacdo que limite essa norma
constitucional.

De modo que eu acompanho o Ministro Fux, com a vénia do
Ministro Marco Aurélio.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA ROSA WEBER - Senhor Presidente, o
tema é extremamente sensivel. Ontem, quando ouvi aqui, com toda a
atencao, o voto divergente do eminente Ministro Marco Aurélio, cheguei
a cogitar da possibilidade de invocar o dispositivo regimental que me
autoriza a, ndo me sentindo habilitada, ndo participar de julgamento
iniciado ha tanto tempo nesta Suprema Corte, até porque vi que ha
quorum suficiente para o debate e a decisao.

Por outro lado, talvez tivesse eu de abrir divergéncia ao bem-langado
e proficuo voto, que examinou com profundidade a matéria, do Relator,
Ministro Ayres Britto — eu o li atentamente -, ou ao voto do Ministro Fux,
cujos fundamentos ainda nao conhecia. Hoje acompanhei o raciocinio
desenvolvido por Sua Exceléncia, na linha das conclusdes que ontem nos
havia facultado. Para abrir divergéncia, eu precisaria no minimo pedir
vista regimental, tamanha a complexidade, tamanha a delicadeza do
tema.

Na verdade, penso eu, estamos aqui a decidir até que ponto a
Constitui¢ao autoriza organizagOes de carater ndo governamental — na
verdade, integrantes do chamado Terceiro Setor — a substituir o Estado no
desempenho de atividades que sao prdprias do Estado, inclusive
consagradas no Texto Constitucional como dever do Estado, educacao,
saude, enfim, e de que, em principio, ndo poderia ele, a meu juizo, abrir
mao. Em outras palavras, se esse discurso sobre o novo modelo gerencial
de administracao proposto tem, ou nao, amparo na arquitetura do Estado
contemplada na Constituigao.

Por outro lado, também nao posso esquecer - até comentava ha
pouco - o que todos entendemos: que a Constituicdo é viva, a
Constitui¢ao € aquilo que o Supremo diz que é, a interpretagio que
confere ao Texto Constitucional. Mas tenho enorme dificuldade, Senhor

Presidente, de, nesse ambito — perdoem-me, mas seria uma terceirizagao
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da propria atividade estatal, nao mais a terceirizagao na drbita trabalhista,
da otica do trabalho, daquele que executa o trabalho, da atividade do
trabalhador, mas da atividade estatal como tal-, de superar os obstaculos
que foram tao bem detalhados e tdo bem enfrentados no voto divergente
do eminente Ministro Marco Aurélio, ontem proferido, com amparo em
especial na doutrina de Celso Antonio.

Entao, pedindo todas as vénias aos que compreendem de forma
diversa, com os seus respeitabilissimos fundamentos, eu acompanho o
voto divergente do Ministro Marco Aurélio.
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VOTO

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Presidente, como ja
foi aqui reiterado, tenho que este é um dos julgamentos de importancia
talvez especial, porque diz respeito ao modelo de Administracao Publica
nao em sua integralidade, mas num aspecto que foi muito bem colocado
tanto pelo Ministro Ayres Britto, no seu voto, quanto pelo Ministro Fux,
quanto ontem no voto brilhante do Ministro Marco Aurélio, sobre a
constitucionalidade de possibilitar institui¢des privadas, denominadas
Organizagoes Sociais, de prestacao de servigo publico de ensino, pesquisa
cientifica, desenvolvimento tecnologico, protecao e preservagao do meio
ambiente, cultura e saude.

A despeito do muitissimo bem-lancado voto de Ministro Marco
Aurélio, eu peco vénia a Sua Exceléncia e também agora a Ministra Rosa
Weber para acompanhar o voto do Ministro Luiz Fux e explicito o que
seria um breve resumo do que penso.

Em primeiro lugar, a Administracdo Publica, desde que cumpridos
os seus principios, tem uma dindmica que h4d de ser acompanhada
segundo o usudrio do servigo publico, a sua demanda e a sua
necessidade. Desde que cumpridos, reitero, os principios constitucionais,
essa possibilidade de se prestarem servigos publicos - e aqui ndo acredito
que tenha havido abdicacdo da Administracdo Publica em favor de
entidades privadas, porque em nenhum momento se tem que os servigos
ndo serao mais prestados pelo Estado; serdao prestados pelo Estado, mas,
como bem assevera agora o Ministro Teori, relembrando o que ja foi dito
antes, a Rede Sarah, por exemplo, nao substitui o Estado, que continua a
prestar e a ser o titular do servi¢o da satide; mas mesmo o particular pode
prestar o servico de satde.

O Professor Celso Anténio Bandeira de Mello, em sua obra, langa
bem que alguns servigos, como saude e educagao, que sao os exemplos

normalmente lembrados, sdao servigos publicos prestados pelo Estado,
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como dever, e prestados também por particulares. E, neste caso, a
diferenca estd em que o modelo de gestao que foi concebido desde a
década de 90, e que causou muito estupor em todos nos que atuamos na
Administracao Publica, foi exatamente introduzir entidades que sado
publicas, nao estatais, que € o modelo dessas organizacdOes e que,
portanto, teriam que se submeter necessariamente, como foi posto nos
votos, aos principios e regras da Administracao Publica, a se saber quais
delas e como seriam elas submissas a esse regime.

No voto do Ministro Carlos Britto, ele pergunta se, a iniciativa
privada, seria permitida a prestagao de servigos publicos e responde que
sim, que ha servigos publicos passiveis de prestacdo nao estatal, servigos
que, se prestados pelo setor publico direta ou indiretamente, prestados
pela iniciativa privada, continuardo de natureza publica.

E, no tocante as parcerias, o que se pretende, o que se buscou foi
exatamente uma prestacdo mais eficiente, que é um dos principios da
Administracdo Publica, e com recursos publicos, até porque essas
entidades tém também os seus limites. H4 impossibilidade, por exemplo,
de transformarem esses servi¢os em atividades econdmicas. Por isso é
que, no seu voto, o Ministro Carlos Britto acentuou que nao haveria a
privatizagao desses servicos e que o programa, que foi chamado
Programa Nacional de Publicizacao, teria sido inconstitucional se fosse
uma privatizagao no sentido de impedir ou substituir o Estado pelo
particular.

E, entdo, ele concluiu em seu voto que o problema nem estaria no
repasse de verbas publicas a particulares, nem na utilizagdo por parte do
Estado do regime privado de gestao de pessoas, compras e contratacOes,
mas na possibilidade de Organizag¢Oes Sociais serem autorizadas e que o
Estado abdicasse da prestagao de servigo publico - o que ndo poderia
acontecer.

Mas, concluiu ele que, pelas coordenadas normativas:

"nao enxergo inconstitucionalidade nesse mecanismo de parceria
entre o Estado e os particulares. Conforme visto, a Magna Carta franqueia
a iniciativa privada a prestacdo de varios servigos de relevancia publica e
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permite (até mesmo determina) que o Poder Publico fomente essas
atividades, inclusive mediante transpasse de recursos publicos".

Por isso é que foi criado, naquela ocasido, o chamado contrato de
gestdo, que nao era um contrato, na verdade, era muito mais um
convénio, porque buscava-se uma finalidade que era comum, e que,
entdo, com a interpretagao conforme que foi oferecida, permitia que essa
gestdao do servico fosse mais eficiente para o usudrio, que € o alvo
principal do que se pretende com o Estado - afinal, ndo é o homem que
vive para o Estado, é o Estado que vive para o homem -, para que, entao,
se permitisse uma melhor prestacdo desse servigo, que foi o que se
buscou.

Com a interpretacao conforme que foi oferecida pelo Ministro Carlos
Britto e, muito mais, com o voto que diverge apenas em parte do Ministro
Fux, para acentuar exatamente a transparéncia e o controle garantidos na
execugao desses servigos, tenho para mim que a conclusdao seria no
sentido da procedéncia parcial com a interpretagdo conforme, nos termos
postos pelo Ministro Fux, porque, em primeiro lugar, nao considero que
tenha havido a demissdo, pelo Estado, dessas atividades, nem a sua
abdicacdo. Os servicos continuam a ser titularizados; passou-se a
execucao de servigos por um novo modelo de gestao por essas entidades;
essas entidades, a meu ver, sdao as chamadas publicas ndo estatais, elas
nao sao consideradas inteiramente privadas - tanto nao sao que, por
exemplo, reitero, no modelo da Rede Sarah, ela presta contas de tudo o
que se faz, e faz, portanto, com essa eficiéncia que é buscada; nao tem a
liberdade que uma entidade privada tem, uma escola privada ou um
hospital particular.

Cada vez mais o que se tem € exatamente a busca de uma melhor
prestacao do servigo, que seria garantido sem qualquer embaraco aos
principios da publicidade, da legalidade, da moralidade da
Administracdo Publica, com ganho para o usudrio do servigo publico,
num novo modelo de gestao que, na dinamica dada pela interpretacao da
Constituicao, permite-se, sem comprometimento da titularidade dos
servigos pelo Estado, na forma da interpretacdo oferecida pelo Ministro
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Luiz Fux.

Por isso, Senhor Presidente, reitero as vénias, porque o voto do
Ministro Marco Aurélio cala fundo, efetivamente, por tudo que se poe
como principio juridico, e do voto da Ministra Rosa Weber, que o
acompanha na divergéncia, mas julgo parcialmente procedente a acao,

acompanhando o voto Ministro Luiz Fux.
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VOTO

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Senhor Presidente,
quando da apreciagdo da medida cautelar, eu votei no sentido do
completo indeferimento. Mas, hoje, vejo-me numa zona de conforto em
poder acompanhar o ministro Luiz Fux, porque o que Sua Exceléncia faz
¢ apenas explicitar elementos que, a meu ver, ja estavam admitidos, como
acaba de dizer a ministra Carmen Lucia, por exemplo, a ideia de um
controle pelo Tribunal de Contas, da possibilidade de que o proprio
Ministério Publico fiscalize, até porque nao se cogitava, creio, de um
modelo indene a fiscalizacao. Os recursos continuam sendo recursos
publicos e até or¢amentarios; ha uma integracao do sistema.

De que se cuida, basicamente, é de buscar um novo modelo de
administracdo que possa, eventualmente, revelar-se mais eficiente do que
aquele que se atinge na forma tradicional, mas sob os controles do
proprio Estado.

No voto que proferi, trouxe até citagdes do eminente jurista e
consagrado filésofo Giinther Teubner, em que ele falava dessa nova fase
do proprio Direito e do Direito Publico e do Direito Privado. Entao, ele
dizia, inclusive, neste texto traduzido para o portugués: ndo gostaria de
sugerir apenas a rejeicao da separagao entre setor publico e privado como
uma simplificacdo grosseira demais da atual estrutura social, mas
também proporia o abandono de todas as ideias de uma fusao de
aspectos publicos e privados. Ao invés disso, a simples dicotomia
publico-privado significa que as atividades da sociedade nao podem mais
ser analisadas com a ajuda de uma tnica classificagao binaria - publico ou
privado. Ao contrario, a atual fragmentacdo da sociedade numa
multiplicidade de setores sociais exige uma multiplicidade de
perspectivas de autodescricao. Analogamente, o singelo dualismo estado-
sociedade, refletido na divisao do Direito em Publico e Privado, deve ser

substituido por uma pluralidade de setores sociais, reproduzindo-se por
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sua vez no Direito.

Em suma, é disso que se cuida e, dai, ha a necessidade desse
experimento.

Eu tive a oportunidade também de, num semindrio em Granada
realizado em homenagem ao carissimo professor Peter Hédberle, ouvir a
leitura de uma palestra produzida, trazida pelo eminente professor
Canotilho, em que ele dizia, exatamente, dessa transformacao do Direito
Administrativo e do Direito Constitucional, e que revelaria, talvez, a
configuracao de uma verdadeira mudanga de paradigma.

Eu aditaria, ainda, Presidente, que esse modelo, que ja existia, de
certa forma, como bem disse a ministra Carmen Ltcia, no sistema Sarah
desde os anos 60, como um bem-sucedido experimento institucional, hoje
vem sendo estendido a inumeras institui¢des. Ainda ontem, cientistas
importantes do Brasil manifestaram-se no sentido da preservagao desse
modelo como fundamental a autonomia dessas institui¢des importantes
de pesquisa. Dai, a necessidade de que nds referendemos a ampliacao
desse agora mais ousado experimento institucional, sem perder de vista a
necessidade de controle.

Eu estes dias ainda comentava que, muito recentemente, viajando
pelo interior de Sao Paulo, tive a grata surpresa de passar por Brodowski,
a cidade - como sabem - de Portinari, e 1a vi uma OSCIP funcionando na
casa desse notavel pintor brasileiro, que permite aquela minima estrutura
de um museu de forma descentralizada, portanto, dando ensejo ao
funcionamento de instituicdes que, talvez sob um modelo de gestao
direta, tivessem dificuldade de acao e mesmo de subsisténcia.

Claro, o ministro Fux apontou que pode haver, sim, problemas, e
para isso € preciso que haja todos os cuidados no que diz respeito a
selecio, a competitividade, as entidades que poderao exercer essa
atividade, essa transferéncia de atribui¢des, no que diz respeito a
prestacao de servicos que continuam a ser servigos de carater publico,
ainda que, como disse a ministra Carmen, ndo diretamente estatal.

De modo que, com essas breves consideragoes, pedindo vénia ao
ministro Marco Aurélio e agora a ministra Rosa Weber, eu me encaminho
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também para subscrever o belissimo voto do eminente Relator.

A SENHORA MINISTRA CARMEN LUCIA - Do Relator ou do
Ministro Fux?

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Desculpe-me, é que
o ministro-relator ja estd ha tanto tempo ausente. Desculpe-me, ministro

Fux, é claro.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - E, no fica muito diferente.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Nao.

E que acho que até o ministro Britto era mais restritivo.
O SENHOR MINISTRO LUIZ FUX - Era mais restritivo.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - O Ministro Britto era mais restritivo. O voto que esta
preponderando, até o momento, é o voto do Ministro Fux, que estabelece

normas objetivas para a atuagao e controle dessas OS.
O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - E isso.

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Entao, Vossa Exceléncia acompanha o Ministro Fux no
sentido da procedéncia parcial com interpretacao conforme.

O SENHOR MINISTRO GILMAR MENDES - Isso.
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16/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO CELSO DE MELLO: Peco vénia, Senhor
Presidente, para acolher a proposta formulada pelo eminente Ministro
LUIZ FUX e, em consequéncia, julgar parcialmente procedente a presente
acao direta, em ordem a conferir, a Lei n® 9.637/98 e ao art. 24, XXIV, da
Lei n°® 8.666/93 (na redacao dada pela Lei n® 9.648/98), a interpretacio
conforme a Constitui¢do preconizada no douto voto do Ministro LUIZ FUX.

E o meu voto.

Documento assinado digitalmente conforme MP n° 2.200-2/2001 de 24/08/2001, que institui a Infraestrutura de Chaves Publicas Brasileira - ICP-Brasil. O
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16/04/2015 PLENARIO

ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923 DISTRITO FEDERAL

VOTO

O SENHOR MINISTRO RICARDO LEWANDOWSKI
(PRESIDENTE) - Eu também pedindo vénia a divergéncia, vou
acompanhar o voto do Ministro Luiz Fux.

As organizagOes sociais sdo pessoas juridicas sem fins lucrativos de
Direito Privado, mas que prestam a colaboragao a Administracao Publica
mediante contratos de gestdo. Sao entidades novas que emprestam
flexibilidade, agilidade a prestagao do servigo publico, embora elas nado se
enquadrem naquela classificagao ortodoxa do Direito Administrativo, que
divide a Administragao Publica em direta e indireta, elas estao, sim, na
medida em que recebem recursos publicos e prestam servigos de interesse
publico, estao submetidas aos canones do artigo 37 da Carta Magna, que
sdo exatamente os principios da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

E ademais, como bem disse o Ministro Teori Zavascki, a Constituicao
€ expressa. Numa Republica, como a nossa, qualquer pessoa publica ou
privada, ou qualquer um individuo que receba dinheiro publico deve
prestar contas ao Tribunal de Contas respectivo.

Portanto, entendo que a solug¢ao dada para o caso pelo Ministro Fux,
data venia, é a mais adequada, para permitir que essas institui¢des
subsistam prestando relevante servigo publico, que executam atualmente,
sobretudo, porque grande parte da satide, mesmo da educagao e da
pesquisa, hoje estdo nas maos dessas instituicbes, ou sob a
responsabilidade dessas institui¢des, razao pela qual, como Sua
Exceléncia o Ministro Luiz Fux, julgo parcialmente procedente a acdo,
dando também interpretagcao conforme a Constitui¢dao, nos exatos termos
dados por Sua Exceléncia.
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PLENARIO
EXTRATO DE ATA

AGCAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 1.923
PROCED. : DISTRITO FEDERAL

RELATOR : MIN. AYRES BRITTO

REDATOR DO ACORDAO : MIN. LUIZ FUX

REQTE. (S) : PARTIDO DOS TRABALHADORES - PT

ADV. (A/S) : ALBERTO MOREIRA RODRIGUES

REQTE. (S) : PARTIDO DEMOCRATICO TRABALHISTA - PDT

ADV. (A/S) : CARLOS ROBERTO DE SIQUEIRA CASTRO

INTDO. (A/S) PRESIDENTE DA REPUBLICA

INTDO. (A/S) CONGRESSO NACIONAL

INTDO. (A/S) SOCIEDADE BRASILEIRA PARA O PROGRESSO DA CIENCIA
INTDO. (A/S) ACADEMIA BRASILEIRA DE CIENCIAS

ADV. (A/S) : BELISARIO DOS SANTOS JR.

INTDO. (A/S) : SINDICATO DOS TRABALHADORES E SERVIDORES EM SERVICOS

DE SAUDE PUBLICOS, CONVENIADOS, CONTRATADOS E/OU CONSORCIADOS AO
SUS E PREVIDENCIA DO ESTADO DO PARANA - SINDSAUDE/PR
ADV. (A/S) : LUDIMAR RAFANHIM E OUTRO (A/S)

Decisdo: Apdés o voto do Senhor Ministro Ayres Britto
(Relator), Jjulgando parcialmente procedente a acdo direta, nos
termos de seu voto, pediu vista dos autos o Senhor Ministro Luiz
Fux. Impedido o Senhor Ministro Dias Toffoli. Falaram, pela
Advocacia-Geral da Unido, o Ministro Luis Indcio Lucena Adams,
Advogado-Geral da Unido; pelos amici curiae Sociedade Brasileira
para o Progresso da Ciéncia e Academia Brasileira de Ciéncias, o
Dr. Rubens Naves; pelos amici curiae Sindicato dos Trabalhadores e
Servidores em Servicos de Salde Publicos, Conveniados, Contratados
e/ou Consorciados ao SUS e Previdéncia do Estado do Parana -
SINDSAUDE/PR, respectivamente, o Dr. Ludimar Rafanhim e o Dr. Ari
Marcelo Sélon e, pelo Ministério Publico Federal, a Vice-
Procuradora-Geral da RepUblica, Dra. Deborah Macedo Duprat de
Britto Pereira. Presidéncia do Senhor Ministro Cezar Peluso.
Plendrio, 31.03.2011.

Decisdo: Apdés o voto-vista do Senhor Ministro Luiz Fux,
julgando parcialmente procedente a acéo, para conferir
interpretacdo conforme a Constituicdo, nos termos de seu voto,
pediu vista dos autos o Senhor Ministro Marco Aurélio. Impedido o
Senhor Ministro Dias Toffoli. Ausentes, justificadamente, 0s
Senhores Ministros Celso de Mello e Joaquim Barbosa. Presidéncia
do Senhor Ministro Cezar Peluso. Plendrio, 19.05.2011.

Decisdo: Apds o voto-vista do Ministro Marco Aurélio, julgando
parcialmente procedente o pedido formulado para declarar: (i) a
inconstitucionalidade dos artigos 1°; 2°, inciso II; 4°, incisos
VvV, VII, VIII; 5°; 6°, cabeca e paragrafo unico; 7°, inciso II; 11
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a 15; 17; 20 e 22 da Lei n° 9.637/98; (ii) a inconstitucionalidade
do artigo 1° da Lei n°® 9.648/98, na parte em que inseriu o inciso
XXIV ao artigo 24 da Lei n° 8.666/93; (ii1) a
inconstitucionalidade, sem reducdo de texto, dos artigos 4°,
inciso X, 9° e 10, cabeca, da Lei n° 9.637/98, de modo a afastar
toda e qualquer interpretacdo no sentido de que os &érgdos de
controle interno e externo - em especial, o Ministério Puablico e o
Tribunal de Contas - estejam impedidos de exercer a fiscalizacéo
da entidade de forma independente das instdncias de controle
previstas no mencionado diploma, o Jjulgamento foi suspenso.
Ausente, Jjustificadamente, o Ministro Celso de Mello. Presidéncia
do Ministro Ricardo Lewandowski. Plendrio, 15.04.2015.

Deciséao: 0 Tribunal, por maioria, julgou parcialmente
procedente o pedido, apenas para conferir interpretacdo conforme a
Constituicdo & Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XXIV da Lei n°
8.666/93, incluido pela Lei n°® 9.648/98, ©para que: (i) o
procedimento de qualificacdo seja conduzido de forma publica,
objetiva e impessoal, com observadncia dos principios do caput do
art. 37 da Constituicdo Federal, e de acordo com pardmetros
fixados em abstrato segundo o gque prega o art. 20 da Lei n°
9.637/98; (4ii) a celebracdo do contrato de gestdo seja conduzida
de forma publica, objetiva e impesscal, com observidncia dos
principios do caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iii) as
hipbéteses de dispensa de licitacdo para contratagdes (Lei n°
8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem
publico (Lei n°® 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma
publica, objetiva e impessoal, com observidncia dos principios do
caput do art. 37 da Constituicdo Federal; (iv) os contratos a
serem celebrados pela Organizacdo Social com terceiros, com
recursos publicos, sejam conduzidos de forma publica, objetiva e
impessoal, com observédncia dos principios do caput do art. 37 da
Constituicdo Federal, e nos termos do regulamento préprio a ser
editado por cada entidade; (v) a selecdo de pessoal pelas
Organizacdes Sociais seja conduzida de forma publica, objetiva e
impessoal, com observédncia dos principios do caput do art. 37 da
CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade; e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja
o controle, pelo Ministério Publico e pelo Tribunal de Contas da
Unido, da aplicacd&o de verbas publicas, nos termos do voto do
Ministro Luiz Fux, que redigird o acérddo, vencidos, em parte, o
Ministro Ayres Britto (Relator) e, Jjulgando procedente o pedido em
maior extensdo, o0s Ministros Marco Aurélio e Rosa Weber. Ndo votou
o0 Ministro Roberto Barroso por suceder ao Ministro Ayres Britto.
Impedido o Ministro Dias Toffoli. Presidiu o julgamento o Ministro
Ricardo Lewandowski. Plendrio, 16.04.2015.

Presidéncia do Senhor Ministro Ricardo Lewandowski. Presentes
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a sessd3o o0s Senhores Ministros Celso de Mello, Marco Aurélio,
Gilmar Mendes, Carmen Lucia, Dias Toffoli, Luiz Fux, Rosa Weber,
Teori Zavascki e Roberto Barroso.

Vice-Procurador-Geral Eleitoral da Republica, Dr. Eugénio José

Guilherme de Aragéo.

p/ Fabiane Pereira de Oliveira Duarte
Assessora-Chefe do Plenério
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PRIMEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATC DE GESTAO
N° 04/2011 CELEBRADO ENTRE O ESTADO, DE
PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
ESTADUAL DE SAUDE - SES E A FUNDACAO

i s el s e — -

o e e 3 o - PROFESSOR MARTINIANO FERNANDES - IMIP
bontrawge G2 m QQEIOIL, . HOSPITALAR, QUALIFICADA COMO ORGANIZAGAO
!{'{'ermnndir.mn L SOCIAL, PARA OPERACIONALIZAR A GESTAO E
.. DGAJ I SES , EXECUTAR AGCOES E SERVICOS DE SAUDE NO

HOSPITAL  METROPOLITANO  OESTE-PELOPRIDAS
SILVEIRA, NA FORMA E CONDICOES ABAIXO

ESTIPULADAS.

Peio presente instrumento, de um iado O ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES. com sede nesta cidade na Rua Dona Maria A:ugusta
Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530, neste ato repres§ntado
pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA, brasileiro, casado, rr?édica,
portador da Cédula de ldentidade n® 1 840.014 SDS/PE e CPF/MF n° 302.396.994-91, nomeado
pelo Ato n.° 188, de 18/01/2011, publicado no D.O.E. em 19/01/2011, residente e domiciliado
nesta cidade do Recife, doravante denominada CONTRATANTE, e de outrolado-o INSTITUTO DE
VIEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, com CNPJMF n°
10.988.301/0001-29, com endereco a Rua dos Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP: 50.070-550,
neste ato representado por seu diretor presidente Dr. CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES,
brasileiro. casado, meédico, residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, 296/703, Boa Viagem.
CEP: 51011-000, portador da carteira de identidade n°® 466.847- SSP/PE, com inscri¢ao no CRM n°
1 831 e CPF/MF 000.005.824-68, doravante denominada CONTRATADA, doravante denor:ninada
CONTRATADA, tém justo e acordado o presente TERMO ADITIVO ao Contrato de Gesltﬁo n°

004/011, de acordo com as clausulas e condigoes abaixo aduzidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presehte Termo Aditivo a prorrogacao do Contrato de Gestao n° 04/20?1 peto
periodo de 12 (doze) meses; S

CLAUSULA SEGUNDA- DA VIGENCIA | \

O prazo de vigéncia do presente TERMO ADITIVO sera pelo periodo cornpreendidb entre
01/01/2012 a 31/12/2012. |

CLAUSULA TERCEIRA — DO PREGO E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

O valor total do presente TERMO ADITIVO € de R$ 64.920.576,00 (sessenta e quatro milhoes,
novecentos e vinte mil e quinhentos e setenta e seis reais), que sera pago a CONTRAT:ADA 12
(doze) parcelas mensais de R$ 5.410.048,00 (cinco milhoes, quatrocentos e dez mil e
setecentos e noventa e oito reais), mediante apresentacdo da(s) fatura(s) deviqamente
atestada(s) pelo setor competente do CONTRATANTE, sendo empenhado no momento O valor de
R$ 10.820.096,00 (dez milhoes, oitocentos e vinte mil e noventa e seis reais), conforme a

seguinte dotagdo orgamentaria a sequir especificada com recursos oriundos da seguinte Dotacao

Orcamentana: . | N N
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|
FONTE: 0101

CcODIGO UG: 530401 |
| PROGRAMA DE TRABALHO: 1033.3431A590
| NATUREZA DA DESPESA: 3300

NOTA DE EMPENHO V': 2012NE000657, emitida em 02/01/2012

| |
| PARAGRAFO UNICO. A referida Nota de Empenho garante o pagamento da quantia de R$
10.820.096,00(dez milhdes, oitocentos e vinte mil e noventa e seis reais), devendo o valor

restante ser complementado através de nota de empenho a ser emitida pelo setor competente, e

i posteriormente ser registrada por simples apostilamento, dispensando a celebraca@o de adltamento
conforme disposi¢gac do art. 65, §8° da Lei n° 8.666/93.

| |
CLAUSULA TERCEIRA — DA RATIFICACAO |

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e disposi¢gdes do Contrato original que nao tenham
sido expressa ou tacitamente revogadas pelo presente TERMO ADITIVO.

CLAUSULA QUARTA - DO FORO |

| Fica, desde ja, eleno pelas partes o foro da Comarca do Recife, Capital do Estado de Pernambuco

como unico para dirimir qualquer divergéncia ou divida oriunda do presente TERMO ADITIVO com
rentncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que se configure. |

E, por estarem justos e acordados, os contratantes firmam o presente instrumento em 04 (quatro)
vias, de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abalm e para que produzam 0s seus

', efeitos legais. .
Recife, {1 de janeifb.de / | |

1~ ﬂ |

| ANTONIO CARLOS DOS SANTOS HIGUEIRA ;
SECRETARIO -

- SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATANTE

s, Redvrte Ubro

CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES '
4 PRESIDENTE

, | INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA- IMIP
CONTRATADA | |

. TESTEMUNHAS:

1. | 2.

CPFIMF n° :  CPFIMF n°

o
Assinado eletronicamente . A Certificacéo Digital pertence a: : SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE r
http://pje.trt6.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15012619004258000000005558155

NUmero do documento: 15012619004258000000005558155
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Dicrio Oficial do Estado de Pernambuco - Poder Executivo

Recife, 13 de setembro de 2013

1,34, Me®RCH « Mercant! de Apacethwgem Medica Lids iters &, 15,
18, 19, nos valores unil. RS 2.00; B$ 335,00 RS 54.70; RS 38,70
Megamed Comercla Lida itens €. 31, nos valores unit R 1,34
A3 17,05, Poid Suture g9 Brasl Induslia de Fios Cinwrgeca ltem
32, no yolor untt, R$ 4 00, Samirone industis ¢ Comenco Lida
it=nz ¥, 14, nos valores unlt 10,45: RS 29.50° Somer Comessinl
Luda EPP roa Homs 22, 24, 25, ot vadores unit. 49,95; RS 14,00-
R3 18.00: Sutucat — Ind 4 Com. de Fros da Subars Ltda item 23
ra valor unit. 58,70 dna Coli Lopes de Vasconcelny — Pregigents
CPLAV GERES.
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SECRETARIA DE SAUDE DO
ESTADO DE PERNAMBUCO

RATIFECACAO DA INEXIGIBILIDADE DE
UCITAGAD N* G204 MCPLME

Reconhago ¢ rabfico  inexlgibiidade de Lickacko n* 042)201),
Processa CPLME N* S100201), redeiente 4 cmiratacde direls da
empress PRODUTOS ROCHE QUIMICOS E FARMACEUTICOS
SA, prn tomecrmenin Imediato B integrat do medicamenio
ALFADORMASE 1MGML, SOLUGAQ PARA INALACAQ,
FORMA DE APRESENTACAD AMPOLA 2.4ML, no quantitativo
de £.584 {ofte mil, quinbentos ¢ oltenta & sels) unldades, com
@ vatoe unitirio de 37,07 {pllents & $¢te reats o sate centavos),
perfarends o valor gtobal s A% 74758102 [setecentos «
qQuatetis o 3ol oA, quinhemtos « oltenta » itds resis ¢ dofs
centavos), pars mender tda m Reds PUblice Esladual de Smdde
de Pernambuco peio perods s maron/2014, com hundamantn
ne ariige 23, inciag | da Lef N* BRSAS] ¢ piteracies posteriones
Recite, 10091013 Amténio Carfos das Santos Flgunira -
Secretito de SaGdeISES /PE.

RATIFICACAD G DISPENSA DE
LICITAGAD N* $18r20t MEPLME

Reconhega o ratfice o Oipensa de Licitache n* 11872043,
Processg CPLME N" 36/2013, referente & contratacBo detn
da  emptesa OPEM REPRESENTACAD IMPORTADOR,
EXPORTADORN E IS TRIGUIDORA LTOA, pura o fomersments
Imedinte & integrad do medicaments COLIATIMETATO Ot
SO0 2000000, FRASCO-AMPOLA, no quaniitative de
T.800 {ym mi! & oitocenios) unidndes, veler umttirlo de R
4100 [quarenta £ v reals), perfarendo o valor totat oe KL
FIEKN0 (1etents & trés mil » oltocentos rama). para siendnt
a dartends n demenda de toda Rede Publics Estadunl ds Sanjve
de Pemarntuca, com fundements no artigo 24, Ingiso |V da Led
N* EG5ED] & stteracdes potierores Reacife, 12002013 Artdrde
Carlos dos Samtos Figuelra - Secretivio de SaldeSES PF,

RATIFICACAQ DA MSPEMSA DE
LICITACAO M 1331201 31CPLME

Reconhego o 1 pifico o Dispanss de Liitecdo n* 13M9/201), Processo
CALME H® ABTADID, reforents & cowiatocso dreta da Crpress;
EXFRESSA IXSTRIBUIDQRA DE MEMCAMENTOS LTDA, para ©
formecimenta imvedialo ¢ integra 0 mehcamerio AMBRIS ENTANN,
(VoA bris®q SMG, COMPRIMIDO REVESTIOOD, ne quarstitative de
180 (cervn # olternta) umnidades, valor unitdno de RS 315,96 (minta
e CiNCg My & Noventa & 1eds Centavos), parfazendo o valor totad
ds Rt EI-TLM (143 ml, QUMTOLETHDS & S8l ¢ dobhs reals ¢
olterd centavos), pare atende & derands jkanl em nome da
pacients JANE AURELLA CARINYSO LEITE om cumpisnenty #
decrsfio axarady nos outos do Mindado da Ssgurpnca N 030857 5-
1. do pabweta do Dlesernbagader Jorge AmMANcs Persirn de
Lira, com tndamento no ardge 24, inciso [V da Lei N* 3666093 &
shevaches potienores. Resife, 128092013 Arddnio Carlos ros
Santod Flguedta - Secrotirlo de SeddefSES /PE

RATIFICACAD OA (ISPENSA DE
LICITACAD W* 144201 CPLIAE

Reconheco ¢ ratfico a Dispenas ofs Lrodec 30 n* 1447201 3, Processs
CPLME & SO9/2043, rafarents & cortratacio direla da empresa.
EXPRESSA ISTRIBUIDORA DE MEMMCAMENTOS L TDA, pate o
fnecimenio imediatn & indegrad do medicamento FINGOLDSODE,
CLORIDRATO Q.5MG, (GILENYASY, CAPSULA, no gquanditanve
de 180 {cenio ¢ pitenta} unidmdes, valor Lnltirio de BS 149,18
[cerdo k quarenia « nove reals ¢ dezoto ceniavos), pedarendo
o valor knl de RY 2685240 {vinte & toiy mil, oitoceniny 4
cinglenta & dobs rexfs e gquarenta centavos) pes mencer B
demande udeiad em nome da padente KARLA FERNANDES
LAFAYETE am cumprimento & decisha ecsrmia nog o oo
Frocessp M* DIS2822-81. 2613 8 .17 0001, Da 6 Vira de Ferenda
Pubbea da Capetal, com fundamenta no actega 24, indso [V do Let
N BBGGP] & #ierugies pocterdioies Fecife, 125921 Y Amtbnlo
Cafiot dos Sentos Fgueita - Sacratito de SadderSES /PE.

il

GOVERND DO ES1ADO DE PERNAMBUCO

SECRETARIA DE SAUDE
COMISSA0 ESPECIAL OE LICITAGAD

ATA DE RECISTRO DE PRESOS

Frocesso Licinidra N* 004/13, Pragho Elirdtwce N® GO 3-SRE
referente o0 [ormegmentn de mabllidrios sob medioa para stender
s UFAES de Canuary, Garanbuny, {rande Recis & Hosgiol Mears
Ahaling em Caruang, &m favor da ampreca’ Revaredo & Ola Lida
— Lote 1 {Unico) RE 5.499.390.57 Amile, 12 de astemivo de 2013
Jorge Acthreo Dias Con i de Araijn — Oedenador de {Teeress

{F)

SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
Em, 12002013
GERENCIA GERAL OF ASSUNTOS JURIDICOS
EXTRATOS DE CONTRATOS
COMTRATO N® 74472011 ‘
CONTRATADA: ARBOTT LABQRATORIOS OO BRASIL LTDA,
CHPJME Nt 35 988 TOUDG3-3),

PROCESSOCPLME N 3BIN2012 - Registin de Preacas N* 2062012
DOBJETS:. Fornecimentz pela COMNTRATADA dg Medacamenis

sinado eletronicamente. A Certificagdo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE

¥

p:/lpje.trt6.jus.br/priMjeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15012619004258000000005558155

Namero do docu'r.nem‘o: 15012619004258000000005558155

— — A e — - e — e s mam.  masmom

ADAUMUMABE Jd0MCA)BML - Sefingss Presnchidys, na
quirdintive de 54 (cinquenis & quatra uridades),

VALOR YOTAL RS 102448 20

OOTAGAD ORCAMENTARIA: An despesss com a8 frefentea
conbtatigdes coorwrds por covda  de ﬁemmiu Ootocio
Drcammrtinng,

FONTE: 0101,

HOTA DE EMPENRO 201 INEQDH259.

VEGENCIA: 50 (noventa) das. contadrs @ par de sU3 255maaxs.
DATA DA ASSINATURA: XTHOT rat13

CONTRATG N® 24572013

CONTRATADA: ABECTT LABORATCRIOS DO BRASIL | TDA
CNPIMF N 58,058 700/0031-21,

PROCESSC CPLME N 22272012 — Reguta o= Pregos W°
13872012,

CBJETY: Fomecamento peta COMTRATADA, do Madcamenio
CALCITRIOL TMUGML - Solucdo Inprtealt, no quanilabive de
17706 (dazwzsate mil satocentos & sais) unidades

VaLOR TOTAL: % 203 264 .88

COTACAD ORCAMENTARIA As despesas com us presemrs
Cortr Hacdm can et por sents de geguante Dokic 8o Orc srmentiis
FONTE: D144

MOTA DE EMPENHO. 201 INEQQ7EIE.

VIGENCIA: B0 (noventa) das. contados § partir de 3ua ssinalura
DATA DA ASSINATURA: DIXGY 7201)

CONTHATO M 24572013

CONTRATADA, ABRCTT LABORATGRIOS DO HRASIL LTOA,
CHPIME N 56,008 701003 1-31,

PROCESSO CPLME N 380012 - Regitra de Progos M
2052012,

OOJETO: Fomecimwnta peia CONTRATAGA, da Medcamenta
ADALIMUMAGE  40MGN) BML - Seringss Preenchides, pa
quaritetivg de 1 000 (md imsdades).

Valof TOTAL: RS 1.897. 200,00

DOTAGAO ORCAMENTARIA® At despesas com gs presenies
cortralacies comanio [Wr conta de seguinte Dotochn Groamentine:
FONTE: 00144,

MOTA DE EMPENMHO: 0G4R24

VIGENCIA; 90 (noventsl duas, contedos # parir de sus assnatea
DATA DA ASSINATURA: 0452013

COMTRATO N° 24772012

CONTRATADA: POUITEC IMPORTAGAG £ CONMERGIO LTDA
CNPIMF N* 413 894 BOO/X000 184

PROCESS0D CPANE MN' 61720M12 — Ragistro de fragos M
a2, )

QBJETO. Fomecimenio pela CONTRATADA, da Extimedador g
hervo vagn {erapia YNS), no quanbilsive de 12 [doze) unidaces.,
VALOR TOTAL: RS 1.385.00G.00

DOTAGAC ORGAMENTARIA. Ax detpetas com as precenies
contratacdes comerdo por vonts  de  seguinte  Dotacdo
rcamentiviag

FOMTE: 0101,

NOTA DE EMPEMNHC: 201 INE D955

VIGENCIA: 90 (nowenta) dio s, contados o perin de SuB assnahre
CATA DA ASSINATURA 367523013

EXTRATOS DE TERMOS AIRINK)S OE CONTRATOS
1* TERMO ADITIVD AC CONTRATO N* 05412013

CONTRATADA: PRESSA CONSTRUCOHES tTOA
GNP N" 09 458 ST00001 44,

QBJETS- Replsnthamento orgavmentdvio anm reflesa frmnceino,

ao Conlralo M® 05452013,
VIGENCIA: Vigorurs nos termaos do Contram
DATA DA ASSINATUSRA: QA4

S TERMO ADITIVO AD COMNTRATO M 47722008
CONTRATADA: Myl CONSULTORIA INTERNAGIONAL ¥
COMERCIO LT [3A

CHPEIMF N" 05,875 209M0001-12.

QHIETO: Prorogacic do prart de wpknora oo Contrata 42772008
pOT UM [weviodo de 03 inove ] meses

YALOR TOTAL RS 2168007

FONTE: 3101,

NOTA DE EMPENHD. Z013NEDCIET

VIGENCIA: A parti de DTRIT2013 otd IM0SR201 3

CATA DA ASSINATURA: Q20172013

3 TERMO ADITIVG AQ CONTRATG M* 408010
CONTRATADA: ELUN'CA OF RADIDDIAG NOSTICO  E
ULTRASSONOGRAFIS DO CARPINA LTDA .

CNPXMF M* 12509 112000142

CRIETO: Prorogachc do (rAzo de wipdncia de Conketo 40RO
P U peTiodo de 12 {doze) meres

WaLAR TQTAL: R 132 240.60.

FOMNTE: 0144,

NOTA € EMPEMHD 201 MEMIIDG

VIGENCIA; A parth de 01/81/7013 ot 317127201

DATE DA ASSINATLIRA: G201720%3

EXTRATOS OF TERMOS ADITIVDS DE CONTRATOS DE GESTAD

1* TERMU ADNTIVO AD CONTRATO M* D0M72011,
CONTRATADA: FUNDACAD PROFESSOR  MARTIMNIANG
FERMANDES - I HOSPITALAR {HOSPITAL
METROPOUTANO CESTE - PELORIDAS SILVEIRA),

CHPIMAF W 10 208 301r00]01-29.

DHICTC: Profrogacila do prazo de vigénzia do Contrato 0042011
BT um peringo e 12 {doze) meses.

VALOR TOTAL: RS 64 920 575,00

FOMTE, Otf1.

MOTA DE EMPENSC, 201 INEDIDRST.

VIGEMCLA: A party de DIO120 2 ald 1022012,

DATA OA ASSINATURA, 07/01/2012,

Z* TERMO AMTIVO AD CONTRAT( M* OOLF2011
CONTRATADA: FUNDAGCAC PROFESSOR  MARTINIANG
FERHAMNDES - NP HOSMTALAR (HOSPTAL
METROPOUTANQ OESTE - PELOPIDAS SILVEIRAL

CHNPNMF N* 10,988 301/0001.29.

OBXETO informa & nova inecripdo do Mumera do !:M'PJ d»
Cordratada ng ambio oo Conirato de Gesido 002011 referente s
presincha de serncos de 53008 no HOSPITAL METROSTILI TAND
DESTE - PELOSMDAS SILVEIRA, que pasas & ser a segumle
CHAL 1] 088 20150005-21

WVICENCIA. A partr de sua assinatura

OATA (8 ASSIHNATURA: Q2082012

F TERMD ADNMTVO AD OGHNTRATC DE GESTAD N* OGU2011.
CONTRATADA:  FUNDAGAD _PROFESS0OR  MARTIMIANG
FERNANDES -  IMtP HOSPITALAR (HOSAMTAL
METROPOUTAND QESTE . PELAPIOAS SILVEIRA).

CHMPMMF N* 10.583 105000129,
Mﬂmmhﬁmmﬁwmmmun
POF N perioca de 12 (doze) mesea,

VALGR TOTAL: RS &4 920 576,00

FOMNTE: 0101 & D144,

NOTA DE EMPENHC: 201INEO01538 & 201 INEDQ 1290,
VIGENCLA: A party da Q10172013 st 311127M1),

CATA D ASSINATURA: 01012013,

GIOVAMA ANDREA GOMES FERREIRA
Gararte Geral de Aasiuntas haldcos

ERRATA DE EXTRATO

Errsis do Extrain do Contrats MY 20002013 celebraciy angre a 3E5
x CASA DE SAUDE £ MATERMDADE S5A0 VICENTE LTDA,
pubkcade na D.O.EAE de 14082013 ONDE SE LE: DBJETD-
Serwcos de lavandenis hospiteler com desinteccha de enzoveis
B Jereys servicoE coreelats, sob eivaclo hgiereco-sanitid es
reguismentares pers stendinento das necesddmes dz Hoxpital
Comem Preanga, LEIA-SE: Serndeos especinhizadas em exarmas
de mamogrifia biateral par restreamento Na quarrtiativs ge 500
e ocedimantoaimts .
¥ B ':F}

SECRETARIA OE SAUDE DO
ESTADO ODE PERNAMBLUCO
VI GERENCIA REGIONAL DE SAUDE
B GERES-SALGUEIRD
COMISSAD PERMANENTE DE LICITACACD

HOMOLOGACAQ -

FROCESSD N° 142013 — TOMADA OE PRECOS N* 0712013
- OBJETO: MATERIAL ELETRICO, HIDRALLICO E MNTURA
PARA O HOSMTAL REGIONAL INACTO DE 5S4 SALGUEIRD.
PE. Homwologe nos termes da et 43, inc, V1 ¢a Lei N* 8,85883,
o preasmie PROCESSO LICITATORID N® 1472013, TOMADA OF
FRECOS N 0772013 ¢ adpdico teu abjato, por ter propotia o
TN rech &g ampresas; EVRNDRO 008 S SAVA ME, com
velos e RS 11,564, 10 (onre mi quinherine @ seaserta e quatro
teals ¢ setenta Centaves), CONSTRUACTO COMERCE) LTDA,
com walor e RS 1095576 (dax minovecentos » cinglenis
e ¢inco reals & sxterta & cingo cmtams] C M BEITRRA
GONDHA, com valor de BT 6.049.30 (s¢ds milquarents & nove
resls & lints centaves), SHIRLAMIE R NOBREGA, com vahor
e F 5.080,43 {Chves ol oltacentos e oitents teats = quarcnin
¢ s cerarvos|. Saiguchro, 12 de sefembro de 2013 MARIA
ALDN IADXORA AL VES WV VERAS-GERENTE VIl GERES.

{F}

GOVERNO 00 ESTADQ DE PERMANMEBLIC

SECRETARIA DE TRANSPORTES
COMISSAQ ESPECIAL DE LICITAGAD - SETRA

AVISO BE ADIAMENTO DE LICITACAO
CONCORRENCIA PUBLICA N® 01012011

A Cemissdy Espetial de LUkitacdo foma poblico pww o
conheCimento doa mbtdrescadns, qua 3 data de ABERTLURA da
CONCORRENCIA M 010/2013, que tetn por abjeto” Execix:do das
Ofras ¢ Services de Restawrssho da Rodovie PE - 004, Tieche:
FPorde do Riz Doce) Entr, PE-0XX Maia Foinhe, artenssa;
12,00m. NP Mener Prego ABERTURA- (17 de ovlubrg de
2011 s 09 QOhoras, foi ADTADA par o ofp 17 de ooty de
2013 &= 0900 haves. U infaretsados dever§s aontactar 3 CELS
SETRA, stusda 4 Av, Crnyz Cabugd, 1,111, I* anda:, Santo Anvgro,
Hecia -BE, FONE: 3184-2503, a fm de receberem B Istuclo
pera aquisicho do novo Ectial ¢ ceus fneros & pertic do dkm 165 oo
Selembro de 2013 nohordrio des 200 &< 1200 haeas. Lut Alhertp
de Araula — Predidende da CEL

{F)

GOVERNQ 00 ESTADC DE PERNAMBLILO

SECRETARIA DE TRANSPQORTES
COMISSAD PERMANENTE DE
LICITAC AQIDDANS ENGENHARIA

RESULTADO DE HABLITACAD

TOMADA DE PRECOS N° XH1014.2008-12, OBJETO: Chrgy/
Servicrs da Pavimentaclo em TSD e Orenagem pas 25 Huss
- dox Mptigbed @ Jozé Duce do Sikvs. Bairro ¢da Boa Yeta, ng
Muriciplo de GaranhusPE A CPL depols de promennds »
anitice dociwrwnial & conhrecide i andlises Honica e contabel
[rancems, respectivaments peld Garénoia de Obres Especies
{0 raguiniante do cerirme| @ Siperintendinae de Gestin,
por stenduTenla a0 edily de comvocacha, RESQLVE: Habllitar =
ermpresa — CONSTRUTORAANCAR 1LT0A,

Comunicamos Reunidc para conhecimanta €3 Propeala
Camerclal na datx — 230%201) 4 1Sh00m, apla CPL. Térreg,
Prédio da SETRA, G presente ivine vita 0 cumprimenis 2a Lai
dus bickacaey, At 109, Inoiza ), Allnea “a”. MARIA VERANICA
DA CUMNHa LUCENA FELIX = Presidente da CPLMObras
Enpenharia,

- iF)

E L map - —-——
‘""1"*.1"5-’111;“‘“':“;"' b R "'1:

Publicugﬂes Mun?!_clpui_ -

-‘i.'-
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COMAGSUL - CONSORCIO DE MUNICIPIOS

DO AGRESTE E MATA SUL - PE
Eatrziy da Atz da 10" Axyemiblelns Gerdd do Comaorcio Pildice
COMAGSUL, restizada no i s=le de agostn gs ano de
s mil e treze (07O2013), por volta das dr? hores o inta
minutas (1Gh30m), no prédo sade da COMAGSUL, na Fua 11
da Sstembea, 120, BR-104, Km 87, Agresirn £ Oz Prefellog
Corsiducionait Thiapo Lucens Nunes - Agresting: Valdec] José

St e—— e —— e . uam A& o— smma

dlSIIH-E&Emd-Hlil:cm-MLmtuﬂ.rmdaﬂuﬂﬂw
Cachosirinha, Otacille Alves Cordelrd - Catenda; Sancheyal
José de Luna - Cupira, Bendro Ragéro Martins de Argndas
- lirggubs. Agnaldo Josd Inaclo dos Saning - Juwema; Vardnics
de Oitveira Cunha Soares - Logos doi Gatox; Marks Markicls
ge Aasly Bwrdns . HnlLJmiGmﬂdl Fermedra Zumba -

S0 Joda Jobo Tn'lﬂﬂuﬁzcwll:-ﬂ'l Jonlor - SAc Joadurm
do Monte; Sirgle Barmte de Mirandz - Pancdes: Cristtans
Lira Martns - Quipapa; Juﬂmduﬁg.mﬁduu:pi; Sho
Baredits do Sut Marvaldo Elhadlkﬂrm Jacmeire; o
Sand1s Licis Freire Araghn - Taceknbé, Fasdon ¢m Assemblain
Garal, nliwmdmﬁmﬂu:dulnhnqﬁts 2 ERpeCivas
Lmuuﬂ:lpmmmmnn&nhmmldumrdnm
Fegerat 1100772005, todos represantantes ke gais dos Municpioa
integrantes da Autanpda, hormslogaram por unenimidade o
Ngressa dos municipics. de Pabetary, Chutpnpd, Juipueira, Carmeim
de 580 Fém, Elnﬁenedtnﬂu.EuleTlﬁﬂﬂmmﬂomd
do SOMAGSUL: segeram e forem empoisndas pary ¢ tridmig
20132018 a Diretoria Executiva fresidente - Otacillo Atves
Cordtio do Catende, 1* Vice-Prasidents --Velded José de Sy
de Beldth d¢ Mara: 2* Vice-Prasidents | José Gensid Ferevs
Zismbe dn S0 Jodo: lﬁ-m-Hﬁ'rnFu:H Presidents - Thiags
Lucmnﬂmﬂdelyem: Relator - !.ﬁr:ﬂdﬁ.lﬂéhhudm
Santad d Jurema, Memiv - Merts Merglcie 4e Aschs Sardos o
Merainl & 1* Suplents - Verdric de (kieiro Cunhs Scares ds
Lagoa dot Gatos, ¢ sssinanem o Lk de IndicagBo dos Membros
do Grupag Gestor, na forms do dxposio ne § 3°, Ardigo 1, dm
Lens Autorizabvas Munidpaln, para o thdnio 201 32098, gue
terdk 3 seguinie composicla Pmosede Uwiden - Bel, Mceln

Antondg da Sive. Coordenaddr de Finesicat « Bel Manassds
- 5031as Leite; Coordenmtors de Projetos! - hiarle Josete Coxta.

Coordenador da Articulocdo - Amionia R o Maociel ds Shva,
¢ Coordenmdni Admintstretive - Bel B F. Mendonca
que omarlo poese opds ae respectivat designacles ravés
da Portaiss oo lvwa 30 Presideni= do| Consdroin, Agresine-
PE, em G7F oe¢ agosio da 2013, 3] Bef.| Marcelo Antonto da
Zlve - Secrathrio ad hoc dy Assamblsla: &) Rarcos André
Vimrim - Escrivia; a) Mada Josew Canin - Coordenadars de
Prosetos: 4] Anlonlo Roberved Maded dd Sitea - Coordenador
e Arffcutacho; a] Bal. Sartolomes P Mendonia - Secretiia
Executivn; 2} Otaciilo Alves Cordeiro - Prelurtudeﬂm-ndnr
Preslderte do COMAGSUL Brse Legal B3 Publicaclo. Mt 5°,
& 3" Dec, Fed 017 17 jan 2007. mm'u'l'enr WYy COITLSLA.
pe.goy br ¥, Atardeﬁtwuﬁu?hlxr-.lmnnﬂnuﬁlrﬂf
Orefetos. 1

(S4530)

| _
PREFEITURA MUNICIPAL DE EfELEM DO SAD
|

FRANGISCD
Aviio de Lictacdo — Pregho Pressncial
A Fretotura Municips de Betdm do 550 Franchco, Endereco: Ax,
G, Caribd, 266, Centrg, Tel. [B7) JETS- 119& Fa: (57) 376
1163, alyovéds da = Pregosira &« Equips d&hpﬂlﬂtﬂm:pl.ﬂ:im
o3 Pregies Pretancies
PROCESSO ADMINISTRATIVO 03212013 j
Pregio Presencid N* Q1872013 - AquiticBo de automdvel,
deatinedo 30 Pragrama Botsa Famflia, Aberina dos envelopes
dra 24 da zeatembre g 2013 &= 0500 hora Il.’r:d, ne Secretana de
Adminisirecho, sl da CPL.
PROCESSQ ADMINIS TRATIVO 039/2013

Pregle Presencal N* G113 - F o parcatada cle

Matrriai Grifico, Secretars de. Saide. Abbriyrn. dos envelopes |

i3 24 de setembvo de 20173 ds 1000 horg ocal, M Secretarin de
Admeisyecho =aby da CPL .
PROCESSO ADMINIG TRATTVC GdOrad s
Pregdo Presencial N~ 0187313 - Fnrne-:ﬂrmﬂn parcetads da
Muterla] Pormarvents Movels, Hmmnuﬁcﬂ-s 8 eielrbricos,
Secreterias; Administracle, Educecdo & swdde. Abertrn dos
etarchopes e 24 de setemibeo de 2013 &4 1130 hora keal, na
Secretarls de Adrrctstrogho. sata de CPL
PROCESSO ADMISTRATIVO 4472013
Pregiio Presenctad N° H9209) - l:unh:taq!m de Errpresa
ipeclaliiacs paca prestacho de senﬂlm de Estrutura de
zpolo (Pikc, Geradores, Banhweies quimicos, soncrizaghe o
fuminacia) para 4 reskragida o¢ tvenios musces e mifxzbicon
Aberiura dos eavelopes dia 24 de getembrg do 2013 &5 140G horg
facel na Secretors de Adminkcirocdo, seim ds GPL,

Nubia Maria Amendn Granja Chethn

regoeim
545357

PREFEITURA MUNICIPAL DDS BEZERROS
FUNDQ MUKICIPAL OE SAMIDE
AVIS0 DE LICITACOES

A G, P. L da Prefetira Municpsl dos Bazerrs & 6 Fundo Municips
de Sadde, toma pibitico pars conbecimeniu dos intetessados, qgue
reshzard hotacdes, na modadideda Preagds Presendsl, bpo menos
preso, regidns peta Le n® 10 5HV2002 peic eoelo Mowepsl
5252005 ¢ subsidaiaments. pelas normsh da iel BS668D,
com as gllerngdes postecorments produridss O intereriados
poderda adquitit épia dos EdAxs na 2al3 db Reunio da G, P,
L.. locokzedy nm Rua do Rosdds, 137, primeiro sndo, Cento,
BezenoaPE, das £:000 43 12:00h, Ou soficitando o Edital atrevie
oS ¢nieresi Oe e-Mmall: eol Ml cpispude. bezerfosghgmail com
Pregio Presencld o* 02117013 - Dbjurtd.‘ Contrpteche da
rmpresa pwra fomecimenta de matets ptl'l rasiz B e
raos-X, pard fupre a5 necesckdades da Se:ret:rll Municpal do
Salde. Oin 2652711 &1 11,300
Preglo Presenclial n* 013013 - Objeto. Contrataclo e
empresy espackalizada na fomeciments, em ragime de enrmodsto,
da ume seladora o uma incubedats kelira riphts, o fomeciments
daw materiois necesyinios oare o wocedimanios, pank suprr as
neceshdades da Setratare Municipsl dr Sagde, Dea 2770941113
ds 09:00h |
Pregdo Presencid n® 047013 — Objeto! Contratacio de
empresa especinizada pare contraiacic de)sepan para um
vetcula [Ambcdlncia) da Secretorfa hlumnrph‘ da Sagde. Dia
TGN A 10000
Fregha Preyencial n® 02772y - Objato, Conbratacis de
empresa pera fomecamento dé malefiadl pernmente hospitelar,
pM3 srxw e necessidades de Secratwis Mﬁnbi o Sadds,
Dva 27M2013 s 11.00h
Pregio Presenctal n* Q207011 - ohj-m;j Contratasds de
Emresa pain fomesamentia de madcamantas & moterial médica
herspeimlar, para supeir as necescidnoes da chrqit.nril Mynezps de
S, Dha JNOFR0YT 4% 09.000, Bezaros, 12 o setembin de
2013 Almysmndro Antonio da SRve - Pregasia, '

: (54564}

.
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SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
'~ GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

coOvYERMNS OC ESTARD

SEGUNDO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE

GESTAO N° 04/2011 CELEBRADO ENTRE O ESTADO DE

PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA

ESTADUAL DE SAUDE - SES E A FUNDAGAO

i = = = - PROFESSOR MARTINIANO . FERNANDES - IMIF
i g6 bestao o0k Jaotl” HOSPITALAR, QUALIFICADA COMO ORGANIZAGAO
; o T SOCIAL, PARA OPERACIONALIZAR A GESTAO E
e i S et EXECUTAR AGOES E SERVIGOS DE SAUDE NO
e PR HOSPITAL METROPOLITANO  OESTE-PELOPIDAS
SILVEIRA, NA FORMA E CONDICOES ABAIXO

ESTIPULADAS.

Pelo presente instrumento, de um ]ado o ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES, com sede nesta cidade na Rua Dona Maria
Augusta Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530, neste ato
representado pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA, brasileiro,
casado, meédico, portador da Cédula de identidade n°® 1.840.014 SDS/PE e CPF/MF n®
302 396.994-91. nomeado pelo Ato n° 188, de 18/01/2011, publicado no D.OE. em
19/01/2011. residente e domiciliado nesta cidade do Recife, doravante denominada
CONTRATANTE. e de outro lado o INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, com CNPJ/MF n° 10.988.301/0001-29, com enderego a Rua dos
Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP: 50.070-550, neste ato representado por seu diretor: -
presidente Dr. CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES, brasileiro, casado, meédico,
residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, 206/703. Boa Viagem. CEP: 51011-000,
portador da carteira de identidade n°® 466.847- SSP/PE, com inscricao no CRM n® 1.631 e °
CPF/MF 000.005.824-68, doravante denominada CONTRATADA, doravante denominada
CONTRATADA, tém justo e acordado o presente TERMO ADITIVO ao Contrato de Gestao n°

004/011. de acordo com as clausulas e condicoes abaixo aduzidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO ADITIVO tem por objeto informar a nova inscricao do numero do CNPJ da
CONTRATADA. no ambito do Contrato de Gestio namero 004/2011, referente a prestacao

dos servicos de satde no Hospital Metropolitano QOeste-Peldpidas Silveira que passa a ser o -

seguinte; CNPJ N° 10988.301/0006-33, conforme documento de prova de inscricao no CNPJ
em anexo. |

CLAUSULA SEGUNDA- DA VIGENCIA

O presente TERMO ADITIVO comeca a vigorar a partir da data de sua assinatura.
*




SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PEHNAMBUCU

COYERAD 08 ESTADO

CLAUSULA TERCEIRA - DA RATIFICAGAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e disposigdes do Contrato original que nao tenharn
sido expressa ou tacitamente revogadas pelo presente TERMO ADITIVO.

CLAUSULA QUARTA - DO FORO

Fica, desde ja, eleito pelas partes o foro da Comarca do Recnfe Capital do Estado de
F’ernambuco como unico para dirimir qualquer divergéncia ou divida oriunda do presente
TERMO ADITIVO, com rentincia expressa de qualquer outro, por mais pnwleglado que se
configure.

E, por estarem justos e acordados, os contratantes firmam o presente instrumento. em 04

(quatro) vias, de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo e para que produzam
0S seus efeltos legais. | *

Reciie, 20 dg agosto ¢t 201 -
| ~ 7
’ | /.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUERA
ECRETARIO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATANTE

Lodo; Nette Lbae

CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES

PRESIDENTE
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA- INilP
CONTRATADA
7 TESTEMUNHAS:
1. 2

CPFIMF n°; CPF/MF n®:




SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

FERNAMBUBU |
TERCEIRO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE GESTAO
'N° 04/2011 CELEBRADO ENTRE O ESTADO| DE
PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA SECRETARIA
e = ESTADUAL DE SAUDE - SES E A FUNDA(}AO
ovetesion otlioll  PROFESSOR — MARTINIANO  FERNANDES Mip
o 2. . HOSPITALAR, QUALIFICADA COMO ORGANIZAQAO
Tomo adition o —mm=t  SOCIAL, PARA OPERACIONALIZAR A GESTAO E
___DGAJISES___* EXECUTAR AGOES E SERVIGOS DE SAUDE! NO

HOSPITAL . METROPOLITANO OESTE- PELOPIDAS
SILVEIRA, NA FORMA E CONDIGCOES ABAIXO
ESTIPULADAS. | ‘

Pelo presente instrumento, de um lado o ESTADO DE PERNAMBUCO por mtermédlo da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES, com sede nesta cidade na Rua Dona Maria Augusta
Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530, neste ato representado
pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA, brasileiro, casado, meidmg,
portador da Cédula de Identidade n® 1.840.014 SDS/PE e CPF/MF n° 302.396.994-31, nomeado
pelo Ato n.° 188, de 18/01/2011, publicadoe no D.O.E. em 19/01/2011, residente e domiciliado
nesta cidade do Recife, doravante denominada CONTRATANTE, e de outro lado o INSTITUTO DE
| MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, com CNPJ N°
| 10.988.301/0006-33, com endereco a Rua dos Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP: 50. 070i550
neste ato representado por seu diretor presidente Dr. CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES
? brasileiro, casado, médico, residente e doniciliado na Avenida Boa Viagem, 296/703, Boa Vlagem
CEP: 51011-000, portador da carteira de identidade n°® 466.847- SSP/PE, com inscricao no CRM n°
1.631 e CPF/MF 000.005.824-68, doravante denominada CONTRATADA, doravante denominada
CONTRATADA, tém justo e acordado ¢ presente TERMO ADITIVO ao Contrato de Gestao n°
004/011, de acordo com as clausulas e condi¢cbes abaixo aduzidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

i.

Constitui objeto do presente Termo Aditivo a prorrogacao do Contrato de Gestdo n°® 04/2011 'peio
pericdo de 12 (doze) meses; J

CLAUSULA SEGUNDA- DA VIGENCIA "

O prazo de vigéncia do presente TERMO ADITIVO sera pelo periodo compreendido entre
01/01/2013 a 31/12/2013.

CLAUSULA TERCEIRA ~ DO PRECO E DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

‘ O valor tota! do presente TERMO ADITIVO é de R$ 64.920.576,00 (sessenta e quatro milhoes,

' novecentos e vinte mil e guinhentos e setenta e seis reais), que sera pago a CONTRATADA 12
(doze) parcelas mensais de R$ 5.410.048,00 (cinco milhdes, quatrocentos e dez m‘il e
setecentos e noventa e oito reais), medlante apresentacao da(s) fatura(s) devndamente

5 atestada(s) pelo setor competente do CONTRATANTE, sendo empenhado no momento o valﬂr de ,

~__R$ 15.929.283,86 (quinze milhdes, novecentos e vinte & nove mil duzentos e oitenta e frés |
| reais e oitenta e seis centavos),com recursos oriundos da seguinte Dotagao Orcamentaria; L NL'}.1

c . - - | ~ ot ﬂr'-lﬂ{fdﬁ *
S ‘ 7 @N“«-‘f—vwl

0y - Wa ud‘
Assinado eletronicamehte. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE




SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO -
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS | |

CGOVERNO 0Q ESTADD

FONTES: 101 e 144 ' -
CODIGO UG: 530401 |
PROGRAMA DE TRABALHO: 10302.1033.4610B286 ]
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.50.41 e 3.3.50.43 -
NOTAS DE EMPENHO ™": 2013NE001636 e 2013NE001290, ambas emitidas em 02/01/2013.

PARAGRAFO UNICO. A referida Nota de Empenho garante o pagamento da quantia de R$ R$
15.929.283,86 (quinze milhdes, novecentos e vinte e nove mil duzentos e oitenta e trés reais
e oitenta e seis centavos), devendo ¢ valor restante ser complementado através de nota de
empenho a ser emitida pelo setor competente, e posteriormente ser registrada por simples

apostilamento, dispensando a celebracio de aditamento, conforme disposicdo do art. 65, §8°, da
-~ Lei n° 8.666/93. | | |

CLAUSULA QUARTA - DA RATIFICACAQ

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e disposicoes do Contraio original gue nao tel,nham
sido expressa ou tacitamente revogadas pelo presente TERMO ADITIVO. |

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

Fica, desde ja, eleito pelas partes o foro da Comarca do Recife, Capital do Estado de Pernambuco,
como unico para dirimir qualquer divergéncia ou duvida oriunda do presente TERMO ADITIVO,
com renincia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que se configure.

E, por estarem justos e acordados, os contratantes firmam o presente instrumento em 04 (quatro)
vias, de igual teor e forma, na presenga das/testemuynhas gbaixo e para gue produzam os|seus
| efeitos legais. |

1/

. Recife, 12 dee

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
SECRETARIO |
| SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
| CONTRATANTE

&1?4 ﬁaffé %ﬁcﬁ

CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES

PRESIDENTE | -
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA- IMIP
| CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1. | 2,
~==—CPF/MFn° - B oL o — |

. -
. . [ - "
] - '
‘ _ - - . - » . ,
i . g o ' -
- : - .
\ .
r
- - "
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

QUARTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
GESTAO N° 04/2011 CELEBRADO ENTRE O ESTADO
DE PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES E A
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, QUALIFICADA COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL, PARA OPERACIONALIZAR
A GESTAO E EXECUTAR AGOES E SERVIGOS DE
SAUDE NO HOSPITAL METROPOLITANO OESTE -
PELOPIDAS SILVEIRA, NA FORMA E CONDIGOES
ABAIXO ESTIPULADAS.

PROCESSO DE SELEGCAO N° 001/2011

Pelo presente instrumento, de um lado o ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES, com sede nesta cidade na Rua Dona Maria
Augusta Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530, neste ato
representado pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA, brasileiro,
casado, médico, portador da Cédula de Identidade n° 1.840.014 SDS/PE e CPF/MF n°
302.396.994-91, nomeado pelo Ato n.° 188, de 18/01/2011, publicado no D.O.E. em
19/01/2011, residente e domiciliado nesta cidade do Recife, doravante denominada
CONTRATANTE, e de outro lado o INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, com CNPJ/MF n° 10.988.301/0001-29, com endereco a Rua
dos Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP: 50.070-550, neste ato representado por seu diretor
presidente Dr. CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES, brasileiro, casado, médico,
residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, 296/703, Boa Viagem. CEP: 51011-000,
portador da carteira de identidade n° 466.847- SSP/PE, com inscricdo no CRM n°® 1.631 e
CPF/MF 000.005.824-68, doravante denominada CONTRATADA, doravante denominada
CONTRATADA, tém justo e acordado o presente TERMO ADITIVO ao Contrato de Gestao
n° 004/011, de acordo com as clausulas e condi¢gées abaixo aduzidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente TERMO ADITIVO a repactuacdo de metas relativas aos servigos
do Contrato de Gestao n° 04/11, conforme os termos da Nota Técnica n° 056/13, emitida pela
Diretoria Geral de Modernizacdo e Monitoramento a Assisténcia a Saude - DGMMAS, que fica
fazendo parte integrante do presente aditivo para os devidos fins legais, bem como em
conformidade com os Anexos Técnicos que integram este instrumento.

PARAGRAFO UNICO
E parte integrante deste Termo Aditivo:

a) Anexo Técnico | — Descrigao de Servigo
b) Anexo Técnico Il — Descrigdo dos Indicadores de Qualidade

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE
http://pje.trt6.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15012619004258000000005558155
Numero do documento: 15012619004258000000005558155 Num. fe67fal - Pég. 8



SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

CLAUSULA SEGUNDA - DA REPACTUAGAO DE METAS

As metas assistenciais serdo readequadas, em conformidade com o Anexo Técnico |,
retroativa a partir do més de dezembro/12.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

O prazo de vigéncia do presente TERMO ADITIVO sera contado a partir da data de sua
assinatura

CLAUSULA QUARTA- DA RATIFICACAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e disposi¢gdes do Contrato original que nao
tenham sido expressa ou tacitamente revogadas pelo presente TERMO ADITIVO.

CLAUSULA QUINTA - DO FORO

Fica, desde ja, eleito pelas partes o foro da Comarca do Recife, Capital do Estado de
Pernambuco, como unico para dirimir qualquer divergéncia ou duvida oriunda do presente
TERMO ADITIVO, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que se
configure.

E, por estarem justos e acordados, os contratantes firmam o presente instrumento em 04
(quatro) vias, de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo e para que
produzam os seus efeitos legais.

Recife, 03 de junho de 2013.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATANTE

CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1. 2.
CPF/MF n°: CPF/MF

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE
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PERNAMBUCO

GOVERND DO ESTADD

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

ANEXO TECNICO |

DESCRIGAO DE SERVICOS

DAS NOVAS METAS ESTABELECIDAS:

. INTRODUCAO

Este documento descreve as metas de produgcédo que serdo avaliados pela Secretaria Estadual
de Saude de Pernambuco na analise para repasse de 20% do valor global do Contrato de Gestao
em seus respectivos trimestres de avaliagdo. A analise de cada indicador sera mensal e a
valoragao financeira trimestral, conforme definido em contrato.

I. | VALORAGAO DA PARTE VARIAVEL - INDICADOR DE PRODUGAO

Indicadores

Percentual %

Produgao

20%

. ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS

I.I SAIDAS HOSPITALARES

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE
http://pje.trt6.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15012619004258000000005558155
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~ dez/12 | jan/13 | fev/13 | mar/13 | abr/13 | mai/13 | jun/13 | jul/13 | ago/13 | set/13 | out/13 | nov/13 | TOTAL
INTERNAGCAO
480 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480 480 5.760
Il ATENDIMENTO AMBULATORIAL
dez/12 | jan/13 |fev/13 |mar/13 | abr/13 [ mai/13 |jun/13 | jul/13 [ago/13 | set/13 | out/13 | nov/13 | TOTAL
AMBULATORIAL
2520 |2.520 2520 (2520 |[2.520 |2.520 ([2.520 |2.520 |2.520 |[2.520 ([2.520 |2.520 30.240
ILII ATENDIMENTO URGENCIA
. dez/12 | jan/13 |fev/13 | mar/13 | abr/13 | mai/13 |jun/13 | jul/13 | ago/13 | set/13 | out/13 | nov/13 | TOTAL
URGENCIA
1.400 |1.400 1.400 |1.400 1400 (1.400 |1.400 [1.400 |1.400 1.400 |[1.400 |1.400 16.800
3
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PERNAMBUCO

GOVERND DO ESTADD

ANEXO TECNICO II
DESCRICAO DOS INDICADORES DE QUALIDADE

I. INTRODUGAO

Este documento descreve os indicadores de qualidade que serdo avaliados pela Secretaria
Estadual de Saude de Pernambuco na analise para o repasse de 10% do valor global do
Contrato de Gestdo em seus respectivos trimestres de avaliacdo. A analise de cada indicador

sera mensal e a valoragao financeira trimestral, conforme definido em contrato.

Il. AVALIAGAO DA PARTE VARIAVEL

Para a avaliagcado dos indicadores referentes a parte variavel do contrato o hospital devera atingir
as metas definidas para os seguintes indicadores: Qualidade da Informagao, Aten¢ao ao Usuario,

Controle de Infecgéo Hospitalar e Mortalidade Operatéria.

Il. | VALORAGAO DA PARTE VARIAVEL - INDICADOR DE QUALIDADE

Indicadores Percentual %

Qualidade 10%

I. METAS E INDICADORES
Estabelecem-se como indicadores determinantes do pagamento da parte variavel:

¢ Qualidade da Informagéao

e Atencdo ao Usuario

e Controle de Infeccao Hospitalar
e Mortalidade Operatéria

A. Indicadores — Sumula da planilha de desconto da parte variavel

Indicadores 1° trimestre | 2°trimestre | 3°trimestre | 4°trimestre
0, o, 0, 0,
Qualidade da Informagéao 25% 25% 25% 25%
Atencao ao usuario 25% 25% 25% 25%
Controle de Infecgdo Hospitalar 25% 25% 25% 25%
Mortalidade Operatéria 25% 25% 25% 25%

Nota 1: O Valor ponderal corresponde ao total do desconto por indicador de qualidade em

consonancia ao més que nao atingir a meta proposta.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE
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GOYERND DO ESTADO

GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

B. PLANILHA INDICADORES DE QUALIDADE DO HOSPITAL PELOPIDAS SILVEIRA

INDICADORES DE QUALIDADE HOSPITAIS
INDICADORES DEFINIGAO/ SIGNIFICADO METODO DE CALCULO i PADRAO/META | AVALIAGA|PERIODQ| TIPO
o
Avaliar a proporcionalidade de AIH o

Apresentacao [ em relagao a atividade hospitalar :urr::;:g 32 30 ifgsp(‘jl: Apresentacao de 90%

de (saidas). Considerando-se que os cgm oténcia das AlH referentes as

Autorizagao hospitais sob o contrato de gestao pete o saidas em cada més de

~ ~ : Denominador: n° de total de SIH/SUS .

o | de Internacdo | s&o emissores de AlH e, portanto saida competéncia. Prazo de Mensal Trimestre
'S | Hospitalar n&do dependem de processo nas ) . entrega é o 20° dia util
© S e Resultado: Multiplicado por = -
g | (AIH) instancias regionais da SES para 100 do més subseqiiente.
§ liberacdo da documentacéio citada.
£ Numerador: Nimero de CEP
= by
T Conhecer a localidade de valido . LN 25%
@ i ) .| Denominador: Numero total
° residéncia do paciente para avaliar
@ . ~ : de CEP apresentado 5
o a adequada insercao regional do Resultado: Multiolicado por Cddigo de
w || Taxade hospital por meio da ) P P Enderecamento Atingir 90% de CEP
S5 |, e . : 100 / - - o Mensal
& |[identificagdo caracterizagédo da origem da Numerador: Nimero de CEP Postal (CEP), Cddigo | valido e 90% de CEP Trimestre
o |[da origem do demanda. O indicador permite com atfveis.com codido de do IBGE e Sistema compativeis com o

paciente. melhor planejamento regional dos IBGIE 9 Informacdes cédigo IBGE

servigos de saude ao identificar Denominador: Numero total Hospitalar (SIH/SUS)
fluxos de referéncia corretos e de CEP ; d
incorretos © apresen_ta J0
' Resultado: multiplicado por
100
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GOYERND DO ESTADO

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

Pesquisa de satisfagédo do
usuario: Por meio dos
questionarios especificos, que
deverao ser aplicados
mensalmente em pacientes

Pesquisa de
satisfacdo do usuario.
O Questionario sera
enviados ao hospital
em meio eletrdnico

Envio das planilhas de
consolidagao dos trés

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE
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internados e acompanhantes e NS p d Mensal
o a pacientes atendidos nos para aplicagéo e grupos. rrazo ce
5 ambulatorios dos hospitais preenchimento da entrega até o 20° dia
F abrangendo 10% do total de planilha de util do mes
2 : < . pacientes em cada area de consolidagso para subseqiente.
) Avaliar da. percepgao dfa qualidade internago e 10% do total de preenchlmentg das _ 259,
o de servigo pelos pacientes ou pacientes atendidos em respostas obtidas, Trimestre 0
> g
b4 acompanhantes. consulta no ambulatério d_|V|(j|nd0 as
o = - avaliagbes em trés
] Resolugao de Queixas i
< Numerador: Total das queixas Jripoes. o de -
:;, recebid n. més d pacientes internados, Atingir a resolucao de

C%?ﬁ etgicig esde o de acompanhantes 80% das queixas

pete _ de pacientes recebidas. Prazo de
Den_omlnadc|>r..dTotaI dasﬁ . internados e o de entrega até o 20° dia Mensal
ggﬁ:;gfé:]e;g vidas no més de pacientes em atil do més
' o atendimento subseqiiente.
ngultado. Multiplicado por ambulatorial
6




GOYERND DO ESTADO

GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

3° Controle de Infecgao Hospitalar

Avaliar a qualidade da assisténcia
na area de infecgdo hospitalar
apresentamos os indicadores:
Densidade de Infec¢do Hospitalar
em UTI Adulto, Densidade de
Incidéncia de Infecgdo Hospitalar
em Corrente Sanglinea associada
a Cateter Venoso Central em UTI
Adulto, Taxa de Utilizagao de
Cateter Venoso Central na UTI

Definicdes: Densidade de
Infecgao Hospitalar em UTI
Adulto: numero de episddios
de infecgao hospitalar na UTI
no més dividido pelo nimero
de pacientes-dia da UTI no
més, multiplicado por 1000. -
Taxa de Utilizagao de Cateter
Venoso Central na UTI Adulto:
numero de pacientes com
cateter central-dia no més
dividido por numero de

Enviar o relatério

pertinente a comissao

Adulto. O Hospital devera enviar | pacientes-dia no mesmo Relatznq c:ca comissao responsavel. Prazo de Trimestre | 25%
um relatério mensal, elaborado periodo. -Os critérios adotados € Iniecgao entrega é o 20° dia util Mensal
pela Comisséo de Controle de séo os estabelecidos pelo do més subseqiiente.
Infecgao Hospitalar, para a UTI NNISS (National Nosocomial
Adulto que contenha o valor das | Infection Surveillance System)
taxas no més, a analise dos que é a metodologia utilizada
resultados encontrados no periodo || pelo CDC (Center for Disease
em relagcéo a mediana e/ou Control)-EUA. Obs: As
diagrama de controle e as infeccdes primarias da
medidas implementadas, quando | corrente sanguinea incluem as
se fizerem necessarias infeccbes confirmadas

laboratorialmente e as sepses

clinicas.

7
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PERNAMBUCO

GOYERND DO ESTADO

GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Monitorar o] desempenho || Taxa de Mortalidade
© assistencial na area de cirurgia| Operatoria: numero de Obitos
:g acompanharemos como [ ocorridos até sete dias apds o
- indicadores a Taxa de Mortalidade || procedimento cirargico
@ Operatoria estratificada por || classificados por ASA no més Enviar o relatério
8‘ Classes (de 1 a 5) dafdividido pelo numero total de . L
NS ; . . . . A - o pertinente a comisséo
o Classificagéo da American Society | cirurgias realizadas no més, | Relatorio da comiss&o . Mensal . 25%
o . ey o responsavel. Prazo de Trimestre °
© of Anesthesiology do Average | multiplicado por 100. de obito . 0 i e
S ) ! . o entrega é o 20° dia util
= Score of Anesthesiology (ASA) e a| Taxa de Cirurgia de Urgéncia: > "
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

P

QUINTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
GESTAO N° 04/2011 CELEBRADO ENTRE O ESTADO
DE PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES E A
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, QUALIFICADA COMO
ORGANIZAGAO SOCIAL, PARA OPERACIONALIZAR
A GESTAO E EXECUTAR AGOES E SERVIGOS DE
SAUDE NO HOSPITAL METROPOLITANO OESTE -
PELOPIDAS SILVEIRA, NA FORMA E CONDIGOES
ABAIXO ESTIPULADAS.

PROCESSO DE SELEGCAO N° 001/2011

Pelo presente instrumento, de um lado o ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES, com sede nesta cidade na Rua Dona Maria
Augusta Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530, neste ato
representado pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA, brasileiro,
casado, médico, portador da Cédula de Identidade n° 1.840.014 SDS/PE e CPF/MF n°
302.396.994-91, nomeado pelo Ato n.° 188, de 18/01/2011, publicado no D.O.E. em
19/01/2011, residente e domiciliado nesta cidade do Recife, doravante denominada
CONTRATANTE, e de outro lado o INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, com CNPJ/MF n° 10.988.301/0001-29, com endere¢o a Rua
dos Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP: 50.070-550, neste ato representado por seu diretor
presidente Dr. CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES, brasileiro, casado, médico,
residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, 296/703, Boa Viagem. CEP: 51011-000,
portador da carteira de identidade n° 466.847- SSP/PE, com inscricdo no CRM n°® 1.631 e
CPF/MF 000.005.824-68, doravante denominada CONTRATADA, doravante denominada
CONTRATADA, tém justo e acordado o presente TERMO ADITIVO ao Contrato de Gestao
n° 004/011, de acordo com as clausulas e condi¢cées abaixo aduzidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente TERMO ADITIVO tem por objeto o acréscimo de servigos referente a
contratualizagdo de 25 angiografias cerebrais e 15 intervengdes terapéuticas no servigo de
neuroradiologia intervencionista/més no ambito do Contrato de Gestdo n°® 04/11, acarretando
o aumento do percentual aproximado de 5,56% (cinco virgula cinquenta e seis por cento)
ao valor mensal do contrato, correspondente ao importe de R$ 301.040,00 (trezentos e um
mil e quarenta reais), conforme os termos da Nota Técnica, emitida pela Diretoria Geral de
Modernizagdo e Monitoramento a Assisténcia a Saude - DGMMAS, que fica fazendo parte
integrante do presente aditivo para os devidos fins legais, bem como em conformidade com o
Anexo Técnico que integra este instrumento.
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PARAGRAFO UNICO
E parte integrante deste Termo Aditivo:

a) Anexo Técnico | — Estrutura e Volume de Atividades Contratadas.
b) Nota Técnica emitida pela DGMMAS.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS SERVIGOS

As metas assistenciais, objeto do presente TERMO ADITIVO serdao adequadas, em
conformidade com o Anexo Técnico |, retroativa ao més de margo/13.

PARAGRAFO UNICO: Cabera a CONTRATADA enviar mensalmente relatérios ao
CONTRATANTE para fins de comprovacgéo da efetividade da prestagdo dos servigos, objeto
do presente Termo Aditivo, cujos valores caso ultrapassados ou ndo serédo repassados ou
descontados ao término final a cada 12(doze) meses, podendo ainda as referidas metas
neste periodo serem repactuadas em consonancia com a real necessidade dos servicos.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

O prazo de vigéncia do presente TERMO ADITIVO sera de 08 (oito) meses, contados a
partir da data de sua assinatura.

CLAUSULA QUARTA- DA DOTAGAO ORGAMENTARIA

Pela prestacdo dos servigos, objeto do presente TERMO ADITIVO, o CONTRATANTE
repassarda 8 CONTRATADA o valor total de R$ 3.612.480,00 (trés milhdes, seiscentos e doze
mil e quatrocentos e oitenta reais), o qual serd pago com os recursos oriundos da seguinte
Dotacao Orgamentaria:

FONTE: 0101
CcODIGO UG: 530401

PROGRAMA DE TRABALHO: 10302.1033.4610.B286
NATUREZA DA DESPESA: 3300

NOTA DE EMPENHO N: 2013NE013196, emitida em 01/08/2013

PARAGRAFO UNICO. A referida Nota de Empenho garante o pagamento da quantia de R$
3.010.400,00 (trés milhoes, dez mil e quatrocentos reais), devendo o valor restante ser
complementado através de nota de empenho a ser emitida pelo setor competente, e
posteriormente ser registrada por simples apostilamento, dispensando a celebragcdo de
aditamento, conforme disposigéo do art. 65, §8°, da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA QUINTA- DA RATIFICAGAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e disposi¢gdes do Contrato original que nao
tenham sido expressa ou tacitamente revogadas pelo presente TERMO ADITIVO.
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

Fica, desde ja, eleito pelas partes o foro da Comarca do Recife, Capital do Estado de
Pernambuco, como unico para dirimir qualquer divergéncia ou duvida oriunda do presente
TERMO ADITIVO, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais privilegiado que se
configure.

E, por estarem justos e acordados, os contratantes firmam o presente instrumento em 04
(quatro) vias, de igual teor e forma, na presenga das testemunhas abaixo e para que
produzam os seus efeitos legais.

Recife, 01 de agosto de 2013.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
SECRETARIO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATANTE

CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES

DIRETOR
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP
CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1. 2.
CPF/MF n°: CPF/MF
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ANEXO TECNICO |

L ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS

SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO

Este documento descreve as metas de produgao que serdo monitoradas pela Secretaria Estadual
de Saude de Pernambuco.

. ANGIOGRAFIAS CEREBRAIS

Mar/13 | Abr/13 | Mai/13 | Jun/13 | Jul/13 | Ago/13 | Set/13 | Out/13 | Nov/13 Dez/13 TOTAL
25 25 25 25 25 25 25 25 25 25 500
1.2 INTERVENGOES TERAPEUTICAS
Mar/13 | Abr/13 | Mai/13 | Jun/13 | Jul/13 | Ago/13 | Set/13 | Out/13 | Nov/13 Dez/13 TOTAL
15 15 15 15 15 15 15 15 15 15 150
4
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

P

SEXTO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
GESTAO N° 04/2011 CELEBRADO ENTRE O
ESTADO DE PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO
DA SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES E A
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, QUALIFICADA
COMO ORGANIZAGAO  SOCIAL, PARA
OPERACIONALIZAR A GESTAO E EXECUTAR
ACOES E SERVIGOS DE SAUDE NO HOSPITAL
METROPOLITANO OESTE - PELOPIDAS
SILVEIRA.

PROCESSO DE SELEGAO N° 001/2011

Pelo presente instrumento, de um lado o ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES, com sede nesta cidade na Rua Dona
Maria Augusta Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530,
neste ato representado pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS
FIGUEIRA, brasileiro, casado, médico, portador da Cédula de Identidade n° 1.840.014
SDS/PE e CPF/MF n° 302.396.994-91, nomeado pelo Ato n.° 188, de 18/01/2011,
publicado no D.O.E. em 19/01/2011, residente e domiciliado nesta cidade do Recife,
doravante denominada CONTRATANTE, e de outro lado o INSTITUTO DE MEDICINA
INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, com CNPJMF n°
10.988.301/0001-29, com endereco a Rua dos Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP:
50.070-550, neste ato representado por seu diretor presidente Dr. CARLOS ROBERTO
RIBEIRO DE MORAES, brasileiro, casado, médico, residente e domiciliado na Avenida
Boa Viagem, 296/703, Boa Viagem. CEP: 51011-000, portador da carteira de identidade
n° 466.847- SSP/PE, com inscricdio no CRM n° 1.631 e CPF/MF 000.005.824-68,
doravante denominada CONTRATADA, doravante denominada CONTRATADA, tém
justo e acordado o presente TERMO ADITIVO ao Contrato de Gestao n° 004/011, de
acordo com as clausulas e condi¢gdes abaixo aduzidas:

CLAUSULA PRIMEIRA — DO OBJETO

O presente TERMO ADITIVO tem por objeto o acréscimo de servigos referente a
hemodialise, no ambito do Contrato de Gestdao n° 04/11, acarretando o aumento do
percentual aproximado de ao valor mensal do contrato, correspondente ao importe de R$
96.000,00 (noventa e seis mil reais), conforme os termos da Nota Técnica n°® 155/13,
emitida pela Diretoria Geral de Modernizagdo e Monitoramento a Assisténcia a Saude -
DGMMAS, que fica fazendo parte integrante do presente aditivo para os devidos fins
legais, bem como em conformidade com o Anexo Técnico que integra este instrumento.

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAIDE
http://pje.trt6.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=15012619004258000000005558155
Numero do documento: 15012619004258000000005558155 Num. fe67fal - Pég. 21
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PERNAMBUCO
PARAGRAFO UNICO

E parte integrante deste Termo Aditivo:

a) Anexo Técnico | — Estrutura e Volume de Atividades Contratadas.
b) Nota Técnica emitida pela DGMMAS.

CLAUSULA SEGUNDA - DOS SERVIGOS

As metas assistenciais, objeto do presente TERMO ADITIVO serdo adequadas, em
conformidade com o Anexo Técnico I, retroativa ao més de agosto/13.

CLAUSULA TERCEIRA - DO PRAZO

O prazo de vigéncia do presente TERMO ADITIVO sera de 12 (doze) meses, contados a
partir da data de sua assinatura.

CLAUSULA QUARTA- DA DOTAGCAO ORGAMENTARIA

Pela prestagdo dos servigos, objeto do presente TERMO ADITIVO, o CONTRATANTE
repassara a CONTRATADA o valor total de R$ 1.152.000,00 (hum milhdao cento e
cinquenta e dois mil reais), tendo sido empenhado o valor de R$ 480.000,00
(quatrocentos e oitenta mil reais), o qual sera pago com os recursos oriundos da
seguinte Dotagdo Orgamentaria:

FONTES: 101

CODIGO UG: 530401

PROGRAMA DE TRABALHO: 10302.1033.4610B286
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.00.00

NOTA DE EMPENHO N’: 2013NE013786, emitida em 01/08/2013

CLAUSULA QUINTA- DA RATIFICAGAO

Ficam ratificadas todas as demais clausulas e disposi¢ées do Contrato original que nao
tenham sido expressa ou tacitamente revogadas pelo presente TERMO ADITIVO.

CLAUSULA SEXTA - DO FORO

Fica, desde ja, eleito pelas partes o foro da Comarca do Recife, Capital do Estado de
Pernambuco, como unico para dirimir qualquer divergéncia ou duvida oriunda do
presente TERMO ADITIVO, com renuncia expressa de qualquer outro, por mais
privilegiado que se configure.
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

E, por estarem justos e acordados, os contratantes firmam o presente instrumento em 04
(quatro) vias, de igual teor e forma, na presenca das testemunhas abaixo e para que
produzam os seus efeitos legais.

Recife, de de 2013.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
SECRETARIO
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATANTE

CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES

DIRETOR
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP
CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1. 2.
CPF/MF n°: CPF/MF
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SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
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ANEXO TECNICO |

. ESTRUTURA E VOLUME DE ATIVIDADES CONTRATADAS

Este documento descreve as metas de producado que serdo monitoradas pela Secretaria
Estadual de Saude de Pernambuco.

I.I SESSAO DE HEMODIALISE

Mar/13 | Abr/13 | Mai/13 | Jun/13 [ Jul/13 [Ago/13 | Set/13 | Out/13 | Nov/13 Dez/13 TOTAL

148 148 148 148 148 148 148 148 148 148 1.776
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fr

PEHNAMBUGU

Ufi a0

SETIMO TERMO ADITIVO AO CONTRATO DE
GESTAO N° 04/2011 CELEBRADO ENTRE O ESTADO
DE PERNAMBUCO, POR INTERMEDIO DA
r— ~~ -« .. SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES E A
1Contrate 08 (6,480 » OUIQ;O'M INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
s . FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, QUALIFICADA COMO
Cem‘“"gg; J’t_sies TR ORGANIZAGAO SOCIAL, PARA OPERACIONALIZAR
v A GESTAO E EXECUTAR AGOES E SERVIGOS DE
SAUDE NO HOSPITAL METROPOLITANO OESTE -
PELOPIDAS SILVEIRA, NA FORMA E CONDIGOES

ABAIXO ESTIPULADAS.

. PROCESSO DE SELEGAO N° 001/2011

Pelo presente instrumento, de um lado o ESTADO DE PERNAMBUCO, por intermédio da
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE - SES, com sede nesta cidade na Rua Dona Maria
Augusta Nogueira, 519, Bongi, Recife, Estado de Pernambuco, CEP: 50.751-530, neste ato
representado pelo seu titular, Dr. ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA, brasileiro,
casado, médico, portador da Cédula de !dentidade n°® 1.840.014 SDS/PE e CPF/MF n°
302.396.994-91, nomeado pelo Ato n.° 188, de 18/01/2011, publicado no D.O.E. em
19/01/2011, residente e domiciliado nesta cidade do Recife, doravante denominada
CONTRATANTE, e de outro lado o INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR
FERNANDO FIGUEIRA- IMIP, com CNPJ/MF n° 10.988.301/0001-29, com enderego a Rua
dos Coelhos, 300, Boa Vista, Recife, CEP: 50.070-550, neste ato representado por seu diretor
presidente Dr. CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES, brasileiro, casado, médico,
residente e domiciliado na Avenida Boa Viagem, 296/703, Boa Viagem. CEP: 51011-000,
portador da carteira de identidade n°® 466.847- SSP/PE, com inscrigdo no CRM n° 1.631 e
CPF/MF 000.005.824-68, doravante denominada CONTRATADA, doravante denominada
CONTRATADA, tém justo e acordado o presente TERMO ADITIVO ao Contrato de Gestio
’ n°® 004/011, de acordo com as clausulas e condigdes abaixo aduzidas:

CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

Constitui objeto do presente Aditivo a PRORROGAGAOQ da vigéncia do Contrato de Gestio
n® 04/2011, a repactuacao financeira e de metas assistenciais, conforme os termos da
Nota Técnica e planilha em anexo, bem como a ADEQUAGAQ dos seus termos as
disposigdes da Lei Estadual n® 15.210/2013, com a sua consequente rerratificagdo e
consolidagao.

CLAUSULA SEGUNDA - DA PRORROGACAO DA VIGENCIA DO CONTRATO DE
GESTAO N° 04/2011

O prazo de vigéncia do presente CONTRATO passara a ser de 02(dois) anos, contados da
assinatura do presente termo, renovave! por sucessivos periodos, até o limite maximo de 17
de outubro de 2021, quando completarad 10 (dez) anos e desde que reste demonstrada a
vantajosidade da medida e o pleno atendimento das metas pactuadas, conforme parecer
elaborado pela Comissao de Avaliagéo e aprovado pelo Secretéario ou por quem ele delegar,

teels Serpa
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PERNAMBUCO

conforme disposto no inciso X, do art. 10 da Lei Estadual n°® 15.210/2013.
CLAUSULA SEGUNDA - DA REPACTUAGCAO DE METAS

As metas assistenciais serdo readequadas, em conformidade com os Anexos Técnicos | e |l
a partir do més de maio/14.

CLAUSULA TERCEIRA - DA REPACTUAGAO FINANCEIRA

O valor mensal que é repassado pelo CONTRATANTE a CONTRATADA de R$
5.506.048,00(cinco milhdes, quinhentos e seis mil, quarenta e quarenta e oito reais),
sofrera a partir de janeiro/2014, o reajuste de 8,83% (oito virgula oitenta e trés por cento),

. totalizando o importe mensal de R$ 5.992.232,04 (cinco milhdes, novecentos e noventa e
dois mil, duzentos e trinta e dois reais e quatro centavos), o qual, foi acrescido o valor de R$
301.040,00 (trezentos e um mil e quarenta reais), referente a prestagio dos servicos de
hemodindmica, totalizando o importe de R$ 6.293.272,04 (seis milhdes, duzentos e
noventa e trés mil, duzentos e setenta e dois reais e quatro centavos).

CLAUSULA QUARTA - DA CONSOLIDACAO

Em decorréncia do disposto na Lei Estadual n° 15.210/2013, que dispSe sobre as
Organizag¢des Sociais de Salide — 0SS, no 4mbito do Estado de Pernambuco, as partes
resclvem dar nova forma ao Contrato de Gestio n° 04/2011, rerratificando-o, para adequar
os seus termos a referida Lei, passando o mesmo a ter, apés consolidado, a seguinte
redacao:

DA CONSOLIDAGAO DO CONTRATO DE GESTAO N° 04/11

, CLAUSULA PRIMEIRA - DO OBJETO

O presente CONTRATO tem por objeto o gerenciamento, a operacionaliza¢do e a
execucao de acbes e servigos de salde a serem prestados pela CONTRATADA no
HOSPITAL METROPOLITANO QESTE-PELOPIDAS SILVEIRA, doravante designada
simplesmente HOSPITAL PELOPIDAS SILVEIRA, localizado a BR 232, Km 06,
Recife, em regime de 24 horas/dia, que assegure assisténcia universal e gratuita a
populagao.

PARAGRAFO UNICO
Fazem parte integrante deste CONTRATO:

a) Anexo Técnico | — Descrigdo de Servigos

b) Anexo Técnico Il — Indicadores de Qualidade;

C) Anexo Técnico lll — Sistema de Pagamento;

d) Anexo Técnico IV — Inventario e Avaliagao de Bens

aula Marcelo Serpa 7%
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CLAUSULA SEGUNDA - DA PERMISSAO DE USO DOS BENS

Os bens méveis descritos no Anexo Técnico IV (Inventario e Avaliagao de Bens) do
contrato mater, bem como o imével de propriedade do Estado de Pernambuco
referente @ HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA, tém o
seu uso permitido pela CONTRATADA durante a vigéncia do presente Contrato, nos
termos do art. 23 da Lei n®. 15.210/2013.

PARAGRAFO UNICO

O inventario e a avaliagao dos bens relacionados no Anexo Técnico IV do Contrato
. mater foram devidamente aprovados pelas partes contratantes.

CLAUSULA TERCEIRA - DO COMPROMISSO DAS PARTES
3.1 - DA CONTRATADA
Compromete-se a CONTRATADA:

3.1.1 - Assegurar a organizagdo, administracdo e gerenciamento do HOSPITAL
METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA, objeto do presente Contrato,
através do desenvolvimento de técnicas modernas e adequadas que permitam o
desenvolvimento da estrutura funcional e a manutengao fisica da referida unidade e de
seus equipamentos, além do provimento dos insumos (materiais), medicamentos,
instrumentos e servigos necessarios & garantia do pleno funcionamento do HOSPITAL
METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA

3.1.2 - Assistir de forma abrangente os usuarios que demandem o HOSPITAL
METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA, procedendo aos devidos

’ registros do SIA/SUS segundo os critérios da CONTRATANTE e do Ministério da
Saude;

3.1.2.1 — Realizar atendimento exclusivo aos usuarios do SUS;

3.1.3 - Garantir, nas 24 horas do dia o exercicio HOSPITAL METROPOLITANO
OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA quadro de recursos humanos qualificados e
compativeis com o porte da unidade e servigos combinados, conforme estabelecide
nas normas ministeriais atinentes a espécie, estando definido, como parte de sua infra-
estrutura técnico-administrativa.

3.1.4 - Adotar identificagao especial (cracha) e fardamento de boa qualidade para
todos os seus empregados, assim como assegurar a sua frequéncia, pontualidade e
boa conduta profissional;

3.1.5 - Incluir, na implantagdo da imagem corporativa e dos uniformes dos
trabalhadores, o logotipo da SES e do SUS;

previdenciarios e outros, na forma da legislagdo em vigor, relativos aos empregados

3.1.6 - Responder pelas obrigagfes, despesas, encargos trabalhistas, securitarios, )
utilizados na execugado dos servigos ora contrataZ:)s, sendo-lhe defeso invocar a M
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existéncia deste Contrato para eximir-se daquelas obrigagdes ou transferi-las a
CONTRATANTE;

3.1.7 - Responsabilizar-se integralmente por todos os compromissos assumidos neste
Contrato de Gestéo;

3.1.8 - Manter registro atualizado de todos os atendimentos efetuados na unidade
disponibilizando a qualquer momento 8 CONTRATANTE e as auditorias do SUS, as
fichas de atendimento dos usuérios, assim como todos os demais documentos que
comprovem a confiabilidade e seguranga dos servigos prestados no HOSPITAL
METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA

. 3.1.9 - Apresentar a CONTRATANTE até o 5° dia do més seguinte, a Nota
Fiscal/Fatura dos servicos efetivamente executados no més anterior, na forma que Ihe
for indicada pela CONTRATANTE;

3.1.10 - Providenciar e manter atualizadas todas as licengas e alvaras junto aos 6rgaos
competentes, necessarios a execugao dos servigos objeto do presente Contrato;

3.1.11 - Arcar com todo e qualquer dano ou prejuizo, de qualquer natureza, causados &
CONTRATANTE e/ou a terceiros por sua culpa, em consequéncia de erro, negligéncia
ou impericia, propria ou de auxiliares que estejam sob sua responsabilidade na
execucao dos servigos contratados;

3.1.12 - Consolidar a imagem do HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS
SILVEIRA, como centro de prestagdo de servigos puablicos da rede assistencial do
Sistema Unico de Sadde - SUS, comprometido com sua missdo de atender as
necessidades terapéuticas dos pacientes, primando pela melhoria na qualidade da
assisténcia;

3.1.13 - Manter em perfeitas condicbes de higiene e conservagao as areas fisicas,
instalagoes e equipamentos da unidade em questao, cabendo-lhe manter e conservar
todo o patrimdnio publico destinado a execugio do contrato de gestao;

3.1.14 - Prestar assisténcia técnica e manutengéo preventiva e corretiva de forma
continua aos equipamentos e instalagdes hidraulicas, elétricas e de gases em geral;

3.1.16 - Devolver a CONTRATANTE, apés o término de vigéncia deste Contrato, toda
area, equipamentos, instalagées e utensilios, objeto do presente Contrato, em perfeitas
condigoes de uso, respeitado o desgaste natural pelo tempo transcorrido. Os bens
moveis permitidos em uso poderao ser permutados por outros de igual ou maior valor,
que passam a integrar o patrimdnio do Estado, apés prévia avaliagdo e expressa
autorizagdo do CONTRATANTE;

3.1.16 — Receber através de seu preposto, os bens inventariados na forma do Anexo
Técnico IV, quando da assinatura do presente Contrato e, de forma idéntica, devolvé-
los no término da vigéncia contratual;

3.1.17 - Dispor da informagdo oportuna sobre o local de residéncia dos pacientes 5,
atendidos ou que lhe sejam referenciados para atendimer?, registrando minimamente W
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a definigdo do municipio de residéncia dos mesmos, por razées de planejamento das
atividades assistenciais;

3.1.18 - Encaminhar & CONTRATANTE, nos prazos e instrumentos por ela definidos,
todos os relatorios e informagées sobre a execugio do Contrato, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado de
prestacao de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados.

3.1.19 — Encaminhar a CONTRATANTE as informagdes de que trata o item anterior,
segundo os modelos por ela elaborados, até o dia 20 (vinte) do més imediatamente
subsequente ao das atividades desenvolvidas, ou no dia util que Ihe for imediatamente
posterior;

3.1.20 — Encaminhar & Contratante o Demonstrativo de Informagdes Financeiras até o
5° dia do segundo més de competéncia as informagbes;

3.1.21 - A CONTRATADA providenciara, ao final de cada exercicio e ao final da
execu¢ao deste Contrato, a publicagao no Diario Oficial do Estado de Pernambuco da
prestacao de contas anual, disponibilizando o relatério integral em seu sitio eletrénico,
nos moldes do § 2% e 32 do Artigo 14 da Lei Estadual n°® 15.210/2013.

3.1.22 - Em relagao aos direitos dos pacientes, a CONTRATADA obriga-se a:

a) Manter sempre atualizado o prontuaric médico dos pacientes e o arquivo médico

considerando os prazos previstos em lei;

b) N&o utllizar nem permitir que terceiros utiizem o paciente para fins de

experimentagao;

¢) Justificar ao paciente ou ao seu representante, por escrito, as razdes técnicas

alegadas quando da decisdo da nao realizagdo de qualquer ato profissional previsto
. neste Contrato;

d) Esclarecer aos pacientes sobre seus direitos e assuntos pertinentes aos setvigos

oferecidos;

e) Respeitar a decisdo do paciente ao consentir ou recusar prestagido de servigos de

saude, salvo nos casos de iminente perigo de vida ou obrigagao legal;

f) Garantir a confidencialidade dos dados e informagdes relativas aos pacientes;

g) Assegurar a presenga de um acompanhante, em tempo integral, no HOSPITAL

METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA, nas observagbes de

adolescentes, portadores de necessidades especiais e idosos.

3.1.23 - Fornecer ao paciente por ocasi&o de sua dispensa do relatdrio circunstanciado

do atendimento que lhe foi prestado, denominado "INFORME DE ATENDIMENTO DO

HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA;

", do qual devem constar, no minimo, os seguintes dados:

a) Nome do paciente;

b) Nome do HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA

¢) Localizagdo do HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA,
(enderego, municipio, estado);

d) Motivo do atendimento (C!D-10); .
e) Data de atendimento;

f) Procedimentos realizados; /

Assinado eletronicamente. A Certificagéo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DE ATAID — 74
http://pje.trt6.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumento/listView.seam?nd=150126190042580000 Eﬁ&l‘s&w berpa
NUmero do documento: 15012619004258000000005558155 Assessor - GLANSES Num. f667fal - Pég. 29




- : SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PERNAMBUCO

SOYEANS 09 EST4DE

g) Diagndstico principal de aita e diagnésticos secunddrios a alta;

h) O cabegalho do documento devera conter o seguinte esclarecimento: "Esta conta
devera ser paga com recursos publicos”.

3.1.24 - A CONTRATADA devera, quando do fornecimento do Informe do
atendimento, colher a assinatura do paciente, ou de seus representantes legais, na
segunda via do documento, que devera ser arquivado no prontuario do paciente,
observando-se as excegfes previstas em lei;

3.1.25 - Incentivar o uso seguro de medicamentos tanto ao paciente internado como ao
ambulatarial, procedendo a notificacdo de suspeita de reacbes adversas, através de
formularios e sistematicas da SES:

. 3.1.26 - Implantar, ap6s prévia aprovacdo da SES, um modelo normatizado de
pesquisa de satisfacdo pos-atendimento.

3.1.27 - Realizar sequimento, andlise e adogido de medidas de melhoria diante das
sugestdes, queixas e reclamagdes que receber com respostas aos usuarios, no prazo
maximo de 30 dias uteis;

3.1.28 - Implantar um Servigo de Atendimento ao Usuario, conforme diretrizes
estabelecidas pela SES, encaminhando mensalmente relatério de suas atividades;

3.1.29 - Identificar suas caréncias em matéria diagnéstica e/ou terapéutica que
justifiquem a necessidade do encaminhamento de pacientes a outros servigos de
saude, apresentando a SES, mensalmente, relatério dos encaminhamentos ocorridos;

3.1.30 - Nao adotar nenhuma medida unilateral de mudangas na careira de servigos,

nos fluxos de atengédo consolidados, no nimero de médicos contratados, nem na

estrutura fisica do HOSPITAL METROPQOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA,
. sem previa ciéncia e aprovagao da SES;

3.1.31 - Alcancar os indices de produgéo e qualidade definidos nos Anexos Técnicos |
e lll deste Contrato;

3.1.32 - Para qualquer intervencdo na estrutura fisica ou aquisicdo de novos
equipamentos a CONTRATADA devera submeter 8 CONTRATANTE o respectivo
projeto, acompanhado das planilhas orgamentarias para prévia analise e aprovacio
do érgao supervisor.

3.1.34 - Possuir e manter em pleno funcicnamento, no minimo, as seguintes
Comissdes Clinicas:

. Comissdo de Prontuarios Médicos
. Comissao de Obitos
. Comissao de Etica Médica

3.1.35 - Possuir e manter um Nucleo de Manutengao Geral - NMG que contemple as
areas de manutengédo predial, hidraulica, e elétrica, assim como um servico de
gerenciamento de Risco e de Residuos sélidos na unidade, bem como manter o nicleo

de engenharia clinica para o bom desempenho dos equipamentos. }4 )
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3.1.36 - Estabelecer e executar os planos, programas e sistemas constantes do Anexo
Técnico | deste Contrato;

3.1.37 - Movimentar os recursos financeiros transferidos peila CONTRATANTE para a
execucdo do objeto deste Contrato em conta bancéria especifica e exclusiva, bem
como CNPJ proprio, vinculados ao HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-
PELOPIDAS SILVEIRA, de modo que os recursos transferidos nao sejam confundidos
com os recursos proprios da Organizagdo Social.

3.1.38 — E proibido a CONTRATADA efetuar transferéncias entre a conta acima
especificada para gerir recursos do Contrato de Gestao (conta corrente e conta de

aplicagao financeira) para outras contas de sua titularidade, salvo apresentagao de
. pedido prévio acompanhado de justificativa, e aprovacdo expressa da
CONTRATANTE.

3.1.39 — A Contratada devera informar mensalmente a produ¢do ambulatorial, da
urgéncia, e da internagdo da unidade nos Sistemas Oficiais de Informagdo do
Ministério da Saude - Sistema de Informagido Ambulatorial (SIA/SUS) e Sistema de

Informagao Hospitatar (SIH/SUS) — no Relatério Gerencial mensal e Sistema de
Gestao da SES.

3.1.40 - Observar na consecu¢do do objeto deste Contrato os principios
constitucionais da Administragdo Publica, dispostos no art. 37 da Constituigio

Federal, quais sejam: Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e
Eficiéncia.

3.1.41 - Manter durante toda a execugéo do presente Contrato, em compatibilidade
com as obrigacdes por ele assumidas, todas as condigies de habilitagdo e
qualificagao exigidas na selecéo.

. 3.1.42 — A parcela do repasse mensal destinada a investimento devera ser utilizada
apos apresentacao do Plano de Investimento, com planilha financeira e cotagbes, em
conformidade com o que estabelece o Regulamento de Compras e Servigos da OS.

3.1.43 - O valor de investimento/ensino e pesquisa, caso ndo utilizado na sua
integralidade, podera ser destinado a oufras despesas de custeio da unidade, com a
apresentacao de justificativa e aprovagao da SES.

3.1.44 - Comprovar a aprovagao da Proposta de Trabalho pelo seu 6rgao deliberativo.

3.2 - DA CONTRATANTE

3.21 - Disponibilizar 4 CONTRATADA adequada estrutura fisica, materiais
permanentes, equipamentos e instrumentos para a organizagdo, administracdo e
gerenciamento do HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA,
conforme inventario patrimonial;

3.2.2 - Promover a substituicdo dos equipamentos, instrumentais, utensilios e todo
material necessario as atividades do HOSPITAL METROPOLITANO OESTE- ,
PELOPIDAS SILVEIRA quando necessario, por decorréncia da quebra, inadequagio W
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para o uso ou pelo desgaste natural pelo tempo transcorrido, quando solicitado e
devidamente justificado, desde que nao tenha sido por méa utilizagdo ou auséncia de
manutengao.

3.2.2.1 — A substituigao referida no item anterior podera ser realizada diretamente pela
SES ou através de repasse de recurso a Contratada destinado para esse fim.

3.2.3 - Prover a CONTRATADA dos recursos financeiros necessarios & execuc¢io
deste Contrato e a programar, nos orgamentos dos exercicios subseqilentes, quando
for 0 caso, os recursos necessarios para custear os seus objetivos, de acordo com o
sistema de pagamento previsto;

3.23.1 - Repassar, através de Termo Aditivo, & CONTRATADA os recursos
. financeiros para os investimentos que se fagam necessarios no decorrer da execugéo
contratual, a fim de possibilitar o cumprimento das metas contratadas e garantir
servicos de qualidade & populagdo, bem como assegurar todas as condigdes para a
execucéo das agdes e servigos de salde na Unidade objeto do presente Contrato:

3.2.3.2 - Para adequagao de infra-estrutura e equipamentos apenas serdo repassados
recursos ou autorizada a utilizagao destes apés a aprovagéo do Plano de investimento
a ser apresentado pela CONTRATADA.

3.2.4 - Prestar esclarecimentos e informagdes 8 CONTRATADA que visem a orienta-la
na correta prestacao dos servigos contratados, dirimindo as questdes omissas neste
instrumento dando-lhe ciéncia de qualquer alteragdo no presente Contrato;

3.2.5 - Desenvolver ¢ controle e a avaliagdo periodica do contrato observando “in loco”
a execugdo das alividades de assisténcia aos usuarios no HOSPITAL
METROPOLITANO QESTE-PELOPIDAS SILVEIRA;

. 3.26 — Garantir & Confratada, no ambito de sua competéncia, as condigbes
necessarias a execugdo das agdes e servigos de saude para a organizagao,
administracdo e gerenciamento do HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-
PELOPIDAS SILVEIRA, excluidas as obrigagdes daquela.

3.2.7 - Analisar a viabilidade de utilizagdo, se houver, do saldo financeiro ao final da
execucao anual, para autorizar a utilizacdo deste em investimentos na unidade,
através de Termo de Aditivo ao contrato de gestao.

PARAGRAFO UNICO

E vedada a cessdo total ou parcial do presente contrato, sem prévia e expressa
autorizacao do Poder Publico.

CLAUSULA QUARTA - DOS RECURSOS FINANCEIROS

a CONTRATADA mediante transferéncias oriundas do CONTRATANTE, sendo
permitido 8 CONTRATADA o recebimento de doagbes e contribuigdes de entidades
nacionais e estrangeiras, rendimentos de aplicagées dos ativos financeiros da

Os recursos financeiros para a execuc¢édo do objeto deste Contrato serao alocados para @ )
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Organizagdo Social e de outros pertencentes ao patrimdnio que estiver sob a
administragdo da OS, ficando-lhe, ainda, facultado contrair empréstimos com
organismos nacionais e internacionais.

CLAUSULA QUINTA - DO REPASSE DE RECURSOS

Para a execugdo do objeto do presente Contrato, a CONTRATANTE repassara a

CONTRATADA, no prazo e condigdes constantes deste instrumento e seus anexos, a

importancia global estimada de R$ 75.519.264,48 (setenta e cinco milhdes,

quinhentos e dezenove mil, duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta e oito

centavos) no exercicio de 2014 para fins de cumprimento dos servicos pactuados
. nos termos do Anexo Técnico |, parte integrante deste instrumento.

PARAGRAFO PRIMEIRO

O valor pactuado sera repassado pela CONTRATANTE, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto na Clausula Sétima deste Contrato.

PARAGRAFO SEGUNDO

Os recursos destinados ao presente Contrato de Gestao serdo empenhados
globalmente em montante correspondente as despesas previstas até dezembro de
2014, devendo ser consignado na lei orgamentaria do exercicio seguinte 0 montante
remanescente relativo aos meses de execugao do Contrato no exercicio de 2015.

PARAGRAFO TERCEIRO

Os recursos repassados 4 CONTRATADA poderdo ser aplicados no mercado
financeiro, desde que os resultados dessa aplicagéo revertam-se, exclusivamente, aos
. objetivos deste Contrato.

CLAUSULA SEXTA - DA DOTAGCAO ORCAMENTARIA

Pela prestacao dos servigos, objeto do contrato ora aditado, o CONTRATANTE
pagara 8 CONTRATADA o valor total estimado de R$ 75.519.264,48 (setenta e cinco
milhdes, quinhentos e dezenove mil, duzentos e sessenta e quatro reais e
quarenta e oito centavos), sendo pago em 12 (doze) parcelas mensais de R$
6.293.272,04 (seis milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e setenta e
dois reais e quatro centavos).,, mediante apresentagdo da nota fiscal/fatura
devidamente atestada pelo setor competente do CONTRATANTE, conforme a
seguinte dotagdo orgamentdria a seguir especificada:

FONTES: 0144 e 0101

CcODIGO UG: 530401 ,
PROGRAMA DE TRABALHO: 10.302.1033.4610.B286 @
NATUREZA DA DESPESA: 3.3.00.00

NOTAS DE EMPENHO Ns°: 2014NE000394 e 2014NE000746, ambas emitidas em
02/01/2014.

o
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PARAGRAFO PRIMEIRO:

As referidas Notas de Empenho garantem o pagamento da quantia de R$
62.460.534,08 (sessenta e dois milhdes, quatrocentos e sessenta mil,
quinhentos e trinta e quatro reais e oito centavos), devendo o valor restante ser
complementado através de nota de empenho a ser emitida pelo setor competente, e
posteriormente ser registrada por simples apostilamento, dispensando a celebragio
de aditamento, conforme disposi¢ao do art. 65, §8°, da Lei n° 8.666/93.

CLAUSULA SETIMA - DAS CONDICOES DE PAGAMENTO

. O pagamento do valor constante da Clausula Quinta sera efetuado conforme definido
nas condi¢gdes a seguir estabelecidas:

I- Em raz&o da repactuacdo efetivada através do presente Termo Aditivo, o valor
global anual a ser repassado pelo CONTRATANTE a4 CONTRATADA até 4 esta
estimado em R$ 75.519.264,48 (setenta e cinco milhées, quinhentos e dezenove
mil, duzentos e sessenta e quatro reais e quarenta e oito centavos), mediante a
liberagdo de 12 (doze) parcelas mensais consecutivas de R$ 6.293.272,04 (seis
milhdes, duzentos e noventa e trés mil, duzentos e setenta e dois reais e quatro
centavos)., cujo valor € composto de uma parte fixa correspondente a 70% do
orcamento mensal, e uma parte variavel correspondente a 20% calculada com base
na produgéo e 10% calculada com base os indicadores de qualidade.

Il - As parcelas referidas no item anterior serdo pagas mensalmente até o quinto dia atil
apos o recebimento da nota fiscal/fatura dos servigos efetivamente executados no més
anterior.

® PARAGRAFO UNICO. As parcelas de valor varidvel serdo pagas mensalmente, junto
com a parte fixa e os eventuais ajustes financeiros decorrentes da avaliagdo do
alcance das metas varaveis serao realizados nos meses subseqiientes a analise dos
indicadores estabelecidos, na forma disposta no contrato e seus aditivos.

PARAGRAFO PRIMEIRO

As metas contratuais serdo avaliadas trimestralmente, e, em caso de nao
cumprimento, sera efetuado desconto de até 30%, observado o disposto no Anexo il.

PARAGRAFO SEGUNDO
As parcelas de valor variavel serdao pagas mensalmente, junto com a parte fixa, e o0s
eventuais ajustes financeiros a menor decorrentes da avalia¢ao do alcance das metas

das partes variaveis serdo realizados nos meses subseqientes a analise dos
indicadores estabelecidos (avaliagao trimestral), na forma disposta neste Contrato e

seus Anexos. .
PARAGRAFO TERCEIRO W

Havendo atrasos nos desembolsos previstos no cronograma de pagamento, a
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CONTRATADA podera realizar adiantamentos com recursos préprios a conta bancéaria
indicada para recebimento dos pagamentos mensais, tendo reconhecido as despesas
efetivadas, desde que em montante igual ou inferior acs valores ainda nao
desembolsados que estejam previstos neste Contrato.

PARAGRAFO QUARTO

A CONTRATADA devera anexar mensalmente aos relatérios encaminhados a
CONTRATANTE, os comprovantes de quitagdo de despesas com agua, energia
elétrica e telefone, efetuados no més imediatamente anterior, os comprovantes de
recolhimento dos encargos sociais e previdenciarios, e todos aqueles constantes no
Manual de Orientagdes Contabil-Financeiro da SES, bem como outros que a SES
entender necessarios.

CLAUSULA OITAVA - DOS RECURSOS HUMANOS

A CONTRATADA contratara pessoal para a execucao de suas atividades, sendo de
sua inteira responsabilidade os encargos trabalhistas, previdenciarios, fiscais,
comerciais e securitarios, resultantes da execugio do objeto do presente Contrato.

PARAGRAFO PRIMEIRO

As contratagdes a que se refere o caput deverao ser feitas em consondncia com a
proposta de trabalho apresentada pela OS no ambito do Processo de Selegédo do qual
se sagrou vencedora.

PARAGRAFO SEGUNDO

A CONTRATADA podera gastar no maximo 70% (setenta por cento) dos recursos
publicos a esta repassada com despesas de remuneragao, encargos trabalhistas e
vantagens de qualquer natureza, a serem percebidos pelos seus dirigentes,
empregados e servidores eventualmente a ela cedidos lotados no HOSPITAL
METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA.

PARAGRAFO TERCEIRO

O CONTRATANTE podera colocar a disposicdo da CONTRATADA, mediante cessao
especial nos termos da Lei n°® 15.210/13, os servidores publicos estaduais de seu
quadro de pessoal permanente.

Nos casos de remocdo, aposentadoria ou cessdo dos servidores cedidos ao
HOSPITAL METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA o presente Contrato
podera ser aditado para fazer face as despesas com a substituicio destes.

ulo Mar S rey 21
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CLAUSULA NONA - DO ACOMPANHAMENTO E DA AVALIAGAO DE
RESULTADOS

O acompanhamento e a fiscalizagdo deste Contrato serdo realizados por 6rgdo
competente da Secretaria Estadual de Saude.

PARAGRAFO PRIMEIRO

O orgdo competente da CONTRATANTE responsavel pelo acompanhamento,
fiscalizagdo e avaliagdo deste Contrato de Gestao emitira relatério técnico trimestral
sobre os resultados alcangados pela CONTRATADA quanto & execucdo do contrato.

PARAGRAFOQO SEGUNDO

O Orgao referido nesta clausula encaminhara o relatério técnico trimestral 2 Comissdo
Mista de Avaliagéo até o ultimo dia do més subsequente a realizagdo da avaliagdo de
cada trimestre.

PARAGRAFO TERCEIRO

Ao final de cada exercicio financeiro sera elaborada a consolidagdo dos relatérios
tecnicos emitidos pelo 6rgao de acompanhamento e avaliagdo, para a analise do
Secretario ou por quem ele delegar e autorizagdo quanto a prorrogagéo do Contrato.

PARAGRAFO QUARTO

Os responsaveis pela fiscalizagdo deste Contrato, ao tomarem conhecimento de
qualquer irregularidade na utilizagdo de recursos ou bens de origem piblica, dardo
imediata ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado e ao Ministério Publico Estadual,
para as providéncias cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

CLAUSULA DECIMA - DO PRAZO

O prazo de vigéncia do presente CONTRATO passara a ser de 02(dois) anos,
contados da assinatura do presente, rengvavel por sucessivos periodos, até o limite
maximo de 17 de novembro de 2021, quando completara 10 (dez) anos e desde que
reste demonstrada a vantajosidade da medida e o pleno atendimentoc das metas
pactuadas, conforme parecer elaborado pela Comisséo de Avaliagdo e aprovado pelo
Secretario ou por quem ele delegar, conforme disposto no inciso X, do art. 10 da Lei
Estadual n® 15.210/2013.

CLAUSULA DECIMA PRIMEIRA - DA REPACTUAGAO, RENEGOCIAGAO E
REEQUILIBRIO.

O presente Contrato podera ser alterado, mediante revisdo das metas e dos valores
financeiros inicialmente pactuados, desde que prévia e devidamente justificada, com a
aceitacao de ambas as partes € a autorizagdo da autoridade competente, mediante

Assinado eletronicamente. A Certificacdo Digital pertence a: SERGIO LEONARDO COUTINHO DEATAIBE
http://pje.trt6.jus.br/primeirograu/Processo/ConsultaDocumentol/listView.seam?nd=1501261900. 8 9.0&9 %5

;

Numero do documento: 15012619004258000000005558155 is_g_gssur_—_(-‘aGAJ!SES Num. féé7fal - Pég. 36




SECRETARIA DE SECRETARIA DE SAUDE DO ESTADO DE PERNAMBUCO
GERENCIA GERAL DE ASSUNTOS JURIDICOS

PERNAMIBUCO

SUVENMD DB CETANG

pareceres favordveis da Comissdo Técnica de Acompanhamento Internc e da
Comissdo Mista de Avaliagdo, devendo, nestes casos, serem formalizados os
respectivos Termos Aditivos.

PARAGRAFO PRIMEIRO - Podera haver a repactuagao das metas ou das atividades
contratadas, a qualquer tempo para sua adequacdo as necessidades da administragao
mediante a inclusdo, exclusdo e permuta dos servigos ou de seus quantitativos,
assegurada a revisdo dos valores financeiros ou suplementagio de verbas, quando
necessario.

PRAGRAFO SEGUNDO - O valor contratual devera ser renegociado anualmente,
desde que documentalmente comprovada a variagdo efetiva dos custos de produgéo e

. dos insumos, fundada em parecer elaborado pela Comissao de Avaliagdo e aprovado
pelo Secretario ou autoridade a quem ele delegar. A renegociagdo do Contrato de
Gestao tera periodicidade anual, contada a partir da data limite para a apresentacgdo da
proposta de trabalho.

PARAGRAFO TERCEIRO - Podera também ser alterado para assegurar a
manutengdo do equilibrio econdmico e financeiro do contrato, na hipétese de
sobrevirem fatos imprevisiveis, ou previsiveis, porém de consequéncias incalculaveis,
retardadores ou impeditivos da execugdo do ajustado ou, ainda, em caso de forga
maior, caso fortuito ou fato do principe, configurando alea econdémica extraordinaria e
extracontratual.

PARAGRAFO QUARTO — Eventuais prejuizos suportados pela contratada em razao
de déficit orgamentario poderdo ser ressarcidos peila CONTRATANTE, mediante
Temmo de Ressarcimento, apés a apuragdo em processo administrativo especifico,
ficando o pagamento condicionado & declaragio de sua regularidade pela Secretaria
da Controladoria Geral do Estado e a aprovagéo prévia da Procuradoria Geral do

. Estado.

CLAUSULA DECIMA SEGUNDA - DA PRESTAGAO DE CONTAS

A Prestagdo de Contas, a ser apresentada mensalmente ou a qualguer tempo,
conforme recomende o interesse publico, far-se-a através de relatorio pertinente a
execugao desse Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhados dos demonstrativos
financeiros referentes aos gastos e receitas efetivamente realizados, nos moldes
estabelecidos pela CONTRATANTE.

PARAGRAFO PRIMEIRO

A CONTRATADA ao final de cada exercicio financeiro devera apresentar a Relatdrio
de Execugao Anual contendo em especial relatéric pertinente a execugéo do Contrato,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados,
balango e demonstrativos financeiros correspondentes.
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PARAGRAFO SEGUNDO

Cabe 8 CONTRATADA, obrigatoriamente, a publicagdo anual, no Diario Oficial do
Estado, dos relatdrios financeiros e do relatorio de execugdo do presente Contrato de
Gestao.

CLAUSULA DECIMA TERCEIRA — DA INTERVENGAO DO ESTADO NO SERVICO
TRANSFERIDO

Na hipétese de risco quantoc a continuidade dos servicos de salde prestados a
populagdo pela CONTRATADA, a CONTRATANTE podera assumir imediatamente a
execugao dos servigos objeto deste Contrato.

CLAUSULA DECIMA QUARTA — DA RESCISAO
A resciséo do Contrato podera ser efetivada:

| - por ato unilateral da CONTRATANTE, na hip6tese de descumprimento, por parte da
CONTRATADA, ainda que parcial, das clausulas que inviabilizem a execugéo de seus
objetivos e metas previstas no presente Contrato, decorrentes de ma gestdo, culpa
e/ou dolo;

Il - por acordo entre as partes reduzido a termo, tendo em vista o interesse publico;

Il - por ato unilateral da CONTRATADA na hipétese de atrasos dos repasses devidos
pela CONTRATANTE superior a 60 (sessenta) dias da data fixada para o pagamento,
cabendo @ CONTRATADA notificar a CONTRATANTE, com antecedéncia minima de
30 (trinta) dias, informando do fim da prestagéo dos servigos contratados.

PARAGRAFO PRIMEIRO

. Verificada qualquer uma das hipéteses de rescisdao contratual, o0 CONTRATANTE
providenciara a revogacao da pemissao de uso existente em decorréncia do presente
instrumento, aplicara as sangdes legais cabiveis e promovera a desqualificagdo da
entidade como Organizagdo Social, pelo Poder Executivo, apds apuradas a falta em
processo regular, assegurada a ampla defesa.

PARAGRAFO SEGUNDO

A desqualificacdo da entidade acarretara a reversdao dos bens e valores disponiveis
referentes ao presente Contrato, bem como a incorporagdo ao patrimonio do Estado
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, na propor¢do dos
recursos publicos alocados, bem como a disponibilizagao, imediata, dos arquivos
referentes ao registro atualizado de todos 0s atendimentos efetuados no HOSPITAL
METROPOLITANO OESTE-PELOPIDAS SILVEIRA, as fichas e prontuarios dos
usuarios.

PARAGRAFO TERCEIRO

A CONTRATADA terd o prazo maximo de 90 (noventa) dias, a contar da data da
rescisédo do Contrato, para quitar suas obrigagées e prestar contas de sua gestéo a

CONTRATANTE. W
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PARAGRAFO QUARTO

Na hipétese do inciso Il do caput desta clausula, a CONTRATANTE responsabilizar-
se-a apenas pelos prejuizos suportados pela CONTRATADA exclusivamente em
decorréncia do retardo na transferéncia de recursos, cabendo 48 CONTRATADA a
comprovagdo do nexo de causalidade entre os prejuizos alegados e a mora da
CONTRATANTE.

CLAUSULA DECIMA QUINTA - DA RESPONSABILIDADE CIVIL DA CONTRATADA

A CONTRATADA ¢ responsavel pela indenizagao de danos decorrentes de agdo ou
. omisséo voluntaria, de negligéncia, impericia ou imprudéncia, que seus agentes, nessa
qualidade, causarem ao paciente, aos 6rgaos do SUS e a terceiros a estes vinculados,
bem como aos bens piblicos méveis e imbveis elencados no Anexo Técnico IV, de que

trata a Lei Estaduval n® 15.210/13, sem prejuizo da aplicagdo das demais sancdes
cabiveis.

CLAUSULA DECIMA SEXTA — DAS SANGOES CONTRATUAIS

Pela inexecucao total ou parcial das obrigagcées assumidas no presente contrato, a
CONTRATADA ficara sujeita as seguintes sangdes:

| - aviso de correcgéo;

il - adverténcia por escrito;
- multa;

IV - desqualificagéo.

PARAGRAFO PRIMEIRO

As sangdes serdo aplicadas mediante procedimento administrativo, assegurados a
ampla defesa e o contraditério, considerando-se, para sua fixagdo, a abrangéncia e a
gravidade da infragao, bem como os danos dela resultantes para o servigo e para os
usuarios.

PARAGRAFO SEGUNDO

As sangdes previstas na presente clausula serao aplicadas pelo Secretario de Satde,
exceto a de desqualificagdo, cuja aplicagdo é de competéncia exclusiva do
Governador do Estado, mediante prévio pronunciamento do Nucleo de Gestao.

PARAGRAFO TERCEIRO

A pena de multa podera ser aplicada isolada ou cumulativamente com outras
sangdes, e serd descontada da parcela variavel de remuneragao e dos pagamentos
devidos pelo CONTRATANTE a CONTRATADA ou ainda, quando for o caso,

cobrada judicialmente. ) P

— {
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CLAUSULA DECIMA SETIMA — DA PUBLICAGAO

C presente Contrato de Gestdo tera o seu extrato publicado no Diaric Oficial do
Estado, no prazo maximo de 20 (vinte) dias, contados da data de sua assinatura.

CLAUSULA DECIMA OITAVA - DOS CASOS OMISSOS

Os casos omissos serdo resolvidos com base na legislacao que rege a matéria.

CLAUSULA DECIMA NONA- DO FORO

As partes contratantes elegem o Foro da Comarca do Recife, Capital do Estado de
Pernambuco, como competente para dirimir toda e qualquer controvérsia resultante do
presente Contrato, renunciando, expressamente, a outro qualquer por mais privilegiado
que se configure. E, por estarem de pleno acordo, firmam as partes o presente
instrumento em 04 (quatro) vias de igual teor e forma, para um unico efeito de direito,
na presenga das testemunhas abaixo-subscritas.

ANTONIO CARLOS DOS SANTOS FIGUEIRA
SECRETARIA ESTADUAL DE SAUDE
CONTRATANTE

Onn Pothrli Wbroen

CARLOS ROBERTO RIBEIRO DE MORAES
INSTITUTO DE MEDICINA INTEGRAL PROFESSOR FERNANDO FIGUEIRA - IMIP

CONTRATADA
TESTEMUNHAS:
1. 2,
CPFIMF n®: CPFIMF

[
Y
aulo Marcala Serpa
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