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RESUMO

A presente pesquisa tem como foco de estudo o discurso da midia e busca compreender como
foi construido o discurso midiatico na cobertura sobre os acontecimentos relacionados ao
impeachment da Presidenta da Republica democraticamente eleita, Dilma Rousseff, ¢ ao
governo provisorio, exercido pelo entdo vice-presidente, Michel Temer, nos jornais de
Pernambuco, além de identificar padroes e indicios que apontem uma heterogeneidade ou
homogeneidade discursiva da midia, comparar a elaboracdo do discurso politico entre os
veiculos analisados e refletir sobre o posicionamento da midia diante da maior crise politica
da historia recente do Brasil. As matérias analisadas foram publicadas nos cadernos de
politica dos trés principais veiculos impressos do Estado: Diario de Pernambuco, Folha de
Pernambuco e Jornal do Commercio e referem-se a cobertura de fatos politicos relevantes que
aconteceram no periodo de duragdo do governo provisorio, entre 12 de maio e 31 de agosto de
2016. A primeira data corresponde ao afastamento de Rousseff, e a segunda ao término do
processo de impeachment, que culminou na destituigdo definitiva da presidenta eleita. A base
teorica-conceitual deste estudo articula conceitos da Analise Critica do Discurso (ACD) — a
partir, sobretudo, de Fairclough (2008 [1992]; 1995) e Van Dijk (1998a; 1998b; 2009 [2008]),
além de contribui¢des da corrente de linha francesa, a partir de Charaudeau (2005) — ¢ da
Teoria do Enquadramento — com base, por exemplo, em Entman (1993), Gitlin (1980) e o
Porto (/n: RUBIM (org.), 2004). As matérias foram analisadas de acordo com os critérios de
identificacdo, interpretagdo, descri¢do e classificagdo dos enquadramentos presentes no
discurso, conforme indicagdes de Hertog e McLeod (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed.)),
Entman (1993), Porto (In: RUBIM (org.), 2004) e Pan e Kosicki (1993), a partir dos recursos
da Analise Discursiva Critica apontados por Fairclough (2001 [1992]). Observou-se, na
maioria das matérias analisadas, a predominédncia de enquadramentos favoraveis ao discurso
pro-impeachment e/ou pro-Temer, o que pode ser interpretado como reflexo do
posicionamento principal adotado pelos trés jornais pernambucanos durante o processo de

impeachment.

Palavras-chave: Discurso Jornalistico, Analise Critica do Discurso, Teoria do

Enquadramento, Impeachment de 2016, Golpe de Estado.
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1 INTRODUCAO

A continuidade do mandato da presidenta da Republica, Dilma Rousseff,
democraticamente eleita em 2014, foi submetida ao julgamento politico pela primeira vez na
Camara dos Deputados, em abril de 2016, como parte do rito do processo de impeachment,
instaurado oficialmente em dezembro do ano anterior, apoés o acolhimento do pedido pelo
entdo presidente da Casa. As duas votagdes seguintes ficaram por conta do Senado Federal: a
primeira, realizada maio, culminou na destitui¢do temporaria da presidenta, tornando-se
definitiva na segunda, trés meses depois. No periodo entre as duas votagdes, o Pais ficou sob
o comando do entdo vice-presidente, Michel Temer, que ndo tardou em fazer alteragdes
estruturais e tomar medidas incompativeis com o plano de governo pelo qual foi eleito e com

a razoabilidade esperada de um mandato provisorio.

Como esperado, os jornais da grande imprensa brasileira se ocuparam da cobertura
sobre as etapas do processo e os movimentos politicos de Temer. Nesse momento extremo da
situacdo politica do Pais, a expectagdo ¢ de que esses veiculos cumpram um papel de
questionadores e denunciantes dos acontecimentos, possibilitando uma discussao critica nos
relatos, a partir de investigagdes cuidadosas, acrescidas da apresentacdo de pontos de vistas
diferenciados e contemplacdo de fontes e dados que representem satisfatoriamente as
principais divergéncias acerca de cada aspecto relevante. Esses procedimentos fazem parte de
um processo informativo honesto, considerando que as midias de massa se comunicam com
um publico heterogéneo, no que diz respeito a classe social, ao posicionamento ¢ ao
conhecimento politico, que, busca, nesses veiculos, um canal para se instruir sobre os fatos, e,

consequentemente, formar uma opinido.

O que se observa, entretanto, na grande midia do Pais, ¢ um jornalismo tendencioso
que, ao atuar como vetor ideoldgico, presta servigo a determinados partidos politicos que
estejam em concorddncia com seus proprios interesses, 0s quais, ndo por acaso, Sao 0s
mesmos da elite conservadora brasileira. Nesta pesquisa, partimos da hipdtese, portanto, de
que a midia, na cobertura do processo de impeachment de Rousseff, adotou um discurso
condizente ao posicionamento da elite, ou seja, favoravel ao impeachment e/ou a Temer.
Nesse sentido, faz-se necessario compreender, de forma critica, como essa cobertura foi
constituida discursivamente pelos jornais, uma vez que a midia impressa ainda ¢ uma fonte de

r

informagdo de larga escala. Em Pernambuco, essa plataforma ¢é representada por trés
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principais jornais, cujas matérias constituem o corpus desta pesquisa: Diario de Pernambuco,

Folha de Pernambuco e Jornal do Commercio.

Nesse sentido, esta pesquisa tem como objetivo geral compreender como foi
construido o discurso midiatico sobre os acontecimentos relacionados ao impeachment ¢ ao
governo provisorio. A partir desse norte investigativo, desenvolvem-se os objetivos
especificos: identificar padrées e indicios que apontem uma heterogeneidade ou
homogeneidade discursiva da midia, comparar a elaboracdo do discurso politico entre os
veiculos analisados e refletir sobre o posicionamento da midia diante da maior crise politica
da historia recente do Brasil. A investigagdo conta como base tedrica-conceitual a Andlise
Critica do Discurso (ACD) e, especificamente aplicavel ao discurso jornalistico, a Teoria do
Enquadramento. A articulacdo entre os dois campos se da por meio do didlogo entre os
conceitos formulados por autores como Fairclough (2008 [1992]; 1995) e Van Dijk (1998a;
1998b; 2009 [2008]), ambos aderentes a ACD, com contribui¢des da Analise do Discurso
(AD) de linha francesa, a partir de Charaudeau (2007 [2005]) e tedricos importantes da Teoria
do Enquadramento, como Entman (1993), Gitlin (1980) e o brasileiro Porto (/n: RUBIM
(org.), 2004).

A esséncia da ACD ¢ constituida, segundo Fairclough (2001 [1992], p. 31-32), pela
motivagdo critica, que se materializa por meio da investigacdo e acusa¢do da presenca velada
de ideologia nas praticas discursivas, que atua como instrumento de dominag@o social. Nesse
sentido, Fairclough (ibid., p. 94) ¢ Van Dijk (2009 [2008], p. 30-31) t€ém pensamentos
convergentes: para ambos, a ideologia representa a classe social dominante que utiliza o
discurso, uma vez que monopoliza o acesso, enquanto plataforma para construcao,
naturalizacdo e afirmacdo ideoldgica. No discurso midiatico, esse processo ¢ descrito por
Charaudeau (ibid., p. 16) como “logica simbolica", na qual sdo formados sentidos, por meio
de manipulacdo de signos. Dessa forma, a ACD se mostra particularmente importante na

analise de matérias jornalisticas referentes a acontecimentos politicos.

A forma como a ideologia se faz presente no discurso mididtico ¢ a preocupacdo
central da Teoria do Enquadramento, especialmente no que se refere, segundo Reese (/n:
REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 7), a organizacao e a significa¢do discursiva. Nesse
processo, Entman (1993, p. 52) e Gitlin (1980, p. 7) destacam os dois principais recursos
utilizados na midia: énfase e ocultagdo de determinados pontos referentes a um

acontecimento. Enquadrar, portanto, de forma resumida, ¢ se posicionar ao escolher, no
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contexto do relato, entre salientar ou omitir determinados aspectos e/ou fatos, de acordo com
o interesse do detentor do discurso. Tais praticas podem ser observadas ao identificar recursos
como repeticdo e associacdo de termos especificos (ENTMAN, 1993, p. 53). A Teoria do
Enquadramento, portanto, acrescenta a investigagao critica da ACD parametros objetivos para

analise da construcdo do discurso.

O processo de impeachment de 2016 ¢ um assunto latente na pauta atual da academia,
especialmente nas areas de Ciéncia Social e Comunicacdo. Gutemberg e Oliveira (2016)
analisaram o discurso do jornalismo digital em relacdo aos protestos contra o impeachment, e
concluiram que a midia divide-se em dois discursos: atribuicdo dos protestos a defesa do
Partido dos Trabalhadores (PT) ou a democracia. No mesmo sentido, Silva e Silva (2016)
estudaram os temos “golpe” e “impeachment’ nas matérias sobre as manifestacdes pro e
contra o governo de Rousseff. Neste caso, foi verificado que o uso dos termos varia de acordo

com o interesse politico do veiculo.

A analise desta pesquisa compreende as matérias publicadas nos cadernos de politica nos
trés jornais de Pernambuco, entre 12 de maio e 31 de agosto de 2016, periodo de duracdo do
governo provisorio durante o processo de impeachment. As matérias analisadas correspondem
a cobertura de acontecimentos politicos relevantes previamente selecionados. A metodologia
segue os pardmetros de identificacdo, interpretacdo, descricdo e classificagdo dos
enquadramentos presentes no discurso, conforme indicacdes de Hertog e McLeod (/n:
REESE; GANDY; GRANT (ed.)), Entman (1993), Porto (/n: RUBIM (org.), 2004) e Pan e
Kosicki (1993), a partir dos recursos de andlise discursiva critica apontados por Fairclough

(2001 [1992]).

O resultado geral da pesquisa indica um posicionamento central adotado pelos trés jornais
de Pernambuco durante o processo de impeachment: na maioria das matérias analisadas,
foram identificados enquadramentos favoraveis ao discurso pro-impeachment e/ou pro-Temer.
O jornal que mais enfatizou esse discurso foi o Jornal do Commercio: quase 77% das matérias
foram classificadas nesse tipo de enquadramento. O discurso mais diversificado foi analisado
na Folha de Pernambuco, tnico jornal no qual foram identificadas todas as seis classificacdes
de enquadramento adotadas nesta pesquisa. Embora o enfoque majoritario (58%) tenha sido o
citado acima, a classificagdo primaria dos enquadramentos da grande maioria (86%) das
matérias foi interpretada como plural, o que reforga o conceito de que o discurso da midia ¢

essencialmente heterogéneo.
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Todos os pontos acima apresentados sdo discutidos com maior profundidade ao decorrer
dos cinco principais capitulos dispostos nesta pesquisa. Os dois primeiros, subsecutivos a
este, sdo dedicados as referéncias tedricas. O Capitulo 2 (““‘Analise Discursiva”) apresenta o
conceito de discurso e trata sobre a relagdo entre discurso e ideologia, assim como o discurso
jornalistico, sob a perspectiva critica da Analise do Discurso. No Capitulo 3 (“Teoria do
Enquadramento”), ¢ introduzida a nocdo de enquadramento enquanto conceito advindo da
Sociologia ¢ seu posterior emprego aos estudos jornalisticos. Mais uma vez, a teoria é
articulada com questdes de ideologia. Ao fim de ambos os capitulos, ha uma discussdo sobre

as teorias e suas aplicagdes enquanto parametros de pesquisa.

O Capitulo 4 (“Contexto Historico™) é dedicado aos fatos contextuais referentes a esta
pesquisa. Inicialmente, ha um resgate acerca do impeachment no Brasil e seus principais
pontos técnicos e legais, os quais sdo, em seguida, detalhados no que se refere ao episddio de
2016, que, ainda nesse capitulo, ¢ colocado sob o prisma critico, adotado na pesquisa, do
golpe de estado. Por fim, sdo retomadas as medidas tomadas durante o governo provisorio —
periodo de situacdo do corpus de pesquisa — as quais corroboram a leitura desse impeachment

enquanto processo ilegitimo.

No Capitulo 5 (“Metodologia”), sdo delineados os procedimentos de construgdo da
pesquisa, incluindo a especificagdo do corpus ¢ de cada etapa da analise, além do
detalhamento dos parametros metodolégicos da ACD e da Teoria do Enquadramento e suas
respectivas aplicagdes, postas em pratica no capitulo seguinte (“Andlise de Dados”). Essa
secdo ¢ iniciada pelas analises individualizadas das matérias referentes a acontecimentos
especificos — apresentados no Capitulo 4 e pré-selecionados no Capitulo 5. Posteriormente, os

resultados obtidos sdo postos e interpretados de forma globalizada.

Nas “Considera¢des Finais” (Capitulo 7), sdo retomados os principais pontos teodricos em
articulacdo com os dados centrais fornecidos pela analise. Em sequéncia, sdo levantadas as
contribuicdes dadas pela pesquisa a sociedade civil e a academia. Por fim, nas “Referéncias”,
estdo reunidos todos os livros, capitulos, artigos e matérias (do corpus e de consulta)

utilizados nesta pesquisa.
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2 ANALISE DISCURSIVA

Neste capitulo, iniciamos o ancoramento teorico desta pesquisa a partir da concepgao
de discurso e seus desdobramentos em relagdo a ideologia e — em didlogo ainda mais préoximo
a esta pesquisa — ao jornalismo. Essa introduggo ao discurso de uma forma geral é necessaria
para embasar a discussdo sobre andlise discursiva, particularmente a Analise Critica do
Discurso (ACD), que norteia este estudo. Nesse caminho de discussdo conceitual,
percorremos as teorias de base de duas referéncias principais: os linguistas Teun Van Dijk e

Norman Fairclough, ambos alinhados aos preceitos da ACD.

A ACD se mostra essencialmente importante no estudo da linguagem, mais
especificamente, como explicado a seguir, do discurso midiatico, principalmente quando esse
se relaciona ao discurso politico e ideologico, como € o caso do objeto de estudo desta
pesquisa. A ACD fornece pardmetros metodologicos e embasamentos tedricos claros para
interpretagdo textual, sobretudo de textos jornalisticos. Dessa forma, a ACD dialoga, neste
estudo, com outro parametro interpretativo, cujos métodos sdo relativamente mais rigidos: a

Teoria do Enquadramento, assunto do capitulo seguinte.

2.1 CONCEITO DE DISCURSO

Antes de iniciar qualquer avango nesta pesquisa, € necessario entender do que se trata
o termo “discurso” no ambito deste trabalho. Van Dijk (1988b, p. 8, traducdo nossa) explica
que se deve entendé-lo numa perspectiva dindmica da comunicagdo, enquanto “grupo
complexo de forma, significado e acdo linguistica”, distante, porém, do proprio conceito do
objeto de estudo tradicional da Linguistica, uma vez que esse enfoque vai além “do texto ou
do dialogo em si”. Numa definicdo mais clara, “o discurso se analisa ndo apenas como um
objeto ‘verbal’ autonomo, mas também como uma intera¢do situada, como uma pratica social
ou como um tipo de comunicacdo que se d4 em uma situacdo social, cultural, histérica ou
politica” (VAN DIJK, 2009 [2008], p. 22, traducdo nossa). Nessa mesma concepgdo social,
Fairclough (1995, p. 74, tradugdo nossa) define o discurso como “um complexo de trés

elementos: pratica social, pratica discursiva (producdo de texto, distribui¢do e consumo) e
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texto”. A partir dessa visdo, Fairclough desenvolve o modelo tridimensional do discurso,
sobre o qual discutimos em linhas adiantes, assim como sobre a ideologia, que, para
Fairclough (1995, p. 73), materializa-se na linguagem, representando, dessa forma, a ideia

principal de conceito de discurso.

A linguagem e seus desdobramentos — fala, escrita, comunicacdo de uma forma geral —
tém a capacidade de construir, na sociedade, de acordo com Fairclough (2001 [1992], 91)
desigualdades e repressdo, mas, simultanecamente, de desconstruir tais realidades e tornar as
relagdes sociais mais humanas e democraticas. Dessa forma, autor defende que o discurso seja
entendido enquanto interagdo social, construida coletivamente, porque se trata de um processo
dindmico que consegue, a0 mesmo tempo, ser constituido e construtor da realidade a qual se
refere. Fairclough (ibid., p. 90) descarta a leitura estruturalista da linguagem, mas também ndo
concorda integralmente com a contraposi¢cdo pragmatica de argumentos unicamente sociais.
Ele propde uma concepgdo dialética, na qual o contexto social e a linguagem sdo igualmente

interdependentes.

Ao usar o termo ‘discurso ’, proponho considerar o uso de linguagem como
forma de pratica social e ndo como atividade puramente individual ou
reflexo de variaveis situacionais. Isso tem varias implicagdes. Primeiro,
implica ser o discurso um modo de agdo, uma forma em que as pessoas
podem agir sobre o mundo e especialmente sobre os outros, como também
um modo de representagdo. [...]. Segundo, implica uma relagdo dialética
entre o discurso e a estrutura social, existindo mais geralmente tal relagdo
entre a pratica social e a estrutura social: a Ultima ¢ tanto uma condigo
como um efeito da primeira. Por outro lado, o discurso ¢ moldado e
restringido pela estrutura social no sentido mais amplo e em todos os niveis:
pela classe e por outras relagdes sociais em um nivel societario, pelas
relacdes especificas em instituicdes particulares, como o direito ou a
educacdo, por sistemas de classificagdo, por varias normas e convengoes,
tanto de natureza discursiva como nfo-discursiva, e assim por diante. Os
eventos discursivos especificos variam em sua determinacdo estrutural
segundo o dominio social particular ou o quadro institucional em que sdo
gerados. Por outro lado, o discurso é socialmente constitutivo. [...]. O
discurso contribui para a constituicdo de todas as dimensdes da estrutura
social que, direta ou indiretamente, o moldam e o restringem: suas proprias
normas e convencdes, como também relagdes, identidades e instituicdes que
lhe sdo subjacentes. O discurso é uma pratica, ndo apenas de representagdo
do mundo, mas de significacdo do mundo, constituindo e construindo o

mundo em significado (FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 90-91).
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Socialmente, segundo Fairclough (2001 [1992], 91-92), o discurso se faz presente ao
ajudar a construir a identidade, o relacionamento e os saberes dos individuos. Ele nomeia cada
aspecto como, respectivamente, funcdes “‘identitaria’, ‘relacional’ e ‘ideacional’”. Tais
funcdes, tal como ele explica, sdo reprodugdes sociais e fazem parte, assim como as fungdes
de transformag@o social, do que ele denomina como “pratica discursiva”. Essa pratica, para o
autor (ibid., p. 94) € voluvel e pode se materializar de maneira concreta, palpavel, e, também,
de maneira subjetiva, imaterial, que esta inserida nos mais diversos campos da sociedade, pois
se alinha com “varias orientagdes - econdmica, politica, cultural, ideologica”. Essa é a base de
entendimento do modelo tridimensional do discurso proposto pelo autor. O modelo se
sustenta na afirmacdo de que a pratica discursiva se constitui em trés niveis de atuacdo, em
ordem decrescente de abrangéncia: “o texto linguistico, falado ou escrito” (“situacdo
imediata”), “producdo” e “interpretacdo de texto” (“institui¢do e organiza¢do mais ampla”) e
“pratica sociocultural” (nivel societario) (FAIRCLOUGH, 1995, p. 97, tradugdes nossas). Ou
seja, trata-se de um modelo no qual o plano principal é a pratica social, na qual ocorre a

pratica discursiva em si. Nessa ultima, desenvolve-se, finalmente, o texto.

[...] ao produzirem seu mundo, as praticas dos membros sdo moldadas, de
forma inconsciente, por estruturas sociais, relagdes de poder e pela natureza
da pratica social em que estdo envolvidos, cujos marcos delimitadores vao
sempre além da produgdo de sentidos. Assim, seus procedimentos e suas
praticas podem ser investidos politica e ideologicamente, podendo ser
posicionados por eles como sujeitos (e ‘membros’). [...] a pratica dos
membros tem resultados e efeitos sobre as estruturas sociais, as relagdes
sociais e as lutas sociais, dos quais outra vez eles geralmente ndo tém
consciéncia. E, finalmente, [...] os proprios procedimentos que os membros
usam sdo heterogéneos e contraditorios e contestados em lutas de natureza
parcialmente discursiva. A parte do procedimento que trata da analise textual
pode ser denominada ‘descri¢do’, e as partes que tratam da andlise da pratica
discursiva e da analise da pratica social da qual o discurso faz parte podem
ser denominadas ‘interpretacdo’. (FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 100-
101).

De acordo com andlise de Acioli e Azevedo, (/n: BARROS et al. (org.), 2014, p. 164),
tal modelo configura uma alternativa para entender questdes de dominag@o social presentes
nos variados tipos de discurso, nos quais se inclui o jornalistico — conforme abordaremos
posteriormente. De acordo com o modelo, conforme os autores, o texto ¢ um produto material
que depende dos outros niveis nos quais esta inserido (praticas sociais e discursivas). Acioli e

Azevedo (ibid., p. 165) interpretam o conceito de tridimensionalidade do discurso — assim
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como admitido por Fairclough (2001 [1992], p 100) — como uma proposta de sintetizagdo dos
conceitos principais da Linguistica tradicional, do filé6sofo Michel Foucault e da
Macrossociologia. Esses vieses, segundo os autores, compreendem areas diferentes do estudo
da linguagem. Podemos entender, portanto, que eles se completam ao convergir no modelo de

Fairclough.

A nogado de pratica discursiva adotada por Fairclough ¢, ainda de acordo com Acioli e
Azevedo, (In: BARROS et al. (org.), 2014, p. 169) derivada da conceituagdo desenvolvida
inicialmente por Foucault para explicar como as relagdes discursivas seguem um padrao
normativo, construido, mantido e variavel de acordo com diversas situages sociais. “Em
outras palavras, existe uma determinada organizacdo discursiva, fundamentada em um plano
sociocultural e historico, coletivo, que ¢ determinante sobre o que pode e ndo pode ser, o que
deve e o que ndo deve ser dito em contextos sociais especificos” (ACIOLI; AZEVEDO, ibid.,
p. 170)

Os trés niveis da pratica discursiva abordados acima se relacionam com outras trés
dimensdes, definidas por Fairclough (2001 [1992], p. 106) como “processos de producao,
distribuicdo e consumo textual”. Cada processo se relaciona, por sua vez, com tipos
particulares de situagdo social, e, consequentemente, discurso (FAIRCLOUGH, ibid., p 107).
Em relagdo ao ultimo nivel da pratica discursiva, o texto, Fairclough (ibid., p. 108) destaca
seu carater multifacetado: pode ser duravel ou temporario, “de natureza extradiscursiva, como
também discursiva”, além de ser processado e distribuido de formas diferentes e ter poder
influenciador variavel. O texto também possui dois niveis: de producdo e interpretacdo, os
quais Fairclough (ibid., p 109) categoriza como “dimensdes ‘sociocognitivas’”, que dependem
unicamente da agdo dos individuos, mas que estd relacionada as suas possibilidades

discursivas.

Este [0 texto] é considerado como um conjunto de ‘tragos’ do processo de
produgdo, ou um conjunto de ‘pistas’ para o processo de interpretagdo. Tais
processos geralmente procedem de maneira ndo-consciente € automatica, o
que ¢ um importante fator na determinacdo de sua eficécia ideologica [...],
embora certos aspectos sejam mais facilmente trazidos a consciéncia do que
outros. Os processos de producdo e interpretagdo sdo socialmente
restringidos num sentido duplo. Primeiro, pelos recursos disponiveis dos
membros, que sdo estruturas sociais efetivamente interiorizadas, normas e
convengdes, como também ordens de discurso e convengdes para a
producdo, a distribui¢do e o consumo de textos do tipo ja referido e que
foram constituidos mediante a pratica e a luta social passada. Segundo, pela



20

natureza especifica da pratica social da qual fazem parte, que determina os
elementos dos recursos dos membros a que se recorre ¢ como (de maneira
normativa, criativa, aquiescente ou opositiva) a eles se recorre. Um aspecto
fundamental do quadro tridimensional para a analise de discurso € a tentativa
de exploracdo dessas restrigdes, especialmente a segunda - fazer conexdes
explanatdrias entre a natureza dos processos discursivos em instancias
particulares e a natureza das praticas sociais de que fazem parte
(FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 109).

De uma forma geral, o modelo tridimensional discursivo de Fairclough, conforme
sintetizam Acioli e Azevedo (In: BARROS et al. (org.), 2014, p. 176), abre caminho para uma
discussdo que ultrapassa o proprio paradigma funcionalista, ao dialogar mais a fundo com
questdes socioculturais, sociopoliticos e ideologicos, num “imbricamento entre uma
perspectiva micro com uma perspectiva macrossociologica”. Ainda de acordo com os autores,
por um lado, o primeiro ponto de vista envolve questdes relativas a pratica discursiva,
conforme pensamento de Foucault descrita acima. A ultima perspectiva, por outro lado,
amplia-se aos ambitos politico-econdmico e midiatico, que estdo relacionados a ‘“uma
dominacdo através de uma pratica simbolica de hegemonia”. Por meio dessa dominacao,
“passam a serem exercidas formas coercitivas através do aparelho juridico-policial, quando
este dominio falha. Esses problemas e outros: preconceito, opressdo das mulheres, [...] midia,
[...] sdo temas relevantes para um estudo da Analise Critica do Discurso”. Tais problemas
apontados pelos autores, assim como diversos outros de cunho social, sdo frutos da ideologia,

tema da proxima secao.

A problematizagdo do discurso enquanto “modo de pratica politica e ideologica™ é o
ponto central de preocupagdo de Fairclough (ibid., p. 94), uma vez que o discurso, nessa
perspectiva, “mantém e transforma os significados do mundo de posicdes diversas nas
relagdes de poder”. O autor entende que a politica e a ideologia sdo indissociaveis, uma vez
que a ideologia ¢ o resultado das lutas de poder, nas quais o discurso atua como agente que
auxilia na naturalizagdo de tal resultado e dos aspectos que o permeia. Essa questdo mais
ideologica do discurso, segundo Fairclough (ibid., p. 116), alinha-se com a dimensdo de
pratica social do modelo tridimensional, na qual o discurso converge com “uma concepgao de
poder como hegemonia e em uma concep¢do da evolucdo das relagcdes de poder como luta

hegemonica”.
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2.2 DISCURSO E IDEOLOGIA

No modelo tridimensional do discurso Fairclough abordado acima, o conceito de
ideologia e, mais especificamente, para esse caso, o conceito de hegemonia, conforme
entenderemos melhor a seguir, sdo importantes para entender o elo entre a pratica social e a
pratica discursiva e, especificamente, “os aspectos sociocognitivos de sua produgdo e
interpretagdo” (FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 126). Fairclough (id.) argumenta que a
hegemonia funciona como uma “matriz”” ou “modelo” para compreender o discurso a partir de
uma otica que leve em consideracgao as “relacdes de poder” e ideologia, pois “as hegemonias
tém dimensodes ideoldgicas”. Faz-se necessario, portanto, discutir primeiramente o conceito de
ideologia. Fairclough (1995, p. 44) define o conceito de ideologia a partir da ideia de
representacdo que se desenvolve no discurso, em outras palavras: entre a realidade e a frase,
existe uma interferéncia provocada pelos interesses referentes ao sujeito detentor do discurso.
O autor (2001 [1992], p. 117) explica que essas interferéncias estdo diretamente ligadas a
manuten¢do do poder na sociedade. De uma forma mais ampla, Fairclough define a ideologia

do modo abaixo:

Entendo que as ideologias sdo significacdes/construcdes da realidade (o
mundo fisico, as relagdes sociais, as identidades sociais) que sdo construidas
em varias dimensdes das formas/sentidos das praticas discursivas e que
contribuem para a producdo, a reprodugdo ou a transformagio das relacdes
de dominagdo. [...]. As ideologias embutidas nas praticas discursivas siao
muito eficazes quando se tornam naturalizadas e atingem o status de ‘senso
comum’; mas essa propriedade estavel e estabelecida das ideologias nao
deve ser muito enfatizada, porque minha referéncia a ‘transformacdo’ aponta
a luta ideologica como dimensdo da pratica discursiva, uma luta para
remoldar as praticas discursivas e as ideologias nelas construidas no
contexto da reestruturagdo ou da transformacado das relagdes de dominagao.
Quando sdo encontradas praticas discursivas contrastantes em um dominio
particular ou institui¢do, ha probabilidade de que parte desse contraste seja

ideologica (FAIRCLOUGH, ibid., p. 117).

Na mesma linha de pensamento, Van Dijk (2009 [2008], p. 25, tradug¢do nossa)
denomina essa relacdo descrita por Fairclough como “reproducdo discursiva da dominacao”,

que pode estar relacionada a qualquer tipo de repressdo e dominio social, a exemplo do — no
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caso especifico dos estudos de Van Dijk — racismo. Um ponto interessante a destacar,
entretanto, ¢ o fato de que Fairclough (1995, p. 117) faz questdo de enfatizar o poder de
transformagdo da sociedade em relagdo ao carater ideoldgico do discurso. Ou seja, embora a
ideologia tenha a possibilidade inerente de fazer com que a dominagdo e os interesses das
classes de poder adquiram uma aparéncia “natural”, ndo se trata de uma realidade absoluta,
imutavel, uma vez que a consciéncia ideoldgica, em forma de “luta ideoldgica”, tem a

capacidade de desconstruir essa logica predominante.

De todo modo, o fato ¢ que todo discurso é, essencialmente, constituido por
determinada(s) ideologia(s). Por isso, Fairclough (1995, p. 45) chama atengdo, também, a
importancia de um posicionamento consciente por parte do analista do discurso para que o
proéprio ndo aja, assim como o discurso analisado, como um vetor ideoldgico. E por esse
motivo que, ainda segundo ele, € tdo necessario o estudo tedrico sobre a ideologia para que se
possa, de fato, investigar qualquer tipo de discurso. O autor enxerga esse posicionamento
como uma alternativa mais completa, em comparagdo com outros tipos de analise puramente
descritivos. Para tanto, é necessario, também, uma “referéncia fora da situacdo imediata para a
instituicao social e a formagao social nas quais as ideologias sdo por defini¢do representagdes
geradas por forcas sociais nesses niveis” (FAIRCLOUGH, id., traduc@o nossa). Ou seja, faz-
se indispensavel uma consciéncia acerca do contexto social relacionado ao discurso em

analise.

O imbricamento entre ideologia e discurso foi apresentado em termos gerais, porém,
existem discussdes de dimensao mais técnica referentes a tal relagdo, a exemplo da teorizacdo
sobre o posicionamento da ideologia na linguagem. Fairclough (2001 [1992], p. 118-119)
inicia essa discussdo a partir da critica de duas principais perspectivas: a de que a ideologia
esta presente apenas nas estruturas do discurso e a de que ¢ apenas parte dos textos. Em
relacdo a primeira perspectiva, o autor argumenta que se trata de uma concep¢do que
considera a localizacdo da ideologia a partir de aspectos estruturais e ndo de uso da lingua.
Essa analise revela uma afirmacdo sobre a qual Fairclough (ibid., p. 118) concorda: “os
eventos sdo restringidos por convengdes sociais”, entretanto, implica aceitar que “eventos sao
meras reproducdes de estruturas, privilegiando a perspectiva da reproducao ideologica e ndo a
da transformac@o”. Mais uma vez, o autor refor¢a sua posi¢ao de relativizacdo da dominancia
das convencgdes sociais sobre o discurso. A critica a segunda perspectiva, segundo Fairclough
(ibid., p. 119), reside no fato de que a ideologia ndo estd limitada apenas ao texto, ja que

“processos ideologicos pertencem aos discursos como eventos sociais completos — sdo
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processos entre as pessoas — nao apenas aos textos que sdo momentos de tais eventos”. Além
disso, conforme argumenta o autor, deve-se considerar o fator interpretativo que varia em

relagdo a identificacdo da ideologia no texto.

Em contraposi¢do as duas correntes de pensamento, Fairclough (2001 [1992], p. 118)
defende uma jungdo de ambas as perspectivas. Ou seja, de acordo com ele, a ideologia é um
fator onipresente no discurso: esta localizada tanto nas suas estruturas quanto nos eventos que
embasam os textos, uma vez que, em suas palavras, “a ideologia investe a linguagem de
varias maneiras, em varios niveis”. Entretanto, conforme se pode observar em outra citagdo
abaixo, Fairclough assume uma posicdo ndo determinista para tratar do posicionamento
ideologico no discurso. Segundo ele, nenhuma analise que considere as partes do texto como

propriedades separadas pode ser valida.

E uma orientagdo acumulada e naturalizada que é construida nas normas e
nas convengdes, como também um trabalho atual de naturalizacdo e
desnaturalizagdo de tais orientagdes nos eventos discursivos. Outra questdo
importante sobre a ideologia diz respeito aos aspectos ou niveis do texto e do
discurso que podem ser investidos ideologicamente. Uma alegagdo comum é
de que sdo os ‘sentidos’, e especialmente os sentidos das palavras (algumas
vezes especificados como ‘contetido’, em oposicdo a forma), que sdo
ideologicos [...]. Os sentidos das palavras sdo importantes, naturalmente,
mas também o s@o outros aspectos semanticos [...]. Uma oposi¢@o rigida
entre ‘contetido’ ou ‘sentido’ e ‘forma' € equivocada porque os sentidos dos
textos sdo estreitamente interligados com as formas dos textos, e os aspectos
formais dos textos em varios niveis podem ser investidos ideologicamente.

(FAIRCLOUGH, ibid., p. 119)

A formulacdo do conceito de ideologia como ponto de partida para a analise do
discurso proposta por Fairclough se referencia em dois tedricos principais: os filésofos Louis
Althusser (considerado por ele como autor da mais notoria teoria moderna sobre ideologia) e
Antonio Gramsci (deste ultimo, Fairclough toma emprestada a ideia de hegemonia e a
relaciona com as questdes de ideologia e discurso, conforme explicado adiante), ambos
vinculados a tradi¢do marxista (FAIRCLOUGH, ibid., p. 116). A alusdo de Fairclough (ibid.,
p. 116-122) sobre Althusser parte de referéncias seguidas de critica, o que leva a entender que

a teoria ideologica de Fairclough é uma tentativa de avango em relagdo a teoria althusseriana.

A concepgao de ideologia de Althusser € justificada em duas teses. A primeira tese diz

respeito ao elo entre a mente humana e o mundo real: "de uma maneira geral, diz-se da
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ideologia religiosa, da ideologia moral, da ideologia juridica, da ideologia politica, etc., que
sdo 'concepgdes do mundo™ (ALTHUSSER, 1980 [1970], p. 77). Tais concepg¢des de mundo,
segundo ele, geralmente, ndo sdo reais, apenas frutos da imaginacdo dos individuos.
“Contudo, embora admitindo que elas ndo correspondem a realidade [...], admite-se que
fazem alusdo a realidade, e que basta 'interpreta-las' para reencontrar, sob a sua representacao
imaginaria do mundo, a propria realidade desse mundo" (ibid., p. 78). A segunda tese se
refere a materialidade da ideologia: “a tese presuntiva da existéncia [...] material das ‘ideias’
ou outras ‘representacdes’, ¢-nos de facto necessaria para avangar na analise da natureza da
ideologia”. Ou seja: “uma ideologia existe sempre num aparelho, e na sua pratica ou suas
praticas. Esta existéncia ¢ material” (ibid., p. 84). O aparelho ao qual se refere Althusser sdo
os que ele chama de Aparelhos Ideoldgicos do Estado (AIEs). Os AlEs s@o entidades que
podem ser, por exemplo, do ambito juridico, politico e de informagdo (midia) (ibid., p. 44),
que na iniciativa privada sdo representadas pelas “Igrejas, os Partidos, os sindicatos, as
familias, algumas escolas, a maioria dos jornais, as empresas culturais” (ibid., p. 45). Sobre

tais contribuigoes de Althusser, Fairclough comenta:

As bases tedricas que tenho em mente sdo trés importantes asser¢des sobre
ideologia. Primeiro, [...] ela tem existéncia material nas praticas das
instituigdes, que abre o caminho para investigar as praticas discursivas como
formas materiais de ideologia. Segundo, [...] a ideologia ‘interpela os
sujeitos’, que conduz a concepgdo de que um dos mais significativos ‘efeitos
ideologicos’ que os lingiiistas (sic) ignoram no discurso (segundo Althusser,
1971: 16°, n. 16), € a constituigdo dos sujeitos. Terceiro, [...] os ‘aparelhos
ideoldgicos de estado’ (institui¢des tais como a educacdo ou a midia) sdo
ambos locais e marcos delimitadores na luta de classe, que apontam para a
luta no discurso e subjacente a ele como foco para uma analise de discurso
orientada ideologicamente. Se o debate sobre a ideologia e o discurso tem
sido fortemente influenciado por essas posi¢cdes, também tem sido
prejudicado pelas limitacdes amplamente reconhecidas da teoria de
Althusser (FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 116-117).

A critica de Fairclough a Althusser esta centralizada na questdo da “interpelagdao dos
sujeitos”, definida por Fairclough (ibid., p. 121) como a forma pela qual a ideologia penetra a
consciéncia dos sujeitos, fazendo com que internalizem automaticamente “a a¢do e os efeitos
desta”. Entretanto, para ele (id.), trata-se de uma concepcdo que desconsidera “a capacidade
de os sujeitos agirem individual ou coletivamente como agentes, até mesmo no compromisso

com a critica e na oposigao as praticas ideologicas”. Ainda segundo Fairclough (ibid., p. 120),
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a perspectiva de dominagdo ideologica de Althusser induziria a uma naturalizacdo desta, ou
seja, embora ele concorde que a ideologia esteja enraizada camufladamente nos diversos
ambitos da sociedade, nem sempre os sujeitos inseridos nessa ideologia tem conhecimento
disso, o que pode ser modificado por meio do que ele chama de “educacao lingiiistica (sic)”.
A perspectiva de Fairclough (2001 [1992], p. 121-122), denominada por ele como “dialética”,

considera a autonomia e forca de desconstrucao do individuo perante a ideologia.

Sugeri que as praticas discursivas s3o investidas ideologicamente a medida
que incorporam significa¢cdes que contribuem para manter ou reestruturar as
relagdes de poder. Em principio, as relagdes de poder podem ser afetadas
pelas praticas discursivas de qualquer tipo, mesmo as cientificas e as
teoricas. Mas dai nem todo discurso ¢ irremediavelmente ideologico. As
ideologias surgem nas sociedades caracterizadas por relagdes de dominagio
com base na classe, no género social, no grupo cultural, e assim por diante,
e, 2 medida que os seres humanos s3o capazes de transcender tais
sociedades, sdo capazes de transcender a ideologia. Portanto, ndo aceito a
concepgdo de Althusser (1971) de ‘ideologia em geral’ como forma de
cimento social que é inseparavel da propria sociedade. Além disso, o fato de
que todos os tipos de discurso sdo abertos em principio, e sem duvida de
certo modo concretamente, ao investimento ideoldgico em nossa sociedade
ndo significa que todos os tipos de discurso sdo investidos ideologicamente
no mesmo grau (FAIRCLOUGH, ibid., p. 121-122).

Em relagdo a Gramsci, Fairclough (ibid., p. 122) defende a articulagdo do conceito de
hegemonia, especialmente tal qual desenvolvido pelo filosofo marxista, com sua propria
teoria sobre ideologia, contribuindo especificamente na questdo sobre “mudanga discursiva”
por meio da “evolugdo das relagdes de poder”. A partir de Gramsci, Fairclough (id.) define
hegemonia como sinénimo de “dominagdo” e “poder”, presentes em diversos ambitos da
sociedade e incidindo, inclusive, na propria ideologia: “hegemonia ¢ a construcdo de aliancas
e a integracdo muito mais do que simplesmente a dominag@o de classes subalternas, mediante
concessdes ou meios ideoldgicos para ganhar seu consentimento”. Ou seja, ¢ por meio da
ideologia que a hegemonia se faz presente “para construir, manter ou romper aliangas e
relagdes de dominagdo/subordinagdo” (FAIRCLOUGH, id.). Assim como Althusser, Gramsci
destaca a capacidade naturalizadora da ideologia e enxerga os sujeitos enquanto “estruturados
por diversas ideologias implicitas em sua pratica” (FAIRCLOUGH, ibid., p. 123). No que se
refere ao discurso, Fairclough (ibid., p. 123—-124) elucida que as dimensdes da pratica
discursiva, discutidas anteriormente, fazem parte da “luta hegemonica”, ao reforcar (ou

desconstruir) as regras discursivas e as desigualdades sociais.
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Van Dijk (2009 [2008], p. 30) trabalha a questdo da ideologia a partir o conceito de
poder, especificamente enquanto sindnimo de controle. O controle ¢ instrumento de
dominacdo entre classes. Trata-se da dominagdo do e pelo discurso, que pode ser praticada
como censura ou controle mental. “Essa acdo controlada pode ser [...] discursiva, de tal modo
que o discurso dos poderosos termine por influenciar, indiretamente, outros discursos que
levem agua para o moinho de quem esta no poder” (VAN DIIK, ibid., p. 31, tradugdo nossa).
O controle discursivo, segundo ele (id.), depende do controle do contexto (ou “evento
comunicativo”). Nesse ponto, Van Dijk (id., tradug@o nossa) chama aten¢do a quem controla
as midias de massa, uma vez que “os que estdo no poder regulam o acesso ao discurso”. As

questdes abaixo representam uma preocupagdo central nos estudos de Van Dijk:

Quem tem acesso as (produgdo de) noticias da imprensa e aos programas de
televisdo e quem controla esse acesso? Quem pode organizar conferéncias de
imprensa as quais assistirdo muitos jornalistas? Quais comunicados de
imprensa estdo se lendo e publicando? A quem se estd entrevistando e
citando com frequéncia? As acdes de quem se definem como noticias? A
quem pertencem os artigos de opinido e as cartas dos leitores que se estdo
publicando? Quem pode participar de um programa de televisdo? E, de
maneira mais geral, a quem corresponde a defini¢do da situagdo politica e
social aceita e levada a sério? Em todos esses casos estamos falando do
acesso ativo, ou seja, de uma participagdo no controle dos conteudos e das
formas das midias [...] (VAN DYIK, ibid., p. 31, traduc@o nossa).

O poder, para Van Dijk (ibid., p. 34, traducdes nossas) esta nas maos “dos governos,
dos Parlamentos, dos organismos estatais, da policia, da midia, dos militares ¢ das grandes
corporagdes”, por exemplo. No caso especifico da imprensa, ele explica que ndo se trata de
um poder individual dos jornalistas, mas sim do “poder de uma organizac¢do”. Isso implica a
necessidade, segundo ele, de uma analise social anterior a analise do discurso em si. O poder
exercido pelas midias de massa ¢, em suas palavras, um “poder simbolico”, praticado por uma
“elite simbolica” que detém “um acesso especial ao discurso publico” (VAN DIJK, ibid., p.
36, tradugdes nossas). E por meio da midia, segundo Fairclough (1995, p. 119, tradugdes
nossas), enquanto “mais importante institui¢do social”, no que se refere a disseminagdo, que
ideologia, consenso ‘“e praticas, significados, valores e identidades sdo ensinadas e
aprendidas”. Dessa forma, introduzimos o assunto da proxima se¢do, na qual discutiremos

mais afundo sobre o discurso jornalistico.
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2.3 DISCURSO JORNALISTICO

Ap6s o controle do contexto, anteriormente abordado, aclara Van Dijk (2009 [2008],
p. 64) as etapas para o controle social — e “reproducgdo ideologica” (ibid., p. 71) — sdo: o
controle produtivo do discurso e, consequentemente, do discurso em si. Voltamos, assim, a
questdo do acesso ao discurso, na qual envolve todas as perguntas do autor postas no término
da secdo acima. A regra geral, nesse caso, ainda segundo ele (id), € que a condicao (individual
ou coletiva) de acesso ao discurso, principalmente ao das midias de massa, ¢ diretamente
proporcional a dimensdo do poder (referente ao individuo ou ao grupo). Podemos interpretar o
sentido de “poder” nesse ambito como econdmico, institucional, politico, entre outros tipos de
poderes de influéncia social. Para Van Dijk (ibid., p. 64, tradugdo nossa), esse controle se da
por meio das “formas de (re)producdo do discurso, a saber, as formas de producdo material, a

articulacdo, a distribuicdo e a influéncia”.

Existe, ainda segundo Van Dijk (ibid., p. 70), uma relacdo direta entre controle social
e controle do discurso por conta da possibilidade desse tltimo de moldar a opinido publica.
Como esse controle ¢ feito, sobretudo, pelos poderosos, o autor (id., traducdo nossa) explica
que “a elite simbdlica e seu discurso sempre controlam os tipos de discursos, os temas
tratados, a classe e a quantidade de informagdo, a selecdo ¢ a censura dos argumentos e da
naturalidade das operagdes retéricas”. Van Dijk (ibid., p. 74, tradug@o nossa) enxerga esse
processo como distor¢do da comunicagdo “mediante a difusdo seletiva da informagdo que é
favoravel as elites de poder ou limitando a informacdo que os ¢ desfavoravel”. Van Dijk
(ibid., p. 97) abre uma excecdo a alguns jornalistas que se negam a participar do ciclo de
reproducdo ideologica. Entretanto, segundo ele (id., traducdo nossa), trata-se de um sistema
que predominantemente reforca “explicitamente as normas, os valores e as disposigdes
fundamentais do poder”. Sobre como a midia se configura para reforcar as relagdes de poder,

Van Dijk explicita:

Nada pode negar que, de todas as formas de texto impresso, os das midias de
comunicacdo em massa sdo 0s mais penetrantes, se ndo os mais influentes,
se os julgarmos com os critérios do poder que exercem sobre a amplitude de
seus receptores. [...]. Temos visto que muitas pessoas que tém poder [...]
obtém uma cobertura de rotina por parte das midias massificadas de noticias,
com o qual esse poder se confirma e se legitima ainda mais. [...]. Através do
uso seletivo das fontes, a rotina do ritmo das noticias e a selegdo de temas
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das reportagens, as midias de noticia decidem quais atores estardo
representados publicamente, o que se dira deles e, especialmente, como se
dird. Grande parte do trabalho recente sobre a produgdo de noticias tem
mostrado que esses processos ndo sdo arbitrarios € que ndo estdo
determinados simplesmente pelas nogdes intuitivas do interesse jornalistico.
[...]. Em suma, a inser¢do corporativa da maioria das midias ocidentais,
especialmente os jornais, assim como a organizagdo da rotina de produgdo
das noticias, a tendéncia a recorrer a fontes facilmente disponiveis e
crediveis e os aspectos profissionais e ideologicos gerais do que merece ser
noticia, sdo todos elementos que concorrem para inculcar cognigdes sociais €
produzir textos que favorecem os relatos sobre as pessoas, 0s grupos ¢ as
instituicdes mais poderosos da sociedade (van Dijk, 1987b). De tal modo
que, ao invés de ser simplesmente um porta-voz da elite, as midias também
mostram que sdo uma parte inerente da estrutura de poder da sociedade cuja
dimensao simbolica controlam (VAN DIJK, 2009 [2008], p. 95-96, tradugio
nossa).

O linguista Patrick Charaudeau, embora seja alinhado principalmente a corrente
francesa da Analise do Discurso, dialoga com a concep¢do de Van Dijk no que se refere ao
discurso midiatico, que faz parte do que Charaudeau (2007 [2005], p. 16) classifica como
“logica simbolica”, a partir da qual as pessoas, entre outros processos, ‘“constroem as
representacdes dos valores que subjazem a suas praticas, criando € manipulando signos e, por
conseguinte, produzindo sentido”. Em relacdo a questdo do poder, Charaudeau (ibid., p. 18)
parte para uma analise diferenciada, na qual afirma que “as midias ndo sdo uma instancia de
poder”. Essa negacdo se justifica no argumento do autor de que a midia, por si s6, ndo regula
nenhum ambito da sociedade. A midia, entretanto, esta inserida em uma instancia maior de
poder e age de acordo com seus preceitos. Ou seja, “as midias manipulam tanto quanto
manipulam a si mesmas” (CHARAUDEAU, id.). Essa manipulagdo, para o autor (ibid., p.
19-20), resume-se ao uso da linguagem enquanto meio controldvel de representacdo da

realidade.

Charaudeau (ibid., p. 34-35) problematiza a concepcao tradicional de fluxo linear de
comunicagdo, na qual o transmissor (no caso especifico do estudo do autor ¢ dessa pesquisa, a
midia) media a relacdo entre a informagao e o receptor. Esse fluxo, segundo a critica do autor
(ibid., p. 35), “elimina todo efeito perverso da intersubjetividade constitutiva das trocas
humanas e identifica a comunicacdo com a informagdo e esta com um simples procedimento
de transmissdo de sinais”. A informagdo, para Charaudeau (ibid., p. 36), &, por si s0, oca, pois
depende do tratamento subjetivo dos individuos, assim como do contexto e da plataforma na

ual é exposta, para que possa existir e significar. Em outras palavras: “a informacdo é pura
9
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enunciagdo” (CHARAUDEAU, 2007 [2005], p. 36). Por esse motivo, Charaudeau (ibid., p.
151) afirma que a “informag¢do midiatica” ndo ¢ um espelho, mas, sim, uma construtora da
realidade. Isso porque, para ele (id.), fatores como “selecdo dos fatos e dos atores”,
categorizagdo e escolha de “modos de visibilidade” estdo envolvidos no processo de

transmissdo da informacdo.

O “espaco social”, diz Charaudeau (ibid., p. 131), existe independentemente do
discurso da midia, mas necessita da nomeagdo deste e de outros discursos para obter
significagdo. Ele (id.) exemplifica: “mortos sdo mortos, mas para que signifiquem ‘genocidio’
[...] € preciso que apontam para sistemas de valores que caracterizam 0s grupos sociais”.
Apesar de forjar uma naturalizacdo, explica o autor (ibid., p. 151), “a instdncia midiatica
impoe ao cidaddo uma visdo de mundo previamente articulada”. Esse processo, ainda segundo
Charaudeau (ibid., p. 38-39) acontece, entre outros meios, pelas formas de “tratamento da
informagdo”, que seria a maneira como a informacdo ¢ trabalhada para ser noticiada. No
tratamento, estdo presentes agdes como selecdo de informacdo e “escolhas discursivas”.
Charaudeau (id.) explica que tais agdes estdo relacionadas a produg@o de efeito desejado, por
meio de inclusdo e exclusdo de dados. Tais recursos sdo abordados com mais especificidade
pela Teoria do Enquadramento, conforme aplicada nos estudos de comunicacdo, sobre a qual

discutimos no capitulo seguinte.

Charaudeau (ibid., p. 37) mostra especial preocupacdo como a forma a partir da qual
ocorre a selecdo de informagdo, especificamente no que se refere aos critérios (¢ o que os
envolvem) utilizados nessa pratica. Embora considerado por ele (id.) como necessaria para
comunicar um acontecimento textualmente, as possiveis vantagens, por parte do veiculo
mididtico, que estejam vinculadas e escondidas por tras desse recurso colocam em
questionamento a credibilidade e iseng@o de interesse da informacgdo. A selecdo, conforme
analise do autor (id.), relaciona-se com a fonte de noticia, que diz respeito a questdo da
“validade” e da “natureza da informacgdo”. A tentativa de validade, por parte da midia, se da,
segundo Charaudeau (ibid., p. 87), por meio de “descri¢do-narracdo” (reproducdo do
acontecimento) e “explicacdo” (argumentacao sobre as partes do acontecimento). Charaudeau
(ibid., p. 88) propde uma andlise linguistica sobre a validade, ou o que seria verdade no
ambito discursivo. Em suas palavras (id.), “o verdadeiro”, em contraposicao ao “falso”, “seria
dizer o que ¢é exato”, “o que aconteceu”, “a intencdo oculta”, “fornecer a prova das

explicacdes”.
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A discussdo sobre o que ¢ verdadeiro e o falso no discurso da midia suscita outro
debate: qual a dimensdo e como se d4 a manipulacdo por parte dos meios de comunicagao.
Charaudeau (2007 [2005], p. 252) define a manipulacdo como processo no qual estdo
envolvidos dois polos de interagdo, definidos como “alguém (ou uma instancia)”: o primeiro €
beneficiado pela indugdo do pensamento ou ag¢do do segundo. Entretanto, continua ele (id.),
no caso da midia, esse modelo ndo se aplica nesses simples termos, pois os receptores t€m
capacidade de racionalizagdo critica, além do fato da midia — assim como ja dito — em alguns
casos, ser uma transmissora manipulada da manipulagdo. Charaudeau (id.) se posiciona de
forma favordvel a atuacdo da midia, enquanto pilar da democracia e do fundamental

compartilhamento de informacdo a nivel mundial.

Quanto a afirmagdo banal de que “as midias se dirigem as massas”, constata-
se que cada vez menos pode-se dizé-lo, pois ndo se manipulam as massas
com facilidade. Ninguém esta capacitado para dizer o que as massas
representam exatamente, a ndo ser opinides diversas, multiplas e
fragmentadas que s6 se apreendem através de instrumentos de andlise
(sondagens, pesquisas, experimentagdes), que, na verdade, constroem
entidades dispares, cada uma de acordo com o método de investigagdo. [...].
E claro que as midias nos impdem suas escolhas dos acontecimentos. No ¢é,
como dizem, porque elas tornem visivel o invisivel, mas porque s6 tornam
visivel aquele visivel que decidiram nos exibir, e esse visivel ndo é
necessariamente igual aquele que o cidaddo espera ou deseja: agenda
midiatica, agenda politica e agenda cidadd ndo sio sempre as mesmas. E
preciso ter em mente que as midias informam deformando, mas ¢é preciso
destacar, para evitar fazer do jornalista um bode expiatério, que essa
deformacdo ndo ¢ necessariamente proposital. Mais uma vez, ¢ a maquina de
informar que estd em causa, por ser a0 mesmo tempo poderosa e fragil,
agente manipulador e paciente manipulado (CHARAUDEAU, ibid., p. 252—
253).

Por tal pluralidade de atuagdo, inten¢do e de efeitos que a midia provoca, Charaudeau
(ibid., p. 252) destaca que o estudo sobre esses aspectos deve levar em considera¢do algumas
particularidades inerentes a cada segmento da midia: o veiculo midiatico, o material de
analise, as “regras de funcionamento”, os “tipos de efeitos” e publico-alvo inerentes ao
segmento em questdo. No caso desta pesquisa, serdo trabalhados especificamente os trés
primeiros topicos, a saber: as matérias do caderno de politica (material) dos jornais impressos
(veiculo), a partir da analise discursiva com foco no texto e, consequentemente, nas técnicas

de producio textual (regras de funcionamento).
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Nesse mesmo sentido, Van Dijk (1988b, p. 13-14, traducdes nossas) propde que a
analise discursiva seja posta em pratica com base inicial no que ele define como
“macroestruturas” e “superestruturas”. O primeiro conceito diz respeito ao tema, ou, mais
especificamente, a abordagem geral do texto, que vai além das palavras e frases, embora seja
produzido a partir desses elementos, num processo de “selecdo, generalizacdo e construgdo”
(VAN DIIK, ibid., p. 13, tradugcdo nossa) que se faz entendido gracas aos conceitos pré-
estabelecidos pelos leitores. O autor (ibid., p. 14, tradugdes nossas) exemplifica pela
interpretagdo da frase “‘Os avides dos EUA voaram até a Libia. Eles bombardearam o porto
de Bengasi’” como “‘Os EUA atacaram a Libia’ porque nés sabemos que os ataques militares
podem envolver avides, que avides geralmente podem voar e jogar bombas, e que jogar
bombas ¢ uma forma de ataque”. Essa tltima frase interpretativa ¢ definida por Van Dijk (id.,
tradugdes nossas) como “coeréncia global”, que permite a “compreensdo, armazenamento,
memorizagdo, e posterior reproducdo pelos wusudrios da midia”. Em relacdo as
“superestruturas”, Van Dijk (id., traducdo nossa) as conceitua como “forma sintatica de
expressar e organizar os sentidos de uma frase”. Ou seja, trata-se do arranjo estrutural da
macroestrutura. Esse arranjo ¢ composto por “um conjunto de regras ou estratégias” de

organizacdo textual (VAN DIJK, id., traducdo nossa).

As estruturas apresentadas acima fazem parte do que Van Dijk (ibid., p. 15) chama de
“estruturas globais”, necessarias na rotina jornalistica, na interpretacdo por parte dos leitores e
na analise cientifica. Em relagdo a produgdo textual, o autor (id., tradugdes nossas) elucida
que tais estruturas definem as configuracdes das partes dos textos, a saber: titulo e lead’ — no
sumario, primeira parte da noticia — e, no corpo, ultima parte, os “fatos principais”,
“contextos”, “historia”, “reagdes verbais” e “comentarios”. Essas configuracdes, segundo Van

Dijk (id.), sdo categorias pré-estabelecidas nas quais os jornalistas, automaticamente,

procuram encaixar os acontecimentos. Tais categorias se organizam da seguinte forma:

O topo da macroestrutura de uma reportagem noticiosa geralmente
tende a ser expresso primeiro; ou seja, primeiro o titulo (a maior
macro proposi¢ao), entdo o lead (o topo da macroestrutura) e
subsequentemente as menores macro proposi¢des da reportagem, com
os detalhes do conteido e as categorias esquematicas menos
proeminentes (ex.: historia e comentarios) em dire¢do o fim (VAN
DIK, id.).

1 . . , . .. . . .. ~ L, . .
Primeiro paragrafo do texto jornalistico, contem as principais informagdes da noticia, em formato resumido.
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Concluimos, assim, uma introducdo sobre as propostas de etapas de analise do
discurso midiatico, sobre as quais discutiremos com mais detalhamento na se¢do abaixo,
assim como sobre a conceituagdo da Analise do Discurso e, especificamente, a Analise Critica
do Discurso. Ambas as discussdes, metodologica e conceitual, baseiam-se novamente nos

pontos de vista de Fairclough e Van Dijk.

2.4 ANALISE CRITICA DO DISCURSO ENQUANTO PARAMETRO DE PESQUISA

A Analise Critica do Discurso (ACD) é um desdobramento da Analise do Discurso
(AD) de origem francesa, que, conforme Fairclough (2001 [1992], p. 31-32), enquadra-se no
viés de motivagdo critica dos estudos sociais discursivos e tem Pécheux como percursor. Tal
motivacdo se justifica, ainda segundo ele (ibid., p. 31), na “descricdo das praticas discursivas”
e por levar em consideragdo aspectos ocultos ideoldgicos e de dominagdo, culturais e a
influéncia do discurso nas “identidades sociais”. A perspectiva critica relatada por Fairclough
pode ser identificada como fruto do Funcionalismo. Como relatam Acioli ¢ Azevedo (In:
BARROS et al. (org.), 2014, p. 159) a corrente linguistica funcionalista, em oposi¢cao ao
Formalismo, ¢ fundamentada nos “usos reais” da lingua e aplicada nos estudos “através de
textos completos ¢ ndo fragmentos, para serem submetidos a olhares comparativos entre
diversos corpus”. Em alinhamento a tal perspectiva, a AD, segundo os autores (ibid., p. 161),
propde a compreensdo da linguagem enquanto plataforma de pratica ideoldgica e
subjetividade humana, que carrega consigo, além das mensagens aparentes, diversas outras

significagdes tacitas.

A analise discursiva, de modo geral, conforme Van Dijk (1988a, p. 17), ¢ uma
convergéncia de diversas areas de investigagcdo, como a Linguistica, Semidtica, Sociologia e
Antropologia, que comegou a se tornar notdria entre 1960 e 1970 e que, com o passar dos
anos, acumula outras contribui¢des que a faz se projetar como ‘“nova disciplina
independente”. De modo especifico, a AD, como explica Fairclough (ibid., p. 51), €
desenhada inicialmente pelos conceitos de ideologia de Althusser trabalhados por Pécheux. O
ponto principal da teoria de Althusser, nesse contexto, ¢ a ideia de interpelacdo do sujeito.
Nesse processo, constituem-se — de forma oculta, dentro das AIEs (vistas anteriormente) —

sujeitos posicionados socialmente por meio da ideologia (FAIRCLOUGH, ibid., p. 52).
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Pécheux acrescenta, ainda segundo Fairclough (2001 [1992], p. 52), o fator da linguagem,
particularmente o discurso, enquanto “material da ideologia fundamentalmente importante” e
a nocdo de Foucault de Formacdo Discursiva (FD) como regras linguisticas presentes numa
“posi¢do de classe” de uma formacao ideologica dentro de uma AIE. Ou seja, “os sujeitos
sociais sdo constituidos em relacdo a FDs particulares e seus sentidos” (FAIRCLOUGH, ibid.,
p- 52-53). Na perspectiva de Pécheux, o interdiscurso ¢ um conjunto de FDs, que conversam
entre si e se influenciam, determinado pelos conflitos ideologicos da AIE a qual pertence, os
quais independem dos sujeitos inseridos: “os sujeitos tendem a perceber a si mesmos
equivocadamente como a fonte dos sentidos de uma FD, quando na verdade sdo seus efeitos”

(FAIRCLOUGH, ibid., p. 53). Sobre esse posicionamento, Fairclough critica:

A forca da abordagem de Pécheux, e a razdo para considera-la como critica,
¢ que ela casa uma teoria marxista do discurso com métodos lingiiisticos
(sic) de analise textual. Entretanto, o tratamento dos textos ¢ insatisfatorio.
[...] eles sdo homogeneizados antes da analise pela maneira como o corpus €
constituido (Courtine e Marandin, 1981: 22-23), e o efeito da aplicacdo de
procedimentos transformacionais a anélise de textos em oragdes separadas é
eliminar aspectos distintivos da organizagdo textual. Além disso, tais
procedimentos possibilitam um foco seletivo sobre partes dos textos, o que
significa que os objetos de analise sdo efetivamente as oragdes e ndao os
textos completos. Os textos também sdo tratados como produtos, exatamente
como na lingiiistica (sic) critica, e os processos discursivos de produgio e
interpretagdo textual recebem pouca atengdo. [...]. Em suma, os textos sdo
tratados como evidéncias para hipdteses sobre as FDs formuladas a priori,
contrariam ente a tentativa pelos analistas de estudo cuidadoso daquilo que é
distintivo no texto e no evento discursivo. [...]. Conseqiientemente (sic), ha
uma visdo unilateral da posi¢ao do sujeito como um efeito; é negligenciada a
capacidade dos sujeitos de agirem como agentes, ¢ mesmo de transformarem
eles proprios as bases da sujeicdo. A teoria de “desidentificagdo” como
mudanga gerada exteriormente por uma pratica politica particular ¢ uma
alternativa implausivel para construir a possibilidade de transformagdo em
nossa visao do discurso e do sujeito (FAIRCLOUGH, ibid., p. 55-56).

O foco da AD no efeito, segundo Walsh (2011, p. 13) é o ponto principal que a
diferencia da ACD, na qual o foco reside na agdo, o que significa que o individuo tem a
capacidade politica de transcender e modificar as regras do contexto o qual pertence.
Semelhante a critica de Fairclough sobre a perspectiva de efeito, Walsh (id.) comenta que ela
“demonstra claramente a impossibilidade de qualquer controle do sujeito. Ele é determinado
historicamente”. Embora, segundo a autora (ibid., p. 14), exista na AD a capacidade de

autonomia dos sujeitos dentro da FD, esta esta relacionada apenas as “dinamicas simbolicas”
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e relacdes de classe, enquanto na ACD, ¢ resultado de uma forga politica que determina o
“poder reflexivo” dos sujeitos nessa perspectiva. Outra diferenciagdo fundamental diz respeito
a concepgdo de discurso: a ACD vai além da relagdo “entre o social e o linguistico”, uma vez
que “ndo se aborda o discurso como englobando o histérico e o linguistico, mas como
mediador” (WALSH, 2011, p. 15). Além disso, se, por um lado, a analise da AD ¢
bidimensional (teoria/analise), por outro, a ACD ¢, como visto anteriormente, na teoria de
Fairclough, tridimensional (WALSH, ibid., p. 17). Sobre a ACD, Acioli e Azevedo (/n:
BARROS et al. (org.), 2014, p. 163) destacam que a tridimensionalidade ¢ estudada
socioantropologica e sociopoliticamente, num esfor¢o de analisar como se da o uso do
discurso nos “processo de domina¢do hegemdnica, presentes nos grupos politicos, religiosos,
econdmicos, pedagogicos, académicos, midiaticos” para “um desvelamento das sutilezas do

processo de dominagéo social” (ACIOLI; AZEVEDO, ibid., p. 169).

Van Dijk (2009 [2008], p. 21, tradug@o nossa), um dos principais expoentes da ACD,
propde o termo Estudo Critico do Discurso (ECD) para desvincular da concepgdo errdnea
estabelecida de que a ACD se trata de um parametro metodoldgico de analise, quando, na
verdade, ¢ uma area interdisciplinar de estudo que agrega variados métodos, conforme as
necessidades de cada pesquisa, geralmente relacionados a “observagdo, descri¢do ou analise
das suas aplicacdes [teoricas]”. Na ECD, segundo o autor (ibid., p. 24, tradugdo nossa),
estudam-se aspectos discursivos que divulgam e reforcam questdes relativas ao poder
dominante, por meio da analise das “estruturas sintaticas [...], passando pela selecdo do léxico,
a semantica e as pressuposicdes ou descricdes das pessoas, das figuras retoricas e das
estruturas argumentativas”. Para unificar a discussdo, uma vez que ACD e ECD
essencialmente tém o mesmo significado, utilizamos, nesta pesquisa, o primeiro termo, mas

com a pressuposi¢cdo inerente ao segundo (de que nio se trata, por si s6, de um método).

Fairclough (2001 [1992], p. 102-104) divide o campo de analise em duas areas:
textual e pratica discursiva, que compreendem as trés etapas do texto: producao, interpretagdo
e “propriedades formais” (FAIRCLOUGH, ibid., p. 104). A primeira se preocupa com
aspectos lexicais, gramaticais, coesivos e estruturais do texto, enquanto a segunda se atém aos
atos de fala, a coeréncia’ e a intertextualidade (FAIRCLOUGH, ibid., p. 103—104). Segundo o
autor (ibid., p. 104), os textos s@o definidos a partir das “escolhas sobre o modelo e a estrutura
de suas oragdes que resultam em escolhas sobre o significado (e a constru¢ao) de identidades
sociais, relagoes sociais e conhecimento e crenca”. Discutiremos mais afundo a lexicalizacao,

a coeréncia, a coesdo, a estrutura e a intertextualidade.
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A lexicalizagdo, na definicdo de Fairclough (2001 [1992], p. 105), compreende a
significacdo historica e cultural das palavras, e, especificamente no contexto da ACD, de
“significancia politica e ideologica”; aspectos que podem ser identificados em trés dimensdes
das palavras: “relexicalizacdo”, “sentido da palavra” e metafora. A primeira dimensdo se
refere a como as palavras adquirem significados diferentes de acordo com o poder (e sua
alternéncia) politico-social e como a lexicalizacdo se faz mais presente em determinados
contextos (FAIRCLOUGH, id.). A segunda esta relacionada ao reflexo hegemdnico na
significagdo das palavras e nas conexdes entre elas, ou seja, “como os sentidos das palavras
entram em disputa dentro de lutas mais amplas” (FAIRCLOUGH, id.). A terceira diz respeito

a materializacdo politico-ideologica nas metaforas (FAIRCLOUGH, id.), como nos exemplos:

A primeira oragdo (a manchete) ["Podemos Seriamente Atender nossas
Demandas de Energia sem a Energia Nuclear?"] pode ser considerada como
uma metafora gramatical: é transitiva e parece uma oragdo de agdo dirigida
(“nés” como agente, “nossas demandas de energia” como objeto), mas pode
ser considerada como uma constru¢do metaférica de, por exemplo,
“podemos produzir seriamente tanta energia como queremos usar sem a
energia nuclear?”. Na versdo metaforica, temos uma nominaliza¢do (“nossas
demandas de energia”) como objeto, o que trata como uma entidade
pressuposta o que seria uma asser¢ao questionavel (como “nods continuamos
a querer mais energia”’). Enquanto a assercdo estd aberta ao debate, a
pressuposicdo ndo. Coisas semelhantes acontecem nos dois periodos
seguintes, exceto que aqui as entidades pressupostas sdo também temas (“o
consumo de energia em todo o mundo”, “a demanda de energia nas nag¢des
industriais” [...]), o que refor¢a sua posi¢do de “informagio dada”,
informagao que pode ser tomada como tacita. Assim, a metafora gramatical,
nominalizagdo e o tema conspiram para pér em segundo plano a questdo
principal que é se realmente necessitamos de tanta energia (FAIRCLOUGH,
ibid., p. 229-230).

A nominalizacdo, explica Fairclough (ibid., p. 227), por meio de recursos como a voz
passiva, possibilita a abstratizacdo de fatos reais e “a conversdo de processos em nomes, que
tem o efeito de pdr o processo em si em segundo plano - o tempo e a modalidade nédo sdo
indicados - além de usualmente ndo especificar os participantes” (FAIRCLOUGH, ibid., p.
223). O tema, ainda segundo o autor (id.), “¢ a parte inicial da ora¢@o” que revela as funcgdes e
a organizagdo informativa do texto, além dos “pressupostos do senso comum a respeito da
ordem social e das estratégias retoricas”, uma vez que o tema normalmente indica conceitos
implicitos previamente postos na relacdo entre jornalista e leitor, no caso da midia. De uma

forma geral, Fairclough define a metafora:
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As metaforas penetram em todos os tipos de linguagem e em todos os tipos
de discurso [...]. Além disso, as metaforas nao sdo apenas adornos estilisticos
superficiais do discurso. Quando nos significamos coisas por meio de uma
metafora ¢ ndo de outra, estamos construindo nossa realidade de uma
maneira e nao de outra. As metaforas estruturam o modo como pensamos € o
modo como agimos, e nossos sistemas de conhecimento e crenga, de uma
forma penetrante e fundamental. Um dos marcos definidores no interior e
além das praticas discursivas ¢ a forma como um dominio particular da
experiéncia é metaforizado. [...]. E um aspecto da mudanga discursiva com
implicagdes culturais e sociais significativas ¢ a mudanga na metaforizagao
da realidade. [...]. Algumas metaforas sdo tdo profundamente naturalizadas
no interior de uma cultura particular que as pessoas ndo apenas deixam de
percebé-las na maior parte do tempo, como consideram extremamente dificil
escapar delas no seu discurso, pensamento ou agdo, mesmo quando se chama
sua atencdo para isso (FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 241).

A coeréncia, segundo Fairclough (ibid., p. 113), pertence aos ambitos interpretativo e
de organizacdo semantica entre os componentes do texto. Pode-se entender que a
interpreta¢do se da por meio de um ponto de vista externo ao texto e a organizagdo de sentido
esta inserida em sua propria configuragdo, mas, como coloca o autor (id.), ambos os aspectos
tém uma relagdo de dependéncia mutua que pode indicar “pressupostos de tipo ideologico”,
uma vez que “principios interpretativos particulares associam-se de maneira naturalizada a
tipos de discurso particulares”, ou, em outras palavras, “os textos estabelecem posi¢cdes para
os sujeitos intérpretes que sdo ‘capazes’ [...] de fazer as conexdes e as inferéncias [...]
necessarios para gerar leituras coerentes”. A coesdo, por sua vez, esta inserida dentro do
conceito de coeréncia (FAIRCLOUGH, ibid., p. 220) e pode ser definida como a conexao, de
forma ascendente, entre oracdes, frases e estruturas textuais, estabelecida, por exemplo, pelo
“uso de vocabulario de um campo seméntico comum, a repeticdo de palavras, o uso de
sindnimos proximos”, por meio de “pronomes, artigos definidos, demonstrativos, elipse de
palavras repetidas” e conjungdes (FAIRCLOUGH, ibid., 105-106). A coesdo esta presente em
estruturas como o tema e revela “esquemas retoricos”, que indicam “significacdo cultural ou

ideologica” (FAIRCLOUGH, ibid., p. 217).

Num sentido mais amplo, a estrutura textual, explica Fairclough (ibid., p. 106), se
refere & formacdo construtiva do texto, mais especificamente, como as variadas partes do
texto sdo projetadas de acordo com o género e a plataforma textual. No caso das reportagens
impressas, essa organizacdo pode ser identificada no que Van Dijk define como “estruturas
globais”, conforme abordado anteriormente. Numa otica social, Fairclough (id.) explica que

“tais convengdes de estruturagdo podem ampliar a percepcao dos sistemas de conhecimento e
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crenca e dos pressupostos sobre as relagdes sociais e as identidades sociais que estdo

embutidos nas convengoes dos tipos de texto”.

A intertextualidade, finalmente, significa o intercAmbio textual de informacdo e
discurso, ou até mesmo de regras referentes a tipos especificos de “géneros, discursos, estilos”
(intertextualidade constitutiva), podendo estar presente de forma explicita (intertextualidade
manifesta) ou implicita (FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 136). Segundo Fairclough (ibid., p.
114), esse aspecto pode ser identificado em trés diferentes ambitos do texto: produgdo,
distribuicdo e consumo. No primeiro ambito, encontra-se o carater historico da
intertextualidade, no qual o texto remete a outros anteriores a ele (FAIRCLOUGH, id.). Na
distribuicdo, ocorre a “exploracdo de redes [...] em que os textos se movimentam”, a exemplo,
como coloca o autor (id.), da passagem entre o discurso politico e a reportagem. O consumo,
por sua vez, revela a intertextualidade receptiva: o receptor interpreta o texto de acordo com
outros que absorveu anteriormente — além do proprio texto em questdo (FAIRCLOUGH, id.).
O autor também destaca implicagdes hegemonicas nesse contexto, uma vez que a
“produtividade” intertextual “é socialmente limitada e restringida e condicional conforme as

relagdes de poder” (FAIRCLOUGH, ibid., p. 135).

Fairclough indica os recursos dentro do processo intertextual: representagdo do
discurso, pressuposi¢do, metadiscurso e ironia. A “representacdo do discurso” ¢ o termo
utilizado pelo autor (ibid., p. 153) para designar o ato de representar um discurso (em
detrimento de outro) no texto; nesse sentido “os tipos de discurso diferem ndo somente no
modo como eles representam o discurso, mas também nos tipos de discurso que eles
representam e nas fungdes do discurso no texto representador”, o que implica “diferencas no
que ¢ citado, quando, como e por qué”. Essas diferencgas, explica Fairclough (ibid., p. 153—
154), podem ser percebidas pelo grau de explicitacdo ou implicitagdo (discurso “traduzido na
voz do discurso representador) do discurso representado. O primeiro caso, de discurso direto
(identificado pelas aspas), geralmente reproduz “as palavras exatas usadas no discurso
representado”, enquanto no segundo, discurso indireto, “ndo se pode ter certeza de que as

palavras do original sdo reproduzidas ou nao” (FAIRCLOUGH, ibid., p. 154).

J& o recurso da pressuposicdo indica afirmagdes no texto que supde uma concordancia
ou entendimento por parte do receptor — que, intertextualmente, explica-se no fato de que tal
afirmacédo ja foi posta por outros textos — por meio do uso de conjungdes, artigos definidos

(“por exemplo, exemplo, ‘a ameaca soviética’ pressupde que ha uma ameaga soviética”)
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(FAIRCLOUGH, 2001 [1992], p. 155). Vale destacar que, segundo o autor (ibid., p. 156) os
textos que embasam a pressuposicao no nivel interpretativo ndo necessariamente podem ser
identificados, ja que muitas pressuposi¢oes partem do que ele chama de “experiéncia textual
acumulada”, que seria uma espécie de senso comum intertextual. Nesse contexto, estdo
classificadas também as “frases negativas”, que usam do recurso da pressuposicao para refutar
informagdes intertextuais, por exemplo, “‘a ameaga soviética ¢ um mito’ funciona [...] €
semanticamente negativa, como ¢ mostrado por uma parafrase como ‘a ameaga soviética nao

¢ uma realidade’” (FAIRCLOUGH, ibid., p. 157).

O metadiscurso, por sua vez, conforme explica Fairclough (ibid., p. 157) é um recurso
de distanciamento para mascarar a autoria de partes do texto, ao induzir a atribui¢do de tais

999

partes para outros textos, por meio de “expressdes ‘evasivas’” (exemplo: “‘espécie de’”),
metafora, parafrase ou atribuicdo explicita a outra voz autoral. O autor (id.) resume o
conceito: “o metadiscurso implica que o(a) falante esteja situado acima ou fora de seu proprio
discurso e esteja em uma posi¢do de controla-lo e manipula-lo”. Nesse sentido, também se
encontra a ironia, que Fairclough (ibid., p. 159) descreve como significagdo oposta a que esta
explicita no enunciado, o que intertextualmente quer dizer que tal enunciado faz referéncia a

outro externo ao texto no qual esta inserido.

Numa abordagem especificamente voltada para o discurso jornalistico, Van Dijk
(1988Db, p. 19-20, tradugdo nossa) propde uma analise sociocognitiva da produgdo de noticias,
capaz de oferecer um compreensdo sobre a relagdo entre o texto e seu referente contexto e
processos de “‘entendimento, atribuicdo de significado, transferéncia de informagao,
persuasdo, reproducdo simbolica”, a partir do pressuposto de que jornalistas e publico sdo
“atores sociais ¢ membros de grupos” e ndo individuos isolados. Esses processos, explica o
autor (ibid., p. 21, tradugbes nossas), sdo construidos por meio de “representacdes”,
possibilitadas pelos “scripts” cognitivos — roteiros mentais das regras existentes de cada
ambito da vida social, “para que as pessoas possam interagir entre elas ou se comunicar
baseado nesse conhecimento compartilhado” — e “representacdes de enquadramentos” —
definicdo mental sobre “objetos ou pessoas [...] categorias ou regras de linguagem, discurso e
comunicacdo”. Esses tipos de representacdo sdo estabelecidos e compartilhados socialmente e
definem o senso comum; em outras palavras: “esses varios tipos de conhecimento social e
crengas incluindo codigos de linguagem, enquadramentos, scripts e atitudes formam as
representacdes gerais usadas para interpretar informacdes concretas recebidas, tais como

situacdes, eventos, agdes e discurso” (VAN DIJK, id., tradug@o nossa).
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Segundo Van Dijk (1988b, p. 22, tradug@o nossa), tais representacdes (ou “modelos
mentais”) sdo utilizadas na compreensao dos textos, sobretudo textos jornalisticos. Além dos
modelos mentais, ha os “modelos de contexto”: scripts especificos sobre eventos
comunicativos, necessarios para que as pessoas possam interagir comunicativamente a partir
deles ¢ que também possibilitam um tipo de modelo de “reproducdo”, pelo qual os
participantes do evento conseguem narra-los posteriormente, com a ressalva de que, passado
um determinado tempo desde o evento, o que resta na memoria sdo as informagdes
macroestruturais (VAN DIJK, ibid., p. 23, traducdes nossas). Como visto anteriormente, as
noticias da imprensa sdo construidas a partir da mesma ldgica: as macroestruturas (titulo e
lead) s@o priorizadas e evidenciadas na estrutura do texto. A midia também faz uso, segundo
Van Dijk (ibid., p. 27, tradugdo nossa), das representacdes sociais porque os interlocutores do
processo noticioso fazem parte da sociedade que as cria e reproduz: “esses modelos
contribuem em cada etapa da produc@o de noticia, tais como apuragdo, [...], compreensao e

resumo das fontes do texto, e finalmente a propria escrita e edi¢do da reportagem”.

No6s usamos conjuntos de tais modelos para fazer generalizagdes e
abstragdes e eventualmente pode reconstruir o tipo dos enquadramentos,
scripts, ou atitudes que formam nossos conhecimento social e crencas gerais.
Isso significa que entre modelos unicos por um lado e scripts abstratos em
outro, nos também devemos ter modelos generalizados (mas também
pessoais) das nossas experiéncias rotineiras com eventos ou situagdes
recorrentes — por exemplo de ir trabalhar, jantar diario ou de ir ao shopping
todo sabado de manhd. Modelos sdo representagdes centrais de todos os
nossos processo de entendimento. O mesmo se aplica para producdo de
texto, entendimento e comunicagdo: o primeiro objetivo desses processos €
produzir entendimento, ou seja, reconstruir ou atualizar um modelo ou
transmitir um modelo para o destinatario. As representacdes episddicas das
estruturas dos textos e significados parecem ser instrumentais para o
estabelecimento desses modelos. Em outras palavras, nés entendemos um
texto apenas se nds entendemos sobre qual situacao ele trata, ou seja, se nos
temos um modelo de (e para) o texto. Isso também ¢é verdade para
reportagens de noticia (VAN DIJK, ibid., p. 22, tradugdo nossa).

O ponto de vista sociocognitivo sobre representagdes ou modelos de Van Dijk,
conforme discutido acima, tem aderéncia ao conceito sobre enquadramento, tal qual originada
no campo da Sociologia. No capitulo seguinte, apresentaremos essa concepg¢ao, assim como
sua posterior reformulacdo e aplicacdo nos estudos sobre o discurso midiatico, perspectiva

teorica que norteia, em alinhamento com a ACD, esta pesquisa.
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3 TEORIA DO ENQUADRAMENTO

A Teoria do Enquadramento — do inglés Framing Theory — tal qual aplicada aos
estudos de Comunicagdo, sobretudo referentes ao Jornalismo, deriva do conceito de
enquadramento — ou framing — primeiramente empregado no campo da Sociologia. H4 um
consenso entre os teodricos da area sobre o pioneirismo do socidlogo estadunidense Erving
Goffman em sistematizar o conceito e, assim, transforma-lo em um valido parametro

cientifico de analise social interacional.

Na sociologia, o enquadramento, enquanto conceito proposto por Goffman, esta
relacionado a microssociologia, na qual a significacdo e as macroestruturas que regem o
enquadramento, enquanto processo social, sdo, consciente e propositalmente, desconsideradas
(BERGER, In: GOFFMAN, 2012 [1974]). No entanto, ao ser posicionado no campo do
jornalismo, o conceito passa a receber um tratamento de cunho discursivo e ideologico,
embora haja linhas de analise que o limita aos aspectos puramente técnicos da producdo

jornalistica.

A seguir, discutimos tais aspectos da Teoria do Enquadramento, a comegar pelos
principios de definicdo e aplicag@o, propostos por Goffman (2012 [1974]), até sua adaptacdo
ao Jornalismo, area aqui referenciada por tedricos como Robert M. Entman, Todd Gitlin e o
jornalista brasileiro Mauro Porto, amplamente citado nos estudos nacionais sobre

enquadramento jornalistico.

3.1 CONCEITO DE ENQUADRAMENTO

Principal referéncia nos estudos na area socioldgica, Goffman (2012 [1974], p. 675)
define o enquadramento como modelos pré-estabelecidos de interacdes cotidianas, a partir das
quais interacdes reais da mesma natureza sdo reproduzidas. Esses modelos sdo construidos
com base em conceitos enraizados culturalmente e definem as atitudes e os papeis
desenvolvidos nas relacOes sociais. “Assim, a vida cotidiana, em si mesma bastante real,

9
parece muitas vezes ser um esbo¢o laminado de um padrdo ou modelo [...]”. Porto (/n:

RUBIM (org.), 2004, p. 78), ao sintetizar a definicdo de Goffman, explica que
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enquadramentos s@o modos de organizar as interacdes entre pessoas, que as possibilitam a
percepcao e decodificacdo dos eventos sociais. De acordo com essa perspectiva, Porto (/n:
RUBIM (org.), 2004, p. 78) os classifica como “marcos interpretativos” de construgdo social,

“que permitem as pessoas dar sentido aos eventos e as situacdes sociais”.

O termo “quadro”, ao qual se refere Goffman (2012 [1974]), origina-se da definigdo
estabelecida pelo antropdlogo inglés Gregory Bateson e, para Berger (In: GOFFMAN, ibid.,
p. 17), compreende os significados implicitos em todas as interagdes sociais. Nas palavras de
Goffman (ibid., p. 34), esses significados se tratam de “[...] principios de organizagdo que
governam os acontecimentos — pelo menos 0s sociais — e nosso envolvimento subjetivo neles
[...]”. Ainda segundo Berger (ibid., p. 30), Tais principios sd@o a resposta para a seguinte
pergunta: “o que € que esta acontecendo aqui?”, feita, explicita ou implicitamente, consciente
ou inconscientemente, sempre que hd uma interacdo entre individuos. Os participantes se
portam nessa interagcdo a partir da resposta a essa pergunta. Os quadros, portanto, definem o

tipo de situag@o que ocorre em determinado momento (GOFFMAN, ibid., p. 23).

Presumivelmente deve-se quase sempre buscar uma “defini¢do da situacdo”,
mas normalmente os que estdo envolvidos na situagdo ndo criam esta
definicdo, embora frequentemente se possa dizer que a sociedade a que
pertencem o faz; ordinariamente, tudo o que eles fazem ¢ avaliar
corretamente o que a situagdo deveria ser para eles e entfio agir de acordo. E
verdade que negociamos pessoalmente certos aspectos de todos os arranjos
nos quais vivemos, mas frequentemente, uma vez negociados esses aspectos,
prosseguimos mecanicamente como se a situagdo estivesse resolvida desde
sempre (GOFFMAN, id., grifo do autor).

Ou seja, o conceito de enquadramento, na sociologia, esta ligado a analise interacional,
que envolve a observagdo de negociagdo e estratégias adotadas, por vezes, intencionalmente
com o intuito de manipulacao de significados. Apesar de assumir que as interagdes tendem a
desordem, ao embate, Goffman nio aprofunda sua analise aos aspectos macrossocioldgicos,
além da interag¢do em si, que podem exercer influéncia na configuragdo dos quadros, como as
estruturas sociais e suas relagdes com o poder (BERGER, ibid., p. 19-21). Entretanto,
Goffman (ibid., p. 37) reconhece que seu estudo estd inserido num contexto social maior e
primario, mas opta, deliberadamente, por se ater apenas a “estrutura da experiéncia” e ndo a

“estrutura da vida social”. O intuito principal de Goffman (ibid., p. 33) é reconhecer padrdes
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de entendimento (quadros) e, consequentemente, entender como se dao as percepcdes e

relacoes entre individuos.

Ha, portanto, uma necessidade social em reconhecer acontecimentos antes de realizar
alguma agdo (GOFFMAN, 2012 [1974], p. 45). Esse reconhecimento ¢ feito por meio de
esquemas de interpretacdo, definidos culturalmente (GOFFMAN, ibid., p. 51), cuja maioria
ndo ¢ exata, mas, sim, um parametro de entendimento que “permite a seu usudrio localizar,
perceber, identificar e etiquetar” tais acontecimentos (GOFFMAN, ibid., p. 45). Esses
esquemas sdo estruturas gerais que regem interacdes relacionadas, independente da dimensdo
(GOFFMAN, ibid., p. 680). Goffman (ibid., p. 681) exemplifica essa relacdo a partir do jogo
de xadrez: independente de como seja organizado ou representado, a esséncia do jogo ndo se
altera. Além disso, subentende-se que havera sempre uma resposta do outro lado da interagao.
Segundo Pan e Kosicki (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed), 2001, p. 37) o intuito de
Goffman ¢ demonstrar que a vida social ¢ “atuada” com base no senso comum. Essa atuacdo

manifesta-se simbolicamente, tendo a linguagem como uma das formas dessa manifestacao.

Apo6s Goffman, de acordo com Pan e Kosicki (1993, p. 56), o socidlogo William
Gamson lapida o conceito de enquadramento numa perspectiva construtivista e cognitiva,
com a ideia de que ideia central que organiza e significa uma historia. Nesse sentido, o
primeiro campo a tomar emprestado o conceito de enquadramento da Sociologia foi a
Psicologia Cognitiva (PORTO, /n: RUBIM (org.), 2004, p. 78). Nessa area, foi realizado o
amplamente conhecido estudo de Kahneman e Tversky (1984, apud PORTO, op. cit;
ENTMAN, 1993, p. 53; REESE, In: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 12), no qual
formulagdes diferentes, embora logicamente idénticas, de uma pergunta influenciaram
consideravelmente a resposta por parte dos entrevistados. Ou seja, nesse caso, 0s
enquadramentos sdo as formas como a pergunta foi linguisticamente elaborada, ora ao
evidenciar um aspecto positivo, ora, um negativo. O fato dos enquadramentos induzirem a
percepcao do receptor, nesse exemplo especifico e de uma forma geral, para Porto (ibid., p.
79), configura-os como “importantes instrumentos de poder”. E nesse contexto que o caréter

discursivo e ideologico do enquadramento passa a ser considerado.

Sobre o mesmo estudo, Entman (1993, p. 53) explica que se trata de uma
demonstragdo de que o enquadramento funciona, basicamente, por meio de trés etapas:
selecdo, énfase e omissdo de fatos. O efeito desse funcionamento, para o autor (id.), ¢ o que

configura o poder do mecanismo de enquadrar a realidade. Poder esse que, para Entman
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(1993, p. 54), embora possa influenciar grande parte da audiéncia, ndo possui um “efeito
universal”. Portanto, para ele, faz-se necessario observar, primeiramente, como o
enquadramento € construido: “(...) quadros selecionam e chamam a atencdo para aspectos
particulares da realidade descrita, o que logicamente significa que quadros simultaneamente

tiram a ateng@o de outros aspectos” (ENTMAN, id., traducdo nossa).

E nesse sentido que os estudos de Comunicagdo adotam a nogdo de enquadramento, ou
seja, enquanto mecanismo de recorte textual e imagético de uma realidade mais ampla. Em
outras palavras, o enquadramento deixa der ser analisado enquanto fendmeno social

inconsciente e passa a ser considerado como recurso ou estratégia consciente utilizada pelas

o~

grandes midias. Nesse contexto, conforme define Gitlin (1980, p. 6, tradugdo nossa),
possivel relembrar as primeiras definicoes de Goffman, nas quais o enquadramento ¢
entendido como uma maneira de “negociar, administrar e compreender” a realidade. um
enquadramento envolve “principios de selecdo, énfase e apresentacdo” que sintetizam

conceitos “sobre o que existe, que acontece, 0 que importa”.

De modo geral, de acordo com Reese (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p.
7), o enquadramento no sentido sociopsicologico refere-se a expectativas criadas por
individuos para conferir sentido as intera¢des rotineiras. Ao ser levado para o campo da
comunicagao, de acordo com Pan e Kosicki (1993, p. 57), o enquadramento revela um faceta
versatil, que engloba aspectos cognitivos e discursivos, relacionados a rotina e regras
jornalisticas. "Enquadramento, portanto, pode ser estudado como uma estratégia de
construcdo e processamento do discurso noticioso ou como uma caracteristica do proprio

discurso". A seguir, ampliamos a discussdo sobre o estudo do enquadramento no Jornalismo.

3.2 ENQUADRAMENTO NA MIDIA

Para entender o conceito de enquadramento na midia — perspectiva adotada nesta
pesquisa — tomaremos como ponto de partida a definicdo de Reese (In: REESE; GANDY;
GRANT (ed.), 2001, p. 7, traducdo nossa): “enquadramento refere-se a forma como eventos e
questdes sdo organizadas e conferidas sentido, especialmente pela midia, profissionais da
midia e suas audiéncias”. O ponto de vista do autor considera o fato de que esse conceito vem

sendo amplamente utilizado nas pesquisas sobre midia e areas relacionadas, como a
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comunica¢do, de uma forma mais ampla, ciéncia politica e a propria sociologia. Reese (/n:
REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 11, traducdo nossa), explica que os
"enquadramentos sdo principios de organizacdo compartilhados socialmente e persistente
durante o tempo que funciona simbolicamente para estruturar significantemente o mundo
social". Estudar enquadramento significa estudar "como interesses, comunicadores, fontes e
cultura combinam para produzir meios coerentes de entender o mundo, os quais sdo

desenvolvidos usando todo tipo disponivel de instrumentos simbolicos verbais e visuais".

Embora o conceito tenha sido originado a partir de uma concepgdo socioldgica, o
termo “enquadramento” j& era utilizado no jornalismo, conforme McCombs e Ghanem
(REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 70), para designar angulos fotograficos. Tal uso
do termo cabe como uma metafora para o conceito aqui analisado. Enquadrar, de acordo com
Gitlin (1980, p. 6), ¢ naturalizar, aparentemente, uma experiéncia ndo vivenciada pela
audiéncia. Essa afirmacdo parte do pressuposto de que os fatos sempre vao mais além do que

¢ possivel descrever.

Como define Entman (1993, p. 52), ao “selecionar” aspectos da realidade no texto, a
midia é capaz de determinar as defini¢des e causas de um dado problema, além de avalia-lo
“moralmente”. Numa definicdo mais ampla, além de “enfatizar” e “ocultar”, os
enquadramentos sdo, sobretudo, segundo McCombs ¢ Ghanem (ibid., p. 78, traducdo nossa)
“ . : .. -

macro atributos, contendo geralmente um misto de elementos cognitivos e afetivos”. Podem
também ser considerados, mais especificamente, “[...] como atributos que descrevem aspectos
de um objeto, ou como atributos que caracterizam tragos dominantes de um objeto e que sdo

tema central de uma mensagem especifica”.

A ideia de enquadramento enquanto “tema central de uma mensagem” ¢ exemplificada
por Entman (ibid., p. 52) pelo que ele denomina de enquadramento “guerra fria”, que
predominou, nos anos 90, os noticiarios dos Estados Unidos sobre os conflitos em outros
paises. A partir desse exemplo, podem-se identificar os quatro estagios possiveis de atuagdo
do enquadramento: 1) defini¢do do problema (“normalmente medida em termos de valores
culturais comuns”, nesse caso, rotulando-o como “guerra civil”); 2) diagndstico da causa (o
que causa o problema, no exemplo, eram os “rebeldes comunistas”); 3) julgamento moral
(avaliagdo dos participantes ¢ dos efeitos, exemplificado por “agressdo ateista”) e 4) sugestdao
de solucdo (oferece saidas e “prevé seus possiveis efeitos”, no caso, “apoio dos EUA para o

lado oposto”) (ENTMAN, id., tradug@o nossa).
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Em outros termos, o enquadramento envolve “o comunicador, o texto, o receptor e a
cultura” e pode ser identificado na “presenca ou auséncia de certas palavras-chaves, frases
feitas, imagens estereotipadas, fontes de informacdo e frases que reforgam agrupamentos
tematicos de fatos ou julgamentos” (ENTMAN, 1993, p. 52, tradugdo nossa). Em todos os
casos, 0 objetivo ¢ impor uma coloca¢do ou um ponto de vista sobre determinado assunto.
“Enquadramento em todas as quatro localizacdes inclui func¢des similares: selecdo e énfase, e
o uso de elementos enfatizados para construir um argumento sobre problemas e sua causa,
avaliagdo e/ou solugdo” (ENTMAN, ibid., p. 53, tradugdo nossa). O enquadramento, nesse
contexto, “define os limites do discurso referente a uma questdo [...]” (PAN; KOSICKI, In:

REESE; GANDY; GRANT (ed), 2001, p. 41, traducdo nossa).

Segundo Porto (/n: RUBIM (org.), 2004, p. 80), o socidlogo estadunidense Todd
Gitlin foi pioneiro em definir, de forma mais exata, o enquadramento na perspectiva
jornalistica. Gitlin (1980, p. 7) afirma que se trata de modos de organiza¢do do mundo que
servem tanto para quem produz as noticias quanto para quem as consome. Essa organizagao ¢
constituida por “padrdes de cognicdo, énfase e exclusdo” que organizam o discurso (GITLIN,
id., tradug@o nossa). O termo “€nfase”, no dmbito do enquadramento, ¢ definido por Entman
(ibid., p. 53, tradug@o nossa) como o ato de tornar partes de um acontecimento maior mais
“noticiavel, significativa ou memoravel para as audiéncias”. Isso pode ser feito por meio de

“colocagdo ou repeticdo, ou por associd-las a simbolos culturais familiares”.

Conforme resgata Porto (ibid., p. 79-80), os estudos sobre enquadramento jornalistico
iniciaram, de forma mais relevante, embora inicialmente limitado, pela socidloga Gaye
Tuchman, ao analisar como as formas praticas de enquadramento funcionam na rotina
produtiva jornalistica. Posteriormente, Gitlin apresenta seu estudo sobre enquadramentos
relacionados a Guerra do Vietna, no qual foi observado que, por meio de padrdes de
enquadramento, a midia, por exemplo, reforcou a ideia de “celebrizagdo” dos lideres

estadunidenses.

Ainda segundo resgate de Porto (ibid., p. 87), no Brasil, os estudos foram inaugurados
por Afonso de Albuquerque, ao analisar o enquadramento do Jornal Nacional sobre Fernando
Henrique Cardoso e Lula nas eleigdes de 1994. Porto (ibid., p. 88) explica que, na eleicdo
presidencial seguinte, os estudos na drea comegaram a surgir € a desenvolver-se no pais,
seguindo a linha tragada pela pesquisa pioneira de quatro anos antes. Os resultados foram

similares: a midia continuava a favorecer o candidato tucano. “O conceito de enquadramento
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permitiu [...] ressaltar a clara ressondncia que havia entre a estratégia de campanha de

Cardoso e o cenario construido pela midia”.

Pelo fato de ter sido inserido nos estudos de comunicagdo a partir da Psicologia
Cognitiva, o enquadramento, nessa area, possui uma base de referéncia cognitiva e, portanto,
¢ tradicionalmente associado as pesquisas sobre os efeitos da midia (PAN; KOSICKI, /n:
REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 38; MAHER, /n: REESE; GANDY; GRANT
(ed.), 2001, p. 83). Essa perspectiva esta alinhada ao principal problema estudado no inicio da
comunicagdo massificada: a influéncia dos veiculos nas “atitudes e opinides” (MCCOMBS;
GHANEM, In: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 77, tradugdo nossa). Segundo
Entman (1993, p. 51-52, tradugdo nossa), independente da abordagem, o conceito de
enquadramento sempre estara relacionado ao poder do contetido da midia. No caso especifico
do paradigma dos efeitos, o que estda em jogo ¢ a forma como “a influéncia sobre a
consciéncia humana ¢ exercida pela transferéncia (ou comunicacdo) de informacdo de uma
localidade — como o discurso, noticiario, ou novela — para essa consciéncia”. Essa perspectiva
pode esta relacionada ao estudo, mencionado anteriormente, de Kahneman e Tversky (1984,
apud PORTO, op. cit..; ENTMAN, op. cit., p. 53; REESE, In: REESE; GANDY; GRANT
(ed.), 2001, p. 12), ou seja, parte da hipotese que a forma como um acontecimento social ¢

retratado modifica a interpretacdo da realidade por parte do receptor (ENTMAN, ibid. p. 8).

Para Entman (ibid., p. 53-55), evidenciar ou obscurecer a realidade pode influenciar a
reacdo do publico em relagdo a determinado assunto. Entretanto, trata-se de um processo
dialogico: enquadrar ndo € garantia de persuasdo; a mensagem precisa ser reconhecida pelos
esquemas culturais e ideologicos do receptor. Pan e Kosicki (ibid., 2001, p. 38-39)
corroboram essa afirmacdo. Para eles, as pessoas processam informagdes a partir das suas
proprias fontes simbolicas. Apesar de existir elementos cognitivos no processo de

enquadramento, uma analise restrita a esse aspecto nao ¢ suficiente.

A nogdo de enquadramento pode ser encontrada em relacdo como a Teoria do
Agendamento (ou Agenda Setting). McCombs e Ghanem (ibid., 67-68, tradugdo nossa),
defendem a convergéncia dos conceitos, devido a aderéncia ao paradigma dos efeitos. Na
definicdo dos autores, a Teoria do Agendamento refere-se a “transferéncia da saliéncia das
imagens de mundo [fornecidas] pelas midias de massa para aquelas nas nossas mentes.”
Metaforicamente, “a agenda da midia define a agenda do publico”. Os autores acreditam que

as correntes se complementam, pois o agendamento, a contrario do enquadramento, preocupa-
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se muito com a influéncia da midia na agenda publica e pouco com as influéncias externas na
agenda da midia. Maher (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed), 2001, p. 84-85) critica
diretamente esse posicionamento e afirma que essa juncdo de conceitos parte de um equivoco
na definicdo do que ¢ enquadramento por parte dos autores. Enquadramento na visdo de
McCombs ¢ Ghanem seria apenas um atributo de um objeto. Nessa relacdo, os atributos
(dentre os quais estdo, de fato, os enquadramentos) sdo subordinados aos objetos ou

personagens e sdo identificados a partir das defini¢des do pesquisador € ndo do jornalista.

A sistematizagdo de Entman (1993), mencionada anteriormente, toma como ponto
principal duas praticas jornalisticas de construgdo do texto: “selecdo” e “énfase”. Ao
“selecionar” uma parte de um acontecimento, entende-se que outra parte sera omitida. Apesar
de chamar atengdo para esse fato, o autor relativiza ao afirmar que comunicadores podem
manter essa pratica de forma inconsciente e que, em alguns textos, pode ndo haver
enquadramento especifico (ENTMAN, ibid., p. 52). Segundo Reese (/n: REESE; GANDY;
GRANT (ed.), 2001, p. 19), noticias sobre assuntos polarizados tendem a ter

“metaestruturas”, ou seja, comportar tipos de enquadramentos opostos num mesmo texto.

Hertog ¢ McLeod (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 147-148, tradugdo
nossa) definem enquadramento como "estruturas culturais relativamente estaveis". E uma
area, entretanto, que permite a entrada de novas estruturas, assim como modificagdes das
existentes. Essas atualizacdes decorrem de mudangas na propria sociedade e cultura, que
possuem uma ligacdo direta com os enquadramentos ja estabelecidos. Para Gitlin (1980, p. 7),
enquadrar €, primeiramente, um processo técnico, indispensavel para a producdo de massa e
pelo qual jornalistas conseguem sintetizar grande volume de contetido informacional.
Entretanto, ao estudar o discurso da midia, ¢ necessario prestar atengdo em elementos que

fogem da simples mecanizagao de producao.

Qualquer visdo analitica sobre o jornalismo — certamente, sobre qualquer
produgdo de conteudo midiatico de massa — precisa questionar: qual é o
enquadramento aqui? Por que esse enquadramento e ndo outro? Quais
padrdes sdo compartilhados pelos enquadramentos em midias diferentes, em
lugares diferentes e em momentos diferentes? E entdo: qual diferenga os
enquadramentos fazem para o mundo de modo mais amplo? (GITLIN, id.,
tradugdo nossa).
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Reese (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 11-17) propde questdes que
podem ser investigadas nas pesquisas sobre enquadramento, partindo do pressuposto de que
esse termo significa principios de organizagdo que, simbolicamente, conferem significado
para o meio social. Consideramos que tais questdes dividem-se nas categorias de estudo
relacionadas ao efeito da midia e ao discurso. Esta pesquisa se alinha a perspectiva discursiva
e, por esse motivo, serdo abordadas as questdes, de acordo com Reese, relativas a essa area, a
saber: da "persisténcia" — a importancia de um enquadramento, no contexto historico,
depende, além da ligagdo a um acontecimento significativo, da sua persisténcia em existir ao
longo do tempo — da "estrutura", de "principios” e "simbolica". As trés ultimas questdes,

abaixo detalhadas, sdo especialmente importantes para este estudo.

As estruturas sdo padroes simbolicos impostos pelos enquadramentos. Nesses padroes,
estdo diferentes simbolos que, por meio da €nfase, sdo inseridos em conceitos culturais ja
estabelecidos. A questdo dos principios demonstra que os enquadramentos vao além do texto
em que estdo presentes. Principios de organizacao e interpretagdo, presentes na sociedade e na
cultura, que sdo refletivos no discurso da midia. Jornalistas procuram informacdes e
acontecimentos que estdo de acordo com seus principios. Ou seja, "enquadramentos sao
inevitavelmente parte de um conjunto de estruturas muito maior, ou ideologia societdria, que
encontra sua manifestagdo no texto". A ultima questdo diz respeito a forma como os diversos
elementos simbdlicos sdo articulados para constituir um enquadramento. A linha de pesquisa
que se ocupa desse aspecto ¢ dominante e se baseia em fundamentos, por exemplo, de Van
Dijk. Cada historia ou acontecimento permite uma gama de possibilidades, dentre as quais sdo
escolhidas as que combinam com perspectivas especificas. Nesse processo, informagdes sdo

excluidas ou enfatizadas de forma simbolica (REESE, ibid., p. 15-17).

Esse ultimo processo descrito por Reese (ibid., p. 18—19, traducdo nossa) implica que
o enquadramento funciona de duas principais formas para se comunicar: seguindo conceitos
ideologicos superficiais ou profundos. Essa tultima é mais facilmente rastreada pelas
informagdes que foram excluidas ou selecionadas. Mas a analise deve ir além dessa evidéncia,
pois por tras dessa pratica ha relagdes mais complexas: “temos que perguntar como essa
omissdo ¢ naturalizada, feita parecer como uma exclusdo logica ou uma irrelevancia do senso
comum. No nivel mais basico, a estrutura do enquadramento chama atencao as organizagdes
internas dentro das noticias”. Esse questionamento se alinha com a analise ideoldgica, sobre a
qual discutimos a seguir, que procura entender quais e como as influéncias se fazem presentes

no discurso midiatico.
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3.3 ENQUADRAMENTO E IDEOLOGIA

Para Gitlin (1980, p. 1-4), a relacdo entre midia — enquanto disseminadora — e
ideologia comega na dependéncia moderna de orientagdo no mundo por meio das midias de
massa, resultado da falta de tradi¢do e conhecimento em determinadas areas e de distribuigdo
de poder politico. A comodidade informativa proporcionada pela midia faz com que as
pessoas a procurem para referéncias importantes, como de valores sociais e, inclusive, de
linguagem. Dessa forma, a midia dita a consciéncia social ao “produzir campos de definicdo e
associacdo, simbolicos e retoricos, pelos quais a ideologia se manifesta e é concretizada” (p.
2, traducdo nossa). Esse poder midiatico esta relacionado a interligacdo da produgdo
jornalistica com interesses politicos, econdmicos e organizacionais e pode ser observado nos
enquadramentos: acontecimentos recebem uma determinada significagdo ou, simplesmente,

sdo ignorados, assim como partes de tais fatos s@o selecionadas em detrimento de outras.

Ainda segundo com Gitlin (ibid., p. 89), posi¢do ativa da midia na ordem do dia,
especificamente sobre discurso politico, reflete seu poder de dominagdo cultural, derivado da
monopolizagdo das midias de comunicacdo de massa. Essa caracteristica faz com que sejam
grandes formadoras de ideologia — que passa por pressupostos sociais até atitudes individuais.
As praticas inerentes ao enquadramento (sele¢do, ocultacdo, €énfase, dentre outras) sdo as
ferramentas para que as midias exer¢am esse poder. Gitlin (ibid., p. 11-12) afirma que
pressdes populares e movimentos sociais contrarios ao poder dominante tém vez na midia por
meio da realizagdo de eventos noticiaveis (manifestagdes, por exemplo). Entretanto, a
tendéncia da midia € reproduzir concepcdes politica e economicamente hegemonicas. Essa
predominancia se da, segundo o autor, pelo fato de que a produgdo jornalistica ¢ submissa aos
critérios de noticiabilidade e abordagem definidos por editores, ritmo institucional e fontes
oficiais e realizada automaticamente — com exce¢do de casos extremos de ruptura politica —

pelos jornalistas.

Para discutir esse assunto, Gitlin (ibid., p. 9-10, traducdo nossa) segue o conceito do
Gramsci de hegemonia: “dominag¢do da classe governante pela ideologia, por meio da
moldagem do consentimento popular”. Essa defini¢do — que, para o autor, independe dos
pressupostos marxistas adotados por Gramsci — ¢ fundamental para entender a sociedade
capitalista. O importante, de acordo com Gitlin (1980, p. 9-10, tradug@o nossa), ¢ entender a

logica principal: a hegemonia parte da classe dominante e, por se infiltrar na sociedade de
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forma que aparenta ser natural ou senso comum, tem aceitacdo pela classe dominada.
Influéncias hegemonicas estdo inseridas na ideologia, que reflete nas interagdes sociais € no
funcionamento das institui¢des. Em outras palavras, “aqueles que regulam as instituigdes
dominantes asseguram seu poder em larga escala, direta e indiretamente, pressionando suas

defini¢des da situagdo sob aqueles que eles dominam”.

Essa ultima defini¢do sobre o conceito de hegemonia ¢ especialmente importante para
entender o enquadramento enquanto mecanismo midiatico afirmador de, sobretudo, discursos
oriundos de classes e poderes dominantes. A imposigao interpretativa sobre a realidade passa,
necessariamente, pela midia, uma vez que sua capacidade de disseminacdo ideoldgica cumpre
parte importante desse objetivo. O proprio Gitlin, conforme relatado anteriormente, explica
essa intrinseca relagdo entre o alcance das midias de massa, os poderes hegemonicos e as

estratégias de enquadramento.

Numa perspectiva politica, Pan e Kosicki (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed), 2001,
p. 47-48), o enquadramento ¢ considerado uma parte essencial e estratégica da deliberagdo
publica — enquanto processo de discussdo sobre politicas publicas (PAN; KOSICKI, ibid., p.
36). Nessa questdo, encontram-se narrativas diversas e opostas, correspondentes a
determinados grupos sociais, que precisam ser conhecidas para adquirirem significancia
politica. Um caminho eficaz ¢ a domindncia em enquadramentos midiaticos, conquistada
pelos atores politicos correspondentes a cada narrativa, o que nao necessariamente se restringe
as elites. A eficacia dos enquadramentos na afirmacdo dessas narrativas se da pelo ato de
“ligar seus enquadramentos a algum valor solido e aos valores noticiosos na sociedade [...]”

(PAN; KOSICKI, ibid., p. 4748, traducdo nossa).

Apesar do conceito de enquadramento ter sido importado para a comunicagdo
juntamente com suas raizes cognitivas, nessa perspectiva ideologica predomina o estudo dos
aspectos culturais. E esse o posicionamento adotado por Hertog e McLeod (/n: REESE;
GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 142—143, tradugdes nossas), que definem enquadramento
enquanto “estruturas culturais com ideias centrais e conceitos mais periféricos”. Exemplos
dessas ideias centrais sdo “mitos, narrativas e metaforas”, que dialogam socialmente por
meios culturais. Nesse dialogo, assim como demonstrado por Gitlin, prevalece a narrativa dos
grupos de poder dominantes. As fontes de poder do enquadramento surgem de trés principais
formas: 1) seu poder simbdlico (reprodug¢do de mitos e morais de uma cultura provoca

identificacdo de seus membros); 2) sua pluralidade de significados (ideias centrais remetem a
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outras ideias relacionadas) e 3) seu alcance de identificacdo (afirmacdo de significados
enraizados em determinada cultura garante a eficacia da comunicacdo). Em relagdo a essa

ultima questdo, os autores detalham:

Enquadramentos, enquanto parte da profunda estrutura de uma cultura,
fornecem porgdes significantes de significados compartilhados dentre os
membros da sociedade. Enquadramentos fornecem um conhecimento néo
expressado, mas compartilhado de comunicadores que permitem cada um a
se engajarem na discussdo que presume uma gama de pressupostos
compartilhada. [...]. Uma das tarefas mais significantes da socializagdo ¢
ensinar novos membros da sociedade os enquadramentos significativos
empregados dentro da cultura para construgido da realidade social. Althusser
(1971) identificou um numero de “aparelhos ideoldgicos do estado” que
mantém e reforcam uma gama de crengas criticas para a manutengdo da
sociedade. Enquadramentos sdo parte dessa gama maior de crencas
(HERTOG; MCLEOD, /n: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p.
143, tradugdo nossa).

Outra questdo importante entre ideologia e enquadramento ¢ levantada por Hertog e
McLeod (ibid., p. 145-146, tradugdo nossa): a dificuldade em diferenciar os dois conceitos. A
razao se da pela propria natureza ndo exata da ideologia, que compromete sua definicdo e a
sua identificacdo pratica. Por conta disso, pesquisas tendem a identificar posi¢des individuais
ao invés de ideologias de forma mais ampla. Os autores propde, entdo, uma definicdo de
ideologia, como formas compartilhadas de compreensdo do mundo que predominam numa
determinada sociedade, e que, ao mesmo tempo em que sdo naturalizadas e aceitas
passivamente, também s3o contestadas. Os enquadramentos irdo se adequar a essas
ideologias, principalmente aquelas que dizem respeito a relagdes sociais. Essa adequacao se
faz ao unir conteudo a questdes definidas culturalmente, como politica e religido, nas quais
esta presente a ideologia. Os autores afirmam que, embora tipos diferentes de enquadramentos
se adequem a ideologias especificas, a aderéncia ¢ definida, sobretudo, de acordo com grupos
sociais, pois “grupos sociais podem exibir diferentes ideologias e mesmo assim usar o0 mesmo

tipo de enquadramento para um topico particular”.

Entman (1993, p. 55) refor¢a o papel do enquadramento no contexto jornalistico:
posicionar o poder politico no texto informativo. Entretanto, Hertog e McLeod (/n: ibid., p.
144) deixam claro que os enquadramentos também estdo presentes em diversos campos, além

da noticia, como no proprio discurso politico, nos programas de entretenimento, nas
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conversas, propaganda e musica, ou seja, nas manifestagdes culturais de forma geral. Mais
além, Reese (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 9), apesar de concordar que os
enquadramentos sdo frutos de interesses sociais e institucionais, destaca que nao se deve
limitar o estudo ao contetido e aos efeitos, porque a informac¢do ndo esta apenas relacionada
ao poder. O enquadramento pode ajudar a entender questdes mais amplas, como as estruturas

do conhecimento e sua relacdo com a sociedade.

Nesse sentido, Reese (id., tradugdes nossas) afirma que o estudo sobre enquadramento
deve servir como uma ponte entre diferentes perspectivas (“criticas, qualitativas e
ideologicas”), levando em consideracdo questdes de poder (“fontes e patrocinios, praticas
sociais e interesses’). Para Entman (1993, p. 56), assim como as relagdes de poder e o proprio
discurso, os enquadramentos sdo instaveis e diversificados. Por isso, niveis de analise
diferentes sobre o mesmo assunto podem revelar enquadramentos diferentes: ora
convergentes, ora contraditorios. A seguir, discutimos tais perspectivas, assim como 0s

principais métodos de analise de enquadramento.

3.4 ENQUADRAMENTO ENQUANTO PARAMETRO DE PESQUISA

Ha, segundo Entman (ibid., p. 5657, tradugdo nossa), quatro discussdes no estudo de
comunicagdo as quais a nocdo de enquadramento pode contribuir. A primeira refere-se a
interpretagdo da audiéncia, na qual o conceito auxilia no entendimento de que significados
(enquadramentos) dominantes sdo aqueles que possuem maior grau de noticiabilidade e
compatibilidade com valores culturais de determinada audiéncia. Ao serem evidenciados,
influenciam na interpretacdo com mais facilidade. A segunda esta relacionada a “objetividade
jornalistica™: a ignordncia de jornalistas sobre a existéncia de enquadramentos dominantes
pode facilitar manipulagdes externas que comprometem a constru¢do de uma noticia
“igualmente saliente”. A terceira ¢ de cunho semantico: a analise do conteudo do texto deve
depender da “identifica¢do e descricdo dos enquadramentos”. Na ultima discussdo, detalhada
abaixo pelo autor, o conceito mostra-se fundamental para compreender como o0s

enquadramentos sdo importantes instrumentos de poder, podendo definir a opinido publica e

colocar em duvida a democracia.
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A maior tarefa para determinagdo do sentido textual deveria ser identificar e
descrever enquadramentos; analise de conteudo informada por uma teoria de
enquadramento evitaria tratar todos os termos ou discursos negativos ou
positivos como igualmente salientes ou influentes. Frequentemente,
codificadores simplesmente determinam a soma de todas as mensagens que
eles julgam positivas ou negativas e tracam conclusdes sobre os significados
dominantes. Eles negligenciam a medicdo da saliéncia dos elementos no
texto, e falham em medir as relagdes dos grupos de mensagens mais salientes
— os enquadramentos — para a schemata [esquema cultural de valores e de
interpretagdo] da audiéncia. Sem ser guiada por um paradigma de
enquadramento, a andlise de contetido pode muitas vezes produzir dados que
ndo representam as mensagens da midia que a maior parte dos membros da
audiéncia realmente estd captando (ENTMAN, 1993, p. 57, tradugdo
nossa).

Esse ultimo campo de discussdo proposto por Entman também expde uma fragilidade
do proprio método utilizado tradicionalmente nas pesquisas sobre midia. Segundo Pan e
Kosicki (1993, p. 58, traducdo nossa), apesar de ter grande influéncia da Andalise de Contetido,
a andlise de enquadramento estd alinhada a uma abordagem mais simbolica e menos
psicologica. Os textos jornalisticos ndo sdo estimulos psicologicos objetivos, mas, sim,
"dispositivos simbdlicos organizados que irdo interagir com a memoria dos agentes
individuais para construgdo de significado". Ou seja, trata-se de um processo dialdgico,
subjetivo e, sobretudo, cultural, tal qual identificado por Hertog e McLeod (/n: REESE;
GANDY; GRANT (ed.), 2001). Gitlin (1980, p. 9) afirma que os estudos da area passam a
ndo aderir a perspectiva positivista de analise pela propria configuracdo de alcance
massificado das midias. Para Pan e Kosicki (id., tradu¢do nossa), entretanto, isso nao significa
que a analise discursiva de enquadramento desconsidera o conteudo; a abordagem se
referencia nas ideias de texto midiatico tanto enquanto natureza regrada e sistematica, de Van
Dijk (1988a), quanto como possibilitadores de “atalhos cognitivos” na “producdo e consumo
das noticias”. Segundo os autores, a analise de enquadramento ndo se limita & leitura do
pesquisador, mas inclui a identificacdo de tais elementos dialogicos, pois o enquadramento

esta obrigatoriamente relacionado aos receptores da informacao.

A abordagem de Analise do Discurso proposta por Pan e Kosicki (ibid., p. 58-59)
parte do pressuposto de enquadramento enquanto tema (ideia central que organiza e unifica o
texto e as informagdes periféricas). Para identificar o tema, € preciso entender o sentido do
texto. O sentido é compreendido como possivel resultado da percepgdo do leitor sobre
significados que dialogam com sua cultura. Apesar de ndo ser uma relacdo inseparavel, pode

ser utilizada como recurso para aumentar a eficdcia de entendimento ou aceitacdo de um
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determinado sentido. Os autores citam van Dijk (1988a) para deixar claro que a relagdo
sentido pretendido/compreensao pretendida nunca ¢ garantida. Porém, como citado acima, os
elementos significativos possibilitam atalhos cognitivos para compreensdo de uma
informacdo. Esses elementos sdo lexical e culturalmente constituidos, com influéncia no
discurso e na cognicdo, ¢ fazem com que o enquadramento seja reconhecido e entendido. A

partir dessa introducao, os autores definem quatro classificagcdes estruturais para o discurso.

As quatro estruturas sfo: sintatica, de roteiro, tematica e retoérica. A primeira diz
respeito a forma como as frases sdo lexicalmente organizadas e padronizadas nas noticias, a
exemplo da pirdmide invertida, na qual os enquadramentos variam de importancia em ordem
decrescente dentro de um texto. A estrutura seguinte confere a noticia a falsa aparéncia de que
o relato se fecha no texto: as informagdes s@o organizadas de forma roteirizada, com comeco,
climax e fim. Esse aspecto do discurso acontece porque a midia descreve acontecimentos
noticiaveis, que sdo parte de um contexto, como um todo. Além disso, a noticia tem a
obrigacdo implicita de conectar o publico a um evento ndo presenciado. A estrutura tematica
ndo se refere ao relato de um evento especifico, mas a uma série de eventos e informacoes
relacionadas a um tUnico tema. Todas essas informagdes sdo dispostas a fim de formar uma
logica que prova uma hipoétese, o que também acontece na estrutura anterior. Explicitamente,

(3

termos como “porque”, “desde que”, “se”, “entdo”, “a menos que”, adjetivos ou citacdes
podem ser indicativos dessa pratica; implicitamente, ha estratégias como a falsa
contextualizacdo dos eventos. A analise macrossintatica de Van Dijk pode ser um caminho
para a identificag@o dessa estrutura, que ¢ dividida em “resumo” (titulo, lead, ou conclusdo) e
“corpo principal” (onde esta a defesa da hipotese: citagdes, contextualizacdo, acontecimentos
relacionados). Por fim, a estrutura retérica revela que a estética da linguagem — por parte dos
jornalistas ou influenciados pela fonte — sdo utilizadas para enfatizar informagdes e, portanto,
estdo relacionados com os efeitos esperados. Numa perspectiva vandijkiana, a retorica
jornalistica esta relacionada a suposta imparcialidade noticiosa: jornalistas apresentarem suas

interpretagdes (consequentemente, persuasoes) como se fossem fatos (concepcdo de “espelho

da realidade”) (PAN; KOSICKI, 1993, p. 59-62).

Porto (/In: RUBIM (org.), 2004, p. 90-94) sugere trés etapas metodologicas
fundamentais para a aplicacdo do conceito de enquadramento. As etapas referem-se,
respectivamente, ao conceito, ao conteudo e¢ a metodologia. Primeiramente, deve-se
determinar quais os parametros conceituais de analise de enquadramento mais adequados para

r

a pesquisa em questdo. O segundo passo, entdo, € esclarecer quais as controvérsias
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relacionadas a determinado acontecimento e quais sdo os enquadramentos referentes. A
terceira etapa, por fim, diz respeito a construcdo de uma analise menos subjetiva, a partir da
adocdo de métodos bem definidos, com o objetivo de evitar o comprometimento dos

resultados da pesquisa.

A primeira etapa faz-se necessaria devido a uma fragilidade nas pesquisas dessa
natureza, a saber, a falta da adogdo de um conceito claro, uma vez que “os usos da nogéo de
enquadramento sdo tdo numerosos e variados, que surgem duvidas quanto a possibilidade de
constru¢do de um marco tedrico claro, sistematico e coerente, a partir do conceito”. O autor
sugere, como solucdo, a sistematizacdo dos tipos de enquadramento e cita parametros de
autores — que serdo abordados a seguir — como o de Maher (enquadramentos da
midia/cultural), Hertog ¢ McLeod (enquadramentos de formato/conteudo) e Nelson e Willey
(enquadramentos noticioso/tematico) (PORTO, /n: RUBIM (org.), 2004, p. 90). A segunda
etapa ¢ especialmente importante para entender processos politicos, enquanto “[...] uma
disputa sobre qual interpretacdo prevalecerd na formagdo, desenvolvimento e resolucdo de
controvérsias politicas”. Nesse caso, o0s enquadramentos podem ser percebidos na
interpretagdo dada ao acontecimento (PORTO, ibid., p. 93). Nesse sentido, o autor também
chama aten¢do para influéncias externas que podem moldar o enquadramento, sobretudo as
fontes oficiais do governo (PORTO, ibid., p. 94). Em relacdo especificamente a metodologia,
a terceira etapa realga um problema estrutural dos estudos de enquadramento, a “auséncia de
métodos sistematicos para a analise de contetdo da midia. Sem este tipo de método,
pesquisadores tendem a encontrar os enquadramentos que procuram ou que comprovam suas
hipoteses”. Como alternativa, o Porto (ibid., p. 95) destaca a metodologia de analise do

discurso proposta por Pan e Kosicki (1993), conforme abordado anteriormente.

Maher (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 88-89) distingue os
enquadramentos construidos por jornalistas (“communicator’s frames”) e aqueles construidos
previamente pela cultura (“textual or cultural frames”). Essa diferenciacdo demonstra o mau
uso do termo enquadramento em algumas perspectivas da Teoria do Agendamento, que o
aplicam enquanto caracteristica ou atributo, estabelecido pelo pesquisador, de um dado
objeto. Os estudos especificos de enquadramento, no entanto, compreendem o termo como
enfoque construido pelo jornalista, o que caracteriza o “enquadramento da midia”. Nesse
sentido, “um enquadramento dificilmente seria um atributo de um objeto, pois isso implicaria
que a criagdo (noticia) organiza o criador (jornalista)”. Entretanto, ha, também, outro tipo de

enquadramento, preestabelecido culturalmente, definidos como “enquadramentos culturais”,
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os quais s@o apenas reproduzidos pelos jornalistas. Vale salientar, apesar do autor ndo deixar
clara essa questdo, que os enquadramentos culturais, mesmo sendo fruto de processos além da
redacdo, sdo utilizados a partir de uma escolha do jornalista, certamente em meio a outras

opcdes de enquadramento dessa natureza.

Hertog ¢ McLeod (/n: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 145, tradugdo e
italico nossos) distinguem duas concepgdes principais sobre a definicdo de enquadramento.
H4 uma corrente de pesquisa na area que o define enquanto estrutura de narrativa
(enquadramento de formato), a exemplo da pirdmide invertida®. Os autores criticam essa
perspectiva e afirmam que os formatos narrativos ndo sdo enquadramentos, apenas regras que
os moldam. A outra corrente de pesquisa, defendida por Hertog e McLeod e adotada nesta
pesquisa, considera aspectos ideologicos (enquadramento de conteudo). De forma resumida,
“escrever uma historia sobre politica exterior num formato hard news® ndo é ‘enquadrar’ um
topico daquela historia. Posiciona-la dentro de uma constelacdo de fendomenos enquadrados

como ‘conflito de primeiro mundo-terceiro mundo’ seria um ato de enquadramento”.

A diferenciagdo entre enquadramentos noticiosos (“news frames’) e enquadramentos
tematicos (“issue frames”) & proposta por Nelson ¢ Willey (/n: REESE; GANDY; GRANT
(ed.), 2001, p. 247, traducdo nossa). O primeiro tipo seria um recurso comercial, desenvolvido
a partir de interesses de mercado. Nesse caso, a énfase sensacionalista ¢ utilizada com o
intuito de atrair publico (consumidores). O segundo, entretanto, ¢ arquitetado (por politicos,
marqueteiros, editorialistas, etc.) para influenciar a opinido publica e pode ser veiculado pela
midia direta (por exemplo, em anuncios ou nas cartas para o editor) ou indiretamente (em
citagdes e referéncias a determinadas fontes). E a partir desse tipo de enquadramento que as
questdes sociais sdo descritas e “moldam o entendimento do publico sobre como o problema

aconteceu e o critério importante pelo qual solugdes politicas devem ser avaliadas”.

Porto (/n: RUBIM (org.), 2004, p. 91-92), por sua vez, propde duas categorias basicas
de enquadramento: noticiosos e interpretativos. Os “enquadramentos noticiosos sdo padrdes
de apresentacdo, selecdo e énfase utilizados por jornalistas para organizar seus relatos”, ou
seja, dizem respeito a estruturacdo da reportagem a partir da dtica do jornalista e ndo de
influencias externas. Essa estruturacdo pode ser “episodica”, cujo foco ¢ o evento em si, ou

“de interesse humano”, quando a perspectiva volta-se aos personagens. Os enquadramentos

2 Formato jornalistico tradicional de constru¢do das noticias, no qual as informagdes principais e resumidas sdao
posicionadas no inicio do texto, seguidas pelas complementares e detalhadas.
Narrativa noticiosa "rigida", densa, descritiva e urgente.
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interpretativos, entretanto, partem de interpretacdes estabelecidas por fontes externas diversas

e reproduzidas pela midia.

Uma caracteristica importante dos enquadramentos noticiosos ¢ o fato de
que eles sdo resultado de escolhas feitas por jornalistas quanto ao formato
das matérias, escolhas estas que tém como conseqiiéncia (sic) a énfase
seletiva em determinados aspectos de uma realidade percebida. Ja os
enquadramentos interpretativos operam em um nivel mais especifico e
possuem uma independéncia relativa em relagdo aos jornalistas que os
relatam. Enquadramentos interpretativos sdo padrdes de interpretacdo que
promovem uma avaliagdo particular de temas e/ou eventos politicos,
incluindo definicbes de problemas, avaliagdes sobre causas e
responsabilidades, recomendagdes de tratamento etc. Estas interpretagdes
sdo promovidas por atores sociais diversos, incluindo representantes do
governo, partidos politicos, movimentos sociais, sindicatos, associa¢des
profissionais. Embora os jornalistas também contribuam com seus proprios
enquadramentos interpretativos ao produzir noticias, este tipo de
enquadramento tem origem geralmente em atores sociais e politicos externos
a pratica jornalistica. Trata-se aqui de interpretacdes oriundas de um
contexto mais amplo que podem ser incorporadas ou ndo pela midia
(PORTO, In: RUBIM (org.), 2004, p. 92).

Apesar de se tratarem de “padrdes de interpretagdo” previamente estabelecidos, os
enquadramentos interpretativos refletem uma escolha — e, portanto, um posicionamento
ideologico — por parte do jornalista ou do veiculo. Porto (ibid., p. 92) afirma que a atuacdo dos
jornalistas difere de acordo com a categorizagdo do enquadramento. Ao contrario do que
acontece em relacdo aos enquadramentos noticiosos, nos enquadramentos interpretativos o
papel do jornalista “tem um carater mais sutil e indireto”. De uma forma geral, essas duas
categorias servem como ponto de partida para qualquer estudo: ¢ preciso definir qual (ou

quais) enquadramento esta em analise (PORTO, ibid., p. 93).

Para Porto (ibid., p. 96-97), é importante compreender que o discurso jornalistico é
plural e, por vezes, contraditorio. Se, por um lado, reproduz interpretagdes diversificadas, por
outro, reforca posicionamentos dominantes. Isso reflete nos enquadramentos e, por isso, deve
ser considerado nas analises. Um caminho seria identificar a quantidade de enquadramentos

3

para cada tipo de conteudo e classifica-lo como “episddico” (nenhum enquadramento
identificado, noticia aparentemente descritiva), “restrito” (apenas um enquadramento) ou
“plural” (mais de um enquadramento). Essa ultima classificacdo subdivide-se em “plural-

fechado” (ha destaque para determinado enquadramento) e “plural-aberto” (ndo ha destaque).
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Segundo o autor, deve-se definir categorias e protocolos para classificacdo e interpretacdo do
conteudo de forma integrada com pardmetros qualitativos e quantitativos, que sdo capazes de

oferecer uma analise mais completa.

Hertog ¢ McLeod (/In: REESE; GANDY; GRANT (ed.), 2001, p. 153-154)
concordam no uso combinado de métodos qualitativos e quantitativos, uma vez que o carater
variado dos enquadramentos permite mais de uma Unica interpretagdo. A quantificagdo de
dados ¢ valida para identificar a frequéncia da presenca de categorias, termos especificos de
um enquadramento, fontes — e o espaco disponibilizado a elas. Embora um grande nimero
possa revelar a énfase dada a determinado conceito, ndo ¢ sindonimo de impacto. Por isso, de
acordo com os autores (ibid., p. 150), essa andlise ¢ mais eficiente na identificacdo de
repeticdes lexicais que correspondem a um enquadramento. A percep¢do das palavras

utilizadas conduz ao entendimento sobre as relacdes entre os enquadramentos.

A andlise de enquadramento deve seguir um percurso, conforme Hertog e McLeod
(ibid., p. 149—153, tradugdes nossas), que comeca na identificagdo dos conceitos principais e
da narrativa. Esses dois aspectos do texto estdo relacionados, respectivamente, a escolha de
“informacgdes, ideias, posi¢cdes”, fontes e a organizagdo desses elementos. Essa identificacdo
deve estar embasada numa pesquisa prévia que ird apontar o0 método mais apropriado para o
contexto cultural e ideoldgico e possibilitar a construgdo, por parte do pesquisador, de
modelos de enquadramento que servirdo como guia de andlise. A etapa seguinte ¢ elaborar
“hipoteses basicas sobre a relagdo entre enquadramentos, acontecimentos, ideologia e
estruturas narrativas”. O estudo sobre as oposi¢des ideologicas possibilita o reconhecimento
dos enquadramentos possiveis sobre determinado assunto. Dessa forma, no proximo capitulo,

abordamos o contexto historico e politico que permeia esta pesquisa.
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4 CONTEXTO HISTORICO

Esta pesquisa esta situada no espago de tempo que compreende a duragdo do governo
provisorio de Michel Temer, durante o processo de impeachment de 2016. Esse periodo inicia
na data de afastamento da presidenta eleita da Republica, Dilma Rousseff, a partir da abertura
do processo, no Senado Federal, em 12 de maio de 2016", e termina com a votacdo final, em
31 de agosto do mesmo ano, pela qual Rousseff é destituida do cargo, empossado
imediatamente pelo seu entdo vice®. O pedido de impeachment foi embasado, oficialmente,
por duas acusagdes principais: retardamento nos pagamentos (pratica conhecida no meio
econdmico como “pedalada fiscal”) para o Plano Safra e edi¢do, ndo autorizada pelo

Legislativo, de decretos suplementares6.

Ap6s o inicio do governo provisorio, Rousseff ¢ Temer passaram a representar uma
oposigdo politica, sobretudo apos as medidas, tomadas pelo interino, contrarias ao governo do
qual foi vice-presidente, como os cortes na saude, na educagio e na Previdéncia Social’. Nos
topicos seguintes, iremos conceitualizar o impeachment, compreender seu histérico e
funcionamento no Brasil. Posteriormente, abordaremos a situagdo especifica analisada nesta
pesquisa: como se deu o impeachment de Rousseff em 2016 e sua interpretacdo pelo viés do
golpe de estado, além do resgate sobre a atuagdo do governo interino antes da destituigdo

oficial da presidenta eleita.

4.1 IMPEACHMENT NO BRASIL

Antes de iniciarmos a discussdo sobre o resgate historico do impeachment no Brasil,
faz-se necessario compreender conceitos etimoldgicos e lexicais basicos acerca do termo,
importado para o léxico brasileiro e amplamente utilizado — popularmente, na imprensa, no
meio académico e nas areas juridicas e politicas — para designar a destituigdo, apods

julgamento, do Presidente da Republica. O equivalente literal, em portugués, do termo,

* SENADO NOTICIAS, 13 maio 2016.

> SENADO NOTICIAS, 31 ago. 2016.
 CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 abr. 2016.
"BARROCAL, 14 jun. 2016.



60

pertencente a lingua inglesa, seria a palavra “impedimento” (IMPEACHMENT, 2017), que
também pode ser considerada a como traducdo substantivada de “empécher”, em francés,
verbo do qual deriva a palavra inglesa (CARDOSO, 2016). Embora seja aceitavel a utilizagdo
de “impedimento”, Cardoso (2016) defende a preferéncia por “impeachment”, para evitar
ambiguidade, uma vez que o primeiro termo ja € utilizado para designar outros processos

juridicos e politicos.

De acordo com relatos de Nogueira (2017, p. 245) e Coelho e Viechinesk (2016, p.
275), o recurso de julgar criminalmente e destituir — dentre outras puni¢des — ocupantes de
cargos politicos surgiu a partir do século XIII na Inglaterra. Segundo Nogueira (ibid.,) os
principios politicos do processo de origem inglesa foram adotados, mais tarde, na
Constitui¢ao dos EUA e, em 1891, na Constitui¢do do Brasil “com a ado¢dao do sistema
presidencialista, evoluindo com variacdes pelas sucessivas constituicdes: a de 1934, a de
1937, a de 1946, a de 1967 a Emenda Constitucional de 1969 e 1988”. O relato histérico de
Coelho e Viechinesk (ibid., p. 284) mostra que, no Brasil, o primeiro processo de
impeachment — posteriormente negado pelos deputados — data de 1953, contra o presidente
Getulio Vargas, e denuncia suposto direcionamento de dinheiro publico para compra de apoio
do jornal Ultima Hora. Em 1994, segundo Lourengo e Jungmann (2012), o impeachment foi
aprovado pela primeira vez na recém-reinstaurada democracia, contra o presidente Fernando
Collor, acusado de corrupgdo. Segundo as autoras, o impeachment de Collor foi aprovado sob

press@o midiatica e popular.

As denuncias de corrupgdo, associadas ao desgaste do entdo presidente em
fungo da implementagdo de planos de estabilizagdo da economia, levaram
mais tarde a mobilizacdo popular e a aprovacdo do pedido de impeachment.
Os planos econdémicos, chamados de Collor I e Collor II, consistiam
basicamente em tentar controlar a inflagdo, que j& vinha alta desde o governo
anterior de José¢ Sarney. No primeiro momento os planos surtiram efeito,
mas o confisco do dinheiro da populagdo nos bancos e a volta da alta da
inflagdo comegaram a provocar insatisfagdo do povo com o presidente.
Muitas empresas e até pessoas fisicas faliram quando o governo determinou
que todas as contas bancarias poderiam ter saldo maximo de Cr$ 50 mil
(cinquenta mil cruzeiros, a moeda da época). Impedidos de arcar com os
compromissos financeiros, os empresarios foram os primeiros a abandonar o
apoio a Collor. Além disso, dentincias como as de desvio de dinheiro publico
para a construgdo dos jardins na residéncia oficial, chamada de Casa da
Dinda, e o pagamento de vultosas despesas do casal presidencial, com
dinheiro das empresas de PC Farias, levaram o povo as ruas pedindo a saida
do presidente (LOURENCO; JUNGMANN, 2012, italico nosso).
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Segundo Lourengo e Jungman (ibid.), apoés o processo de impeachment ter sido
aprovado pelos deputados, Collor ¢ afastado do cargo, assumido pelo vice Itamar Franco.
Exatos trés meses depois, o processo ¢ votado pelos senadores, que acabam por aprovar o
impeachment e a cassacdo dos direitos politicos do entdo presidente por oito anos. Desta
ultima sentenga, Collor tentou escapar, sem sucesso, anunciando sua renuncia antes da
votag@o. Dois anos depois, ainda segundo as autoras, o Supremo Tribunal Federal absolveu
Collor, pela ndo comprovagdo de atos corruptivos. Atualmente, Collor ¢ filiado ao Partido
Trabalhista Cristdo de Alagoas (PTC-AL), ¢ senador da Republica, denunciado na Operagao
Lava-Jato ¢ votou a favor do impeachment em 2016°. No seu discurso de votagdo, Collor
criticou o presidencialismo, citou a crise politica ¢ economia e disse ter alertado a presidenta
eleita sobre o risco de impeachment por motivos de “excessiva intervencdo estatal, da falta de

dilogo com o parlamento™.

Em relacdo as formalidades do impeachment no Brasil, Glasenapp e Farias (2016, p.
81) esclarecem que cabe ao Senado Federal julgar se houve, por parte do Presidente da
Republica, pratica de crime de responsabilidade. Dentre atos que se configuram nessa pratica,
estdo a infracdo da Constituicdo Federal, do “exercicio dos direitos politicos, individuais e
sociais; a seguranga interna do Pais; a probidade na administracdo; a lei orgamentaria; ¢ o
cumprimento das leis e das decisdes judiciais” (MENDES; BRANCO, 2016 apud
GLASENAPP; FARIAS, ibid., p. 83). Glasenapp e Farias (ibid., p. 81) chamam atencdo para
questdes que abrem espago para julgamentos abusivos e citam Brossard (1992) no que diz

respeito a possibilidade votagdo imparcial, por razdes de interesses partidarios.

Segundo Villas-Boas (2016, italico nosso), “o impeachment é um processo juridico,
mas dirigido por um 6rgao politico, o que lhe dé& caracteristica politica devido ao sujeito”.
Embora ndo se possa desvincular o cunho politico do processo, explica o autor (2016), ¢
imprescindivel que haja a comprovacao de crime de responsabilidade por parte do acusado.

Ele defende que a posigao, por parte do sujeito politico, deve ser embasada juridicamente.

A tomada de decisdo dos deputados e senadores deve ser, portanto, juridica.
Eles sdo politicos, tém interesses politicos, podem até levar em consideragio
subconscientemente a crise politica atual como um vetor na sua tomada de
decis@o, mas ndo podem, de forma alguma, decidir pelo impeachment se ndo
houver claro crime de responsabilidade. Alids, devido a presuncdo de

$ MACEDO; AFFONSO; COUTINHO, 12 maio 2016.
° UOL, 12 maio 2016.
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inocéncia que rege o Processo Penal, ¢ preciso tomar extremo cuidado para
ndo se condenar a sanc¢do de impeachment um presidente da Republica
simplesmente porque ha interesses politicos por tras dessa decisdo. Diz-se
que apenas ha impeachment de um presidente com perda da base politica,
mas ndo estamos falando de um requisito juridico. Mesmo que a maioria
maci¢a do Congresso Nacional estivesse apoiando um presidente, para serem
fieis a Constituicdo que prometeram guardar, deveriam fazer o seu
impedimento, caso tivesse cometido um claro crime de responsabilidade.
[...]. Se a Constituigdo determina que apenas seja sancionado o presidente
que cometeu crime de responsabilidade, ndo ha que se analisar clima
politico; erros técnicos do presidente, como na condu¢do da economia;
questdes criminais envolvendo terceiros, ainda que membros do governo; ou
quaisquer outros aspectos que ndo digam respeito aos ilicitos prescritos na
lei. Se crime de responsabilidade pelo presidente, entdo impeachment. O art.
68 da Lei 1.079/1950 deixa isso ainda mais claro. Ele prescreve a forma de
tomada de decisdo, impondo que o voto pelos senadores sera “sim” ou “néo”
em relagdo a pergunta sobre o acusado ter cometido o crime que lhe é
imputado (VILLAS-BOAS, 2016, italicos nossos).

Essa concepg¢do coloca em duvida diversos pontos centrais do processo de
impeachment de 2016. Especificamente em relagdo ao crime de responsabilidade, Nogueira
(2016, p. 248) afirma que as “pedaladas” ndo configuram crime de responsabilidade e sim
infracdo a lei de responsabilidade fiscal. Segundo o autor (ibid.), houve um “alargamento do
conceito do que seja crime de responsabilidade que ao fim e a cabo apenas nos trara
inseguranca juridica”. Nos tdpicos seguintes, abordaremos o percurso oficial pelo qual
percorreu o processo de impeachment de Rousseff e discutiremos mais a fundo as
controvérsias e ilegitimidades que caracterizaram o impeachment de Rousseff enquanto golpe

de estado.

4.2 TRAMITES OFICIAIS DO PROCESSO DE IMPEACHMENT DE 2016

Pode-se considerar como inicio do percurso do impeachment da presidenta eleita do
Brasil, Dilma Rousseff, a protocolamento do documento final do pedido, no dia 17 de
setembro de 2015'°. O documento aceito por Cunha, no dia 2 de dezembro do mesmo ano —
dentre outros 50 encaminhados ao entdo presidente da Céamara'' - foi assinado pelos juristas

Hélio Bicudo, Janaina Paschoal e Miguel Reale Junior e apresentado oficialmente a partir da

10 CARAM; CARVALHO, 17 set. 2015.
' BARIFOUSE, 17 abr. 2016.
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sua leitura no Plenario, no dia 03 de dezembro de 2015'%. A etapa seguinte, iniciada no dia 15
de abril do ano seguinte e finalizada dois dias depois, foi a de votacdo do impeachment na

Céamara dos Deputados, na qual foi aprovado por 367 dos 511 deputados federais presentes'.

A partir da decisdo dos deputados, o processo de impeachment seguiu para o Senado
Federal. Na primeira votagdo, realizada no dia 11 de maio de 2016, 55 dos 77 senadores
presentes aprovaram a abertura do processo na casa'*. O resultado provocou o afastamento de
Rousseff, substituida pelo seu entdo vice Michel Temer, que governou o Pais em carater
provisorio'” até o dia 31 de agosto do mesmo ano, data da votagio final, na qual os 61 dos 81
senadores optaram pelo impeachment definitivo. Em outra votagdo, no mesmo dia, senadores
pro-impeachment ndo alcangaram a maioria absoluta, o que garantiu os direitos politicos de

Rousseff'®.

Entre a primeira e a segunda votacdo, a Comissdo Especial do Impeachment, liderada
pelo senador Raimundo Lira (PMDB-PB), promoveu 31 reunides com 44 testemunhas,
gerando um relatdrio, assinado pelo senador Antonio Anastasia (PSDB-MG), de indicacdo ao
julgamento de Rousseff, posteriormente aceito por Lewandowski no dia 10 de agosto de
2016. Apo6s 19 dias, no Plendrio, a entdo presidenta afastada pode se defender e responder aos
senadores diretamente. No dia seguinte, véspera da votagdo final, foram ouvidos os
advogados de defesa (José Eduardo Cardozo) e acusacio (Paschoal ¢ Reale)'”. O processo foi
presidido, até a primeira votagao, pelo entdo presidente do Senado, Renan Calheiros (PMDB-
AL), e, posteriormente, pelo entdo presidente do Supremo Tribunal Federal (STF), Ricardo

-1
Lewandowski'®.

O relatorio aceito denuncia duas praticas, ocorridas em 2015, que justificariam o
impeachment da presidenta eleita: as pedaladas fiscais e a edi¢do de decretos suplementares.
Dentre as duas acusacdes de pedaladas, apenas uma foi aceita (a primeira foi praticada
durante o primeiro mandato, e, por isso, desconsiderada), que se refere ao pagamento
retardado de dinheiro do Tesouro Nacional ao banco financiador do Plano Safra, programa do

Governo'’. A irregularidade da pedalada estaria na interpretacio de que ela se configura como

2 CAMARA DOS DEPUTADOS, 03 dez. 2015.
'3 CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 abr. 2016.
* SENADO NOTICIAS, 13 maio 2016.

' PORTAL BRASIL, 12 jan. 2016.

'® SENADO NOTICIAS, 31 ago. 2016.

7 SENADO NOTICIAS, 31 ago. 2016.

8 SENADO NOTICIAS, 13 maio 2016.

' LIMA, 28 jun. 2016.
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, . ;e ) ~
uma espécie de empréstimo forcado do banco para a Unido™ e como forma de ndo
o . .. 21
contabilizar o valor no orcamento de 2015 para evitar a ultrapassagem do limite de gastos™ . A
segunda acusacdo, que caracterizaria crime de responsabilidade, estd na edicdo nao autorizada
_ . . 2
pelo Congresso de seis decretos suplementares, para suprir gastos além do programado™, que

ndo estaria de acordo com a meta fiscal, contrariando Lei Or¢camentaria do ano Vigent623.

Além das acusacdes acima descritas, o pedido de impeachment também leva a tona, em
seu texto, criticas relacionadas a condugdo politica do Pais por parte da presidenta eleita, que
teria provocado a instauragdo de crise econdmica — sem levar em consideragdo aspectos
importantes, como a crise internacional e a atuagdo dos partidos contrarios ao Governo — e a
corrupgdo, especificamente ao que se refere a delagdo premiada do ex-senador Delcidio do
Amaral, na Operacdo Lava-Jato, que acusa Rousseff de aceitar investimento ilegal na
campanha eleitoral, embora a acusagdo ndo estivesse sendo investigada no Congresso ¢ nio

24
fosse embasada por provas concretas” .

As fragilidades estruturais, presentes em tais argumentos, também se estendem as duas
principais acusagdes do relatério e ao processo como um todo, indicando motivagao,
justificagdo e articulagdo politica-ideoldgica por tras do impeachment, o que o caracteriza
como golpe de estado. No topico seguinte, abordaremos as contradigdes e inconsisténcias

juridicas que alicercaram a destituicdo da presidenta eleita em 2016.

4.3 IMPEACHMENT DE 2016 SOB A OTICA DO GOLPE DE ESTADO

Inicialmente, as circunstidncias nas quais o processo de impeachment de 2016 foi
aceito por Eduardo Cunha indicam que sua decisdo foi um ato de retaliagdo ao Partido dos
Trabalhadores (PT), uma vez que foi tomada no mesmo dia em que deputados da legenda
declararam voto favoravel as investigagdes relativas a Cunha no Conselho de Etica da

~ 25 . - . . . -
Camara™, situagdo amplamente prevista pelos meios de comunicacdo. Segundo reportagem

2 MATOUKA, 28 ago. 2016.

2l CAMARA DOS DEPUTADOS, 03 dez. 2015.
2 PORTAL BRASIL, 12 jan. 2016.

2 CAMARA DOS DEPUTADOS, 17 abr. 2016.
24 JANNINTL, 28 abr. 2016.

2> BRAGA; FERNANDES, 02 dez. 2016.
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da Folha de S.Paulo®®, na véspera dos acontecimentos, a chantagem chegou a ser levantada
por Cunha num encontro com Temer, o que teria provocado uma reavaliagdo (ndo
concretizada, como mostram os fatos posteriores) da posicdo contraria a Cunha por parte do
PT. O proprio Reale, um dos autores do pedido de impeachment, reconheceu o que chamou de

“chantagem explicita” por parte de Cunha®’.

Uma vez colocado para votagdo dos deputados, o processo de impeachment recebe
nova marca de motivagdo politica e ideoldgica: a inconformidade, em grande parte das
justificativas alegadas, com os principios do relatorio. Ou seja, ao invés de votarem com base
nas alegacdes do pedido, os deputados se embasaram em diversos outros aspectos que em
nada se relacionam com as pedaladas ou decretos suplementares. Dentre os 511 deputados
federais que votaram na Camara, apenas 45 citaram questdes presentes no relatorio; o restante
argumentou com termos como “Deus” (mencionado 76 vezes) e “familia” (mencionada 156
vezes), numeros que destoam de quantas vezes a palavra “pedalada” foi mencionada (apenas
16 vezes)**. Conforme reportagem de Cristaldo e Verdélio (2016), a votagdo exp0s a auséncia

de seriedade e a precariedade da Camara dos Deputados:

Cientistas politicos criticaram a argumentagdo de deputados na sessdo do
plenario da Camara que votou a admissibilidade do processo de
impeachment da presidenta Dilma Rousseff. Os parlamentares dedicaram os
votos as suas familias, a Deus, aos evangélicos, aos cristdos, aos prefeitos de
suas cidades e correligionarios. A sessdo foi marcada pela presenga de
cartazes, bandeiras, hino e gritos de guerra. [...]. “Acho estarrecedor, em um
pais republicano, que tem principios de laicidade do Estado, levantar
argumentos religiosos e a familia. Pouquissimos levantaram os motivos reais
que sio julgados no processo. E entristecedor ver a qualidade de argumentos,
todos arregimentados para seu entorno, em questdes de seu interesse”, disse
a professora do Departamento de Ciéncia Politica e coordenadora do Nucleo
de Estudos e Pesquisas sobre a Mulher da Universidade Federal de Minas
Gerais (UFMG), Marlise Matos. [...]. "[...] fica muito claro que o problema
ndo ¢ a presidenta Dilma Rousseff, o PT. Temos um problema muito mais
sério, mais grave. Ficou explicita a faléncia do sistema representativo
brasileiro”, argumentou Marlise (CRISTALDO; VERDELIO, 2016, italico
Nnosso).

Antes de seguir para votacdo no Senado Federal, peritos da Casa elaboraram um

laudo, sobre os pontos levantados pelo relatério de impeachment, que supostamente serviria

2 DIAS et al., 01 dez. 2016
27 VENCESLAU; FILHO, 03 dez. 2015.
28 NALON, 19 abr. 2016.



66

de embasamento para a votagdo dos senadores. Entretanto, o laudo aponta questdes
favoraveis a Rousseff, o que, logicamente, ndo se alinhou aos interesses politicos dos seus
opositores no Senado. Sobre as pedaladas, o relatorio confirma o retardamento dos
pagamentos, porém isenta Rousseff de autoria proposital desse acontecimento. Ja a autoria
dos decretos foi confirmada, embora com as ressalvas de que a secretaria responsavel pelo
orcamento federal ndo informou a presidenta eleita sobre a questdo da meta fiscal e, ainda
assim, a meta valida (PLN 5/2015) para o governo no momento do decreto havia sido

aprovada pelo Congresso.”

A defesa de Rousseff aponta que o Ministério Publico Federal e a Procuradoria-Geral
da Fazenda Nacional, em parecer, ndo consideram o atraso no repasse de pagamento como
operacdo de crédito™ e que, portanto, a interpretacdo de que um atraso configura-se como
empréstimo & errénea’’. Em relacio aos decretos, a defesa argumenta que nio houve aumento,
mas sim remanejamento de gastos®> ¢ que o parimetro de julgamento que vincula os créditos
suplementares com a meta fiscal s6 foi implementada depois da edicdo no governo

Rousseff™.

Antes da concretizacdo do impeachment, em maio de 2016, um audio vazado da
conversa entre o entdo senador Romero Juca (PMDB-RR), e Sergio Machado, empresario da
Transpetro, revela outro sordido interesse por trds do impedimento de Rousseff, na qual
ambos concordam que o impeachment era imprescindivel para que as investigagdes da Lava-
Jato fossem cessadas. Dentre as falas no didlogo, destaca-se a de Machado: “Rapaz, a solugdo
mais facil era botar o Michel [Temer]... E um acordo, botar o Michel, num grande acordo
nacional”.**

Antes da concretizagdo do impeachment, Temer ja era envolvido em investigagdes da
Lava-Jato, tendo seu nome citado mais de vinte vezes em documentos, datados da época em
que ele ocupava o cargo de deputado, que provam esquemas de corrupcdo que beneficiava

o L35
empreiteira em licitagdes publicas™.

¥ LIMA, 28 jun. 2016.

%% CARTA CAPITAL, 27 ago. 2016.
' MATOUKA, 28 ago. 2016.

2 MATOUKA, 28 ago. 2016.

33 CARTA CAPITAL, 27 ago. 2016.
3 EL PAIS, 24 maio 2016.

3> CARTA CAPITAL, 18 abr. 2016.
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Como o desenrolar dos fatos confirmou, o “acordo nacional” concretizou-se ¢ Temer
assumiu a Presidéncia, primeiro de forma interina e, depois, definitivamente. As medidas
tomadas pelo governo provisorio, contrarias ao programa de governo pelo qual Temer foi
eleito, juntamente com Rousseff, comprovou que o entdo vice era, na realidade, um opositor

da presidenta eleita e grande interessado na sua destituicao, conforme abordaremos a seguir.

4.4 GOVERNO PROVISORIO DURANTE PROCESSO DE IMPEACHMENT DE 2016

O governo provisorio de Michel Temer compreende o periodo entre 11 de maio e 31
de agosto de 2016. Durante dois meses e 20 dias, Temer comandou interinamente o Pais, até o
julgamento final no Senado Federal. Durante esse tempo, no qual nenhuma mudanca
estrutural ou ideoldgica deveria ser feita, uma vez que o julgamento de Rousseff ainda estava
em curso, Temer aproveitou para trocar ministros, abolir ministérios, modificar leis e langar

projetos contrarios ao programa da chapa pela qual foi eleito como vice-presidente®®.

O governo provisorio iniciou com a Medida Provisoria — aprovada posteriormente no
Senado — para desmontar as pastas criadas por Rousseff, a exemplo da Secretaria de
Comunicagao Social, dos ministérios de Cultura, de Comunicac¢des, do Desenvolvimento
Agrario e das Mulheres, da Igualdade Racial ¢ dos Direitos Humanos’’. Outra medida
imediata de Temer foi trocar os ministros, dos quais quase metade apoiou publicamente o
principal oponente da chapa Dilma-Temer nas elei¢des de 2014, Aécio Neves™, o que se

. . . . . 39
explica no fato de que Temer teria articulado cargos em troca de apoio para assumir o poder™ .

No novo quadro ministerial, negros e mulheres (excluidas pela primeira vez desde a
restaura¢io da democracia no Brasil) ndo tiveram vez*’. Dentre os 24 ministros, sete, além do
proprio Temer, foram citados nas delagdes da Lava-Jato, por crimes de corrupgdo e trafico de

influéncia*'. Quatro ministros envolvidos em escandalos ¢ dentncias deixaram o cargo .

36 INTERVOZES, 25 maio 2016.

37 SENADO NOTICIAS, 16 maio 2016.
38 CARTA CAPITAL, 13 maio 2016.

3% AMARAL, 18 maio 2016.
“0NUNES, 13 jun. 2016.

4l CARTA CAPITAL, 12 maio 2016.

“2 ABRANTES, 25 nov. 2016.
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A Petrobras, empresa estratégica para o desenvolvimento econdmico do Pais, foi
rapidamente atacada pelo governo provisorio. O primeiro campo de pré-sal foi vendido para
uma empresa norueguesa a prego muito abaixo do mercado. Além disso, a maior distribuidora
de combustiveis, subsididria da Petrobras, foi colocada a venda.*> Num cenério favoravel as
elites e catastrofico para as classes economicamente mais baixas, Temer propde, por meio de
Proposta de Emenda Constitucional (PEC) congelamento gastos em areas como educagdo e
satide por vinte anos* e langa Medida Provisoria para facilitar privatizacdes em empresas
estatais de infraestrutura, agilizar quitacdo das dividas publicas e aumentar o salario dos

. ,q 1 4 , . .. 4
servidores publicos®, além de ter aumentado substancialmente os gastos com publicidade™.

Foi também no governo provisorio que a reforma trabalhista comecou a ser desenhada,
anunciando impactos como a regulamentacdo da terceirizacdo e outros prejuizos para a classe

trabalhadora®’

. Ja a pratica da corrupgdo, principal motivo que levou o publico pro-
impeachment as ruas em 2016, foi beneficiada pelo interino, que suspendeu o carater urgente
de trés projetos, de autoria de Rousseff, contra a corrupg€1048. Medidas de austeridade também
foram tomadas, como a interrup¢do dos acordos com a Unido Europeia (EU), iniciados no
governo legitimo, fechando as portas do Brasil aos refugiados sirios™. Além disso, Temer
agiu com o objetivo de enfraquecer a Empresa Brasil de Comunica¢do (EBC), empresa de

comunicacdo publica criada pelo Partido dos Trabalhadores (PT), exonerando ilegalmente os

diretores, alterando contetdo jornalistico e demitindo cargos comissionados’.

O periodo do governo provisorio foi marcado por controvérsias e¢ polémicas
relacionadas as medidas ilegitimas, autoritarias e impopulares, as quais foram noticiadas, de
diversas formas e pontos de vistas, pela midia brasileira. Em Pernambuco, tais noticias —
corpus desta pesquisa — foram estampadas nas paginas dos trés principais jornais: Diario de
Pernambuco, Folha de Permmambuco e Jornal do Commercio. No capitulo seguinte,

abordaremos as estratégias metodoldgicas por meio das quais nosso corpus sera analisado.

“* DRUMMOND, 25 ago. 2016.

“ MARTELLO; MATOSO, 15 jun. 2016.
*> BARROCAL, 14 jun. 2016.

* MONTEIRO, 21 jul. 2016.

‘" MARTINS; MARTINS, 22 jul. 2016.
8 LINDNER; DECAT, 5 jul. 2016.

* FELLET, 17 jun. 2016.

% INTERVOZES, 25 maio 2016.
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S METODOLOGIA

Esta pesquisa se propde a analisar discursivamente as matérias relativas aos
acontecimentos politicos ocorridos durante o processo de impeachment em 2016,
especificamente no periodo do governo provisorio, entre 12 de maio (dia no qual Michel
Temer tomou posse como presidente interino) e 31 de agosto (data do término do processo de
impeachment), publicadas nos cadernos de politica dos trés principais jornais de Pernambuco
— de acordo com a tiragem de exemplares diarios, em média, em 2016: Jornal do Commercio

(32,1 mil’"), Folha de Pernambuco (27,1 mil*?) e Diario de Pernambuco (22,5 mil*).

Nesse contexto, o poder da midia enquanto organizacdo, assim como chama atengdo
Van Dijk (2009 [2008], p. 34), reside no dominio do jornalismo impresso pernambucano por
parte dessas empresas, que representam os fortes interesses dos seus grupos detentores. O
Diario de Pernambuco faz parte do Grupo R2*, assim como outras cinco plataformas de
comunicagdo, incluindo duas radios, cujo dono, o empresario Alexandre Rands, ¢ presidente
do jornal — e da Datamétrica, empresa de call center, pesquisa e consultoria — tendo seu
irmdo, o politico Mauricio Rands, como vice™. Ja o Grupo EQM, detentor de usinas
produtoras de agucar e 4lcool em trés regides do Brasil®, é dono da Folha de Pernambuco e
outras duas plataformas de comunicagdo. O Jornal do Commercio ¢ outras trés plataformas,
incluindo emissora de TV, pertence ao Grupo JCPM®’, juntamente com 13 shoppings e sete
empreendimentos imobiliarios espalhados por cinco estados do Brasil. Torna-se, portanto,
relevante investigar o discurso desses trés jornais — enquanto empresas inseridas em contextos

politicos e econdmicos proprios — sobre uma situacdo de grande impacto nesses ambitos.

Na Tabela 1, exposta abaixo, encontra-se a referéncia para escolha do corpus de
pesquisa: foram escolhidos 16 eventos de grande relevancia, conforme relatados no capitulo
anterior, ocorridos durante o periodo do processo de impeachment. Dentre tais eventos,
metade ¢ diretamente relacionada ao processo (votagdes e aprovacdo no Senado, discurso e

defesa de Rousseff, pronunciamento de Temer, laudo do Senado e posicionamento do

51 JORNAL DO COMMERCIO, 2016.

52 FTPL, 2015.

¥ D.A PRESS, [ca. 2010].

** DIARIO DE PERNAMBUCO, 03 jun. 2016.
5 DIARIO DE PERNAMBUCO, s.d.

S FOLHAPE, s.d.

57 GRUPO JCPM, s.d.
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Ministério Publico Federal) e as outras oito se referem ao governo interino (Medidas
Provisorias, quedas de ministros, anincio da reforma trabalhista, venda do Pré-sal e delacao
de Temer). Com excec¢do das matérias sobre a aprovagdo da continuagdo do processo e a
votagdo final no Senado, que tiveram a possibilidade de publicagdo no mesmo dia do
acontecimento, todas as demais t€ém como referéncia de publicagdo a data seguinte a

realizacdo do fato. Os acontecimentos se distribuem em 14 datas entre maio e agosto.

Todas as matérias veiculadas durante o periodo do processo de impeachment,
conforme descrito acima, nos cadernos de politica, foram salvas a partir da versao digital dos
trés jornais em questdo (com excecdo da matéria do dia 12 de maio de 2016 da Folha de
Pernambuco, salva por meio fotografico na Biblioteca Ptblica de Pernambuco, por motivo de
indisponibilidade digital). As matérias publicadas nas datas referentes a cada fato serdo
catalogadas para posterior analise e consulta. A consulta publica pode ser feita por meio de

link aberto na plataforma de armazenamento Google Drive’®.

Tabela 1 — Referéncia para selecdo do corpus de pesquisa

Data Acontecimento

12/05/2016 Primeira votagdo no Senado

13/05/2016 Pronunciamento de Rousseft/
Discurso de posse de Temer
14/05/2016 Medida Provisoria: cortes nos
ministérios (antincio)
24/05/2016 Queda: Romero Juca
31/05/2016 Queda: Fabiano Silveira
16/06/2016 Declagdo de Temer /
PEC: corte de gastos
17/06/2016  Queda: Henrique Alves
28/06/2016 Laudo do Senado
15/07/2016 Posicionamento do MPF
21/07/2016  Reforma trabalhista (antincio)
10/08/2016 Aprovacdo da continuidade do
processo no Senado
29/08/2016 Venda do Pré-sal
30/08/2016 Defesa de Rousseff
31/08/2016 Votagdo final no Senado

Fonte: dados da pesquisa (maio — ago. 2016).

S8 LINS, s.d.
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Nos trés jornais, a analise, conforme descrita abaixo, sera aplicada apenas a matéria
e . . L <59

principal referente a cada evento acima listado, abrangendo, portanto: titulo, sutia™, texto
completo e intertitulo. Ou seja, ndo serdo considerados outros aspectos, como diagramacao,
fotografias (e relativas legendas), matérias vinculadas®, boxes®', olhos®, infograficos e outros
recursos visuais e textuais, mesmo que sejam vinculados a matéria principal. A seguir,
indicaremos quais recursos metodologicos, dentre todos que foram discutidos mais
detalhadamente no referencial tedrico desta pesquisa, serdo utilizados no capitulo de analise

de dados.

5.1 PARAMETROS DISCURSIVOS E DE ENQUADRAMENTO

A Teoria do Enquadramento, a partir dos parametros escolhidos para esta pesquisa,
detalhados adiante, desenvolvidos por Entman (1993), Porto (/n: RUBIM (org.), 2004) e Pan
e Kosicki (1992), servem para identificar estruturas textuais do discurso jornalistico
relacionados a afirmagdo ou negacdo de determinados conceitos e posicionamentos, sob o
ponto de vista de que as matérias sdo construidas de acordo com um interesse pré-definido, o
que torna a teoria especialmente util no estudo articulado com a Analise Critica do Discurso
(ACD), que, conforme Van Dijk (2009 [2008], p. 24), preocupa-se com a imposi¢do de poder
no discurso, cuja andlise, também de acordo com Fairclough (2001 [1992], p. 220-254), pode
ser feita por meio da observacdo de componentes especificos do texto, conforme abordaremos
a seguir. Ou seja, a combinagdo das duas teorias fornece elementos praticos para uma analise
discursiva baseada na tecnicidade dos textos. Essa condicdo técnica fundamenta a
interpretagdo critica propria da ACD e foco desta pesquisa, uma vez que o objetivo ¢
investigar a partir de um posicionamento denunciante acerca dos elementos que fazem parte

do contexto de analise.

Na perspectiva da Teoria do Enquadramento, tomaremos como principio de analise a
classificagdo de Hertog e McLeod (/In: REESE; GANDY; GRANT (ed.), p. 145) de

enquadramento de contetido, que leva em consideracdo os aspectos ideoldgicos presentes no

>% Subtitulo, no jargio jornalistico.

% Matérias menores relacionadas ao acontecimento da matéria principal.

%! Informagdes complementares, em forma de texto curto, externas a matéria a qual se refere.
62 Citagdio ou frase em destaque externo ao texto ao qual pertencem, no jargdo jornalistico.
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texto. Esse referencial estd relacionado a proposta dos autores (ibid., p. 149—153) de analise
do léxico e da construcdo da narrativa das matérias, ou seja, como se organizam as
informagdes, ideias e citacdes dentro do texto, podendo ser analisados qualitativamente e
quantitativamente. Neste Ultimo modo, pode-se identificar a repeticdo de termos e espaco

conferido para determinadas fontes.

Outro referencial metodolégico diz respeito a “identificagdo e descrigdo dos
enquadramentos”, conforme abordagem semantica proposta por Entman (1993, p. 57,
tradu¢@o nossa), na qual devem ser estabelecido o nivel de saliéncia (ndo necessariamente
numérico, mas, sobretudo, discursivo) dos termos vinculados a tais enquadramentos, que
também podem ser classificados enquanto positivos e negativos. Nesse sentido, adotaremos a
classificacdo de enquadramentos de Porto (/n: RUBIM (org.), 2004, p. 96-97), a saber:
“episodico” (nenhum enquadramento identificado), “restrito” (apenas um enquadramento
identificado) e “plural” (mais de um enquadramento identificado). Esse tltimo ¢ dividido em:
“plural-fechado” (destaque identificado para um enquadramento) e “plural-aberto” (sem

destaque identificado).

A classificagdo “episodica” sera utilizada quando nenhum dos parametros de andlise,
indicados nesta metodologia, possibilitar a identificagdo de indicios que sugiram um
posicionamento especifico por parte do jornal. Quando um ou mais parametros indicarem um
posicionamento homogéneo, a matéria sera classificada como “restrita”, e, em seguida,
especificada como pro-impeachment/Temer ou contra o impeachment/pro-Rousseff. As
matérias nas quais for identificado um posicionamento heterogéneo podem ser classificadas
de duas formas: se ndo houver identificacdo de destaque, isto ¢, énfase ou favorecimento a
determinado posicionamento, a classificagdo sera “plural-aberto”; quando houver, sera

“plural-fechado”, com as mesmas opg¢des de especificacdo acima citadas.

Seguiremos a recomendagdo de Porto (ibid., p. 90-94) em relatar as controvérsias
relativas a cada acontecimento, assim como as possibilidades principais de enquadramento.
Numa perspectiva de contextualizagdo, utilizaremos o método de Pan e Kosicki (1993, p. 58—
59) em identificar o enquadramento geral da matéria, indicado pelo tema, ou seja, a ideia
principal que unifica o texto. Podemos considerar o titulo, sutia e /ead como maiores fontes
de evidéncias interpretativas sobre o tema, uma vez que sao os elementos de maior evidéncia
e sintetizam as principais informagdes e ideia geral da matéria. Fairclough (2001 [1992], p.

223) também destaca a importancia do reconhecimento do tema, enquanto principal indicador
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de conceitos implicitos. Ainda na perspectiva de Pan e Kosicki (ibid., p. 59-62), buscaremos
reconhecer a presenca de argumentos logicos que embasam a hipdtese defendida pela matéria,
por meio de citagdes e léxicos como adjetivos e determinadas expressdes, conforme indicam
os autores, processo que Van Dijk (2009 [2008], p. 21, traducdo nossa) denomina como

“estrutura argumentativa”.

Na perspectiva especifica da Analise Critica do Discurso, para embasar 0os processos
acima descritos, adotaremos as abordagens de Fairclough (2001 [1992], p. 220-254) ¢ Van
Dijk (ibid., p. 27) que englobam a analise de aspectos discursivos do texto, isto ¢é:
lexicalizagdo (que aponta significagdes historicas e culturais e compreende recursos de
metafora, nominalizagdo e tema), coeréncia (organizacdo semantica) ¢ coesdo (conexio entre
oragdes e estruturas textuais), que indicam pressupostos ideologicos, estrutura (projecdo das
partes do texto), intertextualidade (que compreende recursos de pressuposicao e representagao
do discurso), pressupostos (oragdes ou construgdo do texto que afirmam uma ideia pré-
estabelecidas) e adjetivacdo (positiva ou negativa, em relacdo a algum posicionamento). A
representacdo do discurso, recurso da intertextualidade) sera um dos focos da nossa analise: a
maneira como vozes externas sdo expostas na matéria. Também buscaremos compreender o
uso de aspas enquanto recurso dessa representagdo ou como modalizagdo de termos

especificos (metadiscurso).

5.2 APLICACOES METODOLOGICAS

No proximo capitulo, aplicaremos os parametros, acima elencados, em cada matéria,
dos trés jornais pernambucanos, referente as datas e aos eventos anteriormente listados. A
primeira andlise serd dividida por acontecimento, em relacdo ao qual serdo expostas as
matérias de cada veiculo separadamente (se, de fato, houver publicagdo na data referente), de
acordo com ordem alfabética: Diario de Pernambuco, Folha de Pernambuco e Jornal do

Commercio.

O primeiro passo serd identificar o tema central, ou seja, a abordagem geral adotada na
matéria, a partir da interpretagdo critica, conforme detalhada abaixo, acerca das informagdes
presentes nos campos principais, a saber: titulo, sutid e lead. Essa etapa ¢ fundamental para

compreender qual a énfase dada a determinado assunto, uma vez que tais campos tém o maior



74

apelo de visualizacdo e, consequentemente, leitura na matéria e abarcam as informagdes,
referentes a noticia, que o jornal julga como mais importantes para os leitores terem

conhecimento.

A etapa posterior ¢ identificar a estrutura argumentativa da matéria, isto é, a
construcdo ldgica que visa embasar determinada hipotese (favoravel, desfavoravel ou neutra
em relagdo a determinado(s) posicionamento(s)). Esse processo de analise leva em
considera¢do as informacdes fornecidas na etapa anterior, mas mais além ao investigar o
restante da matéria. O objetivo € ter uma visdo global do posicionamento adotado sobre o
assunto em questdo e averiguar se a tendéncia presente na primeira analise se repete ao longo

do texto.

A combinagdo desses dois principais movimentos de investigacdo ira fundamentar a
ultima etapa de analise, isto ¢, a classificacdo do enquadramento da matéria. As consideracoes
obtidas a partir da identificacio do tema geral serdo os primeiros indicativos para
classificagdo. Caso a mesma tendéncia observada no tema se repita na estrutura
argumentativa, ou seja, se houver coesdo entre essas duas grandes partes do texto, a
classificagdo sera confirmada, podendo ser: “episddica”, “restrita” ou “plural-aberta”.
Entretanto, se ndo houver total aderéncia da estrutura argumentativa com o tema, a matéria
tera classificagdo “plural-fechado”, cujo destaque (pré/contra 0
impeachment/Rousseff/Temer) serd definido pelos elementos que tiverem mais relevancia

e/ou énfase na matéria.

Cada etapa irda contar com uma andlise essencialmente qualitativa, levando em
consideragdo: presenca ou auséncia das controvérsias relacionadas ao acontecimento e se ha o
levantamento de uma discussdo acerca dos pontos controversos principais; uso, repeti¢do e
énfase de léxicos especificos; uso e énfase das fontes; uso, repeticdo e énfase das aspas e
pressuposi¢cdes. Os pontos que tocam a questdo da repeticdo terd, também, uma abordagem
mais quantitativa, levando em consideragdo a quantidade das repeti¢cdes. Outra consideragdo
quantitativa serd a proporcionalidade de espaco ocupado na matéria, caso seja relevante, sobre

todos os aspectos acima elencados.

A identificagdo das controversas ¢ primordialmente importante para entender se o
jornal visa favorecer ou prejudicar um determinado posicionamento, por meio da omissdo ou
énfase desproporcional em relacdo a determinados fatos. A presenca ou auséncia do

levantamento de uma discussdo acerca dos pontos divergentes principais € um indicativo da
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intenc@o ou motivacao do jornal em incentivar nos leitores uma reflexdo ponderada acerca da
noticia. Nesse sentido, também podemos considerar se hd uso de pressuposi¢des, ou seja,
declaracdes que confirmam ou negam, de forma precipitada, determinada questdo sem a

apresentacdo de ideias contrarias.

A interpretagdo do léxico, por sua vez, permite identificar o emprego, a énfase e a
repeticdo, caso sejam relevantes, de termos especificos ou adjetivos que sugiram uma
conotacdo positiva ou negativa para determinado posicionamento. Um ponto importante a se
observar nessa questdo é o uso de aspas, que podem servir para relativizar, por em duvida ou
enfatizar determinado(s) termo(s). As aspas podem, ainda, indicar um discurso externo na
matéria, que diz respeito a representacdo do discurso. Nesse quesito, verificaremos quais
declaracdes (favoraveis, desfavoraveis ou neutras em relacdo a algum posicionamento), e de
quem, sao contempladas na matéria, assim como a forma pela qual sd3o posicionadas, descritas

e enfatizadas.

Ao fim dessa analise especifica, teremos a representacdo quantitativa, por meio de
graficos, das classificagcdes dos enquadramentos — geral e individualizada por jornal — que ira
servir como base para a analise qualitativa geral sobre o nivel de saliéncia e a significacdo
contextual (politica e social) dos resultados obtidos (geral ¢ por jornal) por meio dos
enquadramentos identificados, assim como outras informagdes relevantes que possam existir

além da classifica¢do dos enquadramentos.
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6 ANALISE DOS DADOS

Neste capitulo, aplicaremos os procedimentos metodologicos de andlise ao corpus de
pesquisa, conforme prévia especificagdo. Ao todo, foram contabilizadas 40 matérias, levando
em conta, conforme pode ser observado abaixo, que alguns acontecimentos ndao foram

noticiados pela midia pernambucana e outros, apenas por parte dos veiculos.

6.1 ANALISE INDIVIDUAL POR MATERIA

A andlise se dard, primeiramente, de forma individualizada (uma matéria de cada
jornal por vez) e setorizada a partir dos acontecimentos descritos anteriormente na Tabela 1.
As matérias foram recortadas das paginas nas quais foram publicadas e algumas tiveram a
diagramacdo reorganizada, para melhor visualizacao do texto e adequagdo a formatagdo desta
pesquisa, sem que houvesse modificagcdo no contetido textual de analise (conforme descrito no

capitulo anterior).

6.1.1 Primeira vota¢iao no Senado

No dia 11 de maio de 2016, iniciou-se a primeira votagdo do impeachment no Senado
Federal, que resultou na abertura do processo e, consequentemente, o afastamento provisorio
de Rousseff. Até o fechamento dos jornais, a votacdo nao havia sido concluida, mas seu
andamento apontava para o desfecho de fato ocorrido, uma vez que boa parte dos senadores ja
havia votado. Dessa forma, muitos discursos, pro6 e contra o impeachment estavam a
disposicao dos jornais e ja era possivel tracar uma abordagem informativa sobre o governo
provisorio que estava por vir. Os trés principais jornais pernambucanos publicaram a

cobertura desse acontecimento.
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Figura 1 — [Primeira votacdo no Senado — DP]
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O titulo e o lead da matéria acima apontam para uma abordagem favoravel ao
impeachment, pela utilizagdo de termos positivos: “novo” (aparece nos dois campos),
“comeco” e “proximos caminhos” (titulo), que indicam a ideia de renovagdo e superagao.
Entretanto, as ressalvas presentes no lead — “governo (regressivo ou ndo)” e “tempo [...] para
recomecar ou retroceder” — mostram que o jornal se posiciona com receio a favor do

impeachment.

O jornal apontou, no corpo do texto, algumas controvérsias da votagdo, como o fato de
que “60% dos senadores [...] possuem processo na justi¢a”, lembrou a votacdo dos deputados,
na qual “se desviou para a defesa da ‘familia e de Deus’” e destacou o discurso, favoravel ao
impeachment, do senador Zezé Perrella, “considerado como ‘blindado’ mesmo apds a Policia
Militar apreender mais de 400 quilos de cocaina no helicoptero de sua familia”. Entretanto, a
matéria isenta Temer de criticas, apontando o fardo de “assumir um pais dividido” e tratando
com normalidade sua oposicdo a sua entdo superiora: “vai governar com uma alianga distinta
da chapa de elegeu Dilma, com a participagdo do PSDB e DEM” (aqui, o jornal ignora que a
chapa nao elegeu apenas Rousseff, mas também o proprio Temer) e “ele tem seis meses para
convencer”’ (naturalizacdo da trai¢do politica de Temer e do governo provisério enquanto

contrario ao governo interrompido).

Foram mencionados cinco ministros, dos quais quatro foram a favor do impeachment.
Desses, trés tiveram espago de citagdo (embora a de Renan Calheiros tenha sido referente ao
andamento da votacdo). O Unico ministro mencionado contra o impeachment, Armando
Monteiro Neto, ndo teve frase citada. O jornal faz uso das aspas, além das citagdes, para se
referir a palavra golpe, para reforgar a afirmacdo de que se trata de uma interpretagdo do
“governo Dilma”. As aspas sdo utilizadas de formas diferentes em outros casos: “pedalada
fiscal” (porque trata-se de um termo informal), “blindado” (por se tratar de um termo nao-

literal) e “sim” e “familia e de Deus” (representacdo do discurso).

O conteudo dos espacgos de maior saliéncia (titulo e /ead) privilegia o discurso a favor
do impeachment e Temer, embora tenha dado espago (menos evidente) para algumas
colocagdes criticas. A hipotese criada pelo Diario de Pernambuco indica a legitimidade do
impeachment, mesmo com votagdes controversas. Conclui-se, portanto, que o enquadramento
dessa matéria pode ser classificado como plural-fechado - destaque proé-

impeachment/Temer.
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Figura 2 — [Primeira votaciao no Senado — FP]

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 12 maio 2016.

Embora a Folha de Pernambuco, assim como a matéria anterior, tenha feito uso do
termo “novo”, no titulo e lead, esse é relacionado com outros termos mais “neutros”:
“capitulo” e “historia”. Em todo texto, a abordagem ¢ construida de forma primordialmente
descritiva e se atém as formalidades e procedimentos técnicos do andamento da votacdo. Essa
construcdo pode ser observada na primeira frase da matéria: “Foi um dia longo, € uma noite
mais longa ainda”. Ainda no lead: “um processo que comecou as 9h da manha de ontem e que
no inicio da madrugada de hoje, ainda nao havia chegado ao fim”. Outros trechos, ao longo da
matéria, seguem a mesma postura, como, por exemplo: “71 senadores inscreveram-se para
falar na tribuna do plenario”, “os trabalhos foram abertos as 9h e suspensos por volta das

12h30. O retorno se deu as 13h30 e houve novo intervalo para descanso, as 18h18” e “o

quorum minimo para votagdo ¢ de 41 dos 81 senadores”.

A Ttnica representacdo do discurso, colocada de forma indireta, do senador Humberto
Costa, também se refere aos processos logisticos da votagdo. Ndo ha citagdes diretas e nem
uso de aspas para palavras isoladas. A TUnica critica apontada pelo jornal diz respeito a votagéo

da Camara dos Deputados, o que serve como elogio a votacdo no Senado: “o Pais ndo foi
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submetido ao festival de leviandades e tolices proferidas pelos deputados. Na Casa Alta,

também ndo se observou o tom festivo que dominou a votagao contra Dilma Rousseff”.

A légica descritiva da matéria aponta para a hipotese de que a votagdo no Senado foi
um procedimento essencialmente formal e descarta suas motivagoes e implicagdes politicas.
Essa construcdo logica da matéria pode ser interpretada como positiva ao impeachment, uma
vez que ndo discute os diversos posicionamentos, e, consequentemente, ndo coloca em duvida
sua legitimidade. Entretanto, considerando a singela critica a votagdo da Camara e que os
espacos de maior saliéncia (titulo, sutid e lead) ndo favorecem um posicionamento explicito,
ndo havendo, inclusive, uso de léxico positivo sobre impeachment em todo texto. Conclui-se,

portanto, que o enquadramento dessa matéria pode ser classificado como plural-aberto.

Figura 3 — [Primeira votacdo no Senado — JC]
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1a oposicao. res, mas pelo voto popular”, mou, mas o rigor no,

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 12 maio 2016.
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O titulo e o /ead do Jornal do Commercio coincidem com a abordagem descritiva da
matéria anteriormente analisada da Folha de Pernambuco: “Votagdo ficou para hoje”, diz o
titulo. No lead, constam apenas informacdes sobre o andamento da votagdo, com foco na
contagem dos votos, especialmente os dos senadores pernambucanos. Em um dos trechos, no
qual contagem parcial ¢é revelada, informa que “a sessao [...] teve discursos [...] de 47 dos 81

senadores que duraram, em média, quinze minutos”.

A abordagem de viés politico ficou por conta da articulagdo das citagdes: foram
citados, no corpo do texto, majoritariamente em discurso direto, seis senadores, divididos
igualmente em relacdo ao posicionamento (contrario e favoravel ao impeachment). As aspas
sdo utilizadas no texto apenas para a representacdo do discurso. O jornal constréi uma logica
de intercalacdo de opinides diversas para indicar a hipdtese de que o acontecimento ¢

politicamente controverso, mas que o jornal se coloca acima de tais posicionamentos.

Novamente, os espagos de maior saliéncia (titulo, sutid e /ead) ndo favorecem um
posicionamento explicito. Também ndo ha uso de léxico especifico de cunho positivo ao
impeachment. Entretanto, outros fatores embasam a conclusdo de que a matéria tem
enquadramento plural-fechado — destaque pro-impeachment/Temer: embora os dois polos
de posicionamento terem sido contemplados, o Unico discurso adjetivado positivamente foi o
de Cristovam Buarque, favoravel ao impeachment, que, segundo o jornal, “fez um dos
discursos mais contundentes do dia”. Além disso, o ultimo discurso relatado — direta e
indiretamente, de Fernando Collor, também favoravel — ocupou Y4 do tamanho de toda a
matéria e também foi enaltecido: “foi um raro momento que silenciou o plenario”. E razoavel
que de fato tenha sido, uma vez que a fala de Collor, também destituido da presidéncia via
impeachment, era amplamente aguardada. Entretanto, o jornal atribuiu a ateng¢do ao fato de

que outros discursos “ndo mereceram a atengao dos senadores”.

6.1.2 Pronunciamento de Rousseff

Em 12 de maio de 2016, dia seguinte ao inicio da vota¢do do Senado, a presidenta
eleita, ja afastada nesse momento, em carater provisorio, por consequéncia do resultado, fez
um pronunciamento oficial, que foi coberto e publicado pelos trés jornais. Rousseff

aproveitou a visibilidade para reforgar sua defesa e apontar a ilegitimidade do impeachment.



Figura 4 — [Pronunciamento de Rousseff — DP]
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Dilma diz que cometeu “erros”, mas nao “crimes”
Afastada, a presidente fez um discurso repleto de emogdo e raiva, acreditando que ainda pode vencer

pds receber a notifi-
A cagdo de seu afasta-
mento do cargo, Dil-
ma Rousseff fez ontem um
pronunciamento a jornalis-
tas em que afirmou que po-
de ter cometido erros, mas
ndo “crimes” e que, por isso,
estd sendo julgada “injusta-
mente” em um processo que
classifica de “golpe™.
“Posso ter cometido erros,

ilias a0 COMcU e,
tou sendo julgada injusta-
mente por ter feito tudo o
que a lei me autorizava a fa-
zer”, disse Dilma. *Sofro ago-
ra a dor inomindvel da injus-
tiga®, completou a petista
emocionada. *Jamais desisti-
rei de Jutar®,

“J4 sofri a dor invisivel da
tortura, a dor afetiva da doen-
¢a ¢ agora sofro mais uma ez
ador igualmente inomindvel
da injustica. O que mais doi
neste momento € a injustica.

|
=

£ perceber que sou vitima de
uma farsa juridica e politica®,
disse Dilma. *Posso olhar pa-
12 MIm Mesmo e ver a lace
de alguém, que mesmo mar-
cada pelo tempo, ainda tem
forga por lutar por suas cren-
¢as e direitos”, completou.

Acompanhada de ministros,
governadores e parlamenta-
res do PT e da base aliada, Dik
ma disse ainda que a decisio
do Senado em suspender seu
mandato por até i30 dias tra-
Zia “riscos 20 pais”. A presi-
dente agora afastada disse que
oimpeachment ¢ “fraudulen-
10" ¢ que seu governo foi “al-
vo de intensa e incessante sa-
botagem”.

A petista repetiu o discur-
50 de que foi eleita por 54 mi-
Ihoes de brasileiros e que a
oposigdo, segundo ela, “in-
conformada com a derrota”,
“passou a conspirar” contra o
seu mandato “impedindo a

recuperagio da economia” e
para “tomar a forga o que ndo
conquistaram nas urnas”.

Dilma repetiu que vai *lu-
tar até o fim" para tentar re-
cuperar seu mandato e gover-
nar até o dltimo dia de 2018.
Ela fez também um chamado
a seus apoiadores e disse que
“a luta pela democracia nio
tem data para terminar”.
“Nés vamos vencer”.
ARATIDO
0 ex-presidente Luiz Indcio
Lula da Silva estava abatido.
Quem esteve com ele as vés-
peras do afastamento de Dik
ma Rousseff da Presidéncia
da Repiblica diz que nunca
0 viu tio chateado.

Nos dltimos dias, Lula te-
Ve raiva, sentiu tristeza, bri-
gou, chorou. Mas ontem, o
ex-presidente parecia apdti-
¢o. Ao lado da sucessora ¢
diante de uma plateia que
gritava ¢ chamava por seu

nome, Lula ndo reagia.
Durante o discurso de Dil-
ma em frente 20 Palicio do

Planalto, poucas vezes bateu
palmas, ficava com o olhar
distante e, segundo aliados,
parecia ndo estar ali. Sua che:
£33 € 5102 Joram 05 momen-
tos em que 0 ex-presidente ace
nou 20 piiblico e cumprimen-
tou alguns amigos ¢ militan-
tes petistas que 0 abordavam.

fOUCO anies de enirar no
Carro e seguir para um almo-
¢o no Palicio da Alvorada jun-
to com a sucessora, Lula des-
pistou jornalistas numa fra-
se que pareceu mais um desa-
bafo: “Agora eu vou pracasa”.

Vestindo camisa social azul
¢ blazer cinza, 0 ex-presiden-
te fugiu do vermelho, cor do
PT, que costumava adotar em
atos simbdlicos. Desta vez, foi
conselho do préprio ex-presi-
dente ndo fazer desta quin-
ta-feira um dia com cara de

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 13 maio 2016.

*fim de governo” Dilma.
Lula aconselhou a sucesso-
raa nao descer a rampa do Pa-
licio do Planalto, como ela
pensava inicialmente em fa-
zer. No lugar, disse, “saia pe-
la porta da frente, no térreo,
que estarei esperando vocé™.
Na terga-feira, quando che:
gou a Brasilia, o ex-presiden-
te jantou com Dilma no Palé-
¢cio da Ahorada junto com o
presidente do PT, Rui Falcdo,
Jaques Wagner (Gabinete Pes-
soal da Presidéncia) e Ricardo
Berzoini (Secretaria de Gover-
no). Na quarta-feira, porém,
quando o Senado votou 0 im-
peachment numa sessio de
mais de vinte horas, Lula ndo
quis acompanhar a votagio
pelaTV a0 lado de Dilma. As-
sessores diziam que o resulta-
do “era esperado” e que “ndo
tinha motivo" de fazer daqui-
lo “um evento™. (Folhapress)

A matéria apela para um enfoque que evidencia os apelos emocionais de Rousseff e

minimiza o discurso politico de viés mais racional. Os indicios estdo no sutid (“a presidente

fez um discurso repleto de emocao e raiva”), e no corpo do texto. Das cinco maiores citagdes

das falas de Rousseff, trés sdo declaragdes emocionais: “‘sofro agora a dor inomindvel da
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injustica’”, “‘j

4 softi a dor invisivel da tortura, a dor afetiva da doenca e agora sofro mais uma

vez a dor igualmente inomindvel da injustica. O que mais déi neste momento € a injustica. E

perceber que sou vitima de uma farsa juridica e politica’” e “‘posso olhar para mim mesmo

(sic) e ver a face de alguém, que mesmo marcada pelo tempo, ainda tem forga para lutar por

suas crencas e direitos’”. O discurso de Rousseff, curiosamente, s6 ocupa metade do espago
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da matéria, uma vez que a outra metade ¢ totalmente dedicada ao estado emocional, aparéncia

e reagoes do ex-presidente Lula durante o pronunciamento e no dia anterior.

A légica emocional da matéria induz uma hipétese de que o posicionamento contrario

ao impeachment ¢& superficial ndo dispde de argumentos politica e juridicamente

aprofundados. Entretanto, ¢ uma abordagem que pode favorecer uma comogdo positiva em

relacdo a Rousseff. Embora ndo haja favorecimento e 1éxico positivo explicitos em relagdo ao

impeachment em nenhuma parte do texto, a matéria traz partes vagas e soltas do discurso de

Rousseff. Ao todo, sem contar com as citagdes ja mencionadas ¢ levando em conta a parte

dedicada a Lula, a matéria inteira possui outros 19 termos e pequenas frases entre aspas. A

maioria se refere a representacdo do discurso, o que ndo fica claro em outros casos, como nos

termos ‘“‘erros’”, ‘“crimes’™ e “‘golpe’”, que podem ser interpretados também como

relativizagao, por parte do jornal, do significado de tais palavras.

Diante dessas observagdes, ¢ possivel classificar o enquadramento geral da matéria

acima como plural-aberto.

Figura 5 — [Pronunciamento de Rousseff — FP]

Dilma lamenta a “injustica™

Em discursona
manha de ontem,
presidente afastada
reafirmou que vai
lutar para terminar
o0 seu mandato

RASILIA (Folhapress)
B- Apos receber a inti-

magdo de seu afasta-
mento do cargo, Dilma Rous-
seff fez ontem um pronun-
ciamento a jornalistas em
que admitiu que pode ter
cometido erros, mas ndo
“crimes” e que, por isso, esta
sendojulgada “injustamen:
te” emum processoque vol-
tou a classificar como
“golpe”. “Estou sendo jul-

gada injustamente por ter
feitotudo o quea lei meau-
torizavaafazer”, disse, “Ja-
mais vou desistir de lutar”,
afirmou Dilma no Paldcio do
Planalto.

Em pouco menos de 15 mi-
nutos de discurso, a presi-
dente, agora afastada, se
emocionou quando lembrou
do periodo em que foi tor-
turada na ditadura militar e
disse que “ndo existe injus-
tica mais devastadora” do
que “condenar um inocen-
te”, “Ja sofri a dor invisivel
da tortura, a dor afetiva da
doenca, e agora sofro mais
uma vez a dor igualmente
inomindvel da injustica”,
afirmou. Acompanhada de
ministros, governadores e

parlamentares do PT e da
base aliada, Dilma afirmou
que vai “lutaraté o fim” para
tentar recuperar seu man-
dato e governar até “31 de
dezembro de 2018",

“0 destino sempre me re-
servou muitos e grande de-
safios; alguns pareceram a
mim intransponiveis, mas
eu consegui vencé-los [...]
Posso olhar para mim
mesma e ver a face de al-
guém que, mesmo marcada
pelotempo, ainda tem forca
para lutar por suas crengase
direitos", disse Dilma. “A
luta pela democracia ndo
tem data para terminar, ¢
permanente e exige de nos
dedicagio constante. A luta
contra o golpe é longa, e

pode ser vencida, e nos
vamos vencer”, completou,
sobaplausos de uma plateia
formada por servidores e
funciondrios do Palicio do
Planalto.

Dilma aproveitou a com:
posicio do piiblico para afir-
Inar que um govemo “sem Je-
gitimidade” como o de Temer
(PMDB) pode “agir com tru-
culéncia” contra movimentos
50c1ais. “0 maior risco parao
Pais neste momento é ser di-
rigido por um governo que
ndofoi eleito pelovoto dire-
to e que ndo terd legitimida-
de para propor ou imple-
mentar solugdes para o Pais,
Ele pode ainda se ver tenta-
do a reprimir movimentos
populares, o que ndo foi feito

na minha gestao”, disse.

Sabotagem

Vestida de branco, Dilma
disse ainda quea decisio do
Senado em suspender seu
mandato por até 180 dias tra-
7ia “riscos ao Pais”, afirmou
que o impeachment é “frau-
dulento” e que foi “alvo de
intensa e incessante sabota-
gem". A petista repetiu o dis-
cursode que foi eleita por 54
milhdes de brasileiros e que
a oposicdo “inconformada
com a derrota”, “passou
conspirar” contra séu man-
dato, impedindo a recupe-
ragdo da economia para
“tomar & forca o que ndo con-
quistaram nas umas”,

Logo depois de seu pro-

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 13 maio 2016.

nunciamento, Dilma deixou o
Planalto pela porta da frente
do prédio, acompanhada por
auxiliares e assessores. Apds
s juntar ao ex-presidente
Lula, falou a militantes do
Partido dos Trabalhadores e
de movimentos sociais, na
Esplanada dos Ministérios.
Em outro discurso, a petista
disse que estava sendo afas-
tada do cargo porque “nunca
cedeu a chantagens” e repe-
tiu que o governo Temer &
“ilegitimo”.

“Hoje é um dia muito triste,
A jovem democracia brasi-
leira estd sendo objeto de
golpe”. Aolado da sucessor,
Lula parecia apatico. Aplau-
diu poucas vezes e estava
bastante abatido.



84

A matéria da Folha de Pernambuco segue uma linha de abordagem proxima a do
Diario de Pernambuco, com énfase nas partes emocionais do discurso de Rousseff. No titulo,
o verbo escolhido (“lamenta’) pode trasmitir a ideia de passividade e melancolia, ao contrario
de outros verbos possiveis na mesma frase, como “denuncia”, que se relaciona a ideia de forga
e luta. No corpo do texto, similarmente ao jornal anterior, destaca outras citagdes como “‘ndo
existe injustica mais devastadora’”, “‘ja sofri a dor invisivel da tortura, a dor afetiva da
doenca e agora sofro mais uma vez a dor igualmente inominavel da injustica’ e “‘[...]. Posso
olhar para mim mesma e ver a face de alguém, que mesmo marcada pelo tempo, ainda tem

forga para lutar por suas crengas e direitos’”.

A Folha de Pernambuco também coloca entre aspas os termos “‘injusti¢a’ (titulo),
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“‘crimes’”, “‘injustamente’” e “‘golpe’” (lead), o que pode ser interpretado como
representacdo direta do discurso (o que fica claro quando as aspas sdo utilizadas em outros
momentos do texto), mas, também, como suavizagdo ou alteracdo do significado real das
palavras em tal contexto. Entretanto, ndo ha uso de Iéxico positivo ou negativo que indique

um determinado posicionamento.

Em comparagdo com a matéria anterior, a Folha de Pernambuco dedicou mais espago
(cerca de 50%) ao discurso de Rousseff, enquanto a mengéo a Lula ficou restrita a pouco mais
de um paragrafo (com informagdes politicamente mais uteis). Embora também esteja presente
a logica emocional nessa matéria, foi dado destaque a outra citagdo de maior relevancia
politica: ““O maior risco para o Pais neste momento ¢é ser dirigido por um governo que nao foi
eleito pelo voto direto e que ndo terd legitimidade para propor ou implementar solugdes para o
Pais. Ele pode ainda se ver tentado a reprimir movimentos populares [...]"”. Dessa forma,
classificaremos o enquadramento geral dessa matéria como plural-fechado — destaque

contra o impeachment/pro-Rousseff.



Folhapress

RASILIA - ApOs receber a

intimagio de seu afastamento

do cargo, Dilma Roussefl fez on-
tem um pronunciamento a jomalistas
em que admitiu que pode ter cometido
€1Tos, mas nio crimes e que, por isso,
estd sendo julgada injustamente em
um processo que voltou a classificar co-
mo golpe. “Estou sendo julgada injus-
tamente por ter feito tudo o que a lei
me autorizava a fazer”, disse. “Jamais
vou desistir de lutar”, afirmou Dilma
no Palicio do Planalto,

Em pouco menos de 15 minutos de
discurso, a presidente agora afastada
se emocionou quando lembrou do pe-
rnoddo em que ol torturada na mlaﬂum
militar ¢ disse que nio existe injustica

Figura 6 — [Pronunciamento de Rousseff — JC]

“Jamais vou desistir de lutar”

servou muitos desafios, muitos e gran-
de desalios; alguns pareceram a mim
intransponiveis, mas eu consegui
vencé-los (..). Posso olhar para mim
mesma e ver a face de alguém que,
mesmo marcada pelo tempo, ainda
tem forca para lutar por seus crencas ¢
direitos”, disse Dilma,

“A luta pela democracia ndo tem da-
ta para terminar, é permanente ¢ exige
de nds dedicacio constante. A luta con-
tra o golpe é longa, e pode ser vencida,
¢ nds vamos vencer”, completou a pe-
tista, sob aplausos de uma plateia for-
mada por servidores ¢ funciondrios do
Palicio do Planalto.

Dilma aproveilou a composiciio do
publlco para afirmar que um govemo

idade como o de seu ex-vi-

mais devastadora do que condenar um
inocente. “Ja sofri a dor invisivel da tor-
tura, a dor afetiva da doenca, ¢ agora
sofro mais uma vez a dor igualmente
inomindvel da injustica™, afirmou.
Acompanhada de ministros, gover-
nad parl s do PT e da ba-
e alud.a Dilma afirmou que vai lutar
até o fim para tentar recuperar seu
mandato ¢ governar até 31 de dezem-
bro de 2018. "0 destino sempre me re-

sem |

ceprtsldc-nlc Michel Temer (PMDB) po-
de agir com truculéncia contra movi-

mentos sociais.

*0 maior risco para o Pais neste mo-
mento ¢ ser dirigido por um govemno
que nido foi eleito pelo voto direto e
que ndo terd legitimidade para propor
ou implementar solugbes para 0 pais.
Fk*mx!emudasemimladoamm
mir movimentos populan:-s o que nio
foi feito na minha gestio™,

Vestida de branco, Dilma disse ain-
da que a decisio do Senado em suspen-
der seu mandato por até 180 dias trazia
riscos ao Pals. A presidente agora afas-
tada afirmou que o impeachment é
fraudulento e que seu governo foi alvo
de intensa e incessante sabotagem.

A pensia repetiu 0 discurso de que
foi eleita por 54 milhdes de brasileiros
e que a oposicho, segundo ela, incon-
formada com a derrota. passou a cons-
pirar contra seu mandato, impedindo
a recuperacio da economia para tomar
a forca o que ndo conquistaram nas ur-
TS,

Logo depois de seu pronunciamen-
to, Dilma deixou o Planalto pela porta
da frente do prédio, no témreo, acompa-
nhada por auxiliares e assessores.
Apds se juntar ao ex-presidente Lula,
falou a militantes do Partido dos Traba-
Ihadores e de movimentos sociais que
aag | na Espl da dos Minis-
térios.

Em outro discurso que também du-
Tou 15 minutos, a petista disse que esta-
va sendo afastada do cargo porque
nunca cedeu a chantagens e repetiu
que o governo Temer € ilegitimo. “Hoje
& um dia muito triste. A tristeza ¢ por-

que vivemos uma hora trigica. A jo-
vemn democracia brasileira esth sendo
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objeto de golpe™. Ao lado da sucesso-
ra, Lula parecia apatico, Aplaudiu pou-
cas vezes e estava bastante abatido.

NOTIFICACAO

Eram 10hs9 quando Vicentinho Al-
ves (PR-TO), primeiro-secretirio do Se-
nado, entregou A& presidente Dilma
Roussefl a notificacao de afastamento
do cargo por até 180 dias, como deter-
mina o processo de impeachment
“Mas eu fico com uma cbpia?”, pergun-
tou ela. Foi 0 seu Gnico comentério.

Dilma estava no gabinete presiden-
cial, no terceiro andar do Palicio do
Planalto, ¢ assinou o papel sobre a me-
sa de trabalho vazia, sem as fotos da fi-
lha Paula e dos netos, e sem as triés
imagens de Nossa Senhora que ali a
protegiam. Tinha os olhos inchados,
mas, naquele momento, niao chorow.

Até Alves se espantou com a frieza
da petista. “Fla estava tranquila®, dis-
se, A primeira mulher eleita presidente
da Repliblica nem mesmo olhou o reld-
gio, como ez Fernando Collor de Mello
ao assinar a intimacio no processo de
impeachment, em 1992, na tentativa
de gravar aquele instante.

Ao ser informada de que o primeiro
secretirio do Senado ja havia partido,
Dilma andou pelo gabinete e cumpri-
mentou 0 amigos.

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 13 maio 2016.

Assim como as duas matérias anteriores, a do Jornal do Commercio também possui

elementos emocionais: as citagdes

‘ja softi a dor invisivel da tortura, a dor afetiva da doenca

e agora sofro mais uma vez a dor igualmente inominavel da injustica’”, “‘[...]. Posso olhar

para mim mesma ¢ ver a face de alguém, que mesmo marcada pelo tempo, ainda tem forca

para lutar por suas crencas e direitos’”

vivemos uma hora tragica [...]
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e “‘Hoje ¢ um dia muito triste. A tristeza ¢ porque

, além do relato sobre como Rousseff foi notificada do

resultado da votacdo, descrevendo seus “olhos inchados” e o fato que “a mesa de trabalho

[estava] vazia, sem as fotos da filha Paula e dos netos, € sem as trés imagens de Nossa

Senhora que ali a protegiam”. Entretanto, a matéria tem uma abordagem geral e uma logica

argumentativa, que trata o discurso de forma menos vitimista: logo no titulo, a citacdo

“‘jamais vou desistir de lutar’”

altivez. O jornal destacou, ainda,

indica, ao contrario da Folha de Pernambuco, uma ideia de

“a frieza da petista” espantou o primeiro-secretario do

Senado, que ressaltou sua tranquilidade. Assim como a matéria anterior, o Jornal do

Commercio citou a parte do discurso em que Rousseff diz que “‘O maior risco para o Pais

neste momento ¢ ser dirigido por um governo que ndo foi eleito pelo voto direto [...]"”.
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As aspas foram usadas com menos frequéncia, apenas para indicar a representagdo

direta do discurso. No lead, os termos “erros

2% G¢

, “crimes” e “golpes” foram escritos sem aspas.

Por esses motivos, ainda que ndo tenha sido identificado 1éxico positivo ou negativo relativo a

algum posicionamento, pode-se concluir que a matéria, assim como a anterior, tem

enquadramento geral plural-fechado — destaque contra o impeachment/pré-Rousseff.

6.1.3 Discurso de posse de Temer

No mesmo dia do pronunciamento da presidenta afastada, o interino também se

pronunciou oficialmente. Embora sua posse, nesse momento, tivesse carater provisorio,

Temer apresentou mudangas estruturais e propostas de governo sem aprovagdo popular e

incompativeis com as da chapa pela qual foi eleito como vice-presidente.

Figura 7 — [Pronunciamento de Temer — DP]

Os primeiros gestos de Michel Temer

Agora presidente interino, peemedebista apresenta seus ministros e pede
pacificacao da nacao para que o pais supere a adversidade econémica

presidente interino
O Michel Temer dedi-

cou aos problemas
econdmicos boa parte de seu
primeiro discurso no Paldcio
do Planalto, ontem. Disse que,
em vez de falar em crise, a
solugao € “trabalhar™ e afir-
mou ser “urgente” pacificar
a nac¢io, unificar o Brasil e
fazer um governo de salvagio
nacional. Aos 75 anos, o pee-
medebista assumiu o coman-
do do pais apés a presidente
Dilma RoussefT ter sido afas-

tada. por até 180 dias, com
base no rito do processo de

impeachment. O afastamen-
to dela do cargo para o qual
foi reeleita em 2014 foi apro-
vado as 6h33 de ontem pelo
plendrio do Senado. Foram
55 votos favoriveis pela ad-

missibilidade do impeach-
ment - 22 contrdrios.

A substitui¢do no coman-
do também provocou uma
mudanga no lema da gestao.
Saiu de cena, o “Brasil, pitria
educadora”, do segundo go-
verno da petista. “O nosso le-
ma é Ordem e Progresso. A
expressio da nossa bandeira
ndo poderia ser mais atual,
como se hoje tivesse sido re-
digida”, anunciou Temer.

A fala de Temer foi realiza-
da na tumultuada e concor-
rida solenidade de posse dos
seus novos ministros, no Pa-
licio do Planalto. Temer co-
megou seu discurso dizendo
que “pretendia que esta ceri-
monia fosse extremamente
s6bria e discreta, como con-
vém ao momento que vive-
mos”, mas que era importan-

te realizd-la “porque, sem em-
bargo do entusiasmo de to-
dos os senhores, todos nés
compreendemos 0 momento
dificil, delicado, ingrato que
estamos todos passando”™ e
iniciou dizendo que sua “pri-
meira palavra ao povo brasi-
leiro € a palavra confianga”.

A reversdo da situagio eco-
ndémica do pais teve destaque
no discurso, apontada como
a “pior crise econdmica” e
anunciou que a prioridade é
combater o desemprego que
atinge 11 milhoes de pessoas.
Além disso, lembrou que a
inflagdo estd em dois digitos
¢ o déficit, RS 100 bilhoes. Te-
mer observou que, para isso,
“¢é imprescindivel” recons-
truir os fundamentos da eco-
nomia ¢ melhorar o ambien-
te de negdcios.

“A partir de agora, nés ndo
podemos mais falar em cri-
se; trabalharemos”, afirmou
Temer, prometendo espalhar
pelo pais esta frase “em 20
milhoes de outdoors por to-
do o Brasil, porque isso cria
também um clima de harmo-
nia, de interesse, de otimis-
mo”~. O presidente interino
destacou a importincia de re-
conquistar a confianga no
pais, para atrair investimen-
tos estrangeiros.

O peemedebista ainda fez
questio de responder a criti-
cas dos adversdrios de que ird
acabar com os programas so-
ciais criados nas gestoes do
PT (Lula e Dilma, iniciadas
em 2003. Temer prometeu
aprimorar iniciativas jd exis-
tentes na drea social. (Dareda-
¢do com agéncias)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 13 maio 2016.
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A matéria do Diario de Pernambuco aborda o pronunciamento de Temer, de uma
forma geral, como um evento comum e pontual, sem abordar as diversas controvérsias e
grande descontentamento popular que contextualizavam a situacdo noticiada. Os elementos de
maior evidéncia do texto expdem léxicos positivos em relagdo ao governo Temer: no titulo, a
palavra “gestos” ¢ um eufemismo ndo compativel com as mudangas estruturais tomadas e
propostas no momento. Os outros termos e frases que favorecem o governo provisorio e que
representam indiretamente o discurso de Temer ndo foram colocados entre aspas — recurso

9% ¢

bastante utilizado para discurso de Rousseff —, a saber: “pacificagdo da nacdo” “supere a
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adversidade econdmica” (sutid), “pacificar a na¢do”, “unificar o Brasil” e “salvagdo nacional”

(lead).

A matéria possui uma construcdo ldégica acritica que naturaliza as medidas
amplamente questionadas de Temer, induzindo a hipdtese de que grandes incertezas, criticas e
contestagdes nao fazem parte do cerne do acontecimento. A mudanga apressada e precipitada
do lema da gestdo do governo foi justificada no texto com citagdo do proprio interino (“‘O
nosso lema ¢ Ordem e Progresso. A expressdo da nossa bandeira ndo poderia ser mais atual,
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como se hoje tivesse sido redigida’”’). A posse dos novos ministros, repleta de polémicas —
todos homens, brancos, sem aderéncia ao plano de governo que elegeu Temer e sete citados
na Lava-Jato —, foi tratada com discri¢ao pelo jornal (no sutid, “peemedebista apresenta seus
ministros”, ¢ no corpo do texto, distante do lead, “a fala de Temer foi realizada na [...]
solenidade de posse dos seus novos ministros [...]”). Além disso, a extingdo de nove
ministérios ndo foi sequer mencionada na matéria. O jornal também valoriza explicitamente

uma colocagdo de Temer, no ultimo paragrafo: “O peemedebista ainda fez questdo de

responder a criticas [...]”.

Com base nessa analise, fica evidente a conclusdo de que o enquadramento geral da

matéria pode ser classificado como restrito — pré-impeachment/Temer.



Figura 8 — [Pronunciamento de Temer — FP]
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Temer tem pressa em governar

Preocupado com o que classificou de “pior crise “ do Pais, gestor pretende agir com rapidez

DAREDAGAD com acivcias

m seu pnmeiro dis- com um Pais dividido.

curso no posto de pre-

sidente interino, Mi-
chel Temer demonstrou oti-
mismo para conduzir seu go-
verno. Com voz rouca, devi-
do ao cansago das reunides
dos ultimos dias, fez um
apelo ao setor privado e &
classe politica pelo apoio a
acgoes e reformas para reto-
mar o crescimento do Pais.
Também defendeu que a
Operacao Lava Jato nao sofra
interferéncias que possam
enfraquecé-la, apesar de ter
alguns ministros envolvidos
em dentincias. Pressionadoa
colocar a economia nos
eixos, em tempo recorde, e
a0 mesmo tempo manter os
programas sociais que sao
bandeiras das gestoes pe-
tistas, o peemedebista as-
sume a cadeira presidencial
com uma grande urgéncia: a
de atender, com celerida-
de, ds mazelas que vém
atingindo a vida do brasi-
leiro. Além de ter que lidar

Temer comega sua gestao,
portanto, com a responsa-
bilidade de acertar onde a
petista errou. E de agir com
uma rapidez incomum.

Ele ressaltou a necessidade
de combater a corrupgdo. “A
moral ptiblica sera perma-
nentemente buscada por
meio dos instrumentos de
controle”, disse. Também
fez questdo de enfatizar o
apoio as agoes da forga-ta-
refa curitibana comandada
pelo juiz Sergio Moro. “A
Operagdo Lava Jato tornou-
se referéncia e, como tal,
deve ter seguimento e pro-
te¢do contra qualquer in-
terferéncia que possa en-
fraquecé-la”.

Temer se comprometeu &
manutengao dos programas
sociais do governo petista,
elencando-os nominal-
mente, e disse ter “respeito
institucional” a presidente
afastada Dilma Rousseff.

Mas no discurso de cerca de
25 minutos nao poupou cri-
ticas a gestdo do PT. Se-
gundo ele, o Pais vive neste
momento “sua pior crise
economica” e uma “grave
situagao caotica” na area
da saide. “Nosso maior de-
safio é estancar o processo
de queda livre da econo-
mia”, disse. “Compreende-
mos o momento delicado,
dificil e ingrato. Nio pode-
mos olhar para frente com
os olhos de ontem”, acres-
centou.

0O peemedebista também
prometeu medidas de sanea-
mento da miquina plblica.

na aprovagao popular, mas
ressaltou que usara odiilogo
como busca de um entendi-
mento. “E urgente pacificar
a nagao e unificar o Pais. Eur-
gente fazermos um governo
de salvagdo nacional com
partidos politicos e entidades
organizadas que me pres-
tem colaboracdo para tiraro
Pais desta grave crise em que
nos encontramos”, disse.
Entre as propostas sugeri-
das, o peemedebista defen-
deu o incentivo a parcerias
publico-privadas e uma re-
visdo do Pacto Federativo,
que dé maior autonomia a
estados e municipios. Ele
pregou também, apesar de
ter reconhecido que sao
temas controversos, refor-

Além do corte de nove mi- Mas trabalhistas e previden-
nistérios, ele anunciou a en- cidrias com o objetivo de dar

comenda de estudos para eli-
minar cargos comissionados
e fungdes gratificadas des-
necessdrias, “sabidamente na

casa dos milhares”.

O presidente Michel Temer
também abordou, de forma
sutil, a polarizagao politica

sustentabilidade & adminis-
tragio federal.

“A modificagiao que que-
remos fazer tem como obje-
tivo o pagamento das apo-
sentadorias e geragiode em-
prego. A busca da sustenta-
bilidade serd balizada pelo

nacional. Reconheceu que 913l0goe pelaconjugagiode

ndo busca a “unanimidade”

esforcos”, disse.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 13 maio 2016.

A abordagem pontual e positiva em relagdo ao governo provisorio, presente na matéria

anterior, ¢ ainda mais evidente na Folha de Pernambuco. O jornal trata com positividade o

fato de um governo interino tomar medidas estruturais ¢ de profundo impacto. No titulo

(“Temer tem pressa em governar’”), comeca a ser construida a logica de necessidade urgente

de “salvacdo nacional”. Logo abaixo, no sutid, essa logica comeca a se desenvolver:

“preocupado [...], gestor pretende agir com rapidez. No lead, diversos trechos seguem essa

logica: “demonstrou otimismo”,
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retomar o crescimento do Pais”, e, desconsiderando que se

trata de um governo provisorio, “assume [...] com grande urgéncia: a de atender, com
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celeridade, as mazelas que vém atingindo a vida dos brasileiros” e “comeca sua gestdo,
pontanto, com a responsabilidade de acertar onde a petista errou. E de agir com uma rapidez

incomum’.

A ideia de naturalizagdo e falta de discussdo sobre as medidas de Temer também sdo
percebidas nessa matéria. As poucas e superficiais contextualizagdes sobre as controvérsias
sdo imediatatamente justificadas com citagdes do proprio interino: “O presidente Michel
Temer [aqui, a matéria ignora o fato de que se trata de um presidente interino] também
abordou [...] a polarizagdo politica nacional. Reconheceu que ndo busca a “‘unanimidade’ na
aprovagio popular, mas ressaltou que usara o didlogo como busca de um entendimento. ‘E
urgente pacificar a nagdo ¢ unificar o Pais. [...]"”” e “Ele pregou também, apesar de ter
reconhecido que s3o temas controversos, reformas trabalhistas e previdenciarias com o
objetivo de dar sustentabilidade a administracdo federal. ‘A modificacacdo que queremos
fazer tem como objetivo o pagamento das aponentadorias e geracdo de emprego. [...]"".
Poucos termos e pequenas frases, que claramente representam o discurso de Temer, sdo

colocados entre aspas.

O jornal também dedica mais de um paragrafo para destacar a suposta preocupagdo de
Temer com o combate a corrupcdo e o andamento da Operagdo Lava-Jato. No /ead, o jornal
emite uma micro e pseudo-critica, ao relatar que Temer empossou “alguns ministros
envolvidos em dentincias”. A Folha de Pernambuco ndo especifica que se tratam de sete

ministros, além do proprio Temer.

Assim como o Diario de Pernambuco, matéria da Folha de Pernambuco também néo
aborda as polémicas envolvendo a posse dos novos ministros ¢ denominou a extingdo dos
nove ministérios como "medidas de saneamento da maquina publica", nas quais também esta

incluido o corte de outros cargos e funcoes "desnecessarias" (sem aspas na matéria).

As evidéncias expostas pela andlise dessa matéria indicam a conclusdo de que o seu

enquadramento geral classifica-se como restrito, pro-impeachment/Temer.
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Figura 9 — [Pronunciamento de Temer — JC]

Agbncu Esad) ¢ Folagress IMPEACHMENT Em sey primeiro pronunciament como presidente intering, Temer afirmon ser “urgente” pacificar a Nagdo e unificar o Brasd
RASILIA e SAO PAULO - O ad- 1] - : n
Bewnaeei. TIOVQINO0 @ SAIVACa0 naciona
lia, 75 anos, assumiu ontem a | 4
Presidéncia da Repliblica apds a presi-

dente Dilma Rousseff ter sido afastada  pm pronunciamento durante cerimd-  “Precisamos acabar com um hibito O peemedebista defendeu o incenti-
por determinacdo do Senado, com b~ i de posse dos novos ministros, o Que existe no Brasil, em que assumin- Vo a parcerias piblico-privadas e uma
se 0 1ito do processo de impeachment peemedebista fez acenos tanto para o do outrem o governo, vock tem que ex- revisdo do pacto federativo, que dé
definido pelo STF. Em seu primeiro pro- mercado financeiro como para benefi- cluir o que foi feito. Ao contrrio, vocé maior autonomia a Estados e munici:
nunciamento, Temer afirmou set “Wr- cijrios de programas sociais e anun- tem que prestigiar aquilo que deu cer- pios. Ele pregou também, apesar de ter
gente” pacificar a Nagdo, unificar 0 cioy 2 intencio de adotar medidas de 10, completé-los, apnimord-los ¢ inser- reconhecido serem temas controver-
Brasil e fazer um governo de salvagio aneamento da miquina péblica e im- tar outros programas que sejam (teis sos, reformas trabalhistas e previden-
nacional. Ele fez questao também de plementar reformas estruturais, *F ur- para o Pais”, disse. cldrias. Temer reconheceu ainda que
responder a criticas dos adversdrios de gente nacificar a nagio e unificar o Bra- () peemedebista fez questio de res- ndo busca a unanimidade na aprova-
que ird acabar com 05 programas O gl £ urgente fazermos um govemo de saltar que tem um “respeito institucio- ¢30 popular, mas ressaltou que usard o
clais criados nas gestoes do PT, inicia- givacio nacional, Partidos, lideran- nal”™ em relacdo a Dilma Rousself, mas didlogo como busca de entendimento.
das em 2003, Temer prometeu aprimo- cas, entidades e o povo brasileiro hio ndo poupou criticas 3 gestio da presi-  Defendeu que a Lava Jato ndo sofra
rar iniciativas j4 existentes na irea S0 do emprestar sua colaboragio para ti- dente afastada e a0 quadro econdmico interferéncias que possam enfraquecé-
clal, . rar 0 pais dessa grave crise em que nos atual. Segundo ele, o Pais vive neste 1a. “Tomo a liberdade de dizer que a La-
{Em outro trecho importante de seu encontramos”, disse. momento sua pior crise econdmica, va Jato tomou-se referéncia e como tal,
discurso, Temer afirmou que a Opera-  pm cerca de 25 minutos de discurso, Uma grave situacio cadtica na drea da deve ter seguimento e protegio contra
¢80 Lava Jato “ndo serd enfraquecida”.  presidente interino disse que sua in- saide. “Ndo podemos olhar para fren- qualquer tentativa de enfraquecé-la”,
O PMDB, partido a0 qual o presidente encio ¢ governar em conjunto com o t com os olhos de ontem. Othamos disse o vice, que foi citado por dois de-
em exercicio ¢ fliado desde 1981, € um Congresso, onde precisard ter apoio pa- com olhos no presente e olhos no futu- Latores da investigagio. Ao ser anuncia-
dos mais implicados nas investigacdes ry conseguir aprovar projetos priori- 10”, acTescentou. do a0 microfone, 0 ista foi
de desvios ¢ de comupcio na Petro- yirioe garantiu amanutenciodaauto  Na drea econdmica, informou que, chamado de presidente da Repliblica,
bras. Ontem mesmo o novo Ministério nomia do Banco Central e se compro- akém do corte de nove ministérios, en- € ndo de interino ou em exercicio. A de-
tomou posse. Entre 05 23 MINKStros, 19 metey com a permanéncia de progra- comendou estudos para eliminar car- nominacdes também nio constaram
<30 ou foram parlamentares. Alguns 6+ mas sociais do governo petista que, se- 805 comissionados e funcdes gratifica- na agenda oficial de Temer hoje, quan-
téo investigados pela forca-tarefa, €O gundo ele, terio de ter a gestao aprimo- das desnecessdrias, “sabidamente na do promoverd a primeira reunido mi-
mo Romero Juca (PMDB-RR). rada. casa dos milhares™, nisterial no Planalto.

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 13 maio 2016.

Assim como os outros dois jornais anteriormente analisados, o Jornal do Commercio
segue uma abordagem que trata o acontecimento noticiado enquanto pontual e positivo.
Similarmente a Folha de Pernambuco, também explora a logica de “salva¢do nacional”, termo
que, inclusive, estampa o titulo da matéria (“‘Governo de salvac¢do nacional’”). No sutia, mais
indicios dessa logica: “[...] Temer afirmou ser ‘urgente’ pacificar a Nagdo e unificar o Brasil”.
As frases do titulo e do sutid sdo repetidas no lead, onde também ¢ valorizada, assim como no
Diario de Pernambuco, a colocacdo de Temer: “O peemedebista ainda fez questdo de
responder a criticas [...]”. Ainda no lead, o jornal apresenta Temer sem considerar sua posi¢ao
provisoria (“[...] assumiu ontem a presidéncia da Republica [...]”), e s6 0 denomina de interino
depois de trés paragrafos, embora, contraditoriamente, a propria matéria mencione que Temer

nao foi apresentado como interino no evento e nem na agenda oficial.
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Em relacdo aos novos ministros, o jornal também nao cita as polémicas que os cercam
e também relaciona a extingdo de ministérios a cortes de cargos e fungdes “desnecessarias”
(sem aspas na matéria). A matéria também justifica que Temer reconhece que suas medidas
sdo controversas, porque ‘ndo busca unanimidade [...]”. A ldégica de naturalizacdo das
medidas de Temer também estd presente nessa matéria. O jornal, inclusive, foi o Unico a
destacar a citagdo em que ele diz, como se fosse opositor ao governo Rousseff desde o inicio,
que “‘Precisamos acabar com um habito existente no Brasil, em que assumindo outrem o
governo, vocé€ tem que excluir o que foi feito. Ao contrario, vocé€ tem que prestigiar aquilo
que deu certo, completa-los, aprimora-los e insertar outros programas que sejam uteis para o
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Pais’”.

O Jornal do Commercio — assim como a Folha de Pernambuco — destaca a suposta
preocupacdo de Temer com a continuidade da Lava-Jato e cita que “alguns” ministros estao
envolvidos na operagdo. Diferente do jornal anterior, nessa matéria, a critica € um pouco mais
elaborada: "O PMDB, partido ao qual o presidente em exercicio ¢ filiado desde 1981, é um
dos mais implicados nas investigacdes de desvios e de corrup¢do na Petrobras". Dessa forma,
o jornal, embora também tenha privilegiado o discurso pré-Temer, apresentou algumas
informagdes contrarias. Dessa forma, o enquadramento geral dessa pesquisa € mais um pouco
mais amplo e pode ser considerado como plural-fechado - destaque pro-

impeachment/Temer.

6.1.4 Medida Provisoria: cortes nos ministérios

Um dia apoés seu pronunciamento, em 13 de maio de 2016, Temer enviou ao
Congresso a Medida Provisoria para extingdo de trés secretarias e quatro ministérios. No dia
seguinte, nenhum dos trés jornais publicou a cobertura desse fato. Entretanto, o que foi
noticiado nesse dia também esta relacionado aos cortes do governo provisorio. Desse modo,
iremos analisar, abaixo, as matérias referentes a esse segundo acontecimento (ndo previsto

anteriormente para analise).
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No dia 14 de maio de 2016, os trés jornais noticiaram o anuncio, feito pelo entdo

ministro de Temer, Romero Jucd, da inten¢do de demitir, do quadro de funcionarios de

empresas do Governo, quatro mil cargos comissionados, além do corte, e consequente

diminui¢do de saldrio, de fungdes gratificadas, embora, antes de ser afastada do cargo,

Rousseff tivesse iniciado a articulag@o para contratar mais cargos.

Figura 10 — [Corte de cargos — DP]

Orxrden € cortarr pessoal

e enxxugar os gastos
Governo anunciou ontem que diminuird 4 mil cargos e deixard espaco para revisio da meta fiscal

pés a primeira reu-
niao ministerial, a
equipe do presiden-
te interino Michel Temer sina-
lizou que o déficit previsto
na meta fiscal deve ser am-
pliado, anunciou série de cor-
tes em cargos e fungoes e in-
tengao de fazer um pente-fi-
no em empresas estatais. Em
entrevista a imprensa, o no-
vo ministro do Planejamen-
to, Romero Jucd, disse que a
intengao ¢é rever a estrutura
organizacional e a meta é um
corte de 4 mil postos de tra-
balho e a simplificagoes de
51 denominagoes de cargos
publicos até o final deste ano.
No encontro, o presidente
interino pediu aos novo mi-
nistros que supram no madxi-
mo até 75% das fungoes gra-
tificadas e cargos comissio-
nados. Em seu primeiro dis-
curso, o peemedebista jd ha-
via antecipado que tinha en-
comendado estudos para eli-
minar posigoes avaliadas por
ele como “desnecessdrias”.
“Em tese, fizemos uma re-
serva de espago de 25% que

depois serd ajustado a neces-
sidade de funcionamento. A
meta fixada € de 4 mil pos-
tos”, disse Jucd. “Todas as em-
presas e todos os bancos estao
sujeitos a esse novo ordena-
mento de comando que é sim-
ples e direto: gastar menos
nos com ele préprio e mais
com a atividade de fim”.
Segundo o ministro, a me-
ta fiscal enviada ao Congres-
so pelo governo Dilma Rous-
seff nao prevé a queda de ar-
recadagao, renegociagao de
dividas estaduais e restos a
pagar, o que deverd ser corri-
gido pelo governo interino.
Eles ndo pretendem mudar
o valor enviado pela gestao
petista, mas vao inserir emen-
das que possibilitem a atua-
lizacao do mimero nos pré-
ximos meses. “Nés teremos
certamente um déficit fiscal
superior aos RS 96 bilhoes
que estao no projeto do Con-
gresso Nacional. O déficit é
maior que esse niimero reco-
nhecido pelo governo federal
e isso deve ser fruto de dis-
cussdo do projeto nacional”,

disse 0 novo ministro da Sau-
de, Ricardo Barros.

Segundo o ministro da Ca-
sa Civil, Eliseu Padilha, a ma-
quina piblica estd em uma
“situagao emergencial™ e hd
um déficit em torno de RS 100
bilhoes nao contabilizado na
proposta de meta fiscal. “Em
tempo de bonanga, é feitauma
previsao. Agora, precisamos
ter medidas que correspon-
dam. O partido que estivesse
hoje no governo teria que ado-
tar essas medidas para ter, até
o fim do ano, condicao de pa-
gar saldrios”, disse.

Na reuniao, Temer ordenou
ainda que os retratos oficiais
de Dilma nao sejam retirados
de nenhum recinto da admi-
nistracao publica federal. A
Folha de S.Paulo flagrou que,
menos de 24 horas desde a
saida da petista, servidores
do governo interino jd ti-
nham retirado as fotos de sa-
las e gabinetes.
PROTESTOS
Grupos de oposigao a Temer,
comegam a organizar atos e
agoes contra 0 NOVO governo.

Manifestagoes ocorreram on-
tem, na Avenida Paulista, em
Sao Paulo, e estao marcadas
para o fim de semana em Bra-
silia e no Rio de Janeiro. Além
disso, um abaixo-assinado
promovido na plataforma vir-
tual de petigoes Avaaz pede
que o Supremo Tribunal Fe-
deral (STF) suspenda a no-
meacgao dos ministros de Te-
mer que sao alvo da Operagao
Lava-Jato. Romero Jucd (RR),
Planejamento; Henrique
Eduardo Alves (RN), Turismo;
e Geddel Vieira Lima (BA), Se-
cretaria de Governo, estao
sob a lupa da operagao. Mais
85 mil assinaturas jd tinham
sido coletadas até o fim da
tarde de ontem.

Os organizadores da peti-
¢ao argumentam que assim
como o ex-presidente Lula te-
Ve a posse suspensa como mi-
nistro da Casa Civil, com Dil-
ma, “em decorréncia de seu
suposto envolvimento no es-
quema de corrup¢ao na Pe-
trobras, investigado pela Ope-
ragao Lava-Jato”, alguns mi-
nistros de Temer estariam na
mesma situagao. (Da redacio
comas&ndas)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 14 maio 2016.
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Nos campos de maior destaque na matéria do Diario de Pernambuco, pode-se observar
o uso de dois termos que podem transmitir positividade em relagdo aos cortes propostos pelo
governo interino: “enxugar” (titulo) e “pente-fino” (lead), que dio a ideia de eliminar
excessos, ou seja, “pesos” desnecessarios. No sutid, o verbo “diminuird” soa como eufemismo
para demissao e baixa nos salarios dos servidores. A palavra “demissdo” e seu relativo verbo,
inclusive, ndo aparecem na matéria, sendo substituidos por “corte” e “eliminar”. A abordagem
geral da matéria segue uma linha descritiva, mas procura, por meio de tais termos e da falta de

discussao critica, suavizar as medidas autoritarias de Temer.

Entretanto, diferente das matérias acima dos outros dois jornais, o Diario de
Pernambuco nao adjetiva os cargos como “desnecessarios”, uma vez que deixa claro que essa
¢ uma defini¢do dada pelo governo: “[...] eliminar posi¢des avaliadas por ele [Temer] como
‘desnecessarias’. Além dessa palavra, ndo ha nenhuma outra colocada entre aspas, o que faz
com que os termos — mesmo aqueles que tenham sido literalmente proferidos pelos
representantes do governo interino — ndo sejam relativizados, postos em duvida e os torna
mais firmes no texto. Em relacdo a representacdo do discurso, apenas ha, na matéria, espaco

para o dos ministros de Temer (Jucd, Eliseu Padilha e Ricardo Barros).

Embora Temer tenha sido referido como “interino”, em toda a matéria, no sutid,
campo de destaque, ndo ¢ frisado que se trata de uma agdo de um governo provisorio:
“Governo anunciou ontem [...]”. Apesar de mencionar o fato de que as fotos da presidenta
eleita tenham sido retiradas dos comodos do Palacio do Planalto, a matéria isenta Temer de
qualquer culpa, afirmando que o ato foi iniciativa dos "servidores do governo interino", e que
Temer "ordenou ainda que os retratos oficiais de Dilma ndo sejam retirados de nenhum
recinto da administragdo publica (sic) federal". Entretanto, o Diario de Pernambuco dedicou
mais de "4 da matéria para relatar os protestos contra o governo Temer e uma articulagio
popular que "pede que o Supremo Tribunal Federal (STF) suspenda a nomeacao dos ministros

de Temer que sdo alvo da Operacdo Lava-Jato", citando os nomes envolvidos.

Pode-se observar que o jornal estabelece uma logica de suavizagdo das medidas de
Temer. Embora apresente questdes contrarias ao governo interino, nenhuma tem relagdo
direta com as medidas noticiadas. De um modo geral, mesmo havendo positividade em
relacdo ao governo Temer, a matéria abriu um determinado espago para contestacdo. Dessa

forma, classificaremos seu enquadramento geral como plural-aberto.



Meta é cortar 4 mil postos

Governo pretende reduzir cargos de confianca, como forma
de dar exemplo a sociedade

RASILIA (AG) - Apds a
B primeira reuniao mi-

nisterial, o ministro
do Planejamento, Romero
Jucdd, anunciou, ontem, que
o governo do presidente in-
terino Michel Temer pre-
tende reduzir quatro mil
cargos de confianca até o
final do ano e aprovar a
nova meta fiscal no Con-
gresso na proxima semana.
Ele ressaltou que nao have-
1a corte de programas so-
ciais que efetivamente es-
tejam funcionando, mas
que o governo vai auditar os
programas. Segundo ele, al-
guns programas estao com
“subfuncionamento” e
serdo feitos cruzamentos e
anadlises para aperfeigoar
eventuais desvios que te-
nham ocorrido. A ideia é
eliminar recebimentos du-
plicados de beneficios.
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Figura 11 — [Corte de cargos — FP]

“N6s vamos rever a es-
trutura organizacional dos
ministérios. Encerrados ou
recepcionados por outros
ministérios. Nos queremos,
em 31 de dezembro de 2016,
ter diminuido quatro mil
postos desse tipo de grati-
ficagao e contratagao. Isso
significa o dobro que o go-
verno anterior tinha anun-
ciado e ndo tinha cumprido.
Isso ndo resolve o problema
de gastos publicos, mas é
um posicionamento para
dar um exemplo para a so-
ciedade.

0 novo governo também
negocia a aprovagdo, com
ressalvas, na proxima se-
mana, do projeto de lei que
altera a meta fiscal deste
ano e autoriza um déficit de
até R$ 96 bilhdes. O minis-
tro do Planejamento, po-
rém, disse ndo ter ainda o

brio fiscal e pela responsa-
bilidade que levara, forgo-
samente, a uma queda da in-
flagio e um crescimento”.
Questionado de que ma-
neira seria feito o corte de
valor da nova meta. _ cargos, Jucd voltou a expli-
“Nesse déficit, ndo estd car: “vamos definir uma
previsto ainda alguns pon- meta de redugio de 25%.
tos como a continua queda Foi uma recomendagio
de arrecadagdo e a renego- feita pelo presidente para
ciagdo dadivida com os es- todos os ministros. Nio
tados, que deverd impac- quer dizer que o corte serd
tar a receita do governo fe- de 25%, mas em tese nos fi-
deral. Estamos discutindo ZeMmoSs uma reserva, um es-
com o Congresso, devere- paco de 25% para fazer um
MOS aprovar essa nova meta ajuste. E para deixar claro
na proxima semana com as que nao é 25% a meta de
ressalvas necessarias para cortes, mas de 4 mil postos
que o processo seja trans- . afirmou.
parente”. “Todos os orgdos, inde-
Aumento pendente de serem bancos

O ministro afirmou, ainda,
que aumentos de servidores
que ja tinham sido negocia-
dos pelo governo anterior e
que estao em tramitagao na
Camara, em regime de ur-
géncia, serdo mantidos.

“Primeiro existem varios
tipos de medidas para aco-
lher. Passando pelo equili-

ou empresas publicas, terdo
a mesma mentalidade. Tem
que se gastar pouco nos
procedimentos inversos e
atender muito ao povo. O
poder pablico tem que ser-
vir & sociedade, gastar
menos com 0 melio e mais
com a atividade fim de ser-
vir a sociedade.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 14 maio 2016.

Assim como a matéria anterior a Folha de Pernambuco opta por termos leves para

tratar o assunto. Nos campos de maior evidéncia, ndo faz uso do verbo “demitir”, mas opta

por eufemismos: “cortar” (titulo) e reduzir (sutid e lead). No sutid, a medida ja ¢ definida

como positiva: “[...] como forma de dar exemplo a sociedade”. Embora essa frase tenha sido

de autoria de Juca, assim como ¢ possivel verificar no corpo texto, o jornal a coloca nesse

espaco de destaque sem as aspas. No lead, outro termo positivo (“aperfeicoar”) também ¢

colocado entre aspas. Assim como o Diario de Pernambuco, essa matéria procura seguir uma

linha descritiva, mas mostra as medidas de Temer de forma suavizada, positiva e sem coloca-

las em questionamento.

O tunico termo que aparece entre aspas, na matéria, ¢ “subfuncionamento”. Assim

como foi observado na matéria anterior, a falta de aspas em termos de outrem os torna menos
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duvidosos e como posicionamento do proprio jornal. Além disso, mais de metade da matéria

¢ constituida por longas citagdes, todas da unica voz que teve espago no texto, a do entdo

ministro Jucd, que sdo articuladas de forma a justificar refor¢ar a necessidade das medidas

noticiadas.

Pode-se observar que ha, assim como na matéria anterior, uma logica de suavizagdo

das medidas de Temer. Nesse caso, ainda hd uma énfase maior na positividade e na

argumentacdo a favor do governo interino. Nao houve espaco para discussdo, questdes e

opinides contrarias. Dessa forma, classificaremos o enquadramento geral dessa matéria como

restrito — pro-impeachment/Temer.

Figura 12 — [Corte de cargos — JC]

TRANSICAQ Na sua primeira reunio ministeral, Michel Temer destacou a necessidade de cortar custos e cumprir acordos com o Congresso

Governo cortara 4 mil cargos

Agéncla O Globo
RASILIA - Na tentativa
de sinalizar o compro-
misso do governo Michel

Temer com a reducao do gasto

piiblico, o ministro do Planeja-

mento, Romero Jucd, anunciou
ontem, apds a primeira reuniao
ministerial, a meta de cortar, até
fim do ano, quatro mil cargos co-
missionados, que sao preenchi-

dos sem concurso piiblico. O

Executivo federal tem 21.446 co-

missionados. Os ministros tam-

bém foram orientados pelo presi-
dente interino a preencher no
maximo 75% dessas vagas nas
pastas. A nova gestao nao soube
informar qual serd o impacto
dessas medidas nas contas pd-
blicas.

“Queremos em 31 de dezem-

bro de 2016 ter diminuido 4 mil

postos desse tipo de gratificacio

ou contratacao. Isso representa
o dobro do que o governo ante-
rior havia anunciado e nao ha-
via cumprido. Havera um esfor-
¢o dos ministros de dar o exem-
plo. Isso nao resolve a questao
do gasto piblico e da meta de
déficit, mas & um posicionamen-
to que o governo deve tomar co-
mo exemplo para a sociedade”,
disse Jucé, em entrevista ao lado
de Eliseu Padilha (Casa Civil) e
Ricardo Barros (Satide).

0 ministro do Planejamento
afirmou ainda que projetos de
lei para reajuste salarial de servi-
dores pliblicos encaminhados
a0 Congresso pelo governo ante-
rior, € que ja tramitam em regi-
me de urgéncia, serao mantidos.
Ja propostas de aumento enca-
minhadas pela gestao Dilma
Rousseff dias antes de seu afas-

tamento ainda serao analisadas
pela nova equipe economica. Pe-
las palavras de Eliseu Padilha, o
govemno ja admite que o paga-
mento da folha pode ficar com-
prometido se nao houver redu-
¢ao de gastos piiblicos ainda es-
te ano.

“Nbs vivemos a maior crise
economica da Historia do Brasil,
Portanto, nds temos que ter me-
didas que correspondam a isso.
E o partido que estivesse hoje no
governo ou a ideologia que hoje
tivesse que orientar o governo te-
ria que tomar essas medidas,
sob pena de, até o final do ano,
nao haver condicoes de pagar sa-
larios”, disse Padilha, em tom
ameacador.

Juca também disse que o mo-
delo econdmico sera “menos
ideologico”. Ele citou, entre as
medidas, a unificacdo do ICMS
dos Estados (projeto que tramita
no Congresso) e a adogao de par-
cerias piiblico-privadas.

Sobre os programas sociais,
Juca afirmou que alguns deles
estao funcionando mal, e que se-
rao feitos cruzamentos e anali-
ses para acabar com eventuais
desvios que tenham ocorrido. Se-
gundo ele, a ideia é eliminar re-
cebimentos duplicados de bene-
ficios. Ele citou Bolsa Familia,
Pronatec, ProUni e Minha Casa
Minha Vida como programas
que apresentam resultado e
que, portanto, serao mantidos.

Na primeira reunidao ministe-
rial, Temer pediu aos seus minis-
tros que fagam levantamentos
dos programas com verbas no
Orcamento e levem, ja na proxi-
ma semana, 0s dados para os mi-
nistérios do Planejamento e da
Fazenda. Temer destacou a ne-
cessidade de cumpnr acordos
com o Congresso, especialmente
pelas batalhas que tera de en-
frentar também na sociedade pa-
ra aprovar as reformas e medi-
das impopulares.

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 14 maio 2016.
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A aparente abordagem descritiva, mas com uma logica de suavizagdo e positivagdo
das medidas de Temer, continua — assim como nos dois jornais anteriores — presente na
matéria do Jornal de Pernambuco. No texto, também nao ha mencdo do termo “demissao”,
trocado por “cortara” (titulo), “cortar” e “reducdo do gasto publico” (lead). No sutia, a medida
¢ colocada como fruto da “[...] necessidade de cortar custos e cumprir acordos com o
Congresso”. Embora esteja claro que se trata de uma colocagdo de Temer, ndo ha uso de aspas
em nenhum termo. Na primeira frase do lead, o jornal justifica a acdo autoritaria como uma
forma de “[...] sinalizar o compromisso [léxico positivo] do governo Michel Temer com a

redugdo do gasto publico”.

Entretanto, ainda no /ead, o jornal faz um adendo que pode provocar uma reflexdo
contraria acerca do assunto, mostrando certa fragilidade dos argumentos utilizados pelo
governo interino: “A nova gestdo ndo soube informar qual serd o impacto dessas medidas nas
contas publicas”. No corpo do texto, ha uma contraposi¢do por meio de citagdo de Padilha:
“[...] o governo teria que tomar essas medidas, sob pena de, até o final do ano, ndo haver
condicdes de pagar salarios”, mas o jornal balanceia a justificativa, indicando uma possivel
subjetividade do entdo ministro, ao relatar que a fala foi dita em “em tom ameagador”. A
matéria faz outra abertura, no ultimo paragrafo, para ird destacar que Temer ira tentar “[...]

aprovar as reformas e medidas impopulares”.

Apesar de ter elementos de contraposicdo, a matéria do Jornal do Commercio tem uma
predominancia légica que beneficia o discurso do governo interino. Além do mais, também
ndo ha espaco para vozes dissidentes. De acordo com tal interpretacdo, o enquadramento geral

dessa matéria sera classificado como plural-fechado — destaque pré-impeachment/Temer.

6.1.6 Queda: Romero Juca

No dia 23 de maio de 2016, cai o primeiro ministro de Temer por envolvimento em
escandalo. O vazamento de um audio de uma conversa, que aconteceu antes da votacdo do
impeachment, levou a exoneracdo de Romero Jucd, entdo ministro de Planejamento, que ja
tinha o nome envolvido na Lava-Jato. Em uma das passagens, Juca afirma que “a solugdo
mais facil era botar o Michel [Temer] [...] num grande acordo nacional” para barrar as

investigacoes da operagao.
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Figura 13 — [Queda: Romero Juca — DP]

Temer enfrenta primeira grande crise no Planalto
Ministro do Planejamento foi exonerado apés gravagao revelar plano para interromper a Lava-Jato

s primeiros dez dias ex-presidente da Transpetro, foi pequeno diante da reper-  As outras duas entrevistas
O do governo interino Sérgio Machado, divulgada on- cussdo politica em Brasilia. do entio ministro foram para

de Michel Temer po- tem pela Folha de S. Paulo, cul- Em um intervalo de cinco ho- anunciar, primeiro, que iria se
dem ndo ter sido um mar de minou na primeira grande cri- ras, Jucd concedeu trés entre- licenciar do cargo na Esplana-
calmaria, com ministros dan- se a ser enfrentada por Temer, vistas para se explicar. Na pri- da e, minutos depois, outra pa-
do declaragdes pela manhd e e resultou no pedido de exone- meira, 0 peemedebista negou ra explicar que a licenga seria,
tendo que recuar a tarde. En- ragdo daquele que € um de que, ao falar “estancar essa tecnicamente, uma exonera-
tretanto, 0 que provavelmen- seus principais aliados. sangria”, estivesse referindose ¢do para se afastar da fungio
te ninguém imaginavaeraque O impacto dos didlogos (ve- a LavaJato, mas sim a0 “mo- até que a Procuradoria Geral
a segunda semana do peeme- ja a0 lado) nos quais Jucd su- mento econdmico do pais”. da Repiiblica se posicione so-
debista no Paldcio do Planalto gere um pacto para deter a Essa tese perdeu forga quando bre o contetido dos didlogos.
fosse comegar com uma bom- Operagdo Lava-Jato foi sentido o0 jornal paulista divulgou, no Jucé quer saber se o que ele
ba capaz de sacudir as estru- deimediato no mercado finan- final da tarde, os dudios da cometeu trata-se de crime ou
turas da capital federal. O va- ceiro, fazendo o délar comer- conversa. Em nenhum mo- nio. Até 14, o peemedebista,
zamento de uma gravagdo do cial fechar em alta de 1,81% e mento, a situagdo econdmica que € investigado na LavaJa-
ministro do Planejamento, Ro- a Bolsa em queda de 0,79%.  do pais aparece nas conversas to, reassume 0 mandato de se-
mero Jucd (PMDBRR), com 0 Mas o impacto econdmico entre Jucd e Machado. nador. (Daredacsio com agéncias)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 24 maio 2016.

O lead, um dos principais elementos da matéria, do Diario de Pernambuco, revela uma
abordagem geral de suavizacdo da gravidade e do contetido do escandalo. Além de ndo
mencionar, nesse principal campo de evidéncia, o resumo ou os pontos principais do contetido
do audio, o jornal s6 vai mencionar o “vazamento de uma gravacdo do ministro [...]” depois
na segunda metade do paragrafo, apos uma longa introdugdo que nada acrescenta em termos

de informagao sobre o acontecimento.

Essa abordagem estd relacionada a logica argumentativa da matéria, que procura
minimizar certos aspectos, como a relagdo de Temer com o audio e sua relagio com o
impeachment. Em nenhum momento, ¢ citado o fato de que Juca enxerga a substitui¢do de
Rousseff por Temer como uUnica alternativa para barrar a Lava-Jato. O interino s6 ¢
mencionado na matéria, em relacdo direta ao acontecimento, duas vezes, no titulo e no lead,
ambas as vezes na posicdo de vitima: “Temer enfrenta primeira grande crise [...]” ¢ “[...]
culminou na primeira grande crise a ser enfrentada por Temer [...]”. Além disso, ndo fica
claro no titulo qual a razdo da “crise”, o que ameniza o impacto da primeira leitura da matéria.

A pista de que se trata de escandalo envolvendo um ministro s6 ¢ citada no sutia.
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O jornal ndo abre espago para discursos externos ao governo interino. O ponto de

discussdo critica refere-se a contradi¢do de Juca: “[...] o peemedebista negou que, ao falar

‘estancar essa sangria’, estivesse referindo-se a Lava-Jato, mas sim ao ‘momento econdmico

do pais’. Essa tese perdeu for¢a quando o jornal paulista divulgou [...] os dudios da conversa.

Em nenhum momento, a situacdo econdmica do pais aparece nas conversas [...]”.

De acordo com a analise, fica claro que a matéria oculta e suaviza aspectos,

privilegiando o discurso a favor do governo interino. Entretanto, a propria natureza do

acontecimento faz com que o enquadramento seja plural, somado ao fato de que ha um

espaco, mesmo que minimo, para um posicionamento relativamente critico. Dessa forma, o

enquadramento geral dessa matéria sera classificado como plural-fechado — destaque pré-

impeachment/Temer.

Temer enfrenta primeira crise

Figura 14 — [Queda: Romero Juca — FP]

Gravacgoes feitas por ex-presidente da Transpetro
mostram pacto para deter agoes da Lava Jato

RASILIA (Folhapress)
B- Apenas 12 dias apos

sua posse, o presiden-
te interino, Michel Temer,
perdeu seu ministro do Pla-
nejamento. Romero Juca
nao resistiu e foi obrigadoa
deixar o governo depois de
a Folha de S.Paulo divulgar
gravacoes em que ele suge-
re ao ex-presidente da
‘Transpetro, Sérgio Machado
(que fez as gravagoes clan-
destinamente), um pacto
para deter a Operacao Lava
Jato. A queda de Romero
Jucd, ontem, atinge um dos
principais articuladores da
aprovagao do afastamento
de Dilma Rousseff no Con-
gresso e fragiliza o governo
Temer logo na sua largada.
O presidente interino apos-
tava na capacidade de arti-
culagdo de Juca no Legisla-

tivo e no meio empresarial
para dar respostas rapidas
na economia, consideradaa
drea chave para Temer se
firmar.

Jucd afirmou que ira tirar
uma “licenga” até que a
pablica responda a umare-
presentacido de seu advo-
gado questionando se as
gravagoes contém alguma
ilegalidade ou crime. Na
verdade, ele sera “exonera-
doa pedido”, hoje, parare-
assumir seu mandato no
Senado pelo PMDB de Ro-
raima. Interinamente, sera
substituido pelo secretario-
executivo, Dyogo Oliveira.

Em uma entrevista con-
turbada, Juca afirmou que
houve “manipulagao das
informagdes” publicadas.
“A partir de amanha estou
de licenca. Reassumo o Se-
nado para fazer o enfrenta-

mento aqui, até que o Mi-
nistério Publico se mani-
feste quanto as condigoes
da minha fala com Sérgio
Machado. Eu sou presiden-
te nacional do PMDB, sou
um dos construtores desse
NOVOo gOVerno e nao quero
de forma nenhuma deixar
que qualquer manipulagao
mal intencionada possa
comprometer o governo”,
disse o senador.

Sem volta

Apesar de Temer ter di-

vulgado, no final do dia,
uma nota em que elogia o
auxiliar, Jucd ndo deverd
voltar. O Palicio ja come-
¢ou a avaliar nomes para
substitui-lo. Isto, porém,
nao sera feito nos proxi-
mos dias, para nao impor
mais desgaste ao senador.
Temer sabia desde domin-
go, alertado pelo proprio
Jucd, da gravagdo. Em reu-
nido, pela manha, Juca pro-
meteu contextualizar a gra-
vagao e achava que iria re-
verter a situacao. Deu uma
entrevista na qual criticava

a Folha, afirmava nao ter
feito nada para travar a
Lava Jato e dizia que falava
de economia ao comentar
que era preciso tirar Dilma
para “estancar essa san-
gria”. Depois de o jornal
publicar o dudio entre Ma-
chado e Juca, no inicio da
tarde, mostrando que o mi-
nistro nio falava de econo-
mia ao dizer que era preci-
s0 “estancar essa sangria”,
o Palacio decidiu que o caso
demandava uma solugao
rapida.

Ali, ficou acertado que
Temer ndo podia ir ao Con-
gresso sem que houvesse
uma definigcao sobre a si-
tuacdo de Juca. Por volta
das 17h, o presidente inte-
rino entregaria a Renan Ca-
Iheiros (PMDB-AL) a nova
meta fiscal, com previsao de
rombo de R$ 170,5 bilhoes
em 2016. Antes de seguir
para o Legislativo, Juca e
aliados de Temer acertaram
que o até entao ministrodo
Planejamento pediria li-
cenga do cargo.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 24 maio 2016.
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A logica argumentativa de minimizag¢do do envolvimento de Temer ¢ identificada na
matéria da Folha de Pernambuco. Assim como o Diario de Pernambuco, matéria ndo cita a
passagem na qual Juca cita Temer e ndo explica que o dudio indica uma conspiracdo que
culminou na abertura do processo de impeachment. A construgdo do titulo também
compartilha de uma semelhanga, em relacdo a posi¢ao subordinada de Temer e a omissdo do
motivo da “crise”: “Temer enfrenta primeira crise”. No sutid, ainda ndo ha nenhuma pista de

que se trata de um escandalo envolvendo um ministro.

Entretanto, a abordagem geral apresentou os fatos de uma maneira mais clara, em
comparagdo com a primeira matéria analisada. O contetido do audio ¢ introduzido logo no
lead, onde também ha uma discussdo, mesmo que superficial, sobre os impactos mais
concretos no governo Temer (uma vez que “o presidente interino apostava na capacidade de
articulag@o de Juca [...] para dar respostas rapidas na economia, considerada a area chave para
Temer se firmar”) e sobre a relag@o especifica de Juca no afastamento de Rousseff (ja que ele
era “um dos principais articulares da aprovacdo do afastamento de Dilma Rousseff no

Congresso [...]").

Apesar de também ndo ter aberto espaco para o discurso de lados contrarios ao
governo interino, o jornal fez observagdes criticas sutis, como pode ser percebido nos trechos:
"Juca afirmou que ira tirar uma 'licencga’ [...]. Na verdade, ele sera 'exonerado a pedido' [...]" e
"em uma entrevista conturbada, Jucd afirmou que houve 'manipulacdo das informagdes'
publicadas". A contradi¢do de Juca em justificar suas falas no audio também foi apontada

nessa matéria.

De uma forma geral, apesar de ter aprofundado um pouco mais a pluralidade do
assunto, em comparagdo com o jornal anterior, a Folha ainda seguiu uma linha que beneficia o
governo interino, mesmo diante da gravidade do acontecimento. A classificacdo geral dessa
matéria pode ser identificada da mesma forma: plural fechado — destaque pro-

impeachment/Temer.
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Figura 15 — [Queda: Romero Juca — JC]

Folhapress ¢ redacdo
B RASTLIA - Apenas 12 dias apds

Suia posse, 0 presidente interi
10, Michel Temer, perdeu seu
ministro do Planejamento. Romero Ju-

LAVA JATO Flagrado em conversas comprometedores, Romero Jucd deixa o Ministério do Planejamento apenas 12 dias apds a sua posse

A1 baixa do governo Temer

& ndo resistu ¢ foi obrigado a deixar de Nelson Barbosa (Fazenda), Ele che-

() presidente interino esperava, con- - para estancar essa sangria. Temer f-

0 govermo depois de a Folha de S.Pau- - gou a ser investigado pela Operacdo tudo, que partisse do ministro a deci-  cou preocupado com a disposicdo de

lo divulgar gravacdes de marco em  Zelotes, mas ndo foi indiciado,
(ue ele sugere um pacto para detera  Apesar de Jucé ter anunciado que es
Operagdo Lava ato, A quedade Rome- - pera voltar a0 cargo, a equipe de Te
10 Jucd, ontem, atinge um dos princi-  mer avalia que isto nao deve ocorer ¢
pais articuladores da aprovacdo do. ji comegou aavaliar nomes para subs:
afastamento de Dilma Rousseffno Con- il Isto, porém, ndo serd feito nos
gresso e fragiliza o govemo Temer lo- prwimos dias porque o presidente
gona sua largada. O presidente intei- - ndo quer impor mais desgaste a seu as
noapostava nacapacidade dearticula-sessor de confianca, de quem se sente
a0 de Juca no Legislativo e no meio- devedor, () ministro José Serra (Rela-
empresarial para dar respostas tapi- - cdes Exteriores)é um dos cotados  va-
(as na economia, considerada a drea ga,
chave para Temer se finmar, Temer jé sabia desde o iltimo do
Jued afrmou que ird firar uma icen- - mingo, alertado pelo prdprio Jucé, da
(aaté que a Procuradonia-Geral da Re- gravacdo revelada pela Folha de
piblica responda & uma representa- SPaulo onde o senador, em conversa
(do de seu advogado questionando se - com o ex-presidente da Transpetro ér
as gravages contém alguma legalda- gio Machado, iz que tem que mudar
(e ou crime. Na verdade, eleserd exo- o govemo para poder “estancar essa
nerado a pedido hoje para poder reas- sangria”, Na manha de ontem, Temer
sumir seu mandato no Senado pelo- confidenciou a interlocutores que fucé
PMDB de Roraima. Interinamente, sé- ndo tinha condies de ficar porque
1a substituido pelo secretario-executi- passaria a ser alvo constante da im-
vo, Dyogo Oliveira, que no govemo Dil- prensa, gerando risco de imobilizar
Ma OcUpava 0 Mesmo pastona equipe govemo,

a0 de pedir um afastamento tempord- - ele Seguir no cargo. Um assessor co-
fio da equipe, 0 que serla uma saida  mentou que Jucé deu sinais de que
honrosa para um auxiliar de sua con- nao se demitiria e transferia para Te-
fianga. Em reunido no Palacio do Jabu- - mer a responsabilidade pela decisdo.
n Pela mmhi ]ufé pm’mmu daren- Assessores de Temer avaliaram que,
reista explicando o contexto 6a g% depwis de o jomal publicar o dudio da
Vacao e que ma I'e‘fenﬂ.% 51[1:13&3.0. gravagdo entre Machado e Jucé no ni
reportagem,Temer jd adiantaVa 0 iy da tade, mostrando que o minis
futuro do ministro a0 dizer que veafit- 1o o falava de economia ao dizer
Mava sel OmpRomisso com a Lava Ja- - que era preciso estancar essa sangri,
10 € que, se houver embaracts pela.  cay domandava solugio rpida.
rente, eles setdo rtirados, Naguee i o acertado que Temer ndo
moment, 0 presidente apostava 18 i iran Congrssosem que houves
saa negociada e acretava queJucd o yma definicio sobre  situagio de
enregaraoCaIg. - Juch, Porvoltadas rh,opresidentein
0 entdo ministo do Planejamento, yering entregaria a Renan Calheiros
contudo, dew uma entrevista 1o final (pyDBAL) a nova meta fiscal, com
damanhdna qual ricava Folade  previ e rombo de RS 1705 bilhes
Spalllﬂ, afirmava ndo ter lellﬂ nada em 2016, Antes de seguu' parao Legﬁ.
para ravar LavaJatoe i que fala v, ucé  aliados de Temer aceta
va de economia a0 comentar que era 1am que o até entao ministro do Plane-
preciso tirar a petista Dilma Rousseff jamento pediria licenca do cargo.

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 24 maio 2016.

O Jornal do Commercio também segue a l6gica de minimizacdo do envolvimento de

Temer no acontecimento. A passagem do audio na qual Jucé cita Temer ndo ¢ mencionada,

assim como as implicacdes por tras impeachment. O lead possui a mesma abordagem geral da
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Folha de Pernambuco, mas o titulo ¢ ainda menos enfatico: “A 1* baixa do governo Temer”.
Nesse caso, “baixa” ¢ uma palavra mais suave que “crise”. Além disso, também nao fica claro
o porqué da “baixa”. Embora mencione a exoneracdo do ministro no sutid, o motivo do

escandalo ¢ suavizado: “conversas comprometedores (sic)”.

Ao contrario dos dois jornais anteriores, a matéria ndo explica a contradi¢do na
justificativa de Jucd e apenas relata a versdo dele: “O entdo ministro do Planejamento,
contudo, deu uma entrevista no final da manha na qual criticava a Folha de S.Paulo, afirmava
ndo ter feito nada para travar a Lava Jato e dizia que falava de economia ao comentar que era
preciso tirar a petista Dilma Rousseff para estancar essa sangria”. Em relacdo a outra
contradi¢do em relacdo a sua exoneragdo, o Jornal do Commercio ¢ menos enfatico que a
Folha de Pernambuco, ao ndo colocar “licenga” entre aspas e ainda afirma que se ele tivesse

pedido um afastamento, seria uma “saida honrosa” (sem aspas na matéria).

Por motivos similares a classificacdo do ultimo jornal analisado, de acordo com a
interpretagdo especifica dessa matéria, também classificaremos o enquadramento geral como

plural-fechado — destaque proé-impeachment/Temer.

6.1.7 Queda: Fabiano Silveira

Ainda no més de maio, no dia 29, cai o segundo ministro de Temer, Fabiano Silveira,
por envolvimento em conversa gravada por Sérgio Machado, ex-presidente da Transpetro e
também responsavel pelo vazamento do didlogo com Juca. Silveira foi nomeado como
ministro da Transparéncia, Fiscalizagdo e Controle, ministério criado pelo governo interino.

No audio, ele articula estratégias de defesa para investigados da Lava-Jato.



Figura 16 — [Queda: Fabiano Silveira - DP]

Gravacoes derrubam 2°

ministro em uma semana
Depois de Romero Jucd, titular da pasta da Transparéncia pede demissdo apds vazamento de dudios

ministro da Transpa-

réncia, Fiscalizagdoe

Controle, Fabiano Sil-
veira, pediu ontem demisséo
do cargo apds forte pressio
de politicos, servidores fede-
rais e até de organismos de
fiscalizagdo internacionais. A
decisdo foi tomada um dia
apds a divulgacdo de dudios
de conversas nas quais ele dis-
cute estratégias de defesa de
investigados da Lavajato. As
gravagdes foram feitas pelo
expresidente da Transpetro
Sérgio Machado, que fez acor-
do de delagdo premiada com
0 Ministério Pblico jd homo-
logado pelo Supremo Tribu-
nal Federal. £ 0 segundo mi-
nistro a perder o cargo por
causa das gravaoes de Ma-
chado em sete dias. Na segun-
da-feira passada, o senador
Romero Jucd (PMDB-RR) tam-
bém pediu demissdo do Mi-
nistério do Planejamento em
um caso semelhante,
Silveira disse a Temer, por

telefone, que considerou ter se
tornado “insustentdvel” a sua
permanéncia no governo e
afirmou que preferia sair
“porque ndo queria se tornar
um problema”. Quviu do pre-
sidente, entdo, um agradeci-
mento pelo seu gesto, jd que
acabou por eliminar 0 novo
foco de instabilidade que sur-
giu no Planalto e serviu, de
alguma forma, de alivio para
0 governo. Na conversa, Sil-
veira alegou razdes familia-
res e se queixou da agressivi-
dade dos funciondrios da pas-
ta. Silveira estava se sentindo
“muito pressionado” e deci-
diu se afastar.

Em sua carta de demissdo,
ele disse ter sido “alvo de es-
peculagdes insdlitas”, Nos du-
dios divulgados pela TV Clo-
bo, 0 ministro faz sugestdes
sobre a defesa do presidente
do Senado, Renan Calheiros
(PMDB-AL), que é investigado
na Lavajato, além de criticas
d operagdo comandada pela

forgatarefa,

Em outra conversa gravada
por Machado, mas com a pre:
senga de Renan, o presidente
do Senado relata que Silveira
teria se encontrado com inte-
grantes da LavaJato para ob-
ter informacdes sobre 0 caso
dele, Silveira nega: “Reitero
que jamais intercedi junto a
Orgdos piblicos em favor de
terceiros. Observo ser um
despropdsito sugerir que o
Ministério Piblico possa so-
frer algum tipo de influén-
cia externa, tantas foram
as demonstragdes de inde-
pendéncia no cumprimento
de seus deveres ao longo de
todos esses anos”,

Temer tentou ontem duran-
te todo 0 dia evitar a demis-
sdo de Silveira. Nao queria dar
aimpressdo de fragilidade do
seu governo, que perde 0 se-
gundo ministro com apenas
18 dias de administragdo. Es-

$a era a posicdo de um grupo
ligadoa Temer contrdrioa de

missdo. 0 argumento desta
alada equipe de Temer é que
0 presidente interino ndo po-
de afastar assessores apenas
diante de pressoes, com re-
ceio de que outros integran-
tes do governo sejam obriga-
dos a ser demitidos com a re-
velado de novas suspeitas da
(Operacdo LavaJato sobre eles,

Outraaladogoverno Te-
mer defendia que a situagio
de Silveira teria ficado in-
sustentdvel, ndo pelo que
ele diz nas gravacdes feitas
por Sérgio Machado, mas
pelo didlogo emqueo
presidente do  Senado,
Renan Calheiros, cita 0
seu nome.

Nele, 0 senador comenta
que Silveira esteve com 0 pro-
curadorgeral da Repiblica,
Rodrigo Janot. Na conversa,
eles teriam tratado das inves-
tigagdes envolvendo o presi-
dente do Senado. Depois, Sil-
veira fez um relato do encon-

tro a Renan, dizendo que ele

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 31 maio 2016.
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foi classificado de “génio”
ndo havia nada contra ele.

Na avaliagdo de alguns as-
sessores de Temer, este tipo
de encontro configura confli-
to de interesses, jd que, na
época, Fabiano Silveira era
membro do CN] (Conselho Na-
cional de Justica). Nas pala-
vras de um assessor, € como
se um membro de uma ins-
tancia do Judicidrio estivesse
operando contra a Justi¢a.

Silveira chegou a0 cargo sob
indicagdo de Romero Jucd,
mas teve 0 nome avalizado
por Renan. Desde o ano pas-
sado, Renan tem ressaltado
que ndo fez e ndo fard indica-
¢es ao Executivo,

Antes de ser ministro da
Transparéncia, Silveira era in-
tegrante do Conselho Nacio-
nal de Justica, numa vaga in-
dicada pelo Senado. Foi nessa
condicdo que falou com Re-
nan e Machado. Ele também
gozava da confianga do presi-
dente do Supremo Tribunal
Federal, Ricardo Lewando-
wski, que 0 indicara a ouvi-
dor-geral do CN]. Daredagdo
comagéncias)

A abordagem geral adotada pelo Diario de Pernambuco segue uma linha descritiva e,

em comparacdo com a noticia sobre a queda de Juca, é mais claro em relagdo ao

acontecimento nos campos principais da matéria. No titulo, é possivel saber que outro

ministro foi demitido por envolvimento em escandalo: “Gravagdes derrubam 2° ministro em
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uma semana”. No sutid, é lembrada a exoneragdo Juca ¢ menciona o motivo da demissao,
ainda que de forma superficial (a Lava-Jato ndo ¢ citada). Ainda diferente da matéria anterior
do mesmo jornal, o lead é mais conciso e direto: contem todas as informagdes principais e
enfatiza que a pressdo pela saida do entdo ministro foi feita, dentre outros, por “organismos de

fiscalizacdo internacionais”, o que da uma dimenséo da gravidade do acontecimento.

O jornal ressalta que o governo interino “perde o segundo ministro com apenas 18 dias
de administra¢do” e cita, na ultima parte da matéria, outra parte da conversa, na qual o
ministro pondera sobre as investigacdes relacionadas a Renan Calheiros, entdo presidente do
Senado. Entretanto, falta um posicionamento critico, 0 que seria bastante oportuno devido a
natureza do acontecimento. O jornal, por exemplo, menciona que, segundo uma “ala da
equipe de Temer”, ele ndo pode “afastar assessores apenas diante de pressdes, com receio de
que outros integrantes do governo sejam obrigados a ser demitidos com a revelagdo de novas
suspeitas da Operagdo Lava-Jato sobre eles”, mas ndo questiona o porqué de tantos
integrantes estarem envolvidos ou possivelmente envolvidos na operagdo. Além disso, ndo ha
espaco para vozes externas. As Unicas citacdes na matéria pertencem ao proprio Silveira. Nao
ha a transcrig¢do de trechos do audio e a Unica citacdo de mais de uma linha refere-se a defesa

do entdo ministro.

Embora ndo haja presenga de 1éxico que beneficie um determinado posicionamento, a
logica argumentativa de minimizacdo da culpa de Temer em relacdo ao ocorrido também esta
presente nessa matéria. O nome do interino ndo ¢ mencionado nos campos de maior evidéncia
e sO aparece apods o lead, num paragrafo que ndo emite nenhum tipo de questionamento acerca
da escolha de Temer para compor sua equipe: “[Silveira] Ouviu do presidente [aqui o jornal
ignora o “interino”], entdo, um agradecimento pelo seu gesto [de pedir exoneragdo], ja que
acabou por eliminar o novo foco de instabilidade que surgiu no Planalto e serviu, de alguma

forma, de alivio para o governo”.

Com base nessa analise, pode-se perceber que, apesar da noticia ter sido apresentada
de forma direta e apresente o as informagdes principais, a logica estabelecida, a falta de
critica, a omissdo dos trechos do dudio e a falta de espaco para opinides externas, embasa a
classificacdo do enquadramento geral dessa matéria como plural-fechado — destaque pro-

impeachment/Temer.



Figura 17 — [Queda: Fabiano Silveira — FP]

Mais uma baixa no governo Temer

DA REIAGAD
COM AGENCIAS

ministro da Transpa-
Orc'-nu'a, Fiscalizagdo e

Controle, Fabiano Sil-
veira, pediu demissio dogo-
vemno Michel Temer (PMDB).
A dedisio foi anunciada em
uma carta enviada na noite de
ontem, apds conversa com o
presidente interino, Em tele-
fonema, feitod tarde, o pee-
medebista disse ter confian-
ano ministro e minimizou a
gravagao divulgada no1iltimo
domingo, em que Silveira
aparece orientando investi-
gados pela Operagio Lava
Jato enquanto era conselhei-
1o do Conselho Nacional de
Justica (CNJ). Temer, contu-
do, deixou o ministroa von-
tade para tomar a sua dedisdo,

Silveira ficou preocupado
com a reagdo dos funciond-
rios piiblicos da pasta, que fi-
zeram protestos, ontem, pela
sua saida. De acordo com o
Sindicato Nacional dos Ana-
listas e Técnicos de Finangas
e Controle (Unacom Sindi-
cal), um total de 250 servido-
res em funcoes de chefia co-
locaram seus cargos a dispo-
sicao, 0s 26 chefes regionais
da CGU também anunciaram
que iriam entregar seus car-
gos, mas voltaram atrds, apos
ademissdo do ministro.

No inicio da manhd, um
IO Se Organizou na gara-
gem da sede do Ministério
daTransparéncia, em Brasilia,
¢ impediu a entrada de Fa-

biano Silveira no prédio. Em
seguida, os funciondrios rea-
lizaram uma “higienizagio”
nogabinete do ministro e la-
varam a entrada do prédioda
antiga CGU. Com gritos de
“Fora, Fabiano” e “Temer,
demite”, cerca de 250 servi-
dores também protestaram
em frente a0 Paldcio do Pla-
nalto. Para eles, a transfor-
magio da Controladoria em
Ministério da Transparéncia
esvaziou 0 0rgao. “Ministé-
rios 20 Orgaos executivos de
politicas piiblicas. A CGU pre-
cisa ter independéncia e es-
trutura compativel com sua
missdo”, disse Fibio Felix,
auditor da CGU e um dos or-
ganizadores do protesto.

Apos divulgacio de novo dudio, o ministro da Transparéncia, Fabiano Silveira, pediu demissio

Gravacdo

Fabiano Silveira foi gravado
peloex-diretor da Transpetro,
Sérgio Machado, que se tor-
nou delator da operagdo, na
casadopresidente do Senado,
Renan Calheiros (PMDB). Os
dudios foram exibidos pelo
programa “Fantdstico”, da
TV Globo. Numa das frases,
apds Machado criticar o Pro-
curador-geral de Justica, Ro-
drigo Janot, Silveira diz: “Eles
estdo perdidos nessa questio
(da Lava Jato)", A gravacdo
teria ocorrido no fim de fe-
vereiro, na casa do presiden-
tedo Senado.

Noentanto, Machado disse
a0s procuradores que “foi &
casa de Renan para conversar

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 31 maio 2016.

104

sobre as providéncias e agoes
que ele estava pensando
sobrea Lava Jato”. Emoutro
trecho, Renan diz estar preo-
cupado com um processo es-
pecifico da Lava Jato, a de-
niincia de que sua campa-
nha teria recebido R$ 800 mil
como propina numa licita-
¢do de frota na Transpetro.
“Cuidado, Fabiano! Esse ne-
gocio do recibo... Isso me
preocupa”, diz o presidente
do Senado, Ontem, o peeme-
debista rebateu “especula-
¢oes” e afirmou que ndo fez
indicaqoes para a composicao
dogovemnode Michel Temer,
que se encontrou com o pro-
curador-geral da Repiiblica,
Rodrigo Janot, pouco antes
do aniincio da saida de Sil-
veira, ontem.

A abordagem descritiva também ¢ observada no Jornal do Commercio. O lead

esclarece, de forma direta, as principais questdes do assunto. O titulo, entretanto, ¢ menos

direto que o do Diario de Pernambuco: “Mais uma baixa no governo Temer”. Nao fica claro,

portanto, do que se trata a “baixa”, que, inclusive, serve como eufemismo para descrever mais

uma polémica envolvendo o governo interino. A demissdo do ministro aparece no sutia,

embora ndo seja mencionado que as investigacdes da Lava-Jato sdo o cerne do contetido do

audio.

Além do eufemismo no titulo, ndo ha identificacdo de léxico que beneficie algum

posicionamento. Entretanto, o jornal segue a logica de minimizagdo e falta de critica em

relacdo a responsabilidade de Temer sobre o assunto. A participacdo de Temer ¢ mencionada

no lead: “O peemedebista disse ter confian¢a no ministro ¢ minimizou a gravacdo divulgada

[...]- Temer, contudo, deixou o ministro a vontade para tomar sua decisdo”. Esse trecho abre
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espaco para uma discussdo mais profunda sobre o posicionamento de Temer, o que ndo ¢

aproveitado pelo jornal.

Se, por um lado, o jornal assume uma postura acritica, por outro, destaca pontos

importantes sobre o assunto, como o detalhamento e quantificagdo da pressdo feita pelos

funcionarios do ministério para a saida do entdo ministro, abre espago para um discurso

dissidente (embora ainda vinculado ao governo), transcreve e detalha trechos do audio, além

de colocar em duvida a justificativa usada por Renan Calheiros (a palavra “‘especulagdes’”,

usada por ele, é posta entre aspas).

Sdo identificados, com base na analise feita, indicios que apontam para a classificacao

do enquadramento geral dessa matéria como plural-aberto.

Figura 18 — [Queda: Fabiano Silveira — JC]

LAVA JATO Chefe da pasta de Transparéncia, Fiscalizacao e Controle, Fabiano Silveira pediu demissao apos ser gravado em conversa com Renan

A 22 baixa do governo Temer

RASILIA - Conversas

gravadas pelo ex-presi-

dente da Transpetro Sér-
gio Machado, delator da Lava
Jato, derrubaram o segundo mi-
nistro do presidente interino Mi-
chel Temer em apenas 19 dias
de governo. Chefe da pasta de
Transparéncia, Fiscalizacao e
Controle, Fabiano Silveira pe-
diu demissao ontem apds ser
gravado em conversa com o pre-
sidente do Senado, Renan Ca-
lheiros (PMDB-AL), seu padr-
nho politico.

No dialogo, revelado pelo
Fantastico, da TV Globo, ele
orienta Renan e o proprio Ma-
chado a atuar nos procedimen-
tos em que sao investigados na
Lava Jato. A fala considerada
mais grave, no entanto, nao foi
protagonizada pelo agora ex-mi-
nistro, mas pelo presidente do
Senado, que, em um segundo
audio, diz ao delator que Silvei-
1a, a época conselheiro do Con-

selho Nacional de Justica (CNJ),
teria estado com integrantes da
Lava Jato para saber das investi-
gacoes.

Segundo amigos relataram a
reportagem, Silveira teria fica-
do pessoalmente abalado com
a divulgacao das conversas e
ouviu apelos da familia para
que deixasse o posto para evi-
tar desgastes a sua ftrajetdria,
de origem técnica.

Na carta de demissao, Silvei-
ra afirma que optou por deixar
0 posto para que nada atinja a
conduta dele, nega qualquer re-
lagao com Machado e diz que ja-
mais pensou em interferir na La-
va Jato. “Foram comentérios ge-
néricos e simples opinido, de-
certo amplificados pelo clima
de exasperagao politica que to-
dos testemunhamos. Nao sabia
da presenca de Sérgio Macha-
do. Nao fui chamado para uma
reunido. O contexto era de infor-
malidade baseado nas declara-

¢oes de quem se dizia a todo ins-
tante inocente™.

0 agora ex-ministro infor-
mou Temer que havia decidido
deixar o cargo por volta das
19h1s. Até entao, o Planalto rea-
firmava que Temer manteria Sil-
veira no posto. Os dois se fala-
ram pelo telefone por volta das
16h30. Silveira chegou a colo-
car o cargo a disposicao, mas
Temer pediu que repensasse o
assunto. A queda do ministro &
mais uma derrota para o gover-
no, que vem sendo pressionado
por apuragoes da Lava Jato.

Aliados lembram que ha ou-
tros ministros sabidamente ja di-
tados nas investigacoes e ques-
tionam o que podera acontecer
se 0 proprio Temer for surpreen-
dido com citagoes ao seu nome
em conversas gravadas, por
exemplo. Temer também pre-
tendia manter Silveira por re-
ceio de que haja, a partir de ago-
ra, um efeito cascata nas mani-

festagdes de servidores que con-
testam o Novo govemo.

Antes de anunciar a demis-
sao, Silveira foi alvo de uma sé-
rie de protestos protagonizados
por funcionarios ligados ao sin-
dicato da categoria que deveria
comandar. Eles chegaram a la-
var a calgada do ministério e a
porta do gabinete do ministro.
Chefes regionais da pasta tam-
bém entregaram 0s cargos.

Aliados de Temer também
ponderaram que a demissdo de
Silveira poderia ser vista como
uma agressao a Renan, Fabiano
Silveira, 41, é formado em Direi-
to pela Universidade Federal de
Minas Gerais e consultor legisla-
tivo de carreira do Senado des-
de 2002. Apesar de ser conside-
rado um nome de perfil técnico,
sua nomeagao para 0 governo
teve o respaldo de Renan e de
Romero Juca (PMDB-RR).

Folhapress

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 31 maio 2016.
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Assim como as duas anteriores, identifica-se uma abordagem descritiva na matéria do
Jornal do Commercio. O /lead ¢ direto e contem as informagdes principais. No titulo,
encontra-se o mesmo eufemismo da Folha de Pernambuco: “A 2? baixa do governo Temer”.
Também ndo hé clareza sobre do que se trata a “baixa”, o que é esclarecido no sutia, apds
destaque do termo “Lava Jato”: "Chefe da pasta [...], Fabiano Silveira pediu demissdo apos
ser gravado em conversa com Renan”. Nesse caso, “chefe” também € um termo de menos

impacto que “ministro”.

O jornal cita, brevemente, na parte final do texto, os protestos para saida do ministro.
A ligagdo dele com o entdo presidente do Senado ¢ enfatizada no lead (“gravado em conversa
com [...] Renan Calheiros (PMDB-AL) seu padrinho politico™) e no ultimo paragrafo (“[...] a
demissdo de Silveira poderia ser vista como uma agressdo a Renan. [...]. Apesar de ser
considerado um nome de perfil técnico, sua nomeacdo para o governo teve o respaldo de
Renan ¢ de Romero Juca (PMDB-RR”). O Jornal do Commerio destaca, ainda, a relagdo do
governo interino com a Lava-Jato, no corpo do texto: “A queda do ministro ¢ mais uma
derrota para o governo, que vem sendo pressionado por apuracdes da Lava Jato. Aliados
lembram que ha outros ministros sabidamente ja citados nas investigacdes e questionam o que
podera acontecer se o proprio Temer for surpreendido com citagdes ao seu nome em
conversas gravadas, por exemplo”. Embora esse trecho abra um espago para uma critica mais
elaborada, o jornal ndo aproveita essa oportunidade e omite o fato de que Temer ja era citado

nas investigacdes da operacao.

A responsabilidade de Temer em relagdo a escolha de seus ministros ndo é posta em
discussdo. Temer ¢ colocado em segundo plano, o que remete, novamente, a logica de
minimizacdo do envolvimento do interino no acontecimento. Ademais, ndo ha detalhamento
nem transcricao dos trechos do dudio e ndo hé espago para nenhuma voz externa ou contraria.
O jornal disponibiliza dois paragrafos para a defesa do entdo ministro, nos quais, com excecao
da citacdo direta, ndo ha aspas nos termos utilizados, o que ndo expde a subjetividade das
informagdes: “[...] Silveira teria ficado pessoalmente abalado com a divulgag@o das conversas
e ouviu apelos da familia para que deixasse o posto para evitar desgastes a sua trajetoria, de
origem técnica. Na carta [...] afirma que optou por deixar o posto para que nada atinja a

conduta dele [...]".
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Com base nessa analise, que compartilha de questdes similares a analise do Diario de
Pernambuco, classificaremos o enquadramento geral dessa matéria como plural-fechado —

destaque pro-impeachment/Temer.

6.1.8 Delacio sobre Temer

No dia 15 do segundo més do governo interino, Temer é envolvido, novamente, nas
investigacdes da Operagdo Lava-Jato. Dessa vez, ¢ apontado, por Sergio Machado, como

negociador de propina de R$ 1 milhdo e meio para campanha de seu aliado, em 2012.

Figura 19 — [Delacao sobre Temer — DP]

Delator vincula Temer a propinas na Transpetro

Segundo Machado, presidente interino acertou com ele R$ 1,5 milhdo para campanha em Sdo Paulo

m seu acordo de dela- nha de Chalita estavacomdi- de Machado citadas na dela- mais honesta dos cabarés do
E ¢do premiada, o ex- ficuldades financeiras.Acon- ¢do sdo uma explicagdo do  Brasil”. Ele afirmou que essa

presidente da Trans- versa teria ocorrido numasa-  delator sobre um didlogo gra- metéfora significava que a es-
petro Sérgio Machado apon- lareservada da base aéreade  vado com o ex-presidente Jo- tatal era um “organismo bas-
tou a participagdo de maisde  Brasilia. “Michel Temer entdo  sé Sarney sobre o tema. tante regulamentado e disci-
20 politicos, de seis diferentes  disse que estava com proble- O PMDB, fiador politicode  plinado”. Havia um modelo
partidos, como beneficidrios ma no financiamentodacan- sua indicado a presidéncia tradicional de cobranca de

do esquema de propina do
qual participou na Petrobras,
que vem sendo investigada
na Operagdo Lava-Jato. Um de-
les seria o presidente interi-
no Michel Temer, que nego-
ciou com ele o repasse de RS
1,5 milhdo de propina para a
campanha de Gabriel Chalita
(ex-PMDB) a Prefeitura de Sao
Paulo, em 2012.

Machado afirmou que o
acerto do repasse ocorreu em
setembro daquele ano e foi
pago por meio de doagdo elei-
toral pela empreiteira Quei-
roz Galvdo. contratada da
Transpetro. Segundo ©
delator,’” Temer pediu

ajuda porqueacampa-

didatura do Chalita e pergun-
tou se o depoente poderia aju-
dar; entdo o depoente disse
que faria um repasse através
de uma doagdo oficial”, dizo
documento de sua delagdo.
“(De acordo com Machado),
o0 contexto da conversa dei-
xava claro que o que Michel
Temer estava ajustando com
o depoente era que este soli-
citasse recursos ilicitos das
empresas que tinham contra-
tos com a Transpetro na for-
ma de doagdo oficial para a
campanha de Chalita”, con-
tinua o texto do documento.
Machado disse que alugou
um carro e se identificou ao
entrar na base aérea. As falas

da Transpetro, foi o partido
mais beneficiado por Macha-
do: recebeu cerca de R$ 100
milhdes. Segundo ele, os po-
liticos o procuravam pedin-
do doagdes e, em seguida, Ma-
chado solicitava os repasses as
empreiteiras que tinham con-
tratos com a Transpetro.
“Quando chamava uma em-
presa para instrui-la a fazer
doagdo oficial a politico, ele
sabia que isso ndo era licito,
que a empresa fazia doagdes
em razdo de seus contratos
com a Transpetro”, disse Ma-
chado, em um de seus
depoimentos. Machado
afirmou ainda que a Pe-
trobras é “a madame

propina, mas que ultimamen-
te esse limite comegou a ser
extrapolado.

O ex-presidente da Trans-
petro disse que, nos contra-
tos, existiam o “custo politi-
0", ou seja, um percentual
de qualquer relagdo contra-
tual entre empresa privada e
poder piblico a ser destinado
a propinas. Segundo ele, o
percentual € de 3% no nivel
federal, de 5% a 10% no nivel
estadual e de 10% a 30% no ni-
vel municipal. Para Macha-
do, hd outros 6rgaos estatais
com prdticas menos ortodo-
xas, como Dnit, Docas, bancos
oficiais como Banco do Nor-
deste, Funasa e Dnocs.

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 16 jun. 2016.
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Embora ndo mencione a Operagdo Lava-Jato, termo de impacto, no titulo nem no
sutid, esses dois campos de grande evidéncia conseguem, mesmo assim, contemplar as
principais informagdes da noticia. Se por um lado, o titulo utilize o verbo “vincula”,
alternativa mais suave para designar uma denuncia, o sutid traz outra questdo de impacto: os
valores acertados na propina. O lead abarca as informagdes centrais, mas, em compensagao,
so revela o envolvimento de Temer na operagdo, cerne da noticia, depois de mais da metade

do paragrafo.

Ainda no lead, o jornal ndo relativiza a indicacdo “de mais de 20 politicos” na delagdo
de Machado — o que seria prudente, por se tratar de uma delagdo premiada — (“Machado
apontou a participagdo” ao invés de “suposta participagdo”), mas o faz quando se refere a
Temer, colocando o verbo para o futuro do pretérito ("Um deles seria o presidente interino
[...]"). A abordagem geral, portanto, ndo é incisiva em relacdo a denuncia envolvendo Temer,

seguindo uma légica de suavizacao lexical.

Em contraste, o jornal ndo divulga a nota de defesa emitida por Temer e ndo faz uso de
argumentos contrarios a denuncia e nem de aspas para relativizar os termos referentes a
delagdo. As unicas — e longas — citagdes presentes pertencem ao documento da delagdo de
Machado. O jornal também enfatiza o comprometimento do partido do interino: “O PMDB,
fiador politico da sua indicagdo [de Machado] a presidéncia da Transpetro, foi o partido mais
beneficiado por Machado: recebeu cerca de R$ 100 milhdes”. Outro ponto divergente é que a
matéria ndo coloca a palavra “doacdes” entre aspas, mesmo se tratando de um termo

inadequado para pagamentos ilicitos.

Pode-se observar que o Diario de Pernambuco adota uma construcdo textual que
constitui uma logica argumentativa de heterogeneidade discursiva. Dessa forma, o
enquadramento geral considerado mais adequado, de acordo com essa analise, seria plural-

aberto.



Figura 20 — [Delacao sobre Temer — FP]

109

Delator: Temer acertou propina

Machado contou que interino teria pedido R$ 1,5 mi para campanha de Gabriel Chalita a prefeitura de SP

Com pouco mais de

um més a frente da
Presidénda da Republica, Mi-
chel Temer teve seu nome en-
volvido, pela primeira vez,
na Operagdo Lava Jato. O ex-
presidente da Transpetro e
ex-senador, Sérgio Machado,
acusou em sua delagao o pre-
sidente interino de ter nego-
ciado propina desviada da
subsididria da Petrobras. Se-
gundo Machado, que fechou
acordo de delagao com a Pro-
curadoria-Geral da Republica
(PGR), no inicio de maio, a
propina, de R$ 1,5 milhdo, foi
paga disfargada de doagio
eleitoral para a campanha de
Gabriel Chalita (hoje no PDT)
a Prefeitura de Sao Paulo em
2012. Na época, Chalita era fi-
liado a0 PMDB.

Indicado por peemedebis-
tas doSenado, Machado ficou
entre 2003 e 2014 na subsi-
didria e disse que “emboraa

B RASILIA (Folhapress)-

palavra propina nao fosse
dita”, politicos sabiam ao pro-
cura-loque obteriam doagao
com recursos de contratos
com a subsidiaria. Machado
contou ter sido acionado, em
setembro de 2012, pelo sena-
dor Valdir Raupp (PMDB-RO),
que comandava o PMDB, por-
que a campanha de Chalita
enfrentava dificuldades fi-
nanceiras.

Base Aérea

Ele afirmou aos investiga-
dores que marcou encontro
com Michel Temer na Base
Aérea de Brasilia, em sala
reservada. O entdo vice-pre-
sidente disse, segundo Ma-
chado, que “estava com pro-
blema no financiamento da
candidatura de Chalita” e
perguntou se ele “poderia
ajudar”.

Machado disse que acer-
tou um repasse de R$ 1,5
milhao por meio de doagao
oficial, feita pela Queiroz

Galvao ao diretério do
PMDB, mas que o valor era
oriundo de pagamento de
vantagem indevida pela em-
preiteira em contratos que
possuia na Transpetro.

“O contexto da conversa
deixava claro que o que Mi-
chel Temer estava ajustando
com o depoente [Machado]
era para que este solicitasse
recursos ilicitos das empresas
que tinham contratos com a
Transpetro na forma de doa-
¢do oficial para a campanha
de Chalita”, segundo registro
do depoimento feito i PGR.

JBS

Na delagio, o ex-presi-
dente da Transpetro afir-
mou, ainda, que Temer vol-
tou ao comando do PMDB
depois de ficar insatisfeito
com a divisao de doagoes.
Ele disse que o PT acertou
uma doagdo de R$ 40 mi-
lhdes da JBS para o PMDB do
Senado nas eleicoes de 2014.

A tratativa teria irritado pee-
medebistas da Camara. Ma-
chado nao soube dizer se a
JBS obteve favorecimento
em troca dessa doacao.
Nota

Temer negou ter feito qual-
quer pedido de “doagaoilici-
ta” paraa campanha de Cha-
lita. “Em toda sua vida publi-
ca, o presidente em exercicio
Michel Temer sempre res-
peitou estritamente os limites
legais para buscar recursos
para campanhas eleitorais”,
afirma nota enviada pela Se-
cretaria de Comunicagdo So-
cial da Presidéncia.

0 ex-deputado Gabriel Cha-
lita também nega ter recebi-
do propina da Queiroz Gal-
vao. Ele diz que ndo conhece
Sérgio Machado, e ainda se
eximiu de responsabilidade
por eventuais doagoes inter-
mediadas por ele. “A delagao
nao fala de mim diretamente.
Nao vou colocar no colouma
coisa que ndo é minha.”

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 16 jun. 2016.

O titulo da Folha de Pernambuco, em compara¢do com o Diario de Pernambuco, ¢é

mais enfatico e ndo faz uso de eufemismos. Embora também nio mencione a Lava-Jato no

titulo e no sutid, compreende as informagdes principais da noticia nesses dois campos de

destaque. No ultimo, os valores envolvidos na propina também s3o citados. O lead, ao

contrario do jornal anterior, ¢ direto e cita o envolvimento do interino logo na primeira frase.

Dessa forma, a matéria tem uma abordagem descritiva e direta.

Um ponto importante a ser observado ¢ que a matéria introduz o acontecimento

frisando que se trata da primeira citacdo que denuncia Temer na operagdo (“[...] Temer teve

seu nome envolvido, pela primeira vez, na Operacdo Lava-Jato”). Entretanto, como visto no

Contexto Historico, Temer ja foi citado mais de 20 vezes em relagdo a outro esquema, antes,
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inclusive, do inicio do processo de impeachment. Em contraponto, o jornal expde o conteudo

da presente delagdo, incluindo trecho do documento. Também hé destaque para outro foco da

delacdo, que expoe a insatisfacdo de Temer em relacdo a "divisdo de doagdes" (o ltimo

termo também ndo ¢ colocado entre aspas). A defesa de Temer é contemplada nos ultimos

dois paragrafos.

E observado nessa analise, novamente, uma logica argumentativa heterogénea, motivo

pelo qual o enquadramento geral da matéria sera classificada como plural-aberto.

Figura 21 — [Delacao sobre Temer — JC]

LAVA JATO Ex-Transpetro, Sérgio Machado acusa em delago politicos de PMDB, PT, PP, DEM, PSDB e PCdoB de receberem propina

Machado nao poupa ninguém

Agéncias O Globo e Folhapress

RASILIA e RIO - As ex-
B plosivas acusacoes do

ex-presidente da Trans-
petro Sérgio Machado sacudi-
ram ontem o mundo politico e
colocaram em xeque a conduta
de 23 politicos de PMDB, PT,
PP, DEM, PSDB, PP e PCdoB
suspeitos de receber propina. Li-
gado a peemedebistas, Macha-
do afirmou, em delacao premia-
da, que o presidente interino,
Michel Temer, teria pedido di-
nheiro de propina para a cam-
panha de Gabriel Chalita a Pre-
feitura de Sao Paulo, em 2012,
Pela primeira vez o nome do
presidente interino aparece nu-
ma delagao implicado com pro-
pina.

Machado também implicou
outras figuras importantes do
partido de Temer e denunciou o
pagamento de mesadas. Na mi-
ra do delator estdo, entre ou-
tros, o presidente do Senado,
Renan Calheiros (AL), 0s sena-
dores Edison Lobdo (MA), Ro-
mero Juca (RR) e Jader Barba-
lho (PA) e o ex-senador José Sar-
ney (AP). Ao PMDB, disse ter re-
passado mais de RS 100 mi-

lhGes em propina.

Alem de admitir ter ajudado
peemedebistas, Machado tam-
bém revela que atuou para cap-
tar propina a lideres de outras
siglas, como Aécio Neves
(PSDB) e Agripino Maia (DEM),
e parlamentares do PT, como
Luiz Sérgio (R]), e a ex-ministra
Ideli Salvatti (SC). O govemna-
dor interino do Rio, Francisco
Dornelles, também seria benefi-
ciario.

Segundo Machado, que fe-
chou acordo de delacao com a
Procuradoria-Geral da Repiibli-
ca (PGR), a propina, de RS 1,5
milhao, foi paga disfarcada de
doacao eleitoral para a campa-
nha de Gabriel Chalita (hoje no
PDT) & Prefeitura de Sao Paulo
em 2012, Na época, Chalita era
filiado ao PMDB.

Indicado por peemedebistas
do Senado, Machado ficou en-
tre 2003 e 2014 na subsidiaria e
disse que embora a palavra pro-
pina nao fosse dita, politicos sa-
biam ao procurd-lo obteriam
doagdo com recursos de contra-
tos com a subsidiaria. Machado
contou ter sido acionado. em se-
tembro de 2012, pelo senador

Valdir Raupp (PMDB-R0), que
comandava o PMDB, porque a
campanha de Chalita enfrenta-
va dificuldades financeiras.

Ele afirmou aos investigado-
res que marcou encontro com
Temer na Base Aérea de Brasi-
lia, em sala reservada. O entao
vice-presidente disse, segundo
Machado, que estava com pro-
blema no financiamento da can-
didatura de Chalita e pergun-
tou se ele poderia ajudar.

Machado disse que acertou
um repasse de RS 1,5 milhao
por meio de doacao oficial feita
pela Queiroz Galvao ao
diretorio do PMDB e que o valor
era oriundo de pagamento de
vantagem indevida pela emprei-
teira em contratos que possuia
na Transpetro.

“0 contexto da conversa dei-
xava claro que o que Michel Te-
mer estava ajustando com o de-
poente (Machado) era que este
solicitasse recursos ilicitos das
empresas que tinham contratos
com a Transpetro na forma de
doagao oficial para a campa-
nha de Chalita”, afirmou o dela-
tor.

A reportagem localizou na
Justica Eleitoral uma doagao da
empreiteira nesse valor para o
Diretério Nacional do PMDB no
dia 29 de setembro de 2012. A
doacao a Chalita a pedido de Te-
mer ja havia sido mencionada
em conversa entre Machado e
José Samey que foi grampeada.
Agora, no entanto, o delator de-
talhou o suposto acerto.

TRUST

Expedito Machado da Ponte
Neto, filho de Sergio Machado,
confessou ter aberto contas na
Suiga para receber propina que
as empresas pagavam ao pai de-
le. Machado e seus trés filhos as-
sinaram acordo de delagao pre-
miada. Em seu depoimento, Ex-
pedito disse que, como nao pos-
suia renda minima exigida pe-
las instituicoes financeiras es-
trangeiras, um dos irmaos regis-
trou a conta para que ele a ope-
rasse, sem saber que serviria pa-
ra parentes arrecadarem paga-
mentos ilicitos. Ele admitiu
que, desde 2007, operou diver-
sas contas e trusts no exterior,
onde chegou a acumular cerca
de RS 73 milhdes em propinas.

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 16 jun. 2016.
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O Jornal do Commercio, ao contrario dos dois jornais anteriores, omite o nome de
Temer (cerne da noticia) nos dois campos de maior evidéncia da matéria. O titulo (“Machado
ndo poupa ninguém”) transmite a ideia de que “ninguém” ¢ foco da delagdo, ja que ela
engloba muitos nomes. No sutid (“Ex-Transpetro, Sérgio Machado acusa em delagdo politicos
de PMDB, PT, PP, DEM, PSDB e PCdoB de receberem propina”) — embora mencione a
Lava-Jato, antes da frase acima citada — o excesso de siglas camufla a razdo principal do
escandalo. Todas essas siglas sdo novamente apresentadas, no /ead, assim como a informagao
de que “23 politicos” foram citados na delacdo, antes de mencdo do nome de Temer. Fica
evidente que abordagem geral, embora aparente ser descritiva, poupa o interino, numa logica
argumentativa que privilegia outras informagdes, menos importantes, em detrimento da mais

relevante.

A logica pro-Temer ainda ¢ observada na ultima frase do lead: “Pela primeira vez o
nome do presidente interino aparece numa delagdo implicado com propina”. Informacdo que
ndo condiz com a verdade dos fatos, como ja foi relatado nesta pesquisa. Antes de abordar o
conteudo da delagdo que envolve Temer, o jornal ainda discorre sobre assuntos paralelos
durante dois paragrafos. No paragrafo que trata sobre o conteido, o nome de Temer nao ¢
citado e ndo fica claro seu envolvimento. Nos paragrafos seguintes, entretanto, essa questao

fica mais clara. A nota em que Temer se defende nao foi divulgada pelo jornal.

Dessa forma, pode-se perceber que ainda existe um discurso heterogéneo,
possibilitado, sobretudo, pela propria natureza do acontecimento, que compromete o
presidente interino. Porém, sobressai um posicionamento que procura, principalmente nos
campos de maior destaque, beneficiar o discurso pro-Temer, uma vez que omite e/ou camufla
seu nome. A partir dessa andlise, portanto, pode-se concluir que o enquadramento geral se

adequa na classificagdo plural-fechado — destaque pré-impeachment/Temer.

6.1.9 PEC: corte de gastos

No dia 15 de junho de 2016, o governo interino deu o primeiro passo para a aprovagao
da Proposta de Emenda Constitucional (PEC) que propde limitar o teto dos gastos publicos,
congelando as verbas de investimento para areas como educacdo e saude por vinte anos.
Apenas o Diario de Pernambuco noticiou, na edi¢do publicada no mesmo dia do

acontecimento, esse fato de extrema relevancia e urgéncia.



Figura 22 — [PEC: corte de gastos — DP]

112

Proposta de teto questionada

O presidente do Senado, Re-  acho que as completou.A OLIMP{ADA
nan Calheiros (PMDB-AL), cri-  medidas previsioéde Temer afirmou ontem nio se
ticou, ontem a decisdodopre-  substanciais que o0 julga- opor a presenca de Dilma na
sidente interino, Michel Te-  deveriam ser mento de cerimdnia de abertura da
mer, de apresentar hojea pro-  guardadas Dilma pelos Olimpiada. Ela manifestou
posta de teto para os gastos para depois senadoresse-  desejo em estar presente no
ptiblicos. Para o peemedebis- da transito- ja concluido evento, por ter participado
ta, a medida deveria "ser riedade do governo”, disse.  até o fim de agosto. de toda a preparagdo. Temer
guardadaparadepoisdatran-  “Eu acho que essas maté  Temer ird ao Senado hoje, afirmou que a Olimpiada éa
sitoriedade do governo® até rias importantes, que tratam  possivelmente na partedatar-  “possibilidade de reunifica-
que o Senado decida sobre o  do ajuste fiscal e que pode- de, para entregar pessoalmen- ¢do do pensamento nacio-
impeachment da presidente  rdo aprofundar o ajuste nes- te a proposta que limita o nal”, Temer visitou pela pri-
afastada Dilma Rousseff. te momento ndo é recomen-  crescimento dos gastos pibli- meira vez o Parque Olimpi-

“Eu acho que toda medida  ddvel, porque nés estamos vi-  cos com base na inflagdo do  co, onde se reuniu com o pre-
que 3judar a estabilizaraeco- vendo uma transitoriedadee  ano anterior. A expectativaé  sidente do COI (Comité Olim-
nomia, do ponto de vista fis- talvez seja o caso de aguar- de que o0 mecanismo vigore pico Internacional), Thomas
cal, ela é recomenddvel. Mas  darmos o julgamento final®, até 2022 ou 2023. Bach. (Da redacio com agéncias)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 15 jun. 2016.

Embora tenha sido o unico jornal a repercutir a noticia, o Diario de Pernambuco se
ateve a uma abordagem superficial em relagdo as informagdes principais e discussdes mais
elaboradas que o assunto possibilitava. Os elementos de maior destaque da matéria ndo
provocam impacto de leitura: ndo ha sutid e o titulo ndo deixa claro do que se trata a noticia
(“Proposta de teto questionada”). O lead tem informacgdes diretas, mas nao detalha o contetido
da proposta de Temer. Esse detalhamento s6 vai acontecer no ultimo paragrafo do texto e,

ainda assim, ndo ha aprofundamento.

A matéria ndo explora o potencial de reflexdo possibilitado pelo contexto da noticia,
além de suavizar certos aspectos lexicais. O conteudo da “proposta”, segundo o jornal, “limita
o crescimento dos gastos publicos”. Nao ha uso de palavras de impacto como “congelar” e
“investimentos”. Além disso, ndo ha alguma mencdo a saude e a educagdo, areas
prejudicadas, caso a PEC fosse aprovada. Outro ponto interessante ¢ que a matéria ndo cita a

sigla. PEC e nem o termo Proposta de Emenda Constitucional. Ao invés, utiliza apenas a
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palavra “proposta”, que tem impacto reduzido, pois ndo traduz, de fato, qual a sua natureza e

importancia.

O foco da matéria ¢ a critica emitida pelo entdo presidente do Senado e ndo a
apresentacdo da PEC em si. Embora a opinido citada na matéria tenha uma relevancia para a
discussdo do processo de impeachment, ndo ha aprofundamento e ndo se questiona o aspecto
motivador e substancial da PEC. Pelo contrario, logo apés o lead, a citacdo do entdo
presidente induz a uma percepcdo positiva: “Eu acho que toda medida para ajudar a
estabilizar a economia [...] recomendavel”. A matéria ainda divide % do espaco com as

especulagdes sobre a ida de Rousseff a abertura das Olimpiadas.

A matéria, portanto, segue uma logica argumentativa acritica, superficial e que desvia
o foco da real e mais relevante discuss@o politica acerca da PEC e dos interesses por tras do
governo Temer. Entretanto, a propria natureza do acontecimento provoca um contraponto ao
governo interino. Conclui-se, portanto, que a classificagdo do enquadramento geral dessa

matéria adequa-se ao plural-aberto.

6.1.10 Queda: Henrique Alves

No dia 16 de junho de 2016, cai o terceiro ministro de Temer, Henrique Eduardo
Alves, nomeado para o Ministério do Turismo. Em nova parte da delagdo de Machado, Alves
¢ apontado como beneficidrio de mais de R$ 1 milhdo e meio de propina, fruto de acordos

ilicitos com empreiteiras que prestavam servicos a Transpetro.



Figura 23 — [Queda: Henrique Alves — DP]
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Lava-Jato derruba mais um ministro de Temer

Henrique Alves, do Turismo, foi o terceiro homem de confianga do presidente interino a deixar o cargo

(Da redacio com agéncias)
¢¢T rrelevante”. Foi des-
I sa forma que o entdo
ministro do Turismo,
Henrique Eduardo Alves clas-
sificou as investigacdes so-
bre ele na Operagdo Lava-Ja-
to para justificar sua perma-
néncia no governo um dia
ap6s a queda do ministro do
Planejamento, Romero Jucd,
em uma reuniao como pre-
sidente interino Michel Te-
mer, em 24 de maio. O dig-
logo foi revelado pelo minis-
trochefe da Casa Civil, Eli-
seu Padilha, em uma entre-
vista a RBS TV. Na ocasido,
Padilha disse que Temer per-
guntou se Henrique deseja-
ria deixar o cargo antes de
um eventual “bombardeio”.
Cerca de 20 dias se passa-
ram e o temor do presidente
interino se confirmou. A
“bomba” veio em forma de
delagdo premiada e derrubou
0 terceiro ministro da gestao
Temer. Henrique Eduardo Al-
ves desta vez trocou o “irrele-

vante” por “constrangimen-
to” na carta de demissdo que
enviou ontem ao Paldcio do
Planalto. “Ndo quero criar
constrangimentos ou qual-
quer dificuldade para o go-
Verno, nas suas proprias pa-
lavras, de salvagdo nacional”,
escreveu Alves,

0 peemedebista disse ainda
estar seguro de que “todas as
ilagdes” envolvendo o seu no-
me serdo esclarecidas. “Con-
fio nas nossas instituicdes e
no nosso Estado Democrdtico
de Direito. Por isso, vou me
dedicar a enfrentar as dentin-
cias com serenidade e trans-
paréncia nas instancias devi-
das”, disse.

Alves, que ocupou a pasta
do Turismo na gestdo da pre-
sidente afastada Dilma Rous-
seff de 16 de abril de 2015 a
28 de margo de 2016, desta-
cou que o turismo retine as
melhores condigdes para aju-
dar o Brasil a enfrentar o mo-
mento dificil que vive. “Esta

foi a motivagdo que me le-
vou a voltar ao comando do
ministério depois de té-lo dei-
xado por uma questao politi-
ca, de coeréncia partiddria®,
afirmou, ressaltando a im-
portancia da pasta para os Jo-
gos Olimpicos.

ATemer, Alves agradeceu a
“lealdade, amizade e compro-
misso de uma longa vida po-
litica e partiddria” e disse que
estard sempre ao lado do pre-
sidente em exercicio. “Saben-
do que sempre estaremos jun-
tos nessa trincheira democr-
tica em busca de uma na¢ao
melhor. A sua, a minha, a
nossa luta continuam. Pelo
meu Rio Grande Norte e pe-
lo nosso Brasil”, escreveu.

A gota d'dgua para a saida
de Alves foi a nova revelagdo
sobre a delagdo do ex-presi-
dente da Transpetro, Sérgio
Machado, ao Ministério Pg-
blico Federal, no dmbito da
LavaJato. O ex-presidente da
Transpetro diz ter pago a Hen-
rique Alves RS 1,55 milhdo.

Um dia antes de pedir de-
missdo, Henrique Alves disse
aaliados que o ex-presidente
da Transpetro havia “enlou-
quecido” e estava usando de
“mau caratismo” para acusd-
lo de corrupgio.

Em nota, disse ainda que re-
pudiava “a irresponsabilida-
de e leviandade” das declara-
coes do ex-presidente da Trans-
petro e que “nunca pediu qual-
quer doagdo ilicita a empre-
sdrios ou quem quer que seja”.

0 tom do peemedebista, po-
rém, mudou de quarta para
ontem, quando decidiu dei-
xar a Esplanada. Aliados afir-
mam que “é possivel” que Al-
ves tenha tido conhecimento
de que hd coisas mais graves
sobre ele nas investigagdes. A
ordem no Paldcio do Planalto
¢ evitar ainda mais desgaste
no centro da gestdo Temer.

Em carta enderegada a Hen-
rique Eduardo Alves, o presi-
dente interino Michel Temer
fez elogios ao desempenho
do peemedebista a frente da
pasta e disse que ele deixard
“longo legado” para o setor.

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 17 jun. 2016.

Os dois campos de maior evidéncia da matéria, o titulo e o sutid, contém informagdes

de impacto e sintetizam o conteudo da noticia. No primeiro, estdo presentes o termo “Lava-

Jato”, o verbo “derruba”,

2% <

ministro” (sujeito foco da matéria) e o nome “Temer” (segundo
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sujeito foco da matéria). No segundo, as informagdes sdo mais detalhadas: jornal reforg¢a o
vinculo de Temer e lembra as outras quedas de ministros, ao afirmar que se trata do “terceiro
homem de confianca do presidente interino a deixar o cargo”. Em nenhum, entretanto, nem no
lead, aparece o valor de mais de R$ 1 milhdo e meio pago ao ministro. Esse ultimo campo
tem caracteristica mais narrativa, mas, se por um lado ndo apresenta todas as informagdes
principais da noticia, por outro, comega com uma critica de impacto, antes de resgatar a queda
de Juca: ““Irrelevante’. Foi dessa forma que o entdo ministro [...] classificou as investigagdes
sobre ele na Operagdo Lava-Jato [...]”. O Diario de Pernambuco segue, portanto, uma
abordagem geral impactante e narrativa, combinada a uma légica argumentativa critica,

embora deixe de lado informagdes importantes.

O conteudo da delagdo ndo ¢ esclarecido na matéria e o exorbitante valor pago como
propina ao entdo ministro s6 ¢ mencionado no fim do sexto paragrafo. Antes — e, por isso,
mais relevante, de acordo com o jornal — no inicio do quarto paragrafo, estd destacada a
informagdo de que Alves foi ministro de Rousseff. O jornal também néo aprofunda na critica
sobre a responsabilidade de Temer em relacdo ao seu ministro e dedica todas as citagdes,

diretas e indiretas, ocupando boa parte do texto, para trechos da defesa do ministro.

Entretanto, a matéria tem diversos pontos de critica. Apos o lead, o jornal ironiza ao
dizer que “[...] Alves desta vez [apds a delagdo que o derrubou] trocou o ‘irrelevante’ por
‘constrangimento’ na carta de demissao [...]”. No penultimo paragrafo, critica semelhante ¢
notada: “O tom do peemedebista mudou [em relagdo ao seu discurso anterior, no qual negava
as acusagoOes] de quarta para ontem, quando decidiu deixar a Esplanada”. A matéria também
subjetiva, por meio de aspas termos positivos e de defesa que foram usadas no discurso de
Alves (“mau caratismo”, em relagdo ao delator, “longo legado”, em relagdo a Temer) e no
discurso dos seus aliados (“¢é possivel”, em relacdo a ciéncia do ministro sobre “coisas mais

graves sobre ele nas investigacdes”).

De acordo com essa analise, € possivel perceber que a matéria fez uso de um discurso
heterogéneo, que ora faz criticas (embora ndo detalhadas) e ora camufla informagdes. Dessa

forma, a classificagdo mais adequada para o enquadramento geral ¢ plural-aberto.



Figura 24 — [Queda: Henrique Alves — FP]
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A terceira baixa da Era Temer

Apés delacao de Machado e ameaca de novas revelacoes, Henrique Eduardo Alves deixa governo sob forte pressao

s delagdes do ex-pre-
A sidente da Transpetro,

Sérgio Machado, pro-
vocaram a terceira baixa no
governo Temer, que tem ape-
nas 36 dias. Investigado na
Lava Jato, o ministro do Tu-
rismo, Henrique Eduardo
Alves, pediu demissdo, on-
tem, apos o delator incriminar
varios partidos e politicos, in-
clusive, o proprio presidente
interino. Mas o que circula
na Esplanada dos Ministérios
€ que Machado nio foi o tinico
responsavel pela saida do pee-
medebista. Henrique Alves,
segundo fontes palacianas,
entregou o pedido de demis-
sdo depois que chegou ao Pa-
licio do Planalto a informacao
de que o procurador-geralda
Republica, Rodrigo Janot, ja
teria em maos novas acusa-
qoes contra ele. Além da de-
lagdo de Machado, Alves é
alvode outras duas frentes de
investigacao derivadas da
Operacao Lava Jato.

Imediatamente apos o pe-
dido de demissiao do minis-
tro, foi divulgado que a dela-
¢ao premiada do ex-vice-
presidente da Caixa Econo-
mica Federal, Fabio Cleto,
que esta prestes a ser homo-
logada pelo Supremo Tribu-
nal Federal e que também
cita o ex-ministro do Turis-
mo. Ela detalha pagamentos
de propina para o presidente
afastado da Cimara, Eduardo
Cunha, envolvendo a libera-
¢ao de recursos do fundo de
investimentos do FGTS, do
qual fazia parte do conselho
curador. Seriam cerca dedez
operagoes, com repasses de
propina por varias empresas,
incluindo em contas no exte-
rior.

Apesar de Alves perder o
foro privilegiado, o pedido
de inquérito para investigar se
ele foi beneficiado pela Lava
Jato deve permanecer no Su-
premo. Isso porque Janot afir-

dele com Cunha neste casoe,
portanto, devem ser investi-
gados em conjunto.
mou ao STF que ha conexao
“Alves [...] deve ser inves-
tigado em conjunto com
Eduardo Cunha uma vez que
a conduta de ambos esta, de
tal modo, imbricada, que ndo
seria pertinente a separacao
da andlise fitica quanto a
eles. No caso em exame, a
andlise da eventual conduta
de Cunha encontra-se evi-
dentemente conectada a su-
posta atuacao de Alves.”
Cunha foi afastado do man-
dato e da presidéncia da Ca-
mara, mas ainda permanece
com foro. Alves, segundo alia-
dos, temia ser investigado
pelo juiz Sergio Moro. Alves
também é alvo de um pedido
de Janot para ser investigado
no principal inquérito da Lava
Jato no Supremo, que apura
Se uma organizagao crimino-
sa atuou nos desvios da Pe-
trobras.

Fonte: Folha de Pernambuco, 17 jun. 2016.

Machado

Ja as acusagoes de Sérgio
Machado, reveladas na tiltima
quarta, dio conta que o ex-
presidente da Transpetrore-
passou ao ministro R$ 1,55 mi-
lhdo de recursos ilicitos, entre
2008 e 2014. Alves é a tercei-
ro ministro que deixa o recém
empossado governo Temer.

Antes dele, Romero Juca e
Fabiano Silveira, do Planeja-
mento e da Transparéncia,
respectivamente, deixaram
os cargos, devido a citagoes
ou declaragoes relativas a
operagao. Juca saiu em 23de
maio e Fabiano uma semana
depois, nodia 30. Noacordo
de delacao premiada, Sérgio
Machado disse que interme-
diou o pagamentode R$ 1,55
milhdo para Henrique Eduar-
do Alves. Segundo ele, o di-
nheiro teve como origem con-
tratos entre a Queiroz Gal-
vao e Galvao Engenharia com
a Transpetro.
BAREDAGAD com acencms

Os campos de maior evidéncia, ao contrario da matéria anterior, transmitem menos

impacto. No titulo (“A terceira baixa da Era Temer”), ndo traduz com clareza o contetido da

noticia. Nao se pode entender, de imediato, do que se trata a “baixa”. Essa abordagem indireta

se repete no sutid, onde, embora haja um esclarecimento maior, termos importantes como

“Lava-Jato” e “ministro” ndo aparecem. O lead tem uma construgdo mais direta ¢ abarca as

principais informagdes da noticia. Entretanto, assim como a matéria do Diario de

Pernambuco, ndo é esclarecido o conteido da delagdo, que s6 aparece na ultima parte da

matéria, assim como o valor da propina. A abordagem geral, portanto, segue uma linha

descritiva, mas camufla e/ou omite informagdes de impacto.

Em contraste com a abordagem geral, a Folha de Pernambuco, ao longo da matéria,

fornece outras informagdes relevantes, como o fato de que o entdo ministro “é alvo de outras
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duas frentes de investigagdo derivadas da Operacdo Lava-Jato” (lead), relembra os outros dois

chefes de pastas que cairam devido a delagdes e cita outra o envolvimento, além do nome de

Alves, o entdo presidente afastado da Camara, Eduardo Cunha. A matéria, entretanto, adota

uma légica argumentativa que poupa o envolvimento de Temer. Ndo ha informagdes que

propiciem uma reflexdo acerca da responsabilidade de Temer em relacdo a conduta da sua

equipe e seu nome sé aparece trés vezes em todo o texto e de forma substantivada, tornando-o

impessoal: “Era Temer” (titulo) e “governo Temer” (lead e ultimo paragrafo).

A matéria possui um discurso heterogéneo, mas evita uma discussdo que possa

levantar uma critica a Temer, beneficiando-o dessa forma. Portanto, o enquadramento geral

dessa matéria € classificado como plural-fechado — destaque pré-impeachment/Temer.

Figura 25 — [Queda: Henrique Alves — JC]

LAVA JATO Henrigue Alves deixa o Turismo apds ser citado em delacdo de Sérgio Machado. E mais um ministro que cai no governo Temer

A terceira baixa em 35 dias

RASILIA - Em apenas 35
B dias de govemno, o presi-

dente interino Michel Te-
mer perdeu seu terceiro minis-
tro por causa de envolvimento
com a Operagao Lava Jato, que
investiga um esquema de cor-
rup¢ao montado em estatais pa-
ra financiar politicos. Ontem,
acusado de receber propinas, o
ministro Henrique Eduardo Al-
ves (Turismo), amigo do presi-
dente, pediu demissao. Antes de-
le, haviam caido Romero Juca
(Planejamento) e Fabiano Silvei-
ra (Transparéncia), por citagoes

{20 ministro atuou para obter re-
cursos desviados da Petrobras
em troca de favores para a em-
preiteira OAS. Depois, vieram a
tona as acusacoes de Machado,
O ex-presidente da Transpetro
afirmou que repassou ao minis-
troR$ 1,55 milhao de recursos ili-
Citos, entre 2008 e 2014.

Na manifestacao ao Supremo,
Janot afirmou que parte do di-
nheiro do esquema desbaratado
pela Lava Jato teria abastecido a
campanha de Alves ao governo
do Rio Grande do Norte em
2014, quando ele acabou derrota-

ou declaracoes sobre a Lava Ja- do,

to.

Todas as demissoes foram pre-
cedidas de revelagoes feitas pelo
delator Sérgio Machado, ex-pre-
sidente da Transpetro considera-
do o operador do PMDB no es-
quema de corrupgao.

No inicio do més, o procura-
dor-geral da Repfblica, Rodrigo
Janot, afirmou ao STF que o en-

A negociacao envolveria o de-
putado afastado Eduardo Cunha
(PMDB-R]) e o ex-presidente da
OAS Léo Pinheiro. As afima-
¢oes da Procuradoria constam
do pedido de abertura de inqué-
rito para investigar os trés, envia-
do no fim de abril ao Supremo,
mas até hoje mantido sob sigilo.

No parecer obtido pela repor-

tagem, Janot aponta que Cunha
e Alves atuaram para beneficiar
empreiteiras no Congresso, rece-
bendo doagoes em contraparti-
da. Os dois negam as acusacoes.

A queda de Alves foi confirma-
da pelo Planalto no momento
em que Temer buscava anun-
ciar uma agenda positiva para
sair da pauta da crise: a abertu-
ra de mais 75 mil vagas no Fies.
Mais cedo, pela manha, ele ha-
via feito um pronunciamento pa-
ra se defender da delacao de Ma-
chado.

Alves decidiu deixar o cargo
apbs ser informado que novas
acusagoes serao feitas contra ele
por mais delatores. Ele tratou do
assunto na quarta (15) com o pre-
sidente. No encontro, de menos
de meia hora, os dois avaliaram
que a situagdo de Alves iria ficar
insustentavel e que sua perma-
néncia criaria um desgaste des-
necessario ao governo. Combina-
ram que ele anunciaria a saida.

Desde o més passado, Alves
ja havia sido aconselhado pelo
ministro Eliseu Padilha (Casa Ci-
vil) a deixar o posto para evitar
o aumento do desgaste na ima-
gem do governo. O entao minis-
tro do Turismo vinha se queixan-
do a aliados das declaracoes de
Padilha, de que citados na Lava
Jato criariam constrangimento
a0 govemo,

Em sua carta de demissao, Al-
ves diz nao querer criar cons-
trangimentos ou qualquer difi-
culdade para o govemno e diz
que 0 momento nacional exige
“atitudes pessoais em prol do
bem maior”. Apesar de perder o
foro privilegiado com a demis-
sao, o pedido de inquérito para
investigar se ele foi beneficiado
pela Lava Jato deve permanecer
no STF pela conexao com o caso
de Cunha. Alves ja é alvo de ou-
tros dois inquéritos na Corte.

Folhapress

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 17 jun. 2016.
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O titulo do Jornal do Commercio segue a mesma falta de clareza da matéria anterior e,
apesar de enfatizar o curto periodo de tempo para trés “baixas”, poupa o nome de Temer. Em
compensacgao, o sutia ¢ mais claro, destaca o termo “Lava-Jato” e abarca o nome de Temer ¢ a
palavra “ministro”. Ao contrario do lead dos dois outros jornais, esse deixa explicito o motivo
da queda de Alves, “[...] acusado de receber propinas [...]” (detalhado ao longo da matéria).
Entretanto, o alto valor s6 aparece no terceiro paragrafo. A abordagem geral, portanto, ¢

descritiva e direta, embora o titulo ndo seja claro.

Nao héd aprofundamento de informagdes que induza uma discussdo acerca da
responsabilidade de Temer, mas, ao contrario da Folha de Pernambuco, o nome de Temer
aparece de forma mais direta e pessoal, no lead: “[...] o presidente interino perdeu [...]” e
“amigo de Temer” (expondo sua relacdo com Alves). O fato de Alves ser “alvo de dois
inquéritos na Corte” também ¢ mencionado, embora seja no fim da matéria. A defesa de
Alves s6 aparece no ultimo paragrafo da matéria. O jornal ndo poupa o nome de Temer nem

oculta informagdes, mas destaca que o escandalo surge em meio a uma “agenda positiva” do

governo interino, com a “abertura de mais de 75 mil vagas no Fies”.

Percebe-se que o jornal segue uma logica que procura balancear a noticia, havendo,
portanto, uma heterogeneidade discursiva. Dessa forma, a classificagdo do enquadramento

geral ¢ interpretada como plural-aberto.

6.1.11 Laudo do Senado

No dia 27 de junho de 2016, a pericia do Senado entregou o laudo, sobre o processo de
impeachment, a qual isenta Rousseff de ato proposital nas “pedaladas fiscais”, embora tenha
ocorrido, de fato, atraso nos pagamentos, ¢ aponta a falta de ciéncia da presidenta eleita sobre
a inconsisténcia com a meta fiscal no caso dos decretos suplementares, embora esses tenham
violado a Lei de Responsabilidade Fiscal. Ou seja, o laudo ¢ primordialmente positivo para
Rousseft, pois o foco do processo de impeachment, as “pedaladas”, sdo desvinculadas da sua
responsabilidade. A tUnica observagdo prejudicial (ato comissivo nos decretos suplementares)

¢ colocada com ressalvas (de que Rousseff ndo foi devidamente informada).



Figura 26 — [Laudo do Senado — DP]
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Uma pericia com duas versoes

Senadores pré e contra impeachment usam o resultado do laudo de peritos do Senado para defender seus votos na comissdo especial

enadores aliados e ad-
versdrios da presidente
afastada Dilma Rousse-
ffusaram o resultado de peri-
cia de técnicos do Senado pa-
ra defender seus argumentos
sobre 0 impeachment da petis-
ta. Cada lado usou partes dife-
rentes do laudo divulgado on-
tem para reforgar posicdes so-
bre 0 processo contra ela. A pe-
ricia, feita a pedido da comis-
sao do impeachment, diz que
ndo hd “controvérsia” sobre 0
fato de Dilma ter agido para Li-
berar créditos suplementares
sem aval do Congresso através
de decretos. Por outro lado,
afirma que ndo foi identifica-
da agdo dela nas pedaladas fis-
cais no Plano Safra. O laudo
serve para instruir o processo.

Para a base aliada da petis-
ta, a conclusdo de que ndo hd
acao direta de Dilma nas cha-
madas pedaladas fiscais
enfraquece a dentincia que
levou a seu afastamento

do cargo."A pericia vem
exatamente refor¢ar aquilo
que diziamos o tempo
inteiro: para se carac-
terizar o crime de responsa-
bilidade do presidente da Re-
ptiblica, € preciso sua partici-
pagdo direta”, disse Humber-
to Costa (PT-PE), na sessdo da
comissdo. “A dentincia se des-
monta por si $6", afirmou Va-
nessa Grazziotin (PC do B-AM).
Para frisar o envolvimento
da petista em irregularida-
des, a oposi¢do a Dilma usou
o trecho em que a pericia
aponta ato direto dela nos
decretos de créditos suple-
mentares. “Essa pericia, que
seria um instrumento da de-
fesa, passa a ser uma ferra-

menta para a acusacao, por-
que fica caracterizado o cri-

me de responsabilidade no
que diz respeito aos decretos
de suplementagao orgamen-
taria", disse o lider do PSDB,
Céssio Cunha Lima (PB).

Ele minimizou o fatode o
laudo ndo apontar relacio
direta de Dilma com as pe-
daladas. Para ele, trata-se de
pericia contébil, em que, na
avaliagdo dele, “ndo cabe a
indicagdo de autoria”.

Dilma sofre duas acusa-
¢Oes na dentincia que a afas-
tou do cargo: a edigdo desses
decretos sem aval do Con-
gresso e de ter cometido pe-
dalada fiscal com o atraso
do repasse de RS 3,5 bilhdes
do Tesouro ao Banco do Bra-
sil para o Plano Safra.

Segundo o documento, trés
dos quatro decretos de crédi-
to, que sdo objetos da dentin-
cia contra Dilma, eram “in-
compativeis” com a meta fis-
cal do ano passado. A pericia
afirma: “H4 ato comissivo da
exma. Sra. presidente da Repui-
blica na edicao dos decretos,
sem controvérsia sobre
sua autoria”.

Ao todo, 99 pergun-

tas foram feitas pela defesa
da petista, pela acusagio
contra ela, e pelorelator
do processo, Antonio
Anastasia (PSDB-MG).

Segundo a pericia, de 223
pdginas, trés decretos “pro-
moveram alteragées na pro-
gramagao or¢amentdria in-
compativeis com a obten¢do
da meta de resultado primé-
rio vigente a época da edi-
¢do". Sdo eles: os de 27 de
junho de 2015, nos valores
de RS 1,7 bilhdo e RS 29 mi-
lhdes, e o decreto de 20 de
agosto de 2015, no valor de
RS 600 milhdes. De acordo
com o laudo, esses créditos
deveriam ter tido autoriza-
¢ao prévia do Congresso.

0 laudo diz que ndo iden-
tificou agdo de Dilma no epi-
sédio das pedaladas no Pla-
no Safra. A conclusdo diz,
no entanto, que a demora
no pagamento do plano agri-
cola viola a Lei de Responsa-
bilidade Fiscal. (othapress)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 28 jun. 2016.

Todos os campos de maior destaque da noticia seguem a abordagem geral da matéria,

que opta pela construcdo direta das informagdes, embora a ldgica argumentativa foque na

divergéncia, provocada pela oposicao, acerca da pericia do Senado. O titulo e o sutid ndo

apontam nenhuma informac¢do contida na pericia. “Uma pericia com duas versdes” diz o

titulo, que d& a entender que a ambiguidade esta na pericia em si e ndo nas interpretagdes



120

acerca do assunto. A divergéncia de opinides continua sendo enfatizada no sutia e na primeira
metade do lead. A segunda metade ¢ iniciada com uma informacao negativa, de que Rousseff
liberou os decretos, e oculta a ressalva da pericia de que ela ndo havia sido informada da
discordancia com a meta fiscal. Na parte final, a matéria afirma que ndo praticou as

“pedaladas fiscais”.

Essa ordem ¢ invertida nos dois paragrafos que seguem: o primeiro é dedicado a
defesa de Rousseff e o segundo, a acusacdo. Essa acusacdo ¢ refutada no paragrafo
subsequente, mas usa a voz da acusagdo logo em seguida para relativizar. SO no quinto
paragrafo, o jornal comeca a detalhar o contetido do laudo, ao explicar os resultados acerca
dos decretos suplementares. O Jornal do Commercio s6 mostra trecho desfavoravel, o qual
alega que Rousseff cometeu “ato comissivo”, ocultando a ressalva feita pela pericia, de que
Rousseff ndo foi informada sobre a inconsisténcia do ato, o que ocorre novamente no

penultimo paragrafo, onde o assunto ¢ retomado.

A nio autoria das pedaladas fiscais, por parte de Rousseff, s6 é detalhada no ultimo
paragrafo. Ao contrario do que ocorre na parte da matéria que cita os decretos, na qual o
jornal enfatiza que houve “ato comissivo”, na outra, sobre as “pedaladas”, a auséncia de ato
comissivo, ou seja, a ndo intencionalidade por parte de Rousseff, ndo ¢ mencionada, embora

seja esclarecido que o laudo “néo identificou agdo de Dilma”.

Embora a matéria tenha intercalado diferentes posicionamentos acerca da pericia, a
logica adotada possibilitou que um fato primordialmente favoravel a Rousseff fosse
enquadrado de forma a focar as discordancias acerca do assunto. Por se tratar de um contetido
politico, é natural que haja discursos contrarios. Entretanto, o laudo teve mais aspectos
positivos para Rousseff, o que é mascarado pelo jornal, sobretudo nos campos de maior
destaque. Por esse motivo, o enquadramento geral dessa noticia classifica-se como plural-

fechado — destaque pré-impeachment/Temer.



Figura 27 — [Laudo do Senado — FP]
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Parecer no Senado gera controversia

Oposicdo afirma que laudo configura crime de responsabilidade, Dilma volta a dizer que € vitima de “golpe”

RASILIA (Folhapress)
B - Pericia feita a pedido
da comissdo do im-
peachment do Senado diz
que ndo hd “controvérsia”
sobre o fato de a presidente
afastada Dilma Rousseff
(PT) ter agido para liberar
créditos suplementares sem
o aval do Congresso por
meio de decretos. Por outro
lado, o laudo afirma que
nao foi identificado agao
dela nas chamadas pedala-
das fiscais. A contestagio
foi usada por senadores alia-
dos e adversarios da presi-
dente afastada Dilma Rous-
seff (PT) para defender seus
argumentos sobre o im-
peachment da petista.
Visando frisar o envolvi-

mento da gestora em irre-
gularidades, a oposigdo a
Dilma usou o trecho em que
a pericia aponta ato direto
dela nos decretos de créditos
suplementares. “Essa peri-
cia, que seria um instru-
mento da defesa, passa a ser
uma ferramenta para a acu-
sagao, porque fica caracteri-
zado o crime de responsabi-
lidade no que diz respeito
aos decretos de suplemen-
tagao or¢amentaria”, disse o
lider do PSDB, Céssio Cunha
Lima (PB). Para ele, trata-se
de pericia contdbil, em que,
na avaliacao dele, “ndo cabe
a indicagdo de autoria”.

Ja abase aliada da petista
defendeu que a conclusio
prova que nao ha agao dire-

ta de Dilma nas chamadas
pedaladas fiscais e enfra-
quece a dentincia que levou
a seu afastamento do cargo.
Dilma Rousseff também
aproveitou a divulgacio da
pericia para reforgar a tese
de que teria sofrido “um
golpe”. “E um golpe parla-
mentar porgue nao ha base
juridica para impeachment.
Os peritos consideraram
que eu nao participei em
nenhum momento do Plano
Safra porque isso nao é
papel do presidente da Re-
ptblica”, afirmou em en-
trevista a uma radio do Rio
Grande do Sul.

Dilma sofre duas acusa-
¢oes na deniincia que a afas-
tou do cargo: a edicao desses

decretos sem aval do Con-
gresso e de ter cometido pe-
dalada fiscal com o atraso do
repasse de R$ 3,5 bilhoes do
Tesouro ao Banco do Brasil
para o Plano Safra. Segundo
o documento, trés dos qua-
tro decretos de crédito, que
sdo objetos da dentincia con-
tra Dilma, eram “incompa-
tiveis” com a meta fiscal do
ano passado.

De acordo com o laudo,
esses créditos deveriam ter
tido autorizagio prévia do
Congresso. O laudo diz que
ndo identificou agio de
Dilma no episodio das pe-
daladas no Plano Safra. No
entanto, a conclusdo diz que
a demora no pagamento do
plano agricola viola a Leide
Responsabilidade Fiscal.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 28 jun. 2016.

A abordagem e a logica argumentativa da Folha de Pernambuco s3o similares as da

matéria anterior. As informagdes sdo dadas de forma direta, mas o jornal opta por tornar

duvidoso e controverso um acontecimento que foi primordialmente favoravel a Rousseff. Essa

construcdo ¢ evidente nos campos de maior destaque do texto, a comegar pelo titulo: “Parecer

do Senado gera controvérsia”. No sutid, ainda ha um agravante: a opinido da oposigdo ¢

enfatizada, enquanto a defesa de Rousseff € coloca de forma vaga (“Dilma volta a dizer que ¢

vitima de ‘golpe

299

), ndo apontado nenhuma questdo presente no laudo. Esse referencial

discursivo continua no /ead. Primeiro, o jornal apresenta o tinico ponto do laudo desfavoravel

a Rousseff, sem mencionar a ressalva feita pela propria pericia, de que ela ndo foi alertada

sobre a meta fiscal. Essa informacdo ¢ omitida durante toda a matéria, ainda que a mesma

questdo seja abordada diversas vezes. A nao autoria de Rousseff nas “pedaladas fiscais” so

aparece na segunda metade do lead.
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A matéria intercala os posicionamentos acerca do laudo, detalha o conteudo do

processo de impeachment e reforga, mais duas vezes, que ndo houve “agdo de Dilma” nas

“pedaladas fiscais”, ainda que com a informag@o de que “a demora no pagamento [...] viola a

Lei de Responsabilidade Fiscal”. Embora o termo “golpe” aparega entre aspas, nas duas vezes

que ¢é citado no texto, a palavra “controvérsia” (interpretagdo negativa do laudo para

Rousseff) também aparece da mesma forma.

Ou seja, o jornal trabalha com um discurso heterogéneo, mas, pelo foco que escolha

sobre o0 acontecimento ¢ a ocultacdo de uma informagdo importante para a defesa de RoussefT,

pode-se concluir que se trata de um enquadramento geral que se alinha a classificagao plural-

fechado — destaque pré-impeachment/Temer.

Figura 28 — [Laudo do Senado — JC]

Pericia culpa créditos, mas isenta pedaladas

IMPEACHMENT Laudo do Senado compromete Dilma Rousseff de um lado e alivia em outro

AO PAULO e BRASILIA
S ~Uma pericia feita no Se-

nado a pedido da Comis-
sao Especial do Impeachment
aponta ato direto da presidente
afastada Dilma Rousseff na libe-
racao de créditos suplementa-
res sem aval do Congresso. Por
outro lado, diz que nao foi iden-
tificada acao dela nas pedala-
das fiscais. Os decretos e as pe-
daladas - o atraso no repasse
do Tesouro ao Banco do Brasil
para o Plano Safra -, ambos em
2015, embasam a denincia que
defende a saida definitiva da
petista do cargo.

Como o laudo compromete
Dilma em um ponto e alivia em
outro, senadores aliados e ad-
versarios dela usaram partes di-
ferentes do documento como
trunfo. “A dentincia se desmon-

ta por si 56", afirmou Vanessa
Grazziotin (PC do B-AM). “Essa
pericia, que seria um instru-
mento da defesa, passa a ser
ferramenta para a acusagao”,
rebateu o lider do PSDB, Cassio
Cunha Lima (PB),

A pericia, assinada por trés
técnicos do Senado, serve para
instruir o processo. No julga-
mento final, sdo levados em
conta também outros elemen-
tos, como os depcimentos de
testemunhas, da propria acusa-
da (no caso, Dilma), entre ou-
tros fatores, Dentro da comis-
sao, 0 laudo nao deve alterar o
quadro de votos de 15 a 5 con-
tra Dilma. A votagao final esta
prevista para agosto.

A pericia atende a recurso de-
ferido pelo presidente do Supre-
mo Tribunal Federal, Ricardo

Lewandowski. Segundo o lau-
do, trés dos quatro decretos de
crédito suplementares compro-
meteram a meta fiscal por pro-
mover “alteragoes na progra-
macao orcamentaria incompati-
veis com a obtengao” dela.

A assinatura de Dilma nos
atos nao deixa dividas aos peri-
tos. “Ha ato comissivo da ex-
ma. Sra. Presidente da Repfibli-
ca na edicao dos decretos”. Ao
falar das pedaladas, o laudo
diz que nao identificou acao de
Dilma. Argumenta que cabe ao
Ministério da Fazenda autori-
zar o repasse dos recursos do
Plano Safra, “Pela andlise dos
dados, dos documentos e das
informagoes relativos ao Plano
Safra, nao foi identificado ato
comissivo da Exma. Sra. Presi-
dente da Repiblica que tenha

contribuido direta ou imediata-
mente para que OCoITessem 0s
atrasos nos pagamentos”, escla-
recem os peritos. A conclusao
diz, porém, que a demora no
pagamento do plano afronta a
Lei de Responsabilidade Fiscal,

“A pericia vem reforcar aqui-
lo que diziamos o tempo intei-
ro: para se caracterizar o crime
de responsabilidade do presi-
dente da Repiiblica, é preciso
sua participacio direta”, disse
Humberto Costa (PT-PE). Cas-
sio Cunha Lima rebateu. “Fica
caracterizado o crime de res-
ponsabilidade no que diz res-
peito aos decretos de
suplementacao or¢amentaria”,
disse, Para o advogado de Dil-
ma na comissao, José Eduardo
Cardozo, porém, “esta provado
que nao ha dolo nos decretos e
nao ha ato delituoso nas peda-
ladas”,

Folhapress

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 28 jun. 2016.
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Novamente, repetem-se as mesmas abordagem e logica argumentativa das duas
matérias anteriores. Informagdes diretas, mas foco nas divergéncias e controvérsias acerca do
assunto. O titulo, embora também se enquadre nessa logica, € mais claro que os demais, uma
vez que cita questdes que, de fato, estdo presentes no laudo: “Pericia culpa créditos, mas
isenta pedaladas”. O sutid, em contraste, foca na presenca de controvérsia e ndo acrescenta
informagdes novas. O /ead tem uma constru¢do similar a da Folha de Pernambuco, apontando
os pros e contras em relagdo a Rousseff, mas, novamente, sem mencionar a ressalva da pericia

em relacdo aos decretos. Essa informag@o também ¢ ignorada ao longo da matéria.

As opinides divergentes sdo expostas no segundo paragrafo, mas sdo colocadas de
forma curta e superficial. O paragrafo seguinte trata o rito teorico do processo a partir da
pericia. Em sequéncia, o jornal enfatiza o ponto negativo do laudo para Rousseff, o que
continua na primeira parte do paradgrafo seguinte, antes de mencionar que “ao falar das
pedaladas, o laudo diz que ndo identificou a¢do de Dilma”, embora inflija a Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Identifica-se, novamente, um discurso heterogéneo, mas direciona o foco,
evidenciando um determinado aspecto do acontecimento. Pelo mesmo critério utilizado na
analise dos outros dois jornais, classificaremos o enquadramento geral dessa matéria como

plural-fechado — destaque proé-impeachment/Temer.

6.1.12 Posicionamento do MPF

No dia 14 de julho de 2016, o Ministério Publico Federal (MPF) constatou que ndo
houve crime na pratica das “pedaladas fiscais” — principal alicerce de acusag¢do do processo de
impeachment — arquivando, assim, a investigacdo criminal que havia sido instaurada a esse
respeito. O parecer do procurador avalia que as “pedaladas” ndo configuraram como operagdo

de crédito.



Figura 29 — [Posicionamento do MPF — DP]
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MPF nao veé crime em pedalada

O Ministério Ptiblico Fede-  dente afastada. Ele concluiu, atrasos, as instituicdes tive-  gresso. “As manobras nao se
ral (MPF) concluiu que as “pe-  noentanto, que as manobras  ram de honrar as despesas enquadram no conceito legal
daladas fiscais” ndo configu-  visaram maquiar as contas com recursos dos correntis- de operacdo de crédito”. Ele
ram crimes comuns, inclusi-  ptblicas, principalmente no  tas. Para o Tribunal de Contas  conclui que houve inadim-
ve as que embasam o proces-  ano eleitoral de 2014, 0 que  da Unido, as manobras foram  pléncia contratual: o gover-
so de impeachment de Dilma  configura improbidade admi-  operagdes de crédito ilegais no ndo fez os pagamentos nas
Rousseff. Em parecer envia- nistrativa- um delito civil.  entre os bancos e a Unido.  datas pactuadas, descumprin-
do a Justica ontem, 0 procu-  As “pedaladas” consistiam O procurador analisou seis  do os contratos com o0s ban-
rador da Repdblica no Distri- no atraso de repasses do Te-  tipos de manobra apds ouvir  cos. Em alguns casos, os atra-
to Federal Ivan Marx pede 0  souro Nacional paraqueban- integrantes do governo Dil-  sos nos repasses tinham pre-
arquivamento de investiga- cos ptiblicos pagassem obri- ma e analisar auditorias do  visio legal. Os argumentos
¢do aberta para apurar possi-  gagdes do governo com pro-  TCU e documentos das opera-  do procurador coincidem
vel infracdo penal de autori-  gramas sociais e empréstimos ~ ¢0es. Segundo ele, ndo houve com os da defesa de Dilma
dades do governo da presi- subsidiados. Por contadesses empréstimo sem aval doCon-  no impeachment. (AE)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 15 jul. 2016.

A abordagem do Diario de Pernambuco ¢ interpretada como direta e clara. Nao ha
sutid, mas o titulo condensa informagdes centrais do acontecimento, que, embora ndo cite o
nome de Rousseff, abarca termos de impacto, destacando a sigla do Ministério Publico
Federal e mencionando negativa em relacdo ao “crime em pedalada”. O /ead ¢ direto ao cerne
da noticia, beneficiando Rousseff. Ha um contraponto na ultima parte do lead, onde o jornal
esclarece que “as manobras visaram maquiar as contas publicas [...] — um delito civil”.

Percebe-se que a logica argumentativa adotada sustenta-se na heterogeneidade discursiva.

No segundo paragrafo, o jornal detalha as “pedaladas” e o posicionamento, contrario
ao do MPF, do Tribunal de Contas da Unido, de que “as pedaladas foram operacdes de crédito
ilegais [...]”. A matéria ndo menciona, entretanto, a auséncia de ato comissivo por parte de
Rousseff, de acordo com pericia do Senado, a qual j& havia sido noticiada anteriormente. No
ultimo paragrafo, entretanto, o jornal volta a ressaltar o posicionamento do MPF, e cita que

99 <¢

“nao houve empréstimo sem aval do Congresso”, “as manobras ndo se enquadram no conceito

legal de operacdo de crédito” e a legalidade de alguns atrasos.
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De acordo com a analise feita, pode-se perceber que o jornal ndo apresenta um

direcionamento especifico, prezando, sobretudo, pela heterogeneidade discursiva. Dessa

forma, a classificacdo do enquadramento geral percebido ¢ o plural-aberto.

Figura 30 — [Posicionamento do MPF — FP]

MPF: ‘pedalada’ nao é crime

BRASILIA (Folhapress) -
O procurador do Ministério
Pablico Federal no Distrito
Federal, Ivan Claudio Marx,
arquivou, ontem, o proce-
dimento criminal que apu-
rava as chamadas “pedala-
das fiscais” do Governo Fe-
deral - atrasos nos paga-
mentos de valores devidosa
bancos e fundos publicos.
Ele ja havia arquivado, uma
semana atrds, um procedi-
mento especifico sobre o
BNDES. Agora, arquivou
todas as outras investiga-
¢oes de atraso em paga-
mentos com 0 Mesmo
entendimento: os
atrasos no pagamento
si0 “inadimplemento
contratual”, configuram
uma tentativa de maquia-
gem das contas publicas
para torna-las melhores.

Marx levantou suspeitas
sobre “eventuais objetivos

eleitorais” com as pedala-
das e disse que o caso “talvez
represente o passo final na
infeliz transformagao do de-
nominado ‘jeitinho brasilei-
ro’ em ‘criatividade ma-
quiavélica’™. Mas, paraele, a
maquiagem nao se caracte-
riza como crime, Como apon-
tou o Tribunal de Contas da
Uniao (TCU) em diversas de-
cisoes, desde abril de 2015.

Um dos atos apontados
como criminosos pelo TCU,
0 atraso no pagamento de
dividas junto ao Banco do
Brasil no ano de 2015, é um
dos dois motivos apontados
no processo de impeach-
ment para o afastamento da
presidente Dilma, que tra-
mita no Congresso. Para o
procurador, esse ato, assim
como todos os outros in-
vestigados, nao configuram
crime. A defesa de Dilma na
comissao que analisao

impeachment usa o
mesmo argumento do
procurador, alegando
que o atraso no pagamentc
nao configura  opera-
cao de crédito.
Para o procurador, mudar
o entendimento de que os
atrasos nos pagamentos pas-
sam a ser operagao de cré-
dito travaria todo o sistema
de pagamentos do governo
€ que nem mesmo os altos
valores e o reiterado atraso
podem mudar esse entendi-
mento legal. “Nao ha que se
concordar com a afirmagao
do TCU de que seria a reite-
ragao no atraso, aliada ao
montante dos valores, que
transformaria o contrato da
CEF com a Uniao em uma
operacao de crédito”, escre-
ve o procurador sobre as di-
vidas da Unido com o banco

em relagao ao Bolsa Familia.
Na sua visdo, se as pedaladas
fossem crime, o TCU deveria
ter determinado o fim des-
ses atos em suas decisoes, 0
que nao ocorreu.

“0 TCU aponta a existén-
cia do crime de operacdo de
crédito, mas determina cor-
recoes apenas no que se re-
fere aos atos de maquiagem
fiscal (atrasos sem captagao
pelo Bacen para fins de es-
tatistica)”, escreve o procu-
rador, na decisao. Ele ainda
vai investigar um ato espe-
cifico denunciado pelo TCU,
o de que os pagamentos de
parte das dividas com o
FGTS foram realizados sem
autorizagao legislativa, tam-
bém configurando crime.
Nesse procedimento espe-
cifico, & necessario ouvir
testemunhas.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 15 jul. 2016.

O titulo da Folha de Pernambuco se assemelha ao do Diario de Pernambuco: ndo ha

meng¢do a Rousseff, mas condensa as informagdes centrais e palavras de impacto. Também

ndo ha sutid para detalhar as informagdes. O lead, entretanto, evita evidenciar o cerne do

acontecimento, favoravel a Rousseff. O jornal foca no fato de que o procurador "arquivou [...]

o procedimento criminal" sobre as “pedaladas” e ressalta que o mesmo ja arquivou outro

“procedimento especifico sobre o BNDES”. S6 no final, a matéria cita, com aspas, que “os

atrasos no pagamento sdo ‘inadimplemento contratual’”, mas ndo deixa claro que isso
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significa que as “pedaladas” ndo sdo crime. Ao invés disso, destaca que “configuram uma
tentativa de maquiagem das contas publicas [...]”. A abordagem, em comparagdo a matéria
anterior, ¢ menos direta e clara, evitando beneficiar Rousseff, ainda que a natureza do

acontecimento possibilite essa abordagem.

A afirmag¢do de que ndo houve crime sé aparece na segunda metade do segundo
paragrafo, apés grande espaco para as ressalvas feitas pelo procurador, dentre outras, a

999

suspeita do procurador “sobre ‘eventuais objetivos eleitorais’”. No terceiro paragrafo, ha o
detalhamento da posi¢do do TCU, contraria a do MPF. Os dois paragrafos seguintes,
entretanto, sdo dedicados a refutagdo por parte do procurador do MPF. Assim como na

matéria anterior, ndo ha mengao a auséncia de ato comissivo por parte de Rousseff.

A matéria segue uma logica argumentativa menos direta, em comparacdo com a
anterior. O objetivo parece ser evitar um destaque positivo para Rousseff, ainda que o proprio
acontecimento, em sua grande parte, a beneficie. O carater heterogéneo encontra-se na
intercalagdo dos diferentes posicionamentos. Dessa forma, o enquadramento geral ¢

classificado como plural-fechado — destaque pro-impeachment/Temer.

Figura 31 — [Posicionamento do MPF — JC]

Pedalada nao &€ crime, diz procurador

Folhapress

RASILIA - O procura-
B dor do Ministério Pabli-

co Federal (MPF) no Dis-
trito Federal Ivan Claudio Marx
arquivou ontem procedimento
criminal que apurava as chama-
das pedaladas fiscais do gover-
no. Ele ja havia arquivado ha
uma semana um procedimento
especifico sobre o BNDES e,
agora, arquivou todas as outras
investigacoes de atraso em pa-
gamentos com 0 mesmo enten-
dimento: 0s atrasos no paga-
mento sao inadimplemento
contratual, configuram uma

tentativa de maquiagem das
contas piblicas para toma-las
melhores.

Marx levantou suspeitas so-
bre eventuais objetivos eleito-
rais com as pedaladas e disse
que o caso lalvez represente o
passo final na infeliz transfor-
macao do denominado “jeiti-
nho brasileiro” em “criativida-
de maquiavélica”. Mas, para
ele, a maguiagem nao se carac-
teriza como crime, como apon:
tou o Tribunal de Contas da
Unido (TCU).

Um dos atos apontados co-
mo criminosos pelo TCU, o atra-
so no pagamento de dividas

junto ao Banco do Brasil no
ano de 2015, é um dos dois mo-
tivos apontados no processo de
impeachment para o afasta-
mento da presidente Dilma
Rousseff que tramita no Con-
gresso Nacional. Para o procu-
rador, esse ato, assim como to-
dos os outros investigados, nao
configuram crime.

A defesa de Dilma na comis-
sa0 que analisa o impeach-
ment usa 0 mesmo argumento
do procurador, alegando que o
alraso no pagamento nao confi-
gura operacao de crédito. Os re-
latores do processo, tanto na
(amara (deputado Jovair Aran-

tes, do PTB-GO), como no Sena-
do (Antonio Anastasia, PSDB-
MG), discordam,

“Nao hd que se concordar
com a afirmacdo do TCU de
que seria a reiteracao no atra-
so, aliada ao montante dos va-
lores, que transformaria o con-
trato da CEF com a Unido em
uma operacao de crédito”, es-
creve o procurador sobre as di-
vidas da Unido com o banco
em relacao ao Bolsa Familia. O
procurador afirma que, se as pe-
daladas fossem crime, o TCU
deveria ter determinado o fim
desses atos em suas decisoes, 0
(ue nao ocorreu,

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 15 jul. 2016.
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O Jornal do Commercio também abdica do sutid, recurso de destaque na matéria. O
titulo segue com a caracteristica direta, mas troca a sigla MPF por outra de menor impacto
(“procurador”), individualizando o atestado. O lead € praticamente idéntico ao da matéria
anterior, ou seja, a abordagem ¢ indireta. Nao ha clareza em relacdo ao fato de que foi
constatado a ndo criminalidade das “pedaladas”. Pelo contrario, a matéria enfatiza a parte do
parecer que critica a pratica. Nota-se, novamente, como logica argumentativa, a intengao de
evitar um beneficiamento ao discurso pro-Rousseff, ainda que o acontecimento seja

primordialmente favoravel a esse posicionamento.

O segundo paragrafo ¢, em sua maior parte, dedicado a critica do procurador. No fim,
¢ citado que ndo foi constatado crime, embora mencione imediatamente a ressalva contraria
do TCU, que ¢ desenvolvida no paragrafo seguinte. No fim dessa parte do texto, é observado
que “para o procurador, esse ato, assim como os outros investigados, ndo configuram crime”.
Entretanto, s6 ¢ explicado o porqué, com detalhes, no ultimo paragrafo. Antes da explicagdo,
o jornal dedica um paragrafo para mostrar as duas opinides opostas sobre o assunto. Nesse
caso, a defesa de Rousseff tem um detalhamento maior. Nao ha, mais uma vez, menc¢do ao
parecer do Senado a respeito da auséncia de acdo comissiva da parte de Rousseff nas

“pedaladas”.

Ha, portanto, uma construcdo discursiva — e, consequentemente, uma analise — muito
semelhante a da adotada pela Folha de Pernambuco. Pelos mesmos critérios adotados na
matéria anterior, classificaremos o enquadramento geral dessa matéria como plural-fechado

— destaque pré-impeachment/Temer.

6.1.13 Reforma trabalhista

O governo interino anunciou, no dia 20 de junho de 2016, a proposta para reforma
trabalhista. Dentre outras questdes, a reforma envolveria a modificagdo de pontos da
Consolidacdo das Leis de Trabalho (CLT) e outras questdes legais, como a ampliacdo da
terceirizacdo. A reforma trabalhista configura, sobretudo, retrocessos as leis conquistadas
pelos trabalhadores. Trata-se, portanto, de uma medida extremamente impopular e, a0 mesmo
tempo, relevante para a pauta jornalistica. Nenhum dos trés jornais analisados, entretanto,

repercutiu essa noticia.
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No dia 9 de agosto de 2016, iniciou-se a votagdo, no Senado, que acabou por culminar

na continuidade do processo de impeachment. A decisdo foi tomada pela grande maioria dos

senadores, o que evidenciou a previsdo de confirmacao da destitui¢do de Rousseff. A sessdo

teve, como um dos destaques, a pressa dos senadores pro-impeachment, também reflexo da

ansiedade de Temer em tomar o poder em definitivo, para finalizar a sessdo com urgéncia.

Figura 32 — [Aprovacgio da continuidade do processo no Senado — DP]

Avanca impeachment e Dilma se tornareé

Senadores decidiram por maioria dar continuidade ao processo de afastamento da presidente

maioria dos senado-
A res decidiu, na ma-
drugada de hoje, por
um placar de 59 a favor e 21
contra, pela continuidade do
processo de impeachment da
presidente afastada Dilma
Rousseff (PT). Dessa forma, a
petista se torna oficialmente
ré pelo crime de responsabi-
lidade fiscal. Uma supressio
de prazos garantida pela acu-
sa¢do a Dilma ainda pode an-
tecipar o inicio do julgamen-
to final do processo de im-
peachment no Senado para
o dia 23 de agosto, com pre-
visao de término dois dias de-
pois. A data atende aos an-
seios do presidente interino,
Michel Temer (PMDB), que de-
seja ver o caso concluido o
mais rdpido possivel.
A sessdo de ontem teve a

condugdo do presidente do
Supremo Tribunal Federal
(STF), ministro Ricardo Lewan-
dowski. Ele negou todas as oi-
to questdes de ordem apre-
sentadas por aliados da pe-
tista que tinham como obje-
tivo suspender a agdo. Ao lon-
go do dia, houve pedido de
interrup¢do dos trabalhos pa-
ra que fossem feitas novas oi-
tivas. A intengdo dos aliados
de Dilma era que o Congres-
50 julgasse as contas do ano
passado da presidente afasta-
da e se buscassem esclareci-
mentos sobre a suposta cita-
¢do do nome do presidente
em exercicio Michel Temer
em delagdo premiada da Ode-
brecht, feita a investigadores
da Operacdo Lava-Jato.

Além de negar os pedidos,
o presidente do STF encur-
tou o tempo dos intervalos e

suspendeu a determinagio
de que haveria uma peque-
na pausa a cada quatro horas
de sessdo.

0 presidente do Senado, Re-
nan Calheiros (PMDB-AL), ar-
ticulou com os parlamentares
para garantir que a votagdo
fosse concluida. Paralelamen-
te, a base de Temer atuou pa-
ra que senadores desistissem
das falas que teriam direito

na tribuna para dar celerida-
de a0 processo.

Cada um tinha dez minu-
tos para apresentar seu posi-
cionamento. O senador Aé-
cio Neves (PSDB-MG) foi o
Ginico a falar pela bancada
tucana. Inicialmente, 55 dos
81 senadores haviam se ins-
crito. Com as desisténcias, o
nimero caiu para cerca de
45. 0 discurso mais simboli-
co foi o do senador Cristo-

vam Buarque (PPS-DF), que
anunciou seu voto pelo pros-
seguimento do processo de
impeachment. O parlamen-
tar fazia mistério de como
iria se posicionar.
PROTESTOS

Em nove estados ocorreram
protestos pedindo a saida de
Michel Temer. Em Pernambu-
co, um ato foi realizado pelas
ruas do Centro do Recife. Mo-
vimentos sindicais, sociais e
estudantis sairam na Praca
do Derby em uma caminha-
da que percorreu a Avenida
Conde da Boa Vista até a Rua
da Aurora. De acordo com 0
presidente da CUT em Per-
nambuco, Carlos Veras, 10 mil
pessoas participaram do ato.
A Policia Militar de Pernam-
buco ndo contabilizou o ni-
mero de presentes. (Da reda-
Ao com agéncias)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 10 ago. 2016.
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Os campos de maior destaque do Diario de Pernambuco possuem uma abordagem
descritiva e clara, contendo as principais informagdes do acontecimento, sem sobressair
nenhum 1éxico que possa indicar um beneficiamento a determinado posicionamento. O titulo
aponta para o andamento do processo de impeachment e a consequéncia direta para Rousseff.
No sutid, o foco € na acdo dos senadores e no resultado da votagdo. Também sdo apresentadas
as informagdes que posteriormente, aparecem detalhadas no /ead. Nesse ultimo campo, a

matéria frisa o interesse de Temer em adiantar a data da votagao final.

Nos dois paragrafos seguintes, sdo mencionados os pedidos feitos pela defesa, e as
negativas de Lewandowski, com destaque a solicitagcdo para que fosse considerada a citagdo
de Temer em delagdo da Lava-Jato, embora afirme que se trata de uma “suposta” citacdo. Nos
outros dois paragrafos subsequentes, ¢ esclarecido que "a base de Temer atuou para que
senadores desistissem das falas que teriam direito [...] para dar celeridade ao processo", o que
ocasionou na desisténcia de pronunciamento de quase metade dos senadores pro-
impeachment. O jornal d4a destaque positivo ao senador Cristovam Buarque, pro-
impeachment, como “o discurso mais simbodlico”. Na ultima parte da matéria, ha um foco
especifico nos atos contra Temer em “nove estados”, incluindo Pernambuco, cujos protestos

sdo detalhados.

E possivel perceber que a matéria adota uma légica argumentativa que prioriza mais as
informagdes politicas (ainda que ndo haja uma discussao aprofundada) do que as informagdes
técnicas sobre o acontecimento. Como foi mostrado na andlise, o texto um discurso
heterogéneo, mas foca nas estratégias, eticamente duvidosas, da oposicdo, liderada por Temer,
e da destaque aos protestos a favor de Rousseff. Dessa forma, a classificagdo geral do
enquadramento ¢ identificada como plural-fechado — destaque contra o impeachment/pro-

Rousseff.
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Figura 33 — [Aprovacio da continuidade do processo no Senado — FP]

Maioria indica derrota de Dilma

Pronunciamento dos senadores durante a sessdo sinaliza aprovagio do afastamento da presidente

RASILIA (Folhapress)
B- Embora 34 senado-
res tenham aberto
mao de discursar na sessao
que analisa se a presidente
afastada, Dilma Rousseff,
se tornard ré no processo
do impeachment, grande
parte das falas ja indica o re-
sultado final: a petista deve
sofrer uma derrota por
ampla maioria. Dos 47 par-
lamentares que fizeram
questao de fazer uso da pa-
lavra, 30 se manifestarama
favor do afastamento defi-
nitivo da petista, quase o
dobro daqueles que a de-
fenderam: 17.
Ao final dessa fase, os 81

senadores ja haviam regis-
trado presenca no plenario,
embora a maior parte da
sessao tenha sido marcada
por cadeiras vazias. Cada
senador teve direitoa 10 mi-
nutos na tribuna, mas mui-
tos, em nome da agilidade,
acabaram discursando por
menos tempo. Isso faz parte
de um acordo, capitaneado
pelo presidente do Senado,
Renan Calheiros (PMDB-AL),
para finalizar a votagao
ainda na madrugada de
hoje.

Com isso, conseguiu-se
que o nimero de inscritos
para discursos, que no inicio
do dia era 55, caisse para

47. 01ltimo, Sérgio Petecao
(PSD-AC), terminou as
22h22. A partir da iniciativa
de Aécio Neves (PSDB-MG),
0s senadores tentaram acor-
do para encerrar os trabalhos
as 23h de ontem e retomar
na manha de hoje, s 9h.
Contudo, senadores da base
do governo pressionam para
finalizar todo o processo
ainda ontem.

Até o fechamento desta
edicdo, a defesa e acusagao
se preparavam para fazer
suas consideragoes. Esta-
vam previstos os discursos
do jurista Miguel Reale Jr.,
um dos autores do pedido de
impeachment, e do ex-mi-

nistro da Justica, José Eduar-
do Cardozo. Em seguida,
seria iniciada a fase de des-
taques e a andlise do parecer
de Antonio Anastasia (PSDB-
MG), que afasta Dilma em
definitivo do cargo. Apos a
votagao, ainda havia a pos-
sibilidade de apresentagio
de mais destaques.

A presidente afastada,
Dilma Rousseff, disse a alia-
dos estar “decepcionada”
com a postura de senadores
como Randolfe Rodrigues
(Rede-AP) e Cristovam Buar-
que (PPS-DF). Durante todo
0 dia de ontem, ela tentou
sua dltima ofensiva para
conseguir pelo menos 22
votos na sessao do Senado,
que pode tornd-la ré no pro-
cesso de impeachment. Mas
ela jd admitiu a aliados que
dificilmente conseguiria re-
verter a decisao.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 10 ago. 2016.

A Folha de Pernambuco inicia a matéria com titulo direto, mas que traz um Iéxico

negativo (“derrota”), direcionado a uma individualizacdo (“Dilma”), sem mencionar o

processo politico (impeachment). O sutid foca na acdo dos senadores e na previsdo do

resultado final. Também ndo ha mengdo ao termo impeachment, mas ndo se repete o uso de

lIéxico negativo. A primeira parte do lead ¢ dedicada ao detalhamento da informacao principal

da noticia. Na segunda parte, o foco volta-se ao fato de que, dos ministros que "fizeram

questdo" de se pronunciar, 30 foram pro-impeachment, em contraste com um numero muito

menor contra o impeachment, 17. O jornal omite o fato de que, proporcionalmente, mais

ministros, quase 81%, contra o impeachment se pronunciaram, enquanto apenas cerca de 50%

a favor fizeram "uso da palavra". Ou seja, a matéria inverte a positividade da informacao para
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o lado da oposi¢cdo de Rousseff. Nos campos de destaque, assim como no restante da matéria,
ndo ha mencdo a Temer. Percebe-se, portanto, que o jornal adota uma abordagem geral
descritiva, mas com a logica argumentativa que visa destacar elementos negativos para

Rousseff e poupar o nome de Temer.

No segundo pardgrafo, ndo fica clara a motivagdo politica por trds da expressiva
desisténcia de pronunciamento: “muitos, em nome da agilidade, acabaram discursando por
menos tempo [...], para finalizar a votagdo ainda na madrugada de hoje”. Esse fator da
votagdo continua sendo abordado no paragrafo seguinte. Nao ha mengao a tentativa da defesa
em inserir na discussdo a acusagdo contra Temer na Lava-Jato. O tltimo paragrafo ¢ destinado
ao posicionamento, embora sem aprofundamento, de Rousseff e sua articulagdo para

conseguir nimero maior de senadores ao seu favor.

Observa-se, portanto, que ha um discurso heterogéneo, mas, levando em consideragdo
a logica adotada pela pesquisa, embasada na omissdo e nas constru¢des discursivas que
beneficia um posicionamento especifico, a classificagdo do enquadramento geral da matéria é

considerado plural-fechado — destaque pro-impeachment/Temer.
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Figura 34 — [Aprovacio da continuidade do processo no Senado — JC]

Folhapress e Agéneia O Globo

RASILIA - Por 59 votos
B a 21, e nenhuma absten-
(a0, 0 Senado aprovou
na madrugada desta quarta-fei-
ra o parecer do senador Anto-
nio Anastasia (PSDB-MG) pelo
afastamento definitivo da presi-
dente Dilma Rousseff. Com a de-
cisao, Dilma se tomou ré no pro-
cesso de impeachment que vai
ser decidido até o final do més.
Uma supressao de prazos garan-
tida pela acusagao a presidente
afastada pode antecipar o ini-
¢io do julgamento final do pro-
cesso de impeachment no Sena-
do para o dia 23 de agosto.
Presidida pelo ministro do Su-
premo Tribunal Federal, Ricar-
do Lewandowski, a sessao co-
megou na manha de ontem, as
9h44 e varou a madrugada de
hoje, com a decisao saindo por
volta de 1h30.
Era preciso maioria simples
(mais da metade dos senadores

SENADO 59 senadores votaram a favor do julgamento em sessdo que durou 15 horas

Dilma se torna ré no impeachment

presentes) para que o parecer
do relator Antonio Anastasia
fosse aprovado. O resultado in-
dica ser muito dificil Dilma con-
seguir barrar 0 impeachment
na votacao final. Nesta ocasiao,
a petista perdera definitivamen-
te 0 mandato caso pelo menos
54 dos 81 senadores votem nes-
se sentido.

Durante a sessao, 47 parla-
mentares fizeram questao de fa-
zer uso da palavra. Desses, 30
se manifestaram a favor do afas-
tamento definitivo da petista,
quase o dobro daqueles que a
defenderam: 17.

Ao final da fase de discursos,
0s 81 senadores ja haviam regis-
trado presenca no plendrio, em-
bora a maior parte da sessao de
ontem tenha sido marcada por
cadeiras vazias, Cada senador
teve direito a 10 minutos na tri-

buna, mas muitos, em nome da
agilidade, acabaram discursan-
do por menos tempo.

Isso fez parte de um acordo,
capitaneado pelo presidente do
Senado, Reman (Calheiros
(PMDB-AL), para finalizar a vo-
tacao ainda na madrugada de
hoje. Com isso, conseguiu-se
que 0 niimero de inscritos para
discursos, que no inicio do dia
era 55, caisse para 47. 0 (itimo,
de Sérgio Petecao (PSD-AC), ter-
minou as 22h22,

Sem acordo com os lideres
da base, Lewandowski determi-
nou apenas o intervalo apds os
senadores se revezarem na tri-
buna defendendo ou atacando
0 parecer do relator Antonio
Anastasia (PSDB-MG). Logo
apds o intervalo, os trabalhos fo-
ram retomados as 23h10. Acusa-
¢ao e defesa falaram por 30 mi-

nutos cada. Falaram o jurista
Miguel Reale Jr., um dos auto-
res do pedido de impeachment,
e 0 ex-ministro da Justica, José
Eduardo Cardozo.

Reale afirmou que Dilma esta
sendo afastada pelo conjunto
da obra. “Seu modo de gover-
nar levou o Brasil ao desastre
em que se encontra, Dilma go-
vernou atraves da obscundade,
da mentira”, disse Reale Jinior,
que sustentou a acusacao por
30 minutos. Ja Cardozo, compa-
rou o relatdrio do senador Anas-
asia  Inquisicéo, porque ele te-
ria pingado provas. “0 senador
Anastasia nao fez um relatorio
de julgamento, fez um relatorio
de acusacao. Ele nos remeteu a
Inquisi¢ao. Com todo respeito,
agiu como Torquemada (inqui-
sidor espanhol)”, disse. Cardo-
2o diz que pedird a nulidade do
processo de impeachment.

Fonte: JORNAL DO COMMERCIOQ, 10 ago. 2016.

O titulo do Jornal do Commercio traduz o resultado da votacdo, com referéncia

explicita ao processo de impeachment. No sutia, o foco é quantificacdo dos senadores e na

duracdo da sessdo. O lead ¢ voltado para o destaque do afastamento de Rousseff e a sua

consequente condicdo a partir de entdo. Os trés elementos t€ém abordagem direta e clara. Nao

ha 1éxicos que indicam posicionamento por parte do jornal nos campos de destaque.

O segundo paragrafo ¢ voltado a duragdo da sessdo. Posteriormente, ¢ abordada a

previsao da votagdo final de impeachment. No quarto paragrafo, o Jornal do Commercio faz a

mesma inversdo de positividade feita pela Folha de Pernambuco, em relagdo aos que "fizeram

questdo" de se pronunciar. No paragrafo subsequente, a matéria também destaca que a
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renuincia de muitos senadores em se pronunciar foi “em nome da agilidade”, ndo abordando o
aspecto politico intrinsicamente relacionado. Esse assunto continua a ser detalhado no
paragrafo seguinte. Embora essas informagdes estejam em posicdo de menor destaque, em
comparacdo com a Folha de Pernambuco, indicam uma escolha que estd relacionada a um
posicionamento pro-impeachment. Novamente, o nome de Temer ndo ¢ mencionado na

matéria. Nota-se, portanto, a mesma logica, mas com menor énfase, da matéria anterior.

Em sequéncia, ¢ detalhado o andamento formal da votacdo. O ultimo paragrafo, por
fim, é dedicado as duas polaridades sobre o processo. Primeiro, destaca-se o pronunciamento
de Reale Jr., um dos redatores, seguido pelo ex-ministro de Justiga, cuja parte do discurso

destacada faz duras criticas ao relatorio de julgamento.

Nota-se, portanto, que hé espaco para uma heterogeneidade discursiva, mas, a0 mesmo
tempo, escolhas textuais que beneficiam um posicionamento pro-impeachment. Novamente,
identifica-se a classificagdo geral de enquadramento plural-fechado — destaque pro-

impeachment/Temer.

6.1.15 Venda do Pré-sal

No dia 28 de agosto de 2016, foi consolidada a primeira investida contra o patrimonio
da Petrobras: a venda do campo mais importante de Pré-sal do Pais. Por preco abaixo da
realidade de mercado, empresa europeia confirmou a compra e foi a primeira a aproveitar o
desmonte das propriedades do Estado proporcionado pelo governo interino. Embora o
acontecimento tenha grande relevancia econdmica e politica, nenhum dos trés jornais o

noticiou.

6.1.16 Defesa de Rousseff

Em 29 de agosto de 2016, dois dias antes do desfecho final do impeachment, Rousseff
apresentou sua defesa aos senadores. Dentre os assuntos abordados, criticou o oportunismo de

Temer, argumentou sobre as acusagdes do processo e relembrou sua trajetoria politica.



Figura 35 — [Defesa de Rousseff — DP]

Palavras nao garantem
virada no impeachment

Dilma Rousseff reitera tese do golpe em seu iscurso, mas ndo assegura apoios necessdrios na Casa

0 se defender ontem
A no plendrio do Sena-

do, a presidente afas-
tada Dilma Rousseff reiterou
aversio de que o processo de
impeachment é um “golpe na
Constitui¢do”. Em seu pro-
nunciamento de cerca de 45
minutos e em respostas aos
senadores, em uma sessdo que
terminou as 23h48, a petista
negou ter cometido crime de
responsabilidade e atacou a
gestdo interina de Michel Te-
mer, a quem acusou de ser
coadjuvante no processo que
pode culminar com sua saf-
da definitiva da Presidéncia
¢ na sua inelegibilidade por
oito anos. Considerada a tlti
ma cartada para tentar impe-
dir a condenagdo, a presenca
de Dilma no Senado ndo ser-
viu para reverter votos favo-
rdveis ao impeachment, co-
mo admitiram aliados, ou

conquistar apoios de indecisos
na votagdo final - prevista pa-
ra ocorrer hoje  terminar na
madrugada de amanha. Cien-
te das dificuldades, a defesa
da petista jd prepara um re-
curso ao Supremo Tribunal
Federal caso 0 Senado confir-
me 0 afastamento definitivo.
Auxiliares haviam orienta-
do a presidente afastada a
“ndo meter 05 pés pelas mos"
nos embates com adversdrios
e a manter o tom emocional
nas suas intervencdes. Dilma
falou para um plendrio lotado,
que assistiu ao discurso silen-
ciosamente. Lula e 0 composi-
tor Chico Buarque acompa-
nhavam a sessdo das galerias,
A petista embargou a voz a0
itar a tortura na ditadura mi-
litar e a superagdo de um cén-
cer. “Hoje eu 56 temo a mor-
te da democracia”, disse.
Apds quase sete horas de

$essdo no plendrio, com um
prato de sopa apoiado no co-
lo, Dilma comemorava sua
atuacdo “contida” e “firme”,
Ao lado de aliados, em uma
das salas da presidéncia do
Senado durante o intervalo
do fim da tarde, a petista dis-
se que 0 momento de maior
decepqdo até ali havia sido
seu embate com o senador Jo-
sé Anibal (PSDB-SP), seu ami-
g0, segundo ela, hd mais de 50
anos. No plendrio, Anibal afir-
mou que a petista havia feito
uma gestdo “desastrosa”, Ela
respondeu que estava surpre-
sa de ouvir a critica de um ex-
aliado, a0 lado de quem lu-
tou na época da ditadura,

Ao longo do dia, senadores
pré-impeachment contesta-
ram a tese do golpe defendi-
da por Dilma, rebateram da-
dos econdmicos usados por
ela e reafirmaram a responsa-
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bilidade da petista sobre as
chamadas pedaladas fiscais.
0 governo mantém a expec:
tativa de um placar minimo
de 59 votos a favor do impea-
chment, apesar do ministro
Eliseu Padilha ter afirmado
que esperava, no minimo, 61
pelo afastamento definitivo
de Dilma, Mas, de forma oti-
mista, ainda hd cdlculos de
que se chegue a 63 votos. A
ideia de Michel Temer, caso 0
afastamento seja aprovado, é
tomar posse amanhi de ma-
nhd, em seguida gravar um
breve pronunciamento a Na-
¢do para ser exibido em ca-
deia de rddio e TV jé & noite.
Certo de que 2 longa sessio
para a votagdo final atrasard
0 seu embarque para a Chi-
na, Temer remarcou a viagem
para o inicio da tarde de ama-
nhd. Ele pretende participar
da reunido do G-20. Inclusi-
ve, 0 peemedebista, com re-
ceio de enfrentar dificulda-
des na aprovagdo de medidas
econdmicas no Congresso, de-
cidiu fazer um aceno a base
aliada e levard uma comitiva
parlamentar para viagem. (Da
redagdo com agéncias)

Fonte: DIARIO DE PERNAMBUCO, 30 ago. 2016.
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O titulo do Diario de Pernambuco tem um teor vago e interpretativo. O mote nao ¢ o
discurso de Rousseff, cerne do acontecimento, mas uma analise prognostica negativa do
contexto. O sutid apenas amplia a ideia do titulo, mas com a adi¢do de um ponto do discurso
(“Dilma Rousseff reitera tese do golpe em seu discurso [...]”). Nesse caso, embora o termo
“golpe” ndo esteja entre aspas, ¢ relativizado pelo antecedente “tese do” (que dé a ideia de que
se trata de uma teoria ou posicdo de outrem, ou seja, cumpre a funcdo das aspas). O lead
divide-se entre o discurso de Rousseff (primeira metade) e uma extensdo dos dois primeiros
campos da matéria (segunda metade). A abordagem, portanto, mostra-se, primordialmente,

interpretativa.

Além da primeira parte do /ead, o discurso de Rousseff s6 ¢ abordado outra vez em
toda a matéria, num curto trecho do segundo paragrafo, que menciona a citacdo da presidenta
eleita sobre a “tortura na ditadura militar ¢ a superagdo de um céancer. ‘Hoje eu s6 temo a
morte da democracia’”. No lead, retirando os detalhes técnicos detalhados pelo jornal, o
discurso de Rousseff s6 aparece nesses trechos: “Rousseff reiterou a versdo de que o processo
de impeachment ¢ um ‘golpe na Constituicdo’”, “a petista negou ter cometido crime de
responsabilidade e atacou a gestdo interina de Michel Temer, a quem acusou de ser
coadjuvante no processo [de impeachment] [...]”. Ou seja, somando todos os trechos, o
discurso de Rousseff, cerne do acontecimento, s6 ¢ abordado em menos de Y4 da matéria. O
restante do texto ¢é voltado a outras questdes secundarias, como os bastidores do
acontecimento, aspectos técnicos e agenda de Temer. Observa-se, dessa forma, a logica
argumentativa da matéria, que tem como objetivo claro minimizar a defesa (e consequente o
beneficiamento ao discurso contra o impeachment) de Rousseff, por meio do desvio de foco

do assunto principal.

A matéria descreve a atuagdo, de cunho positivo, de Rousseff durante seu

(133 299

pronunciamento, mas relativiza os adjetivos com aspas (“‘contida’ e ‘firme’”’), ndo ficando
claro se se trata da avaliagdo da propria Rousseff ou uma analise duvidosa do jornal. O
mesmo recurso ndao € encontrado quando a matéria abre espago para o discurso pro-
impeachment: “senadores [...] contestaram a tese do golpe [...], rebateram dados econémicos
usados por ela e reafirmaram a responsabilidade da petista sobre as chamadas pedaladas

fiscais”.

Embora exista uma heterogeneidade discursiva (o discurso de Rousseff ¢

contemplado, ainda que superficialmente), a l6gica argumentativa utilizada deixa claro que o
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jornal evita tocar no ponto principal da matéria, que naturalmente beneficiaria Rousseff.

Dessa forma, a classificagdo do enquadramento geral dessa matéria ¢ identificada como

plural-fechado — destaque pro-impeachment/Temer.

Figura 36 — [Defesa de Rousseff — FP]

Dilma: “Sou vitima de injustica”

Em um discurso de 48 minutos, petista criticou Cunha, lembrou ditadura e disse “sentir gosto amargo da injustica®

RASILIA (AG) - A pre-
B sidente Dilma Rousseff
afirmou em seu dis-
curso de 48 minutos, ao Se-
nado, que o processo contra
ela é um golpe de estado. A
petista falou para um plend-
rio cheio e que ficou em si-
léncio por quase todo o
tempo. Ao final, foi aplaudi-
da por aliados, Chamou aten-
¢do sua forga e serenidade,
apesar do momento de gran-
deadversidade. “Estamos ha
um passo da consumacdo de
um grave ruptura institucio-
nal, da concretizagdo de um
verdadeiro golpe de Estado”.
Dilma iniciou o discursore-
conhecendo ter cometido
erros, sem identifica-los, mas
dizendo que ndo tem entre
seus defeitos “deslealdade” e
“covardia”, “Entre meus de-
feitos ndo estd deslealdade e
covardia. Nao traio os princi-
pios que defendo e os que
lutam ao meu lado”, afirmou.

Lembrou, ainda, seu pas-
sado de luta contra a ditadu-
ramilitar, E que, em seu jul-
gamento, ficou registrada
uma foto sua de cabega er-
guida diante dos julgadores.
Disse, para surpresa, estar da
mesma maneira agora. Afir-
MO que, COM 55 Processo,
sente novamente “o gosto
amargo da injustica e do ar-
bitrio”. Justificou a luta pelo
mandato como uma defesa
da democracia.

“Ndo luto pelo meu man-
dato por vaidade ou apegoao
poder, como é proprio dos
que ndo tém carater, princi-
pios e utopia a conquistar.
Luto pela democracia, pela
verdade e pela justica”, disse.
Getiilio, JK e Jango

Dilma citou tentativas de
golpe contra os ex-presiden-
tes Getilio Vargas, Juscelino
Kubitscheck e Jodo Goulart,
comparando ao momento
atual, mas ndo falou no pro-

cesso de impeachment de
Fernando Collor de Mello.
“Hoje, mais uma vez, ao
serem contrariados e feridos
Nnas umas os interesses de
uma elite, vivemos uma ten-
tativa de ruptura democrati-
ca”, declarou.

Ela afirmou que as acusa-
qoes de crime de responsabi-
lidade sdo “pretextos”. Des-
tacou o papel do ex-presi-
dente da Cimara, Eduardo
Cunha (PMDB-RJ), de ter
dadoinicioao processo e pro-
testou contra o fato de ser jul-
gada antes que a Casa deci-
disse sobre a cassacdo do pee-
medebista. Reclamou que o
seu govemno foi desestabili-
zado politicamente, o que
teria ampliado a crise.

A petista sustentou, ainda,
a legalidade dos decretos de
crédito suplementar, dizendo
nao ter desrespeitado o Con-

gresso. No caso das pedaladas
ressaltou que no ambito cri-

minal a investigacdo foi ar-
quivada pelo Ministério Pi-
blico Federal.

Dilma reclamou do fato de
senadores ja terem declarado
voto contra ela. Afirmou que
seu direito de defesa ndo estd
sendo exercido plenamente
quando os votos estao defi-
nidos antes que ela o exera.

Em um tom mais emocio-
nal, com a voz levemente
embargada, lembrou que es-
teve diante da morte duas
vezes, quando foi torturada
por varios dias e quando en-
frentou um tratamento de
cancer. Disse que agora ndo
tem sua morte, mas a da de-
mocracia.

“Hoje eu s0 temo a morte
dademocracia, pela qual mui-
tos de nds aqui nesse plend-
rio lutamos com o melhor
dos nossos esforgos”, disse.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 30 ago. 2016.
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O titulo da Folha de Pernambuco, ao contrario do da matéria anterior, centraliza o
discurso de Rousseff de forma direta e impactante. O sutid detalha a citacdo do titulo e
menciona outros aspectos, como a critica a Cunha. Nesses dois campos, a parte do discurso
evidenciada ¢ a de cunho emocional. O lead, que segue a abordagem geral direta e impactante
adotada pelo jornal, menciona a questdo do golpe (sem aspas ou recursos de relativizagao),
avalia positivamente a postura de Rousseff (“chamou ateng@o sua forma e serenidade, apesar
do grande momento de adversidade”) e destaca uma parte importante do seu discurso:
(““Estamos ha (sic) um passo da consumacdo de um (sic) grave ruptura de um verdadeiro

golpe de Estado’”).

Os trés paragrafos seguintes continuam abarcando, de forma direta, pontos importantes
do discurso de Rousseff, especificamente os de conteudo emocional e ético, que evidenciaram
uma imagem positiva a seu respeito. O terceiro paragrafo ¢ dedicado, de forma resumida, ao
resgate historico do golpe no Brasil feito por Rousseff e cita outro ponto alto do seu discurso,

(133

no qual ela atribui a “‘tentativa de ruptura democratica’ a decepgdo da elite pela derrota na
eleicdo. O sexto paragrafo destaca sua critica ao entdo presidente da Camara e a sua critica ao
compld politico feito contra seu governo. No paragrafo seguinte, ¢ destacada a defesa em
relacdo as duas acusagdes do processo, com menc¢do ao arquivamento da investigacdo
criminal das “pedaladas” pelo MPF. Em seguida, ¢ ressaltada a critica aos senadores, que,
segundo ela, ndo se mostraram abertos a considerar sua defesa. Os dois ultimos paragrafos

3

focam na parte emocional do discurso, fechando com citagdo direta sobre a “‘morte da

democracia’”.

A matéria, portanto, adota uma logica argumentativa que evidencia positivamente o
cerne do acontecimento, ou seja, o discurso de defesa de Rousseff. Nao ha espaco para
contrapontos negativos de relevancia, o que confere a matéria um carater homogéneo. A partir
dessa analise, fica claro que a Folha de Pernambuco construiu o texto a partir de um
enquadramento geral que pode ser classificado como restrito — contra o impeachment/pro6-

Rousseff.



Figura 37 — [Defesa de Rousseff — JC]
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No Senado, Dilma defende sua biografia

IMPEACHMENT Presidente diz ter sido vitima de um golpe parlamentar orquestrado pela oposicdo a0 seu governo e por Eduardo Cunha

Folhapress

RASILIA - Afastada do

poder ha mais de cem

dias e com poucas chan-
ces de mudar o desfecho da cri-
se politica, a presidente Dilma
Rousseff usou a ida a0 Senado
ontem para defender sua bio-
grafia e dizer ter sido vitima de
um golpe parlamentar orques-
trado pela oposicao a0 seu go-
verno e pelo deputado afastado
Eduardo Cunha (PMDB-R).

A petista lembrou de sua con-
denacao pelo tribunal de exce-
¢do da ditadura e de sua recen-
te luta contra um cancer. Afir-
Mou que, primeiro torturada, e
depois, doente, teve medo de
moner, Relacionando os episo-
dios a0 momento atual, con-
cluiu: “Hoje, eu 50 temo a mor-
te da democracia”,

Dilma foi recebida por um
plendrio silencioso ¢, sem
aplausos ou vaias, fez um dis-
curso de 47 minutos em que
afirmou ser inocente, disse que
Nao cometeu crime de responsa-
bilidade e chamou o governo
do presidente interino, Michel

Temer (PMDB), de usurpador.
A previsao é a de que Temer te-
nha hoje - ou amanha (31) - ca-
$0 0 julgamento se estenda -
no minimo 59 votos a favor da
destituicao de Dilma dos 81 pos-
sivels, cinco a mais do que o ne-
cessdrio para ele ultrapassar a
interinidade,

“Tenho a consciéncia tranqui-
la. Nao pratiquei nenhum cri
me de responsabilidade, As acu-
sacoes dirigidas contra mim
50 injustas e descabidas, Cas-
sar em definitivo meu mandato
€ como me submeter a uma pe-
na de morte politica”, susten-
tou Dilma. Em linhas gerais, a
presidente afastada afimou
aos senadores a tese de que,
desde o inicio do seu segundo
mandato, foi alvo de boicote po-
litico e parlamentar patrocina-
do por adversdrios, 0 que, se-
gundo ela, contribuiu para 0
agravamento da crise economi:
ca pela qual passa o Pais,

Dilma fez questao de se diri
gir a0s senadores com respeito
e ponderacdo e 0s diferenciou
da junta militar que a conde-
nou na ditadura. “Tenho por to-

dos 0 maior respeito, mas cont-
nuo de cabega erguida, olhan-
do nos olhos dos meus julgado-
res. Sofro de novo com o sent-
mento de injustica e o receio de
(que, mais uma vz, a democra-
cia seja condenada junto comi-
80",
Apds o discurso, replicou a
postura respeitosa no embate
direto com os parlamentares,
Esse era 0 momento mais temi-
do por aliados da petista, famo-
sa por ser explosiva na adversi-
dade. Nem o confronto com seu
adversrio nas eleicoes de 2014,
Aécio Neves (PSDB-MG), fugiu
a0 roteiro da civilidade, Aécio
abriu sua fala dizendo que nao
poderia imaginar que ele e Dl
ma voltariam a se encontrar
nessa condicao, Ele trouxe o te
ma do estelionato eleitoral e
questionou 0 quanto Dilma se
sentia responsvel, por exem-
plo, pelos 12 milhoes de desem-
pregados.

A presidente usou um elogio
a Aécio para alfinetar Temer, di-
zendo que respeitava o tucano
por ele ter disputado uma elel-
cdo direta, mas acusou a oposi-

(o de sabotar seu govemo e pa-
trocinar as chamadas pautas-
bomba. Afirmando ter sido alvo
de chantagem de Cunha, entao
presidente da Camara, que teria
exigido do PT apoio para esca-
par da cassacao em froca de bar-
rar 0 impeachment, Dilma disse
(que seu governo sofreu um boi-
cote. Em nota, Cunha afirmou
que Dilma mente e que foi 0 go-
verno dela quem propds um
“acordao”,

Senadores aliados & petista
deram a0 discurso um caréter
histdrico. Ja a oposicdo disse
quea presidente afastada politi-
20u questoes técnicas. Dilma de-
monstrou decepao com José
Anibal (PSDB-SP). “Daqui a al-
gumas horas, sua Presidéncia
nao existira”, disse o tucano. A
presidente afastada, que mili-
tou contra a ditadura a0 lado
o senador, foi direta: “Estou es-
tarrecida que sso tenha partido
o senhor, que me conhece hé
tantos anos”,

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 30 ago. 2016.
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O titulo do Jornal do Commercio ndo enfatiza o discurso de Rousseff de forma direta,
como fez a Folha de Pernambuco, mas consegue resumir o cerne do acontecimento. O sutia
resume principal ponto do discurso, o “golpe parlamentar”, e destaca que este foi
“orquestrado pela oposi¢do ao seu governo e por Eduardo Cunha”. Ha, ainda, outro detalhe
positivo para Rousseff: ela ¢ referida como “presidente” (e ndo como “presidente afastada™ ou
até a emissdo do cargo), evidenciando a sua posicdo no momento. O /ead assume o papel de
extensdo dos dois primeiros campos da matéria, com a adi¢do da informagao de que Rousseff
estd “afastada do poder ha mais de cem dias e com poucas chances de mudar o desfecho da
crise politica”. Nessa frase, pode-se interpretar que a improvavel vitéria de Rousseff seria
uma saida para a “crise politica”. A abordagem geral da matéria, portanto, ¢ menos direta, em
comparacdo com a matéria anterior, mas tem carater sintetizador sobre os pontos mais

relevantes do acontecimento.

O segundo paragrafo refere-se a um momento mais emocional do discurso, no qual
Rousseff lembra o cancer e fala sobre “a morte da democracia”. Em sequéncia, o foco volta-se
a um dos épices da sua fala, na qual diz “que ndo cometeu crime de responsabilidade e
chamou o governo do presidente interino, Michel Temer (PMDB) de usurpador”. Além de ter
sido o unico jornal a ter destacado essa critica ao interino, o Jornal do Commercio deixa a
entender a ansia de Temer em “ultrapassar a interinidade”. O paragrafo seguinte reforca a
defesa, em discurso direto, e aponta o argumento de que Rousseff “foi alvo de boicote politico
e parlamentar patrocinado por adversarios, o que, segundo ela, contribuiu para o agravamento
da crise econdmica pela qual passa o Pais”. No quinto paragrafo, o jornal faz uma analise
positiva da postura de Rousseff — que “fez questdo de se dirigir aos senadores com respeito ¢
ponderagdo e os diferenciou da junta militar que a condenou na ditadura” —, seguida por

citagdo direta referente a essa questao.

O paragrafo subsequente reforga a “postura respeitosa no embate direto com
parlamentares”, mas abre espacgo para o discurso contrario de Aécio Neves: “ele trouxe o tema
do estelionato eleitoral e questionou o quanto Dilma se sentia responsavel [...] pelos 12
milhdes de desempregados™”. O contraponto feito por Rousseff ¢ mostrado em seguida, no
qual também ha uma critica a Cunha, “que teria exigido do PT apoio para escapar da cassacao
em troca de barrar o impeachment [...]” (italico nosso), tendo seu governo sofrido “um
boicote”. Em seguida, a matéria contempla, brevemente, a resposta de Cunha, emitida por

999

nota, de “que foi o governo dela quem propds um ‘acorddo’”. No ultimo paragrafo, ha outra

avaliagdo positiva do jornal em relacdo a Rousseff (“senadores aliados a petista deram ao
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discurso um carater historico”), seguida pelo posicionamento da oposicao (que “disse que a
presidente afastada politizou questdes técnicas™) e citagdo de senador pro-impeachment, com

réplica de Rousseft.

Observa-se, portanto, que o jornal contemplou, ainda que de forma reduzida, opinides
referentes ao posicionamento pro-impeachment — o que conferiu a matéria um carater de
heterogéneo, em relagdo ao discurso. Entretanto, fica claro que o destaque, de forma positiva,
foi voltado ao discurso de defesa da presidenta eleita. Dessa forma, a classificagdo do
enquadramento geral da matéria foi entendida como plural-aberto — contra o

impeachment/pro-Rousseff.

6.1.17 Votacao final no Senado

No dia 31 de agosto de 2016, os senadores se reuniram novamente para votar
novamente, dessa vez em carater terminante, a consolidagdo ou anula¢do do impeachment de
Rousseff, e consequente assun¢do definitiva do entdo presidente interino, sua equipe e plano
de governo. Os jornais do dia noticiaram a expectativa para a votagdo, que indicava, no
momento da publicacdo, resultado favoravel ao impeachment, embora houvesse, ainda,

incertezas a respeito.



Figura 38 — [Votacao final no Senado — DP]
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As ultimas horas antes
de votar o impeachment

Junto com agosto, se encerra hoje o processo de impedimento da presidente afastada Dilma Rousseff

ALINE MOURA
alinemoura.pe@dabr.com.br

este dltimo dia do

N més de agosto termi-
na um momento his-

térico da politica brasileira.
Hoje, com o pais dividido e
marcado por uma crise sem
precedentes, acontece 0 jul-
gamento final do processo
de impeachment aberto con-
tra a presidente Dilma Rous-
seff (PT), afastada do cargo
desde o dltimo 12 de maio.
A sensagdo € de que 2015
nunca acabou, mas o tempo
nao tem dado tréguas. O re-
sultado do passo das horas
serd visto no desfecho de um
processo que se arrasta hd
quase nove meses, precisa-
mente desde de 2 de dezem-
bro do ano passado. Por meio
do voto digital - palavra que
$0a amarga para muita gen-
te num ano eleitoral - 81 se-
nadores decidem se Dilma
permanece ou nao no cargo
e se 0 presidente interino,
Michel Temer (PMDB), assu-
me definitivamente o poder.
Se 0 impedimento for mes-
mo aprovado, como preveem

os cdlculos do governo inte-
rino, Dilma sofrerd o impea-
chment por 59 votos - mais
de um tergo dos parlamenta-
res, como exige a Constitui-
¢do brasileira. Contudo, ndo
¢ algo fécil de cravar e ga-
rantir, correndo o risco de
um erro histérico. Se tudo
estivesse sacramentado,
alids, Temer ndo teria feito
acordos de dltima hora com
alguns sena-

dores - ofere-

cendo car-

gos de se-

gundo esca-

ldo para seus

aliados. Nem

tampouco

Dilma teria passado o dia en-
tre reunides e telefonemas
no Paldcio da Alvorada, con-
tando com a interlocucao do
ex-presidente Lula, que tam-
bém estava 14.

A gravidade de todo esse
embate é saber que dificil-
mente um dos lados vencedo-
res saird sem contas a pagar,
porque a divida politica é al-
ta e tem juros embutidos.
Nio € a toa que depois de

tantas discussoes (somente
ontem 66 senadores se ins-
creveram para fazer discur-
sos de aproximadamente 10
minutos na tribuna), ainda
tinha parlamentar afirman-
do ndo saber como iria vo-
tar até o fechamento desta
edicdo, dizendo-se indeciso
depois de falar durante um
dia inteiro e logo apds uma
segunda-feira na qual Dilma
discursou
por 45 minu-
tos e respon-
deu a per-
guntas por
quase 13 ho-
ras no Con-
gresso.
Enquanto os senadores fa-
ziam novos discursos, ontem,
um deles passando mal e vo-
mitando (Randolfe Rodrigues
- Rede), Dilma e Lula telefo-
navam para os “indecisos”,
Temer avisava sobre a impor-
tancia da viagem que faria a
China, ainda hoje, e a Cima-
ra dos Deputados aprovava a
reforma administrativa do go-
verno que ainda ndo assumiu.
No decorrer do dia, apés o

Fonte: MOURA, 31 ago. 2016.

veredicto, Dilma deve fazer
um pronunciamento e Te-
mer fard a primeira viagem
internacional como efetivo,
para a reunido do G-20, ao la-
do do ministro José Serra (Re-
lagOes Exteriores) e do presi-
dente do Senado, Renan Ca-
lheiros (PMDB-AL). Aliados
da presidente afastada con-
taram que ela assistird ao
julgamento final no Paldcio
da Alvorada, com as pessoas
mais préximas, e Temer fa-
rd 0 mesmo.

Segundo o presidente do
Supremo Tribunal Federal
(STF), Ricardo Lewandowski,
a sessao do processo de im-
peachment deve comegar as
11h. Antes da vota¢do, 0 mi-
nistro que comanda o julga-
mento hd cinco dias, fard um
resumo do processo e qua-
tro senadores, dois de cada
lado, vdo discursar por cinco
minutos para defender sua
posicdo contra ou a favor do
impedimento final da presi-
dente. Cada um com o desa-
fio de controlar as dltimas
horas e o governo até 2018 -
OU mais. (Com agéncia)
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O titulo e o sutid do Diario de Pernambuco fogem do teor politico inerente ao
acontecimento, optando pela sintese da nocdo temporal referente a expectativa da votacao. O
lead repete esse viés, mas adiciona um conteudo politico (“[...] termina um momento historico
da politica brasileira. Hoje, com o pais dividido e marcado por uma crise sem precedentes
[...]” e “por meio de voto digital — palavra que soa amarga para muita gente num ano eleitoral
[...]” — essa ultima afirmacdo pode ser entendida como critica ao desrespeito a democracia). A
abordagem geral, portanto, mostra-se essencialmente descritiva, mas evoca pontos de reflexao

critica.

Apos o lead, ha uma previsdo, com ressalvas, do resultado da votagdo. O jornal ainda
faz uma critica explicita a Temer, ao afirmar que ele fez “acordos de ultima hora com alguns
senadores — oferecendo cargos de segundo escaldo para seus aliados”, como forma de garantir
votos, enquanto Rousseff ndo fez nada ilicito (passou “o dia entre reunides e telefonemas [...],
contando com a interlocugdo do ex-presidente Lula [...]”). O terceiro paragrafo inicia-se com
uma critica mais abrangente: “[...] dificilmente um dos lados vencedores saird sem contas a
pagar, porque a divida politica ¢ alta e tem juros embutidos” e aponta as incertezas que
permeiam a votacdo, ressaltando que ndo ha resultado garantido. No paragrafo seguinte, ha
uma critica evidente ao governo interino: “a Camara dos Deputados aprovava a reforma
administrativa do governo que ainda nao assumiu”. Os dois ultimos paragrafos sdo dedicados

a outras questdes formais relacionadas ao acontecimento.

Nota-se, portanto, que a Folha de Pernambuco adota uma logica argumentativa que se
baseia em alternar informagdes técnicas e conteudo politico, a partir de afirmagdes que
induzem a reflexdo critica. Por um lado, o jornal ndo se posiciona explicitamente, além de,
como foi citado acima, deixar claro que ambos os lados envolvidos teriam “contas a pagar”.
Por outro lado, percebe-se que houve uma reflexdo consideravelmente maior acerca da
legitimidade da votagdo e das acdes de Temer e do seu governo interino. Dessa forma, o
enquadramento geral da matéria se adequa a classificacdo plural-aberto — contra o

impeachment/pro6-Rousseff.



Figura 39 — [Votacao final no Senado — FP]
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Senado faz ultimo e definitivo ato

Hoje, quase nove meses apds o inicio do processo, o julgamento da presidente Dilma chega ao fim

DAREDAGAD  coM aciNCAs

pés quase nove
Arnesesdadeﬂagraqéo

do processo de im-
peachment - instalado pelo
ex-presidente da Camara,
Eduardo Cunha (PMDB-R)),
no dia 2 de dezembro -, ele
chega a sua fase final. Hoje,
as 11h, apds uma maratona
de sete dias de debates e
discussoes, o presidente do
Supremo Tribunal Federal
(STF), Ricardo Lewandows-
ki, a frente do julgamento da
petista, vai comandar a ses-
sao decisiva para o futuro de
Dilma. Na abertura, ele apre-
sentard um relatorio resu-
mido dos fundamentos da
acusagao e da defesa, o cha-
mado libelo. Em seguida,
dois senadores falardo a
favor do impeachment e
dois contra, por até cinco
minutos.

O 1Gltimo ato antes da vo-
tagdo é a leitura, por Le-
wandowski, da seguinte per-
gunta: “Cometeu a acusa-
da, a Senhora Presidente da
Repiiblica, Dilma Vana
Rousseff, os crimes de res-
ponsabilidade correspon-
dentes a tomada de em-
préstimos junto a institui¢io
financeira controlada pela
Unido e a abertura de crédi-
tos sem autorizagao do Con-
gresso Nacional, que lhe sdo
imputados e deve ser con-
denada a perda do seu cargo,
ficando, em consequéncia,
inabilitada para o exercicio
de qualquer fungao publica
pelo prazo de oito anos?”

0s senadores a favor do
impeachment deverao votar
“Sim” e os senadores con-
trarios “Nio”. A votagio serd

aberta e cada senador terda
opgao registrada no painel
eletronico.

Apés o fim da votagdo, Le-
wandowski escreverd e lerd
a sentenca e pedird que
todos os senadores a assi-
nem. O documento sera pu-
blicado na forma de uma re-
solugdo. A acusagdo e a de-
fesa serdo informadas ofi-
cialmente do resultado e o
presidente interino Michel
Temer comunicado.

Se Dilma for absolvida, ela
sera imediatamente reabi-
litada ao mandato, do qual
estd afastada desde maio.
voltando ao exercicio do
cargo. Se for condenada, fica
destituida e impedida de
concorrer a qualquer cargo
politico pelos proximos 8
anos.

Rapida

Com a improvavel rever-
sao do cendrio majoritaria-
mente favoravel a saida de-
finitiva da petista, os sena-
dores deverao selar seu fu-
turo em uma rapida votagao
que devera ser concluida a
tarde. Enquete realizada por
volta das 16 h de ontem - dia
que foi dedicado exclusiva-
mente a fala dos senadores
- mostrou que pelo menos
55 deles ja haviam declara-
do, publicamente, seus vo-
tos a favor do impeachment.
Um a mais que o niimero ne-
cessario para confirmar a
cassacdo da presidente pe-
tista, eleita pela primeira
vez em 2010 e reeleita em
2014. O Palicio do Planalto
calcula que obterd 60 votos,
COIM Uma margem pequena
deerro-umamaisouuma
menos.

Fonte: FOLHA DE PERNAMBUCO, 31 ago. 2016.

O titulo e o sutid da Folha de Pernambuco sintetizam friamente o cerne da noticia e

ndo tocam em questdes politicas. No ultimo campo, ha apenas uma ressalva temporal acerca

do contexto. O lead aprofunda essas informagdes ¢ adiciona conteido acerca dos

procedimentos protocolares da votacdo. A abordagem da matéria mostra-se descritiva e

técnica, evitando levar a tona discussdes mais profundas.

Os trés paragrafos seguintes atém-se a essa abordagem, descrevendo o rito técnico da

votagdo no senado. No quinto paragrafo, sdo apontadas as consequéncias formais previstas

para cada resultado. O ultimo paragrafo ¢ dedicado a previsdo da votagdo, mas, assim como
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toda a matéria, sem levantar criticas ou afirmacdes que possam induzir uma reflex@o. Ndo ha,

tampouco, 1éxico que aponte para determinado posicionamento.

Observa-se, dessa forma, que ndo houve identificagdo de um posicionamento ou

postura avaliativa. O jornal adota uma logica argumentativa acritica e puramente técnica. De

acordo com essa analise, o enquadramento geral classifica-se como episodico.

Figura 40 — [Votagao final no Senado — JC]

Senado ja tem 54 a favor

IMPEACHMENT Esse é o nimero minimo para aprovacdo do impedimento de Dilma. Governo Temer calcula que terd em torno de 60 votos

Folhapress

BRASil.lA—Aoﬁmdosse

te dias de julgamento, 0

Senado decidird hoje o
futuro da presidente afastada,
Dilma Rousseff (PT). Com a im-
provavel reversao do cendrio ma-
joritariamente favoravel a saida
definitiva da petista, os senado-
res selardo seu futuro em uma ré:
pida votacao que deveré ser con-
cluida até a parte da tarde. O pla-
car da enquete realizada pela Fo-
Iha de S.Paulo mostrava ontem
que 54 senadores ja declaram pu-
blicamente seus votos a favor do
impeachment, 0 niimero € o mi-
nimo necessario para confimar
a cassagao da presidente petista,
eleita pela primeira vez em 2010
¢ reeleita em 2014, Ontem, o Se-
nado teve a {iltima sessao de pro-
nunciamentos dos senadores e a
maioria se declarou pré-im-
peachment.

0 Palécio do Planalto, coman-
dado pelo presidente interino,
Michel Temer (PMDB), calcula
que obterd 60 votos, com uma
margem pequena de emo - uma
mais ou um a menos. O peeme-
debista ja definia ontem as pri-
meiras aqoes caso se confirme o
que considera como certo, 0 afas-
tamento definitivo da petista. Te-
mer vai fazer uma reuniao minis-
terial ainda hoje e convocard
uma cadeia de radio e TV para
um pronunciamento a popula-
(a0,

No modelo discutido com
seus aliados, uma das ideias era
usar essa fala para apresentar ao
Pais um diagndstico muito duro
sobre 0 legado que recebeu da
gestao petista. O interino devera
apresentar dados sobre como en-
controu as contas piblicas e so-
bre 0s cortes que foram feitos ja

por Dilma em dreas sensiveis, co-
MO Programas sociais,

Temer deve reafirmar seu com-
promisso com as reformas fiscais
~ teto de gastos e Previdéncia So-
cial - e dird que sua meta serd a
geragao de empregos e a retoma-
da do crescimento da economia,
Temer decidiu ainda que, neste
més, lancard seu programa de
concessoes e enviara ao Congres:
s0 Nacional a proposta de uma
reforma da Previdéncia.

Inicialmente, a votagao final
estava prevista para acontecer
apos a fase de discursos, em que
65 senadores estavam programa-
dos para falar ontem. Com a pos-
sibilidade de que a votacdo ocor-
resse somente de madrugada, o
presidente do STF, Ricardo
Lewandowski, responsavel legal
por comandar o processo no Se-
nado, decidiu adia-la para a ma-
nha de hoje.

A decisdo irritou a clipula do
PMDB, que queria ver 0 processo
encerrado 0 mais rapidamente
possivel. Senadores do PSDB, po-
rém, convenceram oS aliados a
desistirem de tentar antecipar a
votacao, Nao queriam que o epi-
sodio entrasse para a historia co-
mo algo que foi decidido na cala-
da da noite.

PRIMEIROS ATOS

A reunido ministerial que Te-
mer servira para 0 repasse da
orientagao geral sobre como serd
0 seu governo, () encontro acon-
tecera depois da cerimgnia de
posse. Temer vai também anun-
ciar ainda as linhas gerais para
sua equipe da proposta de Orca-
mento Geral da Uniao de 2017.
Ele pretende viajar ainda hoje pa-
ra a China, onde vai participar
do encontro do G-20 (grupo das
maiores economias do mundo).

Fonte: JORNAL DO COMMERCIO, 31 ago. 2016.
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O titulo e o sutid do Jornal do Commercio se resumem as informagdes relativas ao
nimero de votos necessario para confirmar o impeachment e a expectativa do governo
interino. Essa abordagem geral, voltada a matematica e perspectiva pro-impeachment, com
adicao de algumas informagdes sobre os procedimentos formais da votacdo, continua no /ead,
o0 que pode ser observado nesses trechos: “o placar da enquete realizada pela Folha de S.Paulo
mostrava ontem que 54 senadores ja declararam seus votos a favor do impeachment. O
nimero ¢ o minimo necessario para confirmar a cassagdo [...]” e “ontem, o Senado teve a
ultima sessdo de pronunciamentos dos senadores e maioria de declarou pro-impeachment”

(italicos nossos).

Essa contagem continua no segundo paragrafo, o qual abarca as "primeiras acdes" ja
programadas por Temer. No paragrafo seguinte, a estratégia de discurso do interino para o
aguardado discurso de posse ¢ revelada, com afirmagdes pro-impeachment nao colocadas em
aspas, o que demonstra a concordancia do jornal: “[...] [Temer ird] apresentar ao Pais um
diagnodstico muito duro sobre o legado que recebeu da gestdo petista”, “[...] apresentar dados
de como encontrou as contas publicas [...]”. Essa abordagem continua no quarto paragrafo:
“Temer deve reafirmar seu compromisso com as reformas fiscais [...] e dird que sua meta sera
a geracao de empregos e a retomada do crescimento da economia”. Ha, entdo, a afirmacdo de

que Temer “langara seu programa de concessdes”’, mas nao ha nenhuma discussdo critica a

respeito.

O quinto paragrafo ¢ voltado aos procedimentos formais da votagdo, e, no
subsequente, é feita uma ressalva de que a intengdo do PMDB era de terminar a votagdo de
madrugada, “senadores do PSDB, porém, convenceram os aliados a desistirem [...]. Nao
queriam que o episoddio entrasse para a historia como algo que foi decidido na calada da
noite”. Aqui, o que poderia ter sido explorado como critica, acabou tomando contornos de
elogio a “conduta ética” do PSDB. O ultimo paragrafo d4 a votacdo como encerrada,
abordando os “primeiros atos” de Temer como certos: “o encontro [reunido ministerial]
acontecera depois da cerimonia de posse” e ainda aponta o conteudo da reunido (“[...] linhas

gerais para sua equipe da proposta de Or¢gamento Geral da Unido de 2017”).

Observa-se, portanto, que a matéria segue uma logica argumentativa acritica e
nitidamente enviesada para um posicionamento favoravel ao impeachment. Nao ha espaco
para reflexdes ou opinides contrarias. Dessa forma, o enquadramento geral classifica-se como

restrito — pro-impeachment/Temer.
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6.2 ANALISE GERAL

Antes de qualquer analise geral mais aprofundada acerca do que foi discutido acima, &
necessario tecer uma observacdo: apenas duas — ambas do Diario de Pernambuco — das 40
matérias que compuseram o corpus de estudo desta pesquisa foram assinadas por um
jornalista (MOURA, 12 maio 2016; 31 ago. 2016). Ou seja, a grande maioria das matérias ndo
¢ fruto da apuragdo dos jornalistas da casa, mas de grandes agéncias de noticias. As
informagdes, portanto, ja chegam aos jornais pré-enquadradas. As matérias dos trés jornais,
por consequéncia, na maioria das vezes, sdo bastante parecidas entre si, havendo repeticdo
literal de termos, frases e¢ até paragrafos inteiros. O pré-enquadramento faz com que as
matérias de todos os veiculos, sobre determinado assunto, tenham informacdes e fontes pré-
determinadas. O que varia, portanto, ¢ a hierarquizacdo das informagdes, a abordagem geral e
a logica argumentativa escolhidas por cada jornal. A combinacdo desses fatores, como pode
ser observada nas analises individuais, € o que molda o enquadramento geral e final de cada

matéria.

Vale lembrar que tal comportamento da midia ¢ recorrente, conforme abordado no
referencial teorico. Van Dijk (2009 [2008], p. 95-96, tradugdes nossas) teoriza a respeito da
origem das informacdes contidas nas matérias da grande midia. Segundo ele, ha uma
“tendéncia a recorrer a fontes facilmente disponiveis e crediveis”, que, ndo por acaso,
pertencem aos que detém poder e que se alinham aos preceitos ideologicos da grande midia, o
que faz dela uma “porta-voz da elite” e, mais ainda, “uma parte inerente da estrutura de poder
da sociedade cuja dimensdo simbolica controlam”. Nesse sentido, Charaudeau (2007 [2005],
p. 19-20) vai além ao defender que a midia acaba num processo de automanipulacdo, por
reproduzir contetido pré-estabelecido por uma “instancia maior de poder”. O controle real do
discurso ndo parte da midia, segundo Van Dijk (ibid., p. 70, traducdo nossa), mas de uma

“elite simbolica” que decide o qué deve ser divulgado e em qual proporgao.

No grafico a seguir, € possivel ter um panorama quantitativo em relagdo a todas as
classificagdes dos enquadramentos dos trés jornais, que confirma a afirmacdo de que as
informagdes reproduzidas pela midia estdo em consonancia com o posicionamento politico da

elite, nesse caso especifico, em relagdo ao impeachment.
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Griafico 1 — Classificacio geral dos enquadramentos

m Episédico
@ Restrito (pro-
impeachment/Temer)

@ Restrito (contra o
impeachment/pro-Rousseff)

10; 25,0% OPlural-aberto
@ Plural-fechado (pré-
impeachment/Temer)

@ Plural-fechado (contra o
impeachment/pro-Rousseff)

Fonte: dados da pesquisa (maio — ago. 2016).

Todos os parametros de investiga¢do indicados na metodologia (auséncia ou presenca
de controversas e levantamento de discussdo, 1éxico, aspas, fontes e pressuposi¢cdes) serviram
para identificar posicionamentos, nas duas etapas centrais de analise (tema geral e estrutura
argumentativa), além dos recursos de énfase e ocultacdo, principais focos da Teoria do
Enquadramento, conforme Entman (1993, p. 52) e Gitlin (1980, p. 7), foram utilizados
diversas vezes, inclusive nos acontecimentos de grande importancia que ndo foram publicados
por determinados jornais. Pudemos corroborar, ainda, a afirmacdo de Fairclough (2001
[1992], p. 105) no que se refere a lexicalizagdo enquanto detentor de grande significado
politico e ideoldgico, uma vez que a interpretagdo critica dos termos utilizados nas matérias
serviu como importante base para reconhecimento dos posicionamentos adotados pelos

jornais.

O grafico acima representa o total das classificacdes de enquadramentos referentes as
40 matérias analisadas. A classificagdo predominante foi a plural-fechado — destaque pro-
impeachment/Temer, identificada em 47,5% das matérias. A segunda principal classificagdo

foi a plural aberto, 25%. Em seguida, plural-fechado - destaque contra o
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impeachment/pro-Rousseff, 12,5%. A classificagdo restrito — pro-impeachment/Temer foi
observada em 10% das matérias, seguida por restrito — contra o impeachment/pro6-Rousseff

e episodico, ambas com 2,5%.

Esses dados reforcam a afirmagdo de que o discurso jornalistico é essencialmente
plural e, consequentemente, contraditorio, assim como foi apontado por Porto (/n: RUBIM
(org.), 2004, p. 96-97). Dentro dessa pluralidade, observou-se, no corpus desta pesquisa, a
predominancia significativa de um discurso favoravel ao impeachment e ao entdo presidente
interino, que, como ja relatado, significa a reprodugdo do discurso da elite detentora do
discurso. Ao todo, somando os enquadramentos plural-fechado — destaque pro-
impeachment/Temer ¢ restrito - contra o impeachment/pro-Rousseff, esse discurso foi

identificado em 57,5% das matérias.

De uma forma geral, os jornais trataram com naturalidade o fato de um governo
interino propor e efetuar mudangas estruturais e contrarias ao governo provisoriamente
afastado. Essa perspectiva superficial e postura acritica, em relacdo a acontecimentos de
grande relevancia politica que permitiam e necessitavam discussdes mais aprofundadas,
estiveram presentes na maioria das matérias, o que configurou, muitas das vezes, num
beneficio ao posicionamento proé-Temer. Ou seja, ndo houve um levantamento significativo de
discussoes, isto €, apresentagdo dos diversos pontos de vista acerca de determinado assunto,

que pudessem motivar uma reflexdo critica por parte dos leitores.

Foi observada, também, a ocultagdo de noticias importantes, relativas a medidas
impopulares do governo interino. Os anuncios sobre a Medida Provisoria (MP) para cortes
nos ministérios e sobre a reforma trabalhista, assim como a venda de campo do Pré-Sal ndo
foram noticiadas. A MP dos cortes de gastos repercutiu apenas no Diario de Pernambuco, mas
de forma superficial. Essa matéria, assim como as sobre o posicionamento do Ministério
Publico Federal (positiva para Rousseff), nos trés jornais, ndo apresentou sutid (um dos
principais campos de destaque do texto). A ocultagdo, conforme discutido anteriormente, seja
de dados especificos ou, nesse caso, de uma noticia completa, ¢ um dos principais recursos de
enquadramento, assim como a énfase, que, como pode ser observada a partir dos destaques
das classificacdes, foi dada, majoritariamente, de forma a beneficiar um posicionamento (pro-

impeachment/Temer).

Avaliaremos, a partir dos graficos abaixo, o panorama individualizado das

classificagdes dos enquadramentos de cada um dos tré€s jornais analisados.
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Grafico 2 — Classificacdo dos enquadramentos do Diario de Pernambuco

@ Episédico
@ Restrito (pro-

impeachment/Temer)

M Restrito (contra o
impeachment/pro-Rousseff)

OPlural-aberto

@ Plural-fechado (pro-
impeachment/Temer)

@ Plural-fechado (contra o
impeachment/pro-Rousseff)

Fonte: dados da pesquisa (maio — ago. 2016).

Ao todo, foram analisadas 14 matérias do Diario de Pernambuco, das quais a maioria
(42,9%) foi classificada como plural-fechado — destaque pré-impeachment/Temer. Em
sequéncia, plural aberto (35,7%), plural-fechado — destaque contra o impeachment/pro-
Rousseff (14,3%) e restrito — proé-impeachment/Temer (7,1%). Essa sequéncia segue o
padrio da classificagdo geral, conforme o Grafico 1. Ndo houve identificagio de

enquadramentos episéddico e restrito - contra o impeachment/pro6-Rousseft.

O posicionamento pro-impeachment/Temer foi observado em 50% das matérias.
Embora ndo represente a maioria absoluta, o percentual destoa em compara¢do com o das
matérias identificadas como contra o impeachment/pro-Rousseff (14%). Ainda assim, a
pluralidade discursiva predominou nesse jornal. O discurso homogéneo foi observado em

apenas uma matéria (7%).

Com excecdo dos acontecimentos ocultados, conforme descritos anteriormente, o
Diario de Pernambuco noticiou, juntamente com os outros dois jornais, todas as outras
noticias, com o diferencial de ter sido o tnico a repercutir a Medida Provisoria do corte de

gastos.
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Grafico 3 — Classificacdo dos enquadramentos da Folha de Pernambuco

@ Episodico
@ Restrito (pro-

impeachment/Temer)

B Restrito (contra o
impeachment/pro-Rousseff)

O Plural-aberto

@ Plural-fechado (pro-
impeachment/Temer)

4;30,8%

@ Plural-fechado (contra o
impeachment/pr6-Rousseff)

Fonte: dados da pesquisa (maio — ago. 2016).

A Folha de Pernambuco noticiou 13 dos 16 acontecimentos pré-escolhidos para
analise. As principais classificagdes identificadas foram plural aberto ¢ plural-fechado —
destaque pro-impeachment/Temer, ambas com 30,8%. Em seguida, restrito — proé-
impeachment/Temer (15,4%). As classificacdes plural-fechado — destaque contra o
impeachment/pro-Rousseff, restrito - contra o impeachment/pro-Rousseff ¢ episodico

foram observadas, cada uma, em 7,7% das matérias.

Dentre os jornais analisados, a Folha de Pernambuco teve o discurso mais
diversificado — embora tenha trés matérias avaliadas como restritas — sendo o unico veiculo
no qual foram identificadas todas as seis diferentes classificacdes de enquadramento. Ainda
assim, no total, houve predominéncia do posicionamento pro-impeachment/Temer, 46,2%, em
comparagdo com 15,5% do posicionamento contra o impeachment/pro-Rousseff. Esse
percentual pro-Temer, entretanto, foi o mais baixo dentre os trés jornais. A Folha de
Pernambuco foi a unica a ter uma matéria classificada como restrito - contra o

impeachment/pro-Rousseff ¢ outra como episodico.
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Grafico 4 — Classificacdo dos enquadramentos do Jornal do Commercio

m Episddico
@ Restrito (pro-

impeachment/Temer)

B Restrito (contra o
impeachment/pré-Roussetf)

OPlural-aberto

@ Plural-fechado (pro-
impeachment/Temer)

@ Plural-fechado (contra o
impeachment/pré-Roussetf)

Fonte: dados da pesquisa (maio — ago. 2016).

Das 13 matérias do Jornal do Commercio analisadas, a grande maioria (69,2%) foi
classificada como plural-fechado — destaque pro-impeachment/Temer. Em seguida,
plural-fechado — destaque contra o impeachment/pro-Rousseff (15,4%). As classificacdes
plural-aberto ¢ restrito — pro-impeachment/Temer foram identificadas em 7,7% das
matérias, cada. Nao foram observados, assim como no Diario de Pernambuco, as

classificagoes episodico e restrito - contra o impeachment/pré-Rousseff.

O Jornal do Commercio, em comparagdo com os outros dois jornais, teve o discurso
mais rigido e pro-Temer, além de ter sido o Unico no qual o plural-fechado — destaque pro-
impeachment/Temer, por si sO ja representa mais da metade das classificagcdes. No total, o
discurso favoravel ao interino foi percebido em 76,9% das matérias. A diferenga entre o
discurso pro-Temer e pro-Rousseff foi o mais destoante, representando uma diferenca de
61,5%. O percentual da classificagdo plural-aberto, entretanto, foi o menor dos trés jornais, o

que evidencia a maior rigidez discursiva desse veiculo.
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7 CONSIDERACOES FINAIS

Esta pesquisa buscou compreender, por meio da Analise Critica do Discurso (ACD) e
da Teoria do Enquadramento, como a midia se posicionou em relagdo ao processo de
impeachment de 2016. Para tanto, foram analisadas 40 matérias do caderno de politica dos
trés principais jornais de Pernambuco (Diario de Pernambuco, Folha de Pernambuco e Jornal
do Commercio), publicadas durante o periodo, no mesmo ano, relativo ao governo provisorio:
entre 12 de maio (dia da posse do entdo vice-presidente como presidente interino) e 31 de

agosto (conclusdo da votagao final do impeachment).

A andlise de dados indicou uma predominancia do discurso pro-impeachment e/ou
pro-Temer, que representou 76,9% do total de todas as matérias (somando os enquadramentos
restrito — pro-impeachment/Temer e plural-fechado — pré-impeachment/Temer), que
representa o posicionamento principal da midia pernambucana em relagdo ao acontecimento.
Sob outro angulo, pdde-se observar que a grande maioria das matérias (92,9%) foi
classificada primariamente como plural (sem considerar a especificagdo secundaria, isto €, os
dois destaques da classificagdo plural-fechado). Esse dado contribui com a perspectiva de
que a midia trabalha com um discurso essencialmente heterogéneo e contraditorio. Entretanto,
se analisarmos os destaques da classificacdo plural-fechado (que corresponde a 84,6% do
total das matérias), a maioria é pro-impeachment/Temer (69,2% do total das matérias), o que

refor¢a nossa afirmagao inicial.

A contradicdo discursiva pdde ser observada na variedade de enquadramentos
identificados. Todos os trés jornais tiveram matérias classificadas como plural-aberto ¢ os
dois destaques contrarios do plural-fechado (pré-impeachment/Temer e contra o
impeachment/pr6-Rousseff). Todavia, enquanto o enquadramento restrito — pro-
impeachment/Temer esteve presente em todos os veiculos (somando 10% do total das
matérias), o enquadramento restrito — contra o impeachment/pré-Rousseff so6 foi
identificado na Folha de Pernambuco, que representa um percentual inexpressivo: 2,5% do

total (apenas uma matéria).

A Folha de Pernambuco teve o discurso mais diversificado, sendo o unico jornal no
qual foram identificados todos os enquadramentos pré-estabelecidos para analise. Além disso,

foi o veiculo com a menor predominancia do discurso pro-impeachment/Temer: 46,2% das
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suas matérias — em comparagdo com 50% do Diario e Pernambuco e 76,9% do Jornal do
Commercio. Ainda assim, destoa do discurso contra o impeachment/pro-Rousseff, que

representou 15,4% das classificagdes do jornal.

O Jornal do Commercio, em contraponto, conforme mostrado no percentual acima, foi
o mais rigido na escolha do posicionamento pré-impeachment/Temer nas matérias, destoando
dos 15,4% da classificacdo contra o impeachment/pro-Rousseff. Além disso, o veiculo foi o
que mais direcionou seu discurso: apenas 7,7% das matérias foram classificadas como plural-
aberto, com comparagdo com 30,8% da Folha de Pernambuco e 35,7% do Diario de
Pernambuco). O Diario de Pernambuco, assim como o Jornal do Commercio, teve apenas
quatro (dos seis) enquadramentos identificados. Entretanto, foi o jornal de discurso mais
plural: 92,9% das suas matérias foram classificadas dessa forma (entre plural-aberto e as
duas especificagdes de plural-fechado), em comparagdo com 69,3% da Folha de Pernambuco

e 84,6% do Jornal do Commercio.

Assim como os estudos de Gutemberg e Oliveira (2016) e Silva e Silva (2016), citados
na Introdugdo, acerca do discurso jornalistico em relagdo aos protestos que ocorreram na
época do processo de impeachment, esta pesquisa reforga que a midia reproduz, de forma
acentuada, posicionamentos ideologicos por meio da construgdo tendenciosa das matérias,
contribuindo para desmistificacdo do conceito de imparcialidade da midia, defendido pelos
veiculos para sustentar uma credibilidade perante o publico. Nesse sentido, apenas uma das 40
matérias analisadas (2,5%) foi classificada como episédica, ou seja, ndo houve identificacao
de um enquadramento especifico (a0 menos em relagdo aos pré-estabelecidos para analise).
Em outras palavras, praticamente todas as matérias (97,5%) se enquadraram em alguma das
outras classificagdes, que indicavam um posicionamento do veiculo — fosse esse restrito ou

plural.

Todos os dados aqui apresentados representam, portanto, a tendéncia do jornalismo
massificado, que reproduz discursos prontos produzidos pelos que tém poder. Essa
reproducdo convém ao jornalismo pelo fato de que os donos dos veiculos partilham dos
mesmos interesses dessa camada social. Esta pesquisa mostra e refor¢a que esse padrao esteve
presente, nos principais jornais pernambucanos, num momento crucial de defini¢do da
situacdo politica, social e econdmica brasileira. Reproduzir discurso é reproduzir ideologia, ou
seja, as diversas significagdes de interesses da elite, o que foi feito pelos jornais de forma

velada.
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Essas consideragdes servem para fornecer dados para outras pesquisas que visem
estudar como se da tomada de posicionamento na midia, especialmente em situagdes
especificas que envolvam disputa de poder e alertar a sociedade civil quanto a natureza das
informagdes do jornalismo impresso e que os interesses das corporacdes por tras dos jornais
sdo refletidos de forma significativa no contetido que ¢ fornecido aos leitores, vendido como
se fosse isento ideologicamente. A ciéncia acerca dos pressupostos ideologicos permite uma
leitura critica do jornal e, sobretudo, uma reflexdo acerca do papel da imprensa nos momentos

de decisdo politica.

Nesse sentido, ¢ necessario lembrar a perspectiva dialética de Fairclough (2001
[1992], p. 121-122), que valoriza a competéncia critica do ser humano, capaz de sair de um
potencial estado de inercia, passivo as reproducdes discursivas ideoldgicas, para um
posicionamento ativo, questionador e ciente em relagdo a esses contetidos, independente do
meio pelo qual chegam até o individuo. A comunicagdo desempenha um papel primordial
nesse sentido, uma vez que, ainda segundo Fairclough (ibid., p. 91), embora seja vetor de
dominacdo, é, também, um instrumento de humanizacdo e democratizacdo. Esses dois
conceitos estdo atualmente escassos, tanto na midia quanto na politica brasileira. Ter

consciéncia dessas questdes ¢ dar um passo para mudanga desse cenario.

Esta pesquisa ¢ concluida aqui, portanto, com a possibilidade de expansdo ou
aplicagdio da metodologia em outros estudos afins. E possivel que esta pesquisa seja ampliada
para abarcar outros aspectos, como um corpus mais abrangente ou uma teoria especifica da
pratica jornalistica, como a do Newsmaking, a qual pode possibilitar a expansdo da
metodologia e, consequentemente, da analise, a partir de recursos como o de entrevista dos
jornalistas envolvidos na producdo das matérias referentes ao corpus. Em relacdo a aplicagdo
da metodologia, outras pesquisas da area poderdo fazer uso dos procedimentos para analise
discursiva de matérias jornalisticas, a fim de buscar identificar posicionamentos relacionados

a diversos outros temas, especialmente referentes a politica.
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