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RESUMO

A presente tese investiga o processo de desmonte dos direitos sociais no Brasil
contemporaneo e suas repercussoes sobre a integridade do Estado Democratico
e Social de Direito. Parte-se da premissa de que a efetividade dos direitos sociais
representa condicdo essencial para a concretizagcdo da cidadania substantiva e
para a sustentacdo de uma democracia que nao se limite a dimensao formal,
mas se realize na vida concreta da populacdo. A pesquisa analisa, sob
perspectiva tedrico-critica e empirica, o percurso histérico que conduziu a
regressdo normativa e institucional iniciada a partir de 2016 até 2022, quando
politicas de austeridade fiscal e reformas estruturais de orientagdo neoliberal
passaram a reconfigurar o papel do Estado e a submeter a Constituicao de 1988
a um processo de desconstitucionalizagdo progressiva. Examinam-se, nesse
contexto, com especial destaque, os impactos da Emenda Constitucional n°
95/2016, da Lei n° 13.467/2017 e da Emenda Constitucional n°® 103/2019,
interpretadas como as principais expressdées normativas de um projeto politico
de reconfiguragcao do pacto social de 1988. A analise revela que tais medidas,
sob o argumento de estabilizagdo fiscal, resultaram na compresséo dos
investimentos sociais, na precarizagao das relagcdes de trabalho e na ampliagcao
das desigualdades, afetando diretamente o acesso a direitos fundamentais
sociais. O estudo também demonstra que a racionalidade econdmica subjacente
a essas reformas produziu uma inversado hierarquica entre o econémico e o
social, transformando o orgamento publico em instrumento de contencéo e nao
de efetivagao de direitos. O trabalho inclui ainda, a analise de algumas decisdes
do Supremo Tribunal Federal, nas quais se observa uma postura oscilante entre
a protecdo formal dos direitos sociais e a condescendéncia com politicas que
restringem seu alcance material. Essa ambiguidade revela a disputa de
racionalidades juridicas no interior da propria Corte e expde a fragilidade da
jurisdicao constitucional diante de pressdes econémicas e politicas. A presente
pesquisa, apoiada em dados do IBGE, IPEA, CEPAL e nos relatérios do projeto
Varieties of Democracy (V-Dem), demonstra correlagdo entre a redugdo dos

investimentos sociais e a deterioragao dos indices de qualidade democratica no



periodo que envolve seu recorte temporal, evidenciando que o enfraquecimento
dos direitos sociais corrobora, em termos concretos, ao enfraquecimento da
democracia. Assim, se confirma a tese de que o desmonte das politicas sociais,
somado a retragao da protecéo juridica dos direitos fundamentais, configura uma
forma contemporanea de erosdo democratica, em que o Estado mantém suas
aparéncias institucionais enquanto esvazia os mecanismos materiais de inclusao
e igualdade. Assim, o fortalecimento dos direitos sociais é reafirmado como
condicdo indispensavel para a reconstrucdo do pacto constitucional e para a
retomada de uma democracia substantiva, fundada na dignidade, na justica

social e na efetiva protegao dos mais vulnerabilizados.

Palavras-chave: Constituicdo Federal de 1988; Direitos sociais; Democracia;

Neoliberalismo; Austeridade fiscal.



ABSTRACT

The present thesis investigates the process of dismantling social rights in
contemporary Brazil and its repercussions on the integrity of the Democratic and
Social Rule of Law. It starts from the premise that the effectiveness of social rights
represents an essential condition for the realization of substantive citizenship and
for sustaining a democracy that is not limited to its formal dimension, but is
instead materialized in the concrete lives of the population. The research
analyzes, from a theoretical-critical and empirical perspective, the historical
trajectory that led to the normative and institutional regression that began in 2016
and extended until 2022, when fiscal austerity policies and neoliberal-oriented
structural reforms began to reconfigure the role of the State and subject the 1988
Constitution to a process of progressive deconstitutionalization. Within this
context, particular attention is given to the impacts of Constitutional Amendment
No. 95/2016, Law No. 13,467/2017, and Constitutional Amendment No.
103/2019, interpreted as the main normative expressions of a political project
aimed at reconfiguring the 1988 social pact. The analysis reveals that such
measures, under the argument of fiscal stabilization, resulted in the compression
of social investments, the precarization of labor relations, and the widening of
inequalities, directly affecting access to fundamental social rights. The study also
demonstrates that the economic rationality underlying these reforms produced a
hierarchical inversion between the economic and the social, transforming the
public budget into an instrument of containment rather than of the realization of
rights. The work further includes an analysis of certain decisions of the Federal
Supreme Court, in which one observes an oscillating stance between the formal
protection of social rights and leniency toward policies that restrict their material
scope. This ambiguity reveals the clash of legal rationalities within the Court itself
and exposes the fragility of constitutional jurisdiction in the face of economic and
political pressures. Supported by data from IBGE, IPEA, CEPAL, and reports
from the Varieties of Democracy (V-Dem) project, this research demonstrates a
correlation between the reduction of social investments and the deterioration of
democratic quality indicators within the examined period, showing that the

weakening of social rights concretely contributes to the weakening of democracy.



Thus, the thesis confirms that the dismantling of social policies, combined with
the retrenchment of legal protection for fundamental rights, constitutes a
contemporary form of democratic erosion, in which the State maintains its
institutional appearances while emptying the material mechanisms of inclusion
and equality. Therefore, the strengthening of social rights is reaffirmed as an
indispensable condition for the reconstruction of the constitutional pact and for
the reestablishment of a substantive democracy founded on dignity, social

justice, and the effective protection of the most vulnerable.

Keywords: 1988 Federal Constitution; Social rights; Democracy; Neoliberalism;

Fiscal austerity.
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1. INTRODUGAO

A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um modelo de Estado
Democratico e Social de Direito, fundado na universalizagdo dos direitos
fundamentais, na dignidade da pessoa humana e na justica social. Nesse arranjo
normativo, os direitos sociais sdo elevados a condigdao de nucleo essencial do
pacto constitucional, o que confere ao Estado o dever de implementar politicas
publicas voltadas a protecdo e promogédo da cidadania social. A efetivacao
desses direitos, mais do que uma diretriz programatica, constitui uma condigao
de possibilidade para a construcdo de uma democracia substantiva no Brasil.

Contudo, nas ultimas décadas, e com especial intensidade a partir de
2016, o pais vivenciou um processo acelerado de regressdo normativa, politica
e institucional, marcado por reformas que fragilizaram o financiamento e a
garantia dos direitos sociais. Em nome da austeridade fiscal, medidas como a
Emenda Constitucional n® 95/2016, a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017)
e a Lei da Terceirizagdo (Lei n° 13.429/2017) operaram uma profunda
reconfiguragdo do papel do Estado e das politicas publicas sociais. A adogéo
dessas medidas, associadas a um discurso de modernizacdo e eficiéncia,
revela-se como uma estratégia de desconstitucionalizagédo dos direitos sociais e
de reconfiguragao neoliberal do pacto constitucional.

Esse cenario impde um duplo desafio: compreender como a ordem
juridica tem respondido a essa reestruturagao regressiva e, a0 mesmo tempo,
avaliar os efeitos materiais desse processo sobre a democracia brasileira. Neste
sentido, a presente tese investiga o processo de erosao dos direitos sociais no
Brasil e suas implicagbes para a democracia constitucional, focalizando o
periodo compreendido entre 2016 e 2022.

A hipétese que orienta esta pesquisa € a de que o acesso efetivo aos
direitos fundamentais sociais € condi¢cao imprescindivel para a manutencao e o
aprofundamento da democracia. A retragdo desses direitos, seja por via
legislativa, orgamentaria ou jurisprudencial, compromete os fundamentos do
Estado Democratico e Social de Direito, alicercado pela Constituicao de 1988,
minando sua legitimidade, sua capacidade distributiva e sua funcao

emancipatoria.



20

Diante disso, a presente investigagao parte da seguinte problematica: as
reformas neoliberais implementadas no Brasil, com énfase a partir de 2016,
associadas a decisdes jurisprudenciais do Supremo Tribunal Federal e a
deterioracdo dos indicadores sociais, tém contribuido para o processo de
desconstitucionalizacdo dos direitos sociais e para o enfraquecimento da
democracia constitucional brasileira? A resposta a essa pergunta exige uma
analise critica que integre diferentes planos: normativo, institucional, politico e
empirico, permitindo compreender as racionalidades em disputa nas arenas
social, politica, econémica e constitucional brasileira contemporanea.

A relevancia desta pesquisa esta em sua proposta de articular teoria
constitucional, analise empirica de indicadores sociais e estudo jurisprudencial,
contrapondo-os a indices internacionais de afericdo da democracia. Trata-se de
investigar ndo apenas como os direitos sociais tém sido reinterpretados ou
relativizados no plano normativo e judicial, mas também quais sédo os efeitos
concretos desse movimento sobre as condigbes materiais de existéncia e sobre
o regime democratico. A tese se insere, assim, no esforgo de compreender o
processo de erosdo da cidadania social em contextos de retracao democratica,
propondo uma abordagem critica da Constituicado de 1988 como projeto historico
ainda inconcluso.

O objetivo geral deste trabalho é analisar criticamente o processo de
desconstitucionalizacdo dos direitos fundamentais sociais no Brasil
contemporaneo, a partir das reformas neoliberais, de dados empiricos sobre
desigualdade e pobreza, e da jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, com
vistas a demonstrar sua relacdo direta com o enfraquecimento do Estado
Democratico de Direito.

Para isso, sao definidos os seguintes objetivos especificos: (I) - investigar
a evolugdo historica e teorico-constitucional dos direitos sociais e sua
centralidade no modelo de Estado Democratico de Direito instituido pela
Constituicao de 1988; (ll) - descrever a relagao entre democracia e a efetivagéo
dos direitos fundamentais sociais; (lll) - identificar os principais marcos
legislativos, econdmicos e institucionais do processo de desmonte e
desconstitucionalizag&o do pacto social de 1988, desde o primeiro governo eleito
na pés-redemocratizacao; (IV) - demonstrar dados estatisticos e documentos

oficiais que revelam a deterioracdo dos indicadores sociais, e as principais
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reformas constitucionais que corroboraram para isso; (V) analisar o papel do
Supremo Tribunal Federal como garantidor da Constituicdo Federal de 1988 e
consequentemente sua atuagao junto a efetivagdo dos direitos fundamentais
sociais; (VI) - descrever o papel das politicas de austeridade de viés neoliberal e
correlaciona-las com o projeto autoritario de poder vivenciado nos ultimos ano
no Brasil e consequente declinio democratico.

Para dar conta da complexidade do objeto de pesquisa, a metodologia
adotada combina analise teorico-juridica, empirica e jurisprudencial, integrando
diferentes planos investigativos. No plano tedrico-normativo, o trabalho examina
os fundamentos constitucionais dos direitos sociais e os modelos de Estado de
Direito, com base na doutrina juridica nacional e internacional. No plano
empirico, sdo utilizados dados estatisticos e documentos oficiais produzidos por
instituicbes como IBGE, IPEA e CEPAL, relativos a pobreza, desigualdade,
desemprego, informalidade e investimentos publicos em politicas sociais, e os
dados a aferigao dos indices democraticos do projeto internacional Varieties of
Democracy (V-Dem).

Esses dados s&o analisados com o objetivo de demonstrar o processo
concreto de desconstitucionalizacdo dos direitos sociais e suas implicagdes
democraticas. Por fim, no plano jurisprudencial, realiza-se um levantamento
critico das decisbes do Supremo Tribunal Federal sobre temas como
terceirizacao, reforma trabalhista, emendas constitucionais de austeridade e
politicas publicas de seguridade social. As decisbes sao classificadas em trés
blocos, de enfraquecimento, ambiguidade e reafirmagao dos direitos, a fim de
revelar os padrdes interpretativos e as racionalidades juridicas em disputa.

A tese se justifica por sua originalidade e ineditismo do estudo que
residem na proposta de articular trés dimensdes: juridica, empirica e
institucional, para compreender o fendmeno da erosdo democratica no Brasil, a
partir do declinio dos direitos fundamentais sociais, uma correlagdo inédita até
aqui. Destaque-se que a pesquisa nao se limita a descrever reformas
normativas, mas demonstra, através da analise de dados oficiais, como essas
reformas se integram a uma racionalidade politica e econémica que redefine o
papel do Estado e altera o proprio sentido da Constituicao.

Assim, ao propor uma leitura que identifica os direitos sociais como eixo

estruturante da democracia, a tese contribui para o avanco teérico da area e
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dialoga com as principais linhas de pesquisa do programa, especialmente aquela
a qual esta inserida, qual seja, Jurisdigdo, Cidadania e Direitos Humanos.

A estrutura da tese distribui-se em seis capitulos, interligados por uma
l6gica progressiva entre teoria, contexto historico, analise e critica.

O texto inicia com a construcéao tedrica dos “Direitos Humanos: trajetérias
histdricas e conquistas sociais”. Neste topico se apresenta o percurso histérico
de formacgdo e consolidacdo dos direitos sociais no ambito do Estado
constitucional moderno. Examina-se a génese desses direitos a partir das lutas
sociais e transformacodes politicas que marcaram o século XX, destacando-se a
passagem do Estado Liberal ao Estado Social e a incorporacéao, progressiva, das
garantias prestacionais como expressdao da dignidade humana. O capitulo
analisa, ainda, a consolidacido dos direitos sociais como direitos fundamentais,
sua articulagdo com o ideario do Estado de bem-estar social e o processo de
constitucionalizagdo que culminou na sua positivagdo como clausulas
estruturantes do pacto democratico de 1988. Busca-se, assim, compreender a
historicidade dos direitos sociais como conquista civilizatéria e como instrumento
de efetivagdo da igualdade substancial nas democracias contemporaneas.

Em seguida, a discussao parte para analisar “A efetivacao dos direitos
fundamentais sociais e sua relagdo com a democracia”. Neste ponto, se discute
o vinculo estrutural entre a efetividade dos direitos sociais € a consolidacéo de
uma democracia substantiva. Analisa-se como a ascensao do neoliberalismo, a
partir das ultimas décadas do século XX, promoveu uma desregulacao
progressiva da atuagao estatal, reduzindo a capacidade do Estado de garantir a
materialidade dos direitos fundamentais. O capitulo examina os mecanismos
usados pelo neoliberalismo, como a financeirizagao, privatizacao e flexibilizagao
normativa que deslocaram o foco da politica publica do campo social para o
econdmico, instaurando uma tensdo permanente entre o constitucionalismo
social e a racionalidade de mercado. Ao investigar essa dinamica, busca-se
evidenciar que a fragilizacdo dos direitos sociais implica o esvaziamento da
prépria democracia, convertendo o cidaddo em sujeito de deveres fiscais e
consumidor de servicos, e nao em titular de direitos garantidos

constitucionalmente.
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No ponto seguinte, tem-se “A concepg¢éo do Estado Democratico e Social
de Direito”. Aqui se aprofunda a reflexao tedrica acerca das diferentes formas de
organizacéo politica e juridica do Estado, distinguindo conceitualmente o Estado
de Direito, o Estado Democratico, o Estado Social e a formulacdo do Estado
Democratico e Social de Direito consagrada na Constituicdo Federal de 1988.
Examina-se como a experiéncia brasileira incorporou elementos desses modelos
em um projeto constitucional voltado a integracao entre legalidade, justi¢ca social
e participacao democratica. O capitulo demonstra que a Constituicado de 1988
nado apenas positivou direitos, mas estabeleceu um modelo de Estado
comprometido com a transformagao das condigdes sociais. Assim, analisa-se a
centralidade da dignidade da pessoa humana, da igualdade material e da
solidariedade como fundamentos do pacto constitucional e das politicas publicas
destinadas a realizar o ideal de cidadania plena.

Noutro ponto, intitulado de “Democracia, direitos sociais e estado de crise:
reformas neoliberais e o declinio do pacto democratico de 1988”, se desenvolve
uma analise histérica e critica das transformacdes estruturais do Estado
brasileiro em trés fases distintas. A primeira fase, intitulada “da
constitucionalizagao dos direitos sociais a desestatizagao e
desconstitucionalizagdo das estruturas estatais”, examina o processo de
enfraquecimento progressivo do aparato publico a partir dos anos 1990, quando
politicas de privatizagédo e de flexibilizagdo regulatéria comegaram a reduzir o
alcance do Estado Social. A segunda fase, denominada da “estabilidade
econbmica a ampliacdo da protegao e inclusdo social’, aborda o periodo de
expansao das politicas publicas e de reducado da desigualdade, até o inicio da
derrocada, destacando a crise politica que culminou no impeachment da
presidenta Dilma Rousseff e 0 consequente esvaziamento do espaco
democratico. Por fim, a terceira fase, “inclinando a direita: governo Michel Temer
(2016—-2019) e o fim do ciclo orientado a ampliagéo dos direitos sociais”, analisa
a adogao das medidas mais severas de austeridade e regressdo normativa,
notadamente o Teto de Gastos (EC n. 95/2016, a Reforma Trabalhista (Lei
13.467/2017 e a Reforma da Previdéncia (EC n. 103/2019), que marcaram a
ruptura com o pacto social da Constituicdo de 1988 e instituiram um novo

paradigma de governanga centrado na limitagao fiscal e na retragao dos direitos.
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O capitulo seguinte, intitulado “Direitos fundamentais sociais em disputa:
o papel do Supremo Tribunal Federal como garantidor da Constituicdo Social de
1988” examina criticamente o desempenho do STF no contexto de
enfraquecimento das politicas sociais e das reformas neoliberais. O texto
estrutura-se em trés eixos de analise: decisbes que enfraquecem os direitos
sociais, nas quais a Corte adere a racionalidade fiscal e relativiza a forga
normativa da Constituicao; decisbes ambiguas, em que ha coexisténcia de
fundamentos protetivos e restritivos, revelando tensdes entre diferentes
racionalidades juridicas; e decisdes que fortalecem os direitos sociais, nas quais
o Tribunal reafirma o carater vinculante das garantias constitucionais e a
obrigacao estatal de assegurar sua efetividade. A partir desse recorte, busca-se
compreender o papel do STF como ator politico-institucional e como instancia de
disputa pela permanéncia ou eros&o do projeto constitucional de 1988.

Por fim, o tépico intitulado de “(Des)governo Bolsonaro e a radicalizagao
da desconstitucionalizagao: do desmonte social a erosdo democratica” encerra
a tese com a analise do periodo de 2019 a 2022, marcado pela intensificagao do
autoritarismo e pela transformagao do neoliberalismo em método de poder. O
capitulo demonstra como o governo Bolsonaro aprofundou o desmonte das
politicas sociais e a desestruturacdo das instituicdes de participagao
democratica, promovendo uma crise fabricada que associou o declinio dos
direitos fundamentais sociais a degradagao do ambiente democratico. Assim, por
meio da leitura de dados empiricos e relatorios internacionais do V-Dem,
demonstra-se que o autoritarismo neoliberal se consolidou como um regime de
excecao econdbmica, em que a retracao do Estado e a vulnerabilizagao das
maiorias converteram-se em estratégia de governabilidade. O capitulo conclui
com reflexdes criticas sobre a necessidade de reconstrucdo do pacto social de
1988 e da reafirmagao dos direitos sociais como fundamento imprescindivel da

democracia constitucional brasileira.
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2. DIREITOS HUMANOS: TRAJETORIAS HISTORICAS E CONQUISTAS
SOCIAIS

As grandes crises sociais produzem rupturas nas estruturas politicas
estabelecidas e frequentemente impulsionam mudangas e inovagdes juridicas a
partir de novas concepgdes de direitos e cidadania. A relagdo entre crises sociais
profundas e a conquista de direitos humanos pode ser percebida, por exemplo,
nas Revolugdes Liberais do século XVIII, que resultaram na quebra de estruturas
tradicionais e na formulagdo de novos direitos (Hunt, 2009, p. 13-33).

E permissivo afirmar que, de maneira geral, as adversidades histdricas
desempenham um papel crucial na concepcdo dos direitos humanos. Em
momentos de crise e grandes dificuldades, a sociedade muitas vezes se depara
com cenarios de grandes injusticas e desigualdades, o que pode levar a um
despertar de consciéncia sobre a necessidade de mudancgas. As crises podem
intensificar uma consciéncia coletiva, abrindo espaco para o desenvolvimento de
uma empatia por condigdes mais dignas e igualitarias, em especial entre aqueles
que se encontram em maior vulnerabilidade social (Hunt, 2009, p. 58-69).

Essa conscientizagdo pode levar a mobilizagdes sociais coletivas e
individuais na busca pela promogéao de mudangas politicas, juridicas, culturais e
econbmicas, com o intuito de conquistar direitos e até mesmo de promover
reformas estruturais no Estado. Afinal, sdo nos momentos de grandes
atribulacdes sociais que se podem expor as falhas e deficiéncias do sistema
existente, instigando a necessaria revisdo de valores e principios que
fundamentam a sociedade.

Foi num contexto de instabilidade social que, segundo Comparato, a
humanidade foi instigada a confrontar as estruturas vigentes, promovendo
rupturas que resultaram em novas formas de protegdo e garantia de direitos,
levando a formulacdo de declaragbes universalistas, como a Declaragao
Universal dos Direitos do Homem e do Cidadao (2019, p. 137-148).

Logo, pode-se dizer que, num ambiente de crise, ao mesmo tempo em
que ha a lesao aos direitos ja adquiridos, ha também a possibilidade de ruptura

das estruturas postas, um ambiente propicio para a reivindicagao dos direitos
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humanos e, consequentemente, para mudancgas na legislagdo e nas politicas
publicas, na busca por mais dignidade e justi¢ca social.

Os direitos humanos podem ser compreendidos, a partir de uma
abordagem mais contextualizada, como categorias abstratas ou esséncias
imutaveis, sendo frutos de lutas sociais que emergem como ferramentas contra
as desigualdades estruturais e a opressao. Sao produtos histéricos que refletem
tentativas emancipatérias sociais e nao apenas meras declaragbes formais
presentes em documentos internacionais. Estas normas s6 fazem sentido
quando ancoradas em lutas e conquistas sociais concretas (Herrera Flores,
2009, p. 36-45).

Cabe salientar que, do ponto de vista histérico, os direitos humanos nao
foram instituidos de forma simultanea; na verdade, sequer se pode dizer que ja
foram consolidados de forma ampla e definitiva. Pelo contrario, sdo conquistas
historicas reiteradas, derivadas de circunstancias diversas, em tempos variados,
de lutas pela defesa das liberdades (Bobbio, 2004, p. 13).

Os direitos humanos derivam principalmente do reconhecimento
institucional do principio da dignidade da pessoa humana, numa tentativa de
acompanhar as demandas sociais, ora evoluindo, ora retrocedendo. Sendo

assim,

[...] a compreenséo da dignidade suprema da pessoa humana e
de seus direitos, no curso da Histdria, tem sido, em grande parte,
o fruto da dor fisica e do sofrimento moral. A cada grande surto
de violéncia, os homens recuam, horrorizados, a vista da
ignominia que afinal se abre claramente diante de seus olhos; e
o remorso pelas torturas, pelas mutilagbes em massa, pelos
massacres coletivos e pelas exploracdes aviltantes faz nascer
nas consciéncias, agora purificadas, a exigéncia de novas
regras de uma vida mais digna para todos (Comparato, 2019, p.
50).

O reconhecimento institucional da dignidade humana nao se da por mera
bondade do Estado; ao contrario, ela € conquistada a partir de um contexto social
de lutas ante a instabilidade institucional e social proveniente da desigualdade e
opressdo. As crises sdo momentos de desnudamento das desigualdades

estruturais, que revelam a contradicdo entre o discurso da protecdo aos mais

vulneraveis e as praticas de exploragado da pessoa humana.
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2.1. Evolucao histérica dos direitos humanos no Estado Constitucional

Para melhor compreensao dos direitos humanos enquanto conquistas e
lutas sociais, € possivel tracar uma linha histérica de evolugédo que aqui sera
iniciada a partir do surgimento dos primeiros Estados constitucionais.

Num primeiro momento historico, nos Estados regidos por Constituicées
Liberais, resultantes de movimentos como a independéncia dos Estados Unidos
da América e a Revolugao Francesa, a premissa basica era a efetivacdo dos
direitos civis e politicos, também denominados de liberdades individuais ou,
simplesmente, direitos de resisténcia’. Nesse sentido, “falar em liberalismo é
discorrer sobre multiplos. Mas, de tudo isso, pode-se concentrar atengao a ideia
de que liberalismo se identifica com a ideia de limites/liberdades e que tem como
ator principal o individuo” (Streck; Morais, 2014, p. 46).

No liberalismo classico, os direitos constituem verdadeira defesa do
individuo diante do poder absoluto do Estado e, uma vez positivados nas Cartas
Constitucionais, obrigam o Estado a um dever de abstencao (laissez-faire,
laissez-passer) em relagdo as liberdades individuais. Ao enfatizar apenas a
garantia da liberdade individual, o Estado desconsidera as disparidades sociais
existentes, defendendo uma abordagem que ignora as desigualdades
socioecondmicas, produto da nova sociedade industrial.

A ideia central que as Revolugdes Liberais trazem para o bojo do
Constitucionalismo € a limitacdo do poder do Estado. Essa limitagao é realizada
por meio das garantias e declaragbes de direitos, que, ao serem inseridas nas
Cartas Constitucionais, passam a ter o status de fundamentalidade. E o cerne
da positivagao dos chamados direitos fundamentais.

Assim, pode-se afirmar que as conquistas de direitos fundamentais estao
ligadas a propria evolugdo do Estado Constitucional de Direito, uma vez que

“Estado de Direito é o Estado juridicamente limitado pelos direitos fundamentais

' As primeiras Constituicoes da historia, a exemplo da Constituicdo dos Estados Unidos da
América de 1787 e da Constituicdo da Franga de 1791, que derivam das chamadas Revolugbes
Liberais ou Burguesas, buscavam coibir o poder absoluto do Estado. Por isso, os direitos delas
provenientes sdo denominados de direitos de resisténcia, ou direitos negativos, pois impdem ao
Estado uma verdadeira “obrigagdo de nado fazer”, ou seja, um dever de nao interferir nas
liberdades do individuo. O chamado Estado Liberal é abstencionista, logo, ndo tem obrigacdes
de promover direitos; sua premissa constitucional € ndo interferir nas liberdades individuais, um
Estado ndo intervencionista, onde a sociedade se autorregula (laissez-faire).
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e juridicamente vinculado ao seu respeito, protecdo e promogao” (Novais, 2012,
p. 60).

No contexto das Revolucdes Liberais, também chamadas de Revolugdes
Burguesas, a sociedade e o Estado eram tratados como coisas totalmente
distintas; o Estado era visto como um adversario da liberdade e, por isso,
cumpria limita-lo. Noutro passo, a sociedade civil era dinamizada e dominada
pela burguesia, que ditava as regras através do capital de mercado (Sarmento,
2004, p. 22-23).

Desse modo, caberia ao Estado Liberal apenas a preocupacédo com a
segurancga e a manuteng¢ao da ordem. Entretanto, em meados do século XIX, ele
comeca, aos poucos, a deixar de ser meramente abstencionista e passa a fazer
(ou a ter a obrigagao de fazer) prestagdes positivas, deixando de lado o chamado
Estado Minimo. Isso se da devido ao surgimento de novas demandas sociais,
que dao inicio a uma transicdo para um modelo de Estado mais intervencionista,
no sentido de assumir certo amparo aos desamparados, aos desempregados,

ao trabalho dos menores e outras regulag¢des (Streck; Morais, 2014, p. 52).

As declaragbes dos seculos XVIII e XIX voltam-se basicamente
para a garantia das liberdades, como principio da democracia
politica ou democracia burguesa. Isso se explica no fato de que
a burguesia, que desencadeara a revolugdo liberal, estava
oprimida apenas politicamente, ndo economicamente. Dai por
que as liberdades da burguesia liberal se caracterizam como
liberdades-resisténcia ou como meio de limitar o poder, que,
entdo, era absoluto. No entanto, o desenvolvimento industrial e
a consequente formagdo de uma classe operaria logo
demonstraram insuficiéncia daquelas garantias formais,
caracterizadoras das chamadas liberdades formais, de sentido
negativo, como resisténcia e limitagcao do poder. Pois a opressao
nao era, emrelagao a ela, apenas de carater politico formal, mas
basicamente econémico. N&o vinha apenas do poder politico do
Estado, mas do poder econdmico capitalista (Silva, 2017, p. 42).

As novas demandas sociais s&o resultado de um contexto historico
complexo que se inicia na segunda metade do Século XVIlI e que tem a
Revolugao Industrial como grande marco catalisador de profundas repercussao
socioeconOmica, delineando uma nova ordem produtiva e transformando
radicalmente as estruturas sociais e laborais.

O advento da producdo em larga escala e da mecanizacao fabril

proporcionou a classe burguesa uma vantagem econdmica substancial,
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ampliando sua capacidade de acumulacdo de capital e consolidando sua
posigcao de hegemonia na estrutura socioeconémica. Isso se da principalmente
por meio da exploragdo da mao de obra assalariada, caracterizada por longas
jornadas, baixos salarios e condi¢des precarias de trabalho. Assim, a burguesia
foi capaz de maximizar sua produtividade e rentabilidade, impulsionando cada
vez mais seu crescimento econémico.

A estrutura social e econdmica iria se transformando ao passo em que a
industrializagdo avangava. A ascensao da classe burguesa como protagonista
do processo industrial € inegavel, impulsionada pelo crescente acumulo de
riqueza e poder econdmico. Logo, tendo a concentracdo de meios de produgao
nas maos, a burguesia ndo apenas reconfigurou as relagcdes de produgao, mas

também desencadeou um processo de alienacéo do trabalho e do trabalhador.

Podemos agora constatar parte da natureza verdadeiramente
catastréfica da Revolugdo Industrial e algumas das razdes pelas
quais a classe operaria se formou nestes periodos. O povo
submetido, simultaneamente, a intensificacdo de duas formas de
relagdo: a exploragdo econbmica e a opressao politica. As
relagbes entre patroes e empregados tornaram-se mais duras e
menos pessoais; mesmo sendo correto afirmar que a liberdade
potencial do trabalhador, visto que o emprego nas fazendas ou
0 artesdo na industria doméstica estava (nas palavras de
Toynbee) “situada no meio do caminho entre a posi¢cao do servo
e do cidadao”, esta liberdade significava que se sentia mais
intensamente a falta dela. Em qualquer situacdo em que
procurasse resistir a exploracao, ele se encontrava frente as
forcas do patrdo ou do Estado, e, comumente, frente as duas
(Thompson, 1987, p. 23).

Como se sabe, a Revolugdo Industrial marca a transicdo de uma
sociedade estritamente agraria e artesanal para uma industrial e capitalista.
Claro que isso nao ocorre num curto espaco de tempo, mas, a medida que o
processo industrial vai se desenvolvendo, vai ocorrendo, conjuntamente, uma
migracao em massa do campo para as cidades, resultando em areas urbanas
superlotadas e, consequentemente, em condigdes de vida cada vez mais
precarias.

O processo de industrializagao resultou em mudancas sociais diversas,
que vao além das novas relagdes de trabalho; todo o modo de vida mudou, em
especial para os trabalhadores. As cidades cresciam de forma abrupta para

acomodar o numero cada vez maior de trabalhadores que chegavam, mas, sem
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infraestrutura basica, os bairros dos operarios ndo apresentavam condicdes
minimas de salubridade.

A precariedade da nova vida urbana e das relagdes laborais levou a um
crescente descontentamento, fazendo surgir movimentos e organizagdes
sindicais dentro da nova classe trabalhadora, que lutavam por melhores
condigbes de vida e de trabalho. O novo mundo que se criava a partir da

industrializagao se apresentava como carente das estruturas mais basilares.

[...] Como se poderia encontrar uma expressao quantitativa para
o fato, que hoje em dia poucos poderiam negar, de que a
revolugao industrial criou o0 mundo mais feio no qual o homem
jamais vivera, como testemunhavam as lugubres, fétidas e
enevoadas vielas dos bairros baixos de Manchester? Ou, para
os homens e mulheres, desarraigados em quantidades sem
precedentes e privados de toda seguranca, que constituiam
provavelmente o mais infeliz dos mundos? (Hobsbawn, 2019, p.
457)

A Revolugéo Industrial ndo apenas reconfigurou as estruturas econémicas
e produtivas, mas também inaugurou uma nova era das relagdes sociais e

laborais, marcada pela dominagao do capital sobre o trabalho e pela alienagao

crescente do trabalhador em relagao ao fruto de sua propria atividade laboral.

Com a Revolugao Industrial, tudo se transformou: o empresario
capitalista, dono dos novos meios de produgdo (maquinas,
instrumentos, matérias-primas e instalagbes), passou a agrupar
no seu estabelecimento grande numero de assalariados sob seu
comando e a habilidade individual perdeu importancia, pois a
fabrica mecanizada generalizou e radicalizou a divisdo do
trabalho, fragmentando a produgéo de cada artigo em etapas
sucessivas e estanques, cada uma delas exigindo quase sé
movimentos repetitivos do trabalhador. Completava-se, assim, a
separagcdo do trabalhador em relacdo ao seu produto: nao
possuia mais os meios de produgdo, perdeu o dominio técnico
do conjunto do processo produtivo e deixou de ser senhor dos
resultados do seu trabalho (Trindade, 2011, p. 86).

Os avangos nos meios de produgao, sob a égide do capital, exerceram
influéncia decisiva na configuragdo de uma nova realidade. Essa nova dindmica
foi sendo moldada conforme os interesses daqueles que tinham o dominio do
capital e, consequentemente, detinham o controle dos meios de producéo,
ditando os rumos das relagdes laborais e da convivéncia em sociedade.

Entretanto, a acumulacdo de rigueza e a expansao industrial nao

ocorreram sem custos humanos significativos; muito pelo contrario, a alienagéo
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do trabalho e a exploragao exacerbada da mao de obra, conceito cunhado por
Karl Marx, emergem como uma consequéncia direta da separagao entre o
trabalhador e o produto de seu trabalho, bem como da subordinag¢ao do individuo
aos interesses do capital (Harvey, 2013, p. 101-110).

De todo modo, é importante destacar o papel histérico do Estado na
ascensao do modo de produgao capitalista, especificamente no que tange a
protegao dos interesses das classes dominantes, detentoras do capital, valendo-
se principalmente da legislagdo como instrumento de controle. Marx ja
observava essa relagdo ao discorrer sobre as legislagdes europeias que néo
apenas proibiam, mas também puniam com a pena de morte aqueles que nao

estivessem empregados, submetidos as regras do trabalho.

A criagdo do proletariado sem lar nem pao — despido pelos
grandes senhores feudais e cultivadores, vitima de repetidas e
violentas expropriacdes — era necessariamente mais rapida que
sua absorc¢ao pela manufatura nascente. Por outro lado, estes
homens, bruscamente arrancados de suas ocupacdes habituais,
nao se podiam adaptar prontamente a disciplina do novo sistema
social [...] A legislacdo os tratou como criminosos voluntarios,
supondo que dependia de seu livre-arbitrio o continuar
trabalhando [...] (Marx, 1981, p. 57).

O sistema capitalista industrial reformulou a estrutura da sociedade,
promovendo mudangas substanciais e impondo sua hegemonia ndo somente
sobre os meios de producdo, mas também sobre a politica, a religiao, a familia

e demais estruturas sociais e estatais.

No modo de produgédo capitalista, as relagdes de troca originam,
portanto, nog¢des especificas a respeito do “individuo”, da
“liberdade”, da “igualdade”, dos “direitos”, da “justica” etc. [...]
Porém os conceitos desse tipo sdo mais do que meras
ferramentas ideoldgicas. Elas se ligam ao Estado, incrustando-
se formalmente no sistema legal burgués. O Estado capitalista
deve, necessariamente, amparar e aplicar um sistema legal que
abrange conceitos de propriedade, individuo, igualdade,
liberdade e direito, correspondente as relagdes sociais de troca
sob o capitalismo (Harvey, 2005, p. 83).

O Estado passa a desempenhar um papel crucial nesta nova dinamica

social, atuando como um agente decisivo na reproducao e legitimacao das
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relagdes de poder capitalistas. Essa relacdo pode ser compreendida por meio de
diversos mecanismos e instituicdes que garantem a influéncia do capital sobre o
préprio Estado, que atua de forma sistematica para a perpetuagédo do poder

dominante.

Este inter-relacionamento intimo também se mantém quando
visto pelo outro lado, pois o Estado moderno em si € totalmente
inconcebivel sem o capital como fungéo sociometabdlica. Isto da
as estruturas materiais reprodutivas do sistema do capital a
condicdo necessaria, ndo apenas para a constituicao original,
mas também para a sobrevivéncia continuada (e para as
transformacgodes histéricas adequadas) do Estado moderno em
todas as suas dimensdes. Essas estruturas reprodutivas
estendem sua influéncia sobre todas as coisas, desde os
instrumentos  rigorosamente repressivos/materiais e as
instituicdes juridicas do Estado, até as teorizacdes ideologicas e
politicas mais mediadas de sua raison d’étre e de sua
proclamada legitimidade (Mészaros, 2011, p. 125).

Desse modo, é possivel afirmar que a Revolugéo Industrial, ao propiciar
o0 acumulo de riqueza pela classe burguesa, paradoxalmente conduziu a
alienagao do trabalho e do trabalhador, inaugurando uma era de exploragao
econdmica e opressao social que desafiaria os fundamentos éticos, morais e
humanitarios. Antes da ascensao industrial: “As tradicdes de oficios estavam
normalmente associadas a alguns vestigios de nogdes de prego ‘adequado’ e
salario ‘justo” (Thompson, 1987, p. 74).

Como se sabe, os efeitos da Revolugdo Industrial ndo foram
uniformemente distribuidos na sociedade. Enquanto uma classe emergente de
empresarios capitalistas prosperava, a vasta maioria da populacao trabalhadora
enfrentava condicdes desumanas de trabalho e privagdes extremas. Essa
disparidade socioeconOmica foi se acentuando a medida que a expansao
capitalista privilegiava cada vez mais o lucro em detrimento do bem-estar social.

Ora, a Revolugao Industrial causou grandes impactos na vida dos
trabalhadores e, na maioria das vezes, impactos negativos. Assim, a transicao
de uma economia estritamente agraria para uma economia industrial e as
subsequentes mudancgas politicas e socioeconémicas refletiram também a
necessidade de organizagao da classe trabalhadora emergente e a consequente

luta por novos direitos.
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Essa nova conjuntura propiciou a criagdo e organizagdo da classe
trabalhadora recém-formada, que passou a reivindicar novos direitos como
tentativa de equilibrar as relagdes sociais. Diante do cenario de desigualdades
crescentes, nasceram os chamados movimentos operarios na primeira metade
do século XIX. Estes representavam uma reagdo as injusticas do sistema
capitalista e buscavam promover justica social, direitos de igualdade e dignidade
para os trabalhadores. Suas reivindicagcbes foram fundamentais para a
consolidagéo dos direitos sociais e econdmicos, concebidos com a finalidade de
garantir condigbes dignas de vida e trabalho para todos os membros da
sociedade.

O pensamento que envolvia os movimentos operarios passava a perceber
o ser humano como um ser social, cujo bem-estar e realizacdo estédo
intrinsecamente ligados ao contexto socioecondmico em que esta inserido,
diferentemente do pensamento liberal, que enxergava o ser humano como
principal agente de sua propria vida, capaz de buscar seus interesses e
aspiragcbes por meio das liberdades individuais e do livre mercado,
independentemente de suas relagdes.

Nessa perspectiva, o foco sai da esfera individualista e recai agora na
coletividade e na solidariedade, defendendo a intervencdo do Estado na
economia, na prestacao de servigcos publicos voltados para a esfera social e na
redistribuicdo de recursos para garantir uma reparticdo mais equitativa das
riquezas, com fulcro na promocdo do bem-estar de todos os membros da

sociedade.

Essa percepcdo da necessidade de condicdes materiais
minimas de sobrevivéncia foi ampliada pela persisténcia da
miséria, mesmo depois da implantagdo dos Estados
Constitucionais liberais, como na Inglaterra e na Franga poés-
revolucionaria. Surgem, na Europa do século XIX, os
movimentos socialistas que ganham apoio popular nos seus
ataques ao modo de produgao capitalista (Ramos, 2018, p. 47).

E importante destacar que o periodo histérico em questdo, qual seja, o
final do século XVIII, condiz com a criacdo dos primeiros Estados constitucionais,
sendo que as Constituigdes pioneiras, como a dos Estados Unidos (1787) e a da

Franca (1789), refletiam predominantemente os ideais do liberalismo classico,
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que enfatizava essencialmente a protecdo das liberdades individuais e a

limitagdo do poder estatal?, ndo trazendo enfoque aos direitos sociais?.

A auséncia de direitos sociais nas primeiras Constituicbes refletia as
circunstancias histéricas, politicas, sociais e econbémicas da época,
circunstancias estas que foram mudando de acordo com as novas demandas
sociais. Desse modo, na virada do século XIX para o século XX, com a crescente
industrializagao, a urbanizagdo desenfreada e o surgimento e organizagao dos
movimentos operarios, novas demandas por direitos passaram a surgir, exigindo
do Estado um novo papel — agora ativo e ndo mais passivo — no que diz

respeito a promogao de direitos.

2.2. Conquistas e evolucgao dos Direitos Fundamentais Sociais

Enquanto o capitalismo revelava-se por inteiro no amago da Revolugéo
Industrial, aumentando as riquezas de poucos ao passo que se alimentava das
desigualdades crescentes e da exploragao da forga de trabalho alheia, surgia o
movimento socialista, que tinha como finalidade primordial transformar essa
nova realidade que se impunha (Mondaini, 2020, p. 103).

Dentre os campos de pensamento que surgiram com a fung¢ao de inspirar
e fortalecer os movimentos operarios, pode-se destacar o papel fundamental do
Manifesto Comunista, publicado por Karl Marx e Friedrich Engels em 1848, que
teve um impacto profundo no pensamento politico e social, passando a ser a

base intelectual dos movimentos operarios dali em diante.

2 A auséncia de direitos sociais nas primeiras Constituigdes refletia as circunstancias histéricas
e ideologicas da época. Até entdo, a concepgdo dos direitos fundamentais dizia respeito aos
direitos civis e politicos, apontados como direitos de primeira dimensdo. Estes constituem
verdadeira defesa do individuo diante do poder absoluto do Estado. Uma vez positivados nas
Cartas Constitucionais, obrigam o Estado a um dever de abstengao (ndo fazer ou néo interferir)
em relacdo as liberdades individuais. Por isso, sdo também chamados de liberdades publicas
negativas ou, simplesmente, direitos negativos. Na virada do século XIX para o século XX, com
o surgimento do movimento operario e a crescente industrializagdo, surgiram novas demandas
por direitos que visavam assegurar condigdes dignas de trabalho, prote¢do social e acesso a
servigos basicos.

3A transicdo do modelo liberal classico de Estado para um modelo social ndo acontece de
maneira instantanea, mas sim através de um longo periodo de lutas do movimento operario, que
emerge como resposta as condi¢gdes econdmicas adversas, as desigualdades e a exploragéo
exacerbada do trabalho humano.
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O Manifesto Comunista, pautado no socialismo cientifico, trouxe a tona
uma critica contundente ao capitalismo e a exploragao exacerbada do trabalho
humano, conclamando a unido dos trabalhadores de todo o mundo e defendendo
mudangas sociais profundas, como a ideia de abolicdo da propriedade privada e
o dominio dos meios de producédo por parte da classe trabalhadora, como forma
de se alcangar a justica social e a promogao da igualdade.

Outra corrente de pensamento que influenciou na criacdo dos direitos
sociais foi a Doutrina Social da Igreja, desenvolvida ao longo dos séculos XIX e
XX, a qual também desempenhou um papel relevante na transicdo do Estado
liberal classico para o Estado social. A enciclica papal Rerum Novarum (1891)
foi o primeiro documento a abordar a Doutrina Social da Igreja, dispondo sobre
questdes sociais e econOmicas, defendendo principios de justiga social,
solidariedade e dignidade humana. A enciclica foi uma resposta da Igreja
Catolica ao fortalecimento e expansao do modelo capitalista de exploragao do
trabalho, mas também se apresentava como uma resposta as tensdes sociais
crescentes e ao aumento da popularidade das ideias comunistas, movimento
considerado antirreligioso.

Como se pode perceber, as mudancgas na sociedade decorrentes de
eventos historicos como a Revolugdo Industrial e a consequente organizagao
dos movimentos operarios, seguidos pela Primeira Guerra Mundial e pela corrida
por armamentos e provisionamentos, logo depois acompanhados da grande
crise econdbmica de 1929 (que demonstrou ao mundo a necessidade de
intervengao estatal nos rumos econémicos), e em seguida, pela Segunda Guerra
Mundial e pela experiéncia do nazifascismo, tornaram cada vez mais evidente a
necessidade de um Estado cada vez mais intervencionista no sentido da
promogao de politicas sociais e econdmicas, deixando de lado o modelo liberal
classico (Streck; Morais, 2014, p. 61-64).

Desse modo, a consolidagao dos direitos sociais como categoria distinta
de direitos fundamentais se deu principalmente no século XX, em resposta aos
desafios apresentados pela industrializagdo, urbanizacdo e desigualdades
socioecondmicas. As Constituicdes modernas passaram a incluir, em seu rol de
fundamentalidade, o direito ao trabalho, a educacao, a saude, a assisténcia

social, a previdéncia social, a protecdo a maternidade, entre outros.
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Essa evolucéo reflete uma mudanga de paradigma na concepgéo dos
direitos fundamentais, que passaram a ser compreendidos ndo apenas como
protecado contra a interferéncia estatal, mas também como instrumentos para
promover a igualdade material e garantir o bem-estar social. Os direitos sociais,
ao lado dos direitos civis e politicos, tornaram-se componentes essenciais do
conceito contemporaneo de direitos humanos, refletindo a necessidade de uma
abordagem mais abrangente e inclusiva, a fim de garantir a dignidade e a

igualdade de todos os individuos.

2.3. Consolidacao dos direitos sociais e o Estado de bem-estar social

Os criticos do modelo liberal apontam que a economia, ou os fatores
econdmicos, sao os grandes responsaveis pelos males sociais. Dessa maneira,
o Estado Social surge como opgéo, ou solugao, para os males do Estado Liberal
e representa, efetivamente, uma transformacgao superestrutural no antigo modelo
(Bonavides, 2007, p. 181-190).

Como natural e previsivel, o Estado Social rompeu o equilibrio
que o modelo liberal estabelecera entre publico e privado. De
fato, com ele se ampliou significativamente o espago publico,
tomado pela atividade econbmica do Estado e pela
intensificacdo de sua atuacgao legislativa e regulamentar, bem
como pelo planejamento e fomento a segmentos considerados
estratégicos (Barroso, 2024, p. 50).

Nessa transicdo, o cenario historico, social e econdmico da Revolugao
Industrial se desenrolava para que a maquina substituisse a mao de obra
humana e, desse modo, o trabalho se transformasse em mercadoria, sujeitando-
se a lei do mercado (oferta e procura). O Estado abstencionista nada fazia, pois,
até entdo, o mercado se autorregulava. No mesmo passo, os conglomerados
urbanos (as cidades) s6 cresciam e, junto com esse crescimento desenfreado,
surgiam todas as mazelas sociais dele decorrentes.

O resultado ndo poderia ser diferente: o agravamento da exploragao
exacerbada do homem pelo préprio homem, o aumento da miséria na classe

mais fraca (os trabalhadores) e, consequentemente sua marginalizagéo, sendo
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excluidos dos beneficios da sociedade e deixados para viver em condi¢cdes
subumanas e sem dignidade.

A crise das economias ditas liberais ja vinha demonstrando sua
incapacidade de responder aos anseios da sociedade, em especial dos mais
fragilizados, a exemplo da grande crise de 1929, mas a fragilidade do /laissez-
faire se escancarou ainda mais no pés-guerra, quando se tem um verdadeiro
colapso desse modelo econémico.

O Estado de bem-estar social (welfare state), ou simplesmente Estado
Social, emerge em resposta as profundas crises econémicas e sociais que
permeiam a primeira metade do século XX, abrindo espago para um novo
paradigma de intervengao estatal.

Trata-se da acepcao de Estado intervencionista, aquele que passa a ter
obrigagcdes de agir positivamente numa tentativa de buscar o equilibrio das
relacbes sociais desiguais. Alguns autores, a exemplo de Manoel Gongalves
Ferreira Filho (2016, p. 59-65), utilizam o termo “direitos de crédito” para
representar essas obrigagdes prestacionais dos direitos sociais em relagdo a sua
vinculagdo com o Estado.

Cabe salientar que a transicao do Estado Liberal para o Estado Social ndo
impediu nem excluiu o exercicio dos direitos e liberdades ja conquistados no
modelo liberal. Pelo contrario, o que ocorreu foi 0 aprimoramento ou a ampliagao

desses direitos, ou mesmo sua complementariedade?.

A teoria dos direitos fundamentais no Estado Social pretende
superar o choque entre liberdade juridica e liberdade real. Para
ela, os direitos fundamentais ndo tém um carater delimitador
negativo, mas facilitadores de prestacdes sociais pelo Estado.
Assim, deve o Estado procurar os pressupostos sociais
necessarios para a realizacdo da liberdade dos direitos
fundamentais e favorecé-los (Amaral, 2010, p. 50).

De fato, o Estado Social ampliou o leque de direitos fundamentais,

passando entdo a assegurar, além daqueles direitos tidos como de primeira

4 Como exemplo, cita-se o direito de propriedade, que continuou sendo preservado no Estado
Social. Porém, passou a ter um carater adicional: o sujeito, além de usar, gozar, fruir e dispor do
bem, passou também a ter a obrigagdo de Ihe atribuir uma fungéo produtiva ou fungéo social.
Por mais antagbnicos que possam parecer — de um lado, as liberdades individuais, os direitos
civis e politicos; de outro, os direitos econdmicos, sociais e culturais —, esses direitos ndo se
opdem, mas se complementa.
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dimensao, as chamadas liberdades civis e politicas ou direitos individuais, os
direitos de segunda dimens&o, denominados direitos econdmicos, sociais e
culturais, ou ainda, direitos coletivos e de igualdade®.

Faz-se necessario destacar que a consolidacido dos direitos sociais e do
préprio modelo de bem-estar ndo é resultado da vontade de governos, mas fruto
de uma intensa quadra histérica de movimentos sociais e trabalhistas que

lutaram por tais conquistas.

O que decide ou nao a existéncia desse tipo de Estado é a
pressao e a luta dos movimentos sociais que, de baixo para
cima, exigem reformas ou defendem revolugbes. Quer dizer,
esse tipo de Estado é produto da pressdo e da luta do povo
trabalhador e seus aliados (Silva, 2019, p. 421).

Importa dizer que o Estado de Bem-Estar Social ndo se confunde com o
Estado Socialista, uma vez que, além de ser uma resposta as crises do modelo
econdmico liberal classico, o modelo social também atua como contraponto do
capitalismo ao crescente movimento socialista no pos-guerra.

Do ponto de vista tedrico, o0 modelo social € amplamente baseado no
pensamento keynesiano®, que defende uma ampla intervengdo estatal na
economia a fim de proporcionar o pleno emprego e a estabilidade econémica
(Martins, 2024, p. 491). O Estado de Bem-Estar Social seria entdo uma releitura
do capitalismo, um novo formato que nao pretende necessariamente abolir as
desigualdades, mas mitiga-las por meio de politicas redistributivas e
assistenciais.

Enquanto isso, o modelo socialista seria aquele idealizado por Marx,
fundado numa concepcédo econdmica totalmente diversa onde aconteceria a
coletivizacdo dos meios de producao e da propriedade privada, ou seja, ao invés

de um controle do capitalismo por parte do Estado, como acontece no modelo

5 Os direitos de primeira dimenséo sdo também chamados de direitos negativos, pelo fato de que
sua efetivagédo passa, justamente, por um “néo fazer” do Estado. Desse modo, levando-se em
consideragdo que o Estado Liberal classico era tipicamente composto por direitos negativos,
podemos chamar esse modelo de Estado Abstencionista. Por sua vez, os direitos sociais sdo
também chamados de direitos positivos, ja que sua efetivagdo depende de uma agdo — um fazer
— por parte do Estado. E por isso que podemos chamar esse modelo de Estado Intervencionista.
6 John Maynard Keynes, em sua obra Teoria Geral do Emprego, do Juro e da Moeda, defende a
ideia de que o mercado, por si s6, ndo é capaz de gerar pleno emprego e estabilidade econémica,
necessitando da intervencéo estatal para corrigir as falhas do capitalismo.
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social, deveria ocorrer verdadeira substituicdo daquele por um modelo

econdmico planificado gerido pelo Estado em nome da coletividade.

O Estado social representa efetivamente uma transformagéao
superestrutural porque passou o antigo Estado liberal. Seus
matizes sao riquissimos e diversos. Mas algo, no Ocidente, o
distingue, desde as bases, do Estado proletario, que o
socialismo marxista intenta implantar: € que ele conserva sua
adesdo a ordem capitalista, principio cardeal a n&o renuncia
(Bonavides, 2007, p. 184).

Desse modo, fica evidente que o Estado Social se ergue “como fruto da
superacgao ideoldgica do antigo liberalismo”; porém, ndo necessariamente rompe
com as antigas estruturas de poder, mas faz uma releitura do modo de
dominagéao capitalista, readaptando-se as demandas dos movimentos sociais e
passando a estar presente juridicamente no constitucionalismo democratico do
século XX (Bonavides, 2007, p. 186-188).

Pode-se dizer, entdo, que o modelo de bem-estar social estaria
compromissado com a “estabilidade da ordem burguesa”, ameacada pelas
tensbes sociais causadas por ela mesma, sendo utilizado também como um

instrumento de pacificagcado social (Streck, 2022, p. 60).

2.4. Da constitucionalizagao dos direitos sociais

As ideias socialistas, inspiradas nos ideais de justiga social, prote¢cao aos
trabalhadores e outros grupos vulneraveis, forcaram o sistema capitalista a
revisar suas praticas. Assim, o liberalismo econémico, fundamentado no /aissez-
faire, sentindo a forga da concorréncia socialista, passou a incorporar uma
orientagdo mais social, pregando um maior intervencionismo estatal, além de
politicas publicas redistributivas e programas voltados ao bem-estar social
(Barroso, 2024, p. 525).

Os direitos sociais atuam, entdo, como resposta histérica as demandas
por igualdade e justica social e tém por base axiolégica a dignidade da pessoa
humana. Entretanto, para que essa justica igualitaria se concretize, faz-se
necessaria uma atuagao presente e intervencionista do poder publico, com o fim

de amenizar as desigualdades.
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Neste sentido, Fabio Konder Comparato (2019) sustenta que a superagéo
do individualismo, tipico do Estado Liberal, com vistas a “justiga distributiva”, sé
€ possivel a partir da efetivagao estatal do principio da solidariedade como dever

juridico.

A solidariedade prende-se a ideia de responsabilidade de todos
pelas caréncias ou necessidades de qualquer individuo ou grupo
social. E a transposicdo, no plano da sociedade politica, da
obligatio in solidum do direito privado romano. O fundamento
ético desse principio encontra-se na ideia de justica distributiva,
entendida como a necessaria compensagcdo de bens e
vantagens entre as classes sociais, com a socializagdo dos
riscos normais da existéncia humana.Com base no principio da
solidariedade, passaram a ser reconhecidos como direitos
humanos os chamados direitos sociais, que se realizam pela
execugao de politicas publicas, destinadas a garantir amparo e
protecao social aos mais fracos e mais pobres; ou seja, aqueles
que nao dispdem de recursos préprios para viver dignamente
(Comparato, 2019, p. 78).

Além do mais, os direitos sociais representam um verdadeiro marco
fundamental no reconhecimento, por parte do Estado, da existéncia das
desigualdades geradas pelo liberalismo classico. A forga juridica desses direitos
€ conferida a partir de sua incorporagdo as constituicdes de cada Estado
(Comparato, 2019, p. 78-81).

As primeiras constituicbes a incorporarem os direitos sociais foram a
Constituicao Politica dos Estados Unidos Mexicanos, de 1917, e a Constituicao
de Weimar, de 1919. Cabe destacar que esses dois textos constitucionais,
pioneiros no reconhecimento dos direitos sociais, foram criados dentro de um

contexto de grandes crises e revolugdes.

Os direitos sociais consistem em um conjunto de faculdades e
posi¢cdes juridicas pelas quais um individuo pode exigir
prestacbes do Estado ou da sociedade, ou até mesmo a
abstencao de agir, tudo para assegurar condicbes materiais e
socioculturais minimas de sobrevivéncia. Historicamente, os
direitos sociais sao frutos das revolugoes socialistas em diversos
paises, tendo sido inseridos, no campo constitucional, de modo
pioneiro na Constituicdo do México de 1917 e na Constituicao
de Weimar (Alemanha), de 1919 (Ramos, 2018, p. 70).

A Constituicdo do México de 1917 reflete diretamente as demandas por
igualdade e justiga social da Revolugao Mexicana, sendo a primeira no mundo a
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firmar o principio da igualdade substancial entre trabalhadores e empresarios na
relagao laboral. Além disso, estabeleceu a proibigdo da mercantilizagdo da mao
de obra e normatizou a diferenciagcao entre propriedade originaria (do Estado) e
propriedade derivada (que pode ser privada), quebrando o carater
absolutamente privado presente nas constituicdes do liberalismo classico
(Comparato, 2019, p. 188). O texto mexicano representou “um giro em seu
préprio conceito material de constituicdo, alterando, definitivamente, a relagao
entre Estado e direitos fundamentais”, ao consagrar, pela primeira vez no mundo,
um catalogo de direitos sociais positivados (Santos, 2016, p. 2).

Por sua vez, a Constituigdo da Republica de Weimar, de 1919, constitui-
se como modelo do constitucionalismo democratico e social. Promulgada apos
a Primeira Guerra Mundial, enfrentou um ambiente desfavoravel de resisténcia
reacionaria e radical, sendo posteriormente sobrepujada pelo regime totalitario
nazista, que minou as instituicdes politicas e democraticas (Mitidiero; Marinoni;
Sarlet, 2023, p. 24).

Mesmo assim, a Constituicdo de Weimar de 1919 destaca-se por trazer
em seu texto temas como a organizagéo do Estado Federal Alemao, a separacéo
dos poderes e um catalogo de direitos fundamentais que incluia tanto os direitos
individuais (de origem liberal) quanto os novos direitos sociais (Barroso, 2024, p.
26).

Lenio Streck (2022, p. 60-62) destaca o pioneirismo do esforgo da
Republica de Weimar na implantagdo do chamado constitucionalismo social,
numa tentativa de conciliagao entre este e a democracia, uma vez que, segundo
o autor, o “Estado Democratico de Direito representaria a vontade constitucional

do Estado de Bem-Estar Social”.

Ao inaugurar, junto a Constituicdo do México, de 1917, aquilo
que se chamou de constitucionalismo social, colocou o
Estado como promovedor de politicas publicas. Do velho Estado
regulador, passamos para o Estado promovedor. Dai seu carater
ruptural. Esse é o ponto (Streck, 2022, p. 60, grifo nosso).
Tem-se, entdo, o ponto de partida para a constitucionalizacdo dos direitos
sociais, sendo este um marco significativo na evolugao dos direitos humanos. O
reconhecimento desses direitos no texto constitucional faz recair sobre eles o

carater de fundamentalidade e implica afirmar que o Estado passa a ter uma
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responsabilidade ativa na promogéo de politicas publicas capazes de garantir

sua efetivacao.

O Estado da democracia social, cujas linhas-mestras ja haviam
sido tragcadas pela Constituicdo mexicana de 1917, adquiriu, na
Alemanha de 1919, uma estrutura mais elaborada, que veio a
ser retomada em varios paises apo0s o tragico interregno
nazifascista e a Segunda Guerra Mundial. A democracia social
representou, efetivamente, até o final do século XX, a melhor
defesa da dignidade humana, ao complementar os direitos
civis e politicos — que o sistema comunista negava — com os
direitos econémicos e sociais, ignorados pelo liberal-capitalismo
(Comparato, 2019, p. 199, grifo nosso).

No Brasil, assim como no México e na Europa, a constitucionalizacéo dos
direitos sociais foi também reflexo das lutas e mobilizagbes sociais. A
Constituicdo da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934, influenciada
pela doutrina do Estado de bem-estar weimariana, foi a primeira a incluir um
capitulo especifico para os direitos sociais, trazendo em seu texto: a liberdade e
pluralidade sindical (art. 120), os direitos trabalhistas e a prote¢cao social ao
trabalhador (art. 121), a previsédo de criagdo da Justica do Trabalho (art. 122),
além do direito a educacgao publica (art. 149) (Brasil, 1934).

Além de trazer, de forma pioneira, um capitulo especifico sobre a Ordem
Social (Titulo IV, arts. 115 ao 140), a Constituicdo de 1934 criou o chamado
federalismo cooperativo, fixando a reparticdo de competéncias concorrentes e
instituindo a solidariedade entre a Unido e os entes federados. A cooperagao
propriamente dita pode ser denotada nos arts. 140 e 177, que tratavam do
combate as endemias e as secas no Nordeste (Bercovici, 2005, p. 17-18).

A inovadora Carta de 1934 durou pouco, sendo revogada trés anos apos
sua promulgacado pela Constituicdo dos Estados Unidos do Brasil de 1937,
outorgada por Getulio Vargas, que instituiu o chamado Estado Novo, um governo
autoritario e ndo democratico. Também chamada pejorativamente de “Polaca”,
em razado da influéncia inspiradora da Constituicido da Polénia (Bonavides;
Andrade, 1991, p. 339).

Representando um verdadeiro retrocesso a constitucionalizagdo dos
direitos sociais, a Constituicdo de 1937 consolidou o controle estatal sobre as
organizagdes trabalhistas, limitando a atuagéo das organizagdes sindicais (art.

138). Além disso, instituiu a criagao da Justiga do Trabalho (art. 139), ao mesmo
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tempo em que declarou a greve como “recurso anti-social”, nocivo ao trabalho e
incompativel com os superiores interesses da produg¢ao nacional, equiparando-
a ao lock-out (Brasil, 1937).

Com a queda do Estado Novo, é promulgada a Constituigdo dos Estados
Unidos do Brasil de 1946, um verdadeiro marco na luta contra o autoritarismo e
na restituicdo da democracia social. Reafirmou a importancia dos direitos
individuais e da liberdade politica, inovou ao trazer a representagao por
inconstitucionalidade e retomou o papel de protecéo e valorizagdo dos direitos
sociais, restituindo a liberdade sindical e o direito de greve (Branco; Mendes,
2024, p. 64).

A Constituicdo de 1946 trazia a justica social como fundamento do Estado
brasileiro (art. 145), dando continuidade ao constitucionalismo social no pais. A
ordem econdmica e a liberdade de iniciativa estavam atreladas a valorizagao do
trabalho humano, sendo assegurado ao trabalhador uma vida digna através do
trabalho (art. 145). Além disso, o direito de greve estava assegurado, assim
como a associacao sindical (arts. 158—159) (Brasil, 1946). Entretanto, destaca-
se o fato de que o direito de greve sé poderia ser exercido se autorizado pela

Justica do Trabalho.

Uma das poucas restricdes sérias ao exercicio da liberdade
referia-se ao direito de greve. Greves sO eram legais se
autorizadas pela Justica do Trabalho. Essa exigéncia, embora
conflitante com a Constitui¢cdo, sobreviveu até 1964, quando foi
aprovada a primeira lei de greve, ja no governo militar. O que
ndo impediu que varias greves tenham sido feitas ao arrepio da
lei (Carvalho, 2007, p. 127).

Um outro ponto de destaque se da pelo fato de a Constituicao Federal de
1946 trazer o Estado brasileiro como responsavel pela promogao do
desenvolvimento econdmico, atrelando-o ao desenvolvimento social, abrindo

margem para uma nova forma de pensamento que comecaria a se refletir ndo

s6 no Brasil, mas em toda a América Latina.

E, ainda, sob a vigéncia da Constituicio de 1946 que se
manifesta a enorme influéncia do pensamento da CEPAL no
debate politico brasileiro, particularmente entre 1949 e 1964.
Com o desenvolvimentismo, o Estado evolui de mero prestador
de servigos para agente responsavel pela transformagéo das
estruturas econémicas, promovendo a industrializacdo. Além
disso, incorpora-se o Estado ao pensamento social reformador,
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especialmente a partir do inicio da década de 1960, quando o
desenvolvimento adquire, cada vez mais, um cunho reformista.
A prépria CEPAL reviu, parcialmente, suas teses, admitindo que
apenas a industrializagéo ndo solucionaria os problemas sociais
latino-americanos. De acordo com as propostas reformistas, a
tarefa da América Latina seria acelerar o ritmo de
desenvolvimento econdmico e redistribuir renda em favor da
populacdo. Ambas as tarefas deveriam ser executadas
conjuntamente, ou seja, o desenvolvimento econdémico nao viria
antes do desenvolvimento social, mas seriam interdependentes
(Bercovici, 2005, p. 27).

A Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1967, outorgada pela
Ditadura Militar que assumiu o poder apds o Golpe de 1964, corroborou com a
consolidacdo do autoritarismo e a consequente derrubada da democracia.
Apesar de ter preservado alguns direitos sociais em seu texto, como previdéncia
e trabalho (art. 158), educacéao e saude (art. 8°), a estrutura ditatorial impactava
fortemente na efetivacao destes. Como exemplo, cita-se o direito de greve, que,
mesmo reconhecido, ficava a mercé de certas condi¢des e regulagdes por parte
do governo autoritario, e apenas para trabalhadores da iniciativa privada (art.
157, § 7°) (Brasil, 1967).

O retrocesso aos direitos e garantias individuais e aos direitos sociais,
impostos no contexto da repressao autoritaria, foi ampliado com a Emenda
Constitucional n® 1 de 1969, que, na pratica, reformulou todo o texto da
Constituicao de 1967. Serviu basicamente como um “mecanismo de outorga de
um novo texto constitucional, que na pratica passou a reger a ordem juridico-
estatal brasileira” (Mitidiero; Marinoni; Sarlet, 2023, p. 111).

Durante a Ditadura Militar, a politica estatal de desenvolvimento se
pautava pela hiperconcentracdo de renda, congelamento de salarios e
incorporagao das pequenas e médias empresas pelos grandes conglomerados

empresariais, nacionais e transnacionais.

Em fungéo dos interesses das empresas transnacionais, todos
os investimentos e a poupanca foram canalizados para o
financiamento do consumo de grupos de renda alta e média. Os
salarios foram rebaixados para diminuir os custos e atrair mais
empresas estrangeiras produtoras de bens duraveis.
Concentrou-se mais a renda para estimular a poupanga, o que
nao deu certo; pelo contrario, causando o aumento do consumo.
As empresas publicas e privadas foram estimuladas a captar
recursos no exterior, com o Estado assumindo a
responsabilidade cambial. Boa parte das deformacgdes atuais do
Estado brasileiro sdo consequéncia da sua subordinacdo a um
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desenvolvimento que patrocinou transnacionais e serviu a uma
minoria, reforcando a exclusdo da maioria da populacéo
(Bercovici, 2005, p. 30).

Sob a égide da Constituicdo de 1967 e da Emenda Constitucional n° 1 de
1969, mesmo mantendo uma estrutura formal semelhante a da Constituicao de
1946, havia nitida limitagdo ao exercicio dos direitos sociais, por conta da
Ditadura que se instaurava no pais, suprimindo direitos e liberdades dos
cidadaos.

Com o fim da Ditadura Militar (1964—1985), veio a transig&o constitucional
e a promulgacédo da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988, que
representa verdadeiro marco na reconstrugdo democratica e na consolidagao
dos direitos fundamentais sociais no pais.

Como dito anteriormente, os direitos sociais s&o frutos de muitas lutas,
sao conquistas historicas, e n&do poderia ser diferente no processo de
redemocratizacdo. Os direitos sociais previstos na Constituicdo Federal de 1988
representam a insatisfacdo popular com as desigualdades que foram ampliadas
durante a Ditadura Militar. As mobilizagdes sociais que se insurgiram contra o
regime vigente corroboraram para a ampliagdo e melhor efetivagcdo de direitos

sociais.

A Constituicado de 1988 ampliou também, mais do que qualquer
de seus antecedentes, os direitos sociais. Fixou em um salario
minimo o limite inferior para as aposentadorias e pensoes, e
ordenou o pagamento de pensao de um salario minimo a todos
os deficientes fisicos e a todos os maiores de 65 anos,
independentemente de terem contribuido para a previdéncia.
Introduziu ainda a licenga-paternidade, que da aos pais cinco
dias de licenga do trabalho por ocasiao do nascimento dos filhos
(Carvalho, 2007, p. 206).

Buscando superar as lacunas e os retrocessos da Ditadura Militar, a
Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988 ampliou de forma
significativa a protecao aos direitos sociais, trazendo de forma explicita, em seu
artigo 6°, os direitos a saude, a alimentagcdo, ao trabalho, a moradia, ao
transporte, ao lazer, a seguranga, a previdéncia social, a protecdo a maternidade
e a infancia, e a assisténcia aos desamparados.

Estes direitos sociais foram elevados ao status de direitos fundamentais,

fazendo com que o Estado brasileiro assumisse um verdadeiro compromisso
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com a promogdo social, sendo estes direitos os norteadores das politicas
publicas de redugao das desigualdades e, consequentemente, de promogao e

efetivacao da dignidade da pessoa humana.

Assim, podemos dizer que os direitos sociais, como dimensao
dos direitos fundamentais do homem, sdo prestagdes positivas
proporcionadas pelo Estado, direta ou indiretamente,
enunciadas em normas constitucionais, que possibilitam
melhores condicbes de vida aos mais fracos, direitos que
tendem a realizar a igualizagdo de situacdes sociais desiguais
(Silva, 2017, p. 286).

Os direitos sociais presentes na Constituicio Federal de 1988
correspondem a um nucleo minimo daquilo que se considera necessario a uma
vida digna. Logo, pode-se dizer que a dignidade humana (art. 1°, Ill), como
fundamento da Republica Federativa do Brasil, representa o ponto de partida e,
ao mesmo tempo, a finalidade precipua desses direitos.

Como direitos fundamentais de segunda geragao, os direitos sociais
obrigam o Estado a prestagdes positivas, exigindo-se deste agdes afirmativas
em diversas frentes como forma de desenvolvimento de politicas publicas de
promogao da igualdade e da justi¢a social.

Este fundamento se pauta, no plano do direito transnacional, pelo Pacto
Internacional de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais’, da ONU (1976), em
seu artigo segundo, no qual se assegura que os Estados-membros devem
destinar recursos publicos especificos a promogao dos direitos sociais, sejam
préprios (recursos internos), sejam advindos da cooperagao internacional.

Em sentido semelhante, a Convencado Americana de Direitos Humanos e
o Protocolo Adicional a Convencado Americana de Direitos Humanos em Matéria
de Direitos Econémicos, Sociais e Culturais, no ambito da OEA, exigem dos
Estados-membros a criacdo de um regime juridico especifico para a protegao e
promocao desses direitos.

Assim, inspirada tanto pelas Iutas internas quanto pelo ambito

internacional, a Constituicao Federal de 1988 reflete o reconhecimento estatal

7 O Pacto Internacional sobre os Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais, tratado multilateral
adotado pela Assembleia Geral das Nagdes Unidas em 16 de dezembro de 1976, assegura que
os Estados-membros devem buscar a efetivacédo dos direitos econdmicos, sociais e culturais.
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dos direitos sociais no Brasil, colocando o Estado brasileiro como garantidor do
bem-estar coletivo.

Essa consolidagao constitucional dos direitos fundamentais sociais
reafirma o comprometimento do Estado brasileiro com as politicas publicas de
promog¢ao da justi¢a social, do desenvolvimento e da reducdo das desigualdades
— objetivos fundamentais da Republica (art. 3°) — sob a égide da dignidade da

pessoa humana (art. 1°, IlI).
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3. A EFETIVAGAO DOS DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS E SUA
RELAGAO COM A DEMOCRACIA

A viséo tradicional e liberalista dos direitos fundamentais como direitos de
resisténcia ou de oposi¢ao ao poder absoluto do Estado, tipica do pensamento
classico das Revolugdes Burguesas, deve ser pensada de forma ampliada e
atualizada as novas realidades e demandas sociais, em especial apos a
constitucionalizacao dos direitos sociais.

Os direitos fundamentais sdo multifacetados e transcendem uma unica
esfera de protecao; sua efetivacdo exige ndo apenas uma abstengao estatal,
tipica do pensamento liberal classico (direitos negativos), mas também, em
muitos casos, uma agao positiva por parte do Estado (obrigacao de fazer), no
sentido da promogao dos direitos sociais.

Além disso, o carater de fundamentalidade que o Constituinte brasileiro
de 1988 conferiu aos direitos sociais exige do poder publico uma subordinagéo
a essas regras constitucionais, o que possibilita aos cidadaos atuarem de forma
ativa na formulacdo de politicas publicas que garantam a efetivagdo desses
direitos.

E valido refletr que ndo seria possivel uma protecdo efetiva das
liberdades individuais sem que haja garantia de condigdes minimas para a
fruicdo de uma vida com dignidade. Assim, os direitos fundamentais interagem
entre si de forma complementar, de modo que “os direitos fundamentais devem
ser vistos como direitos interdependentes e indivisiveis. Nao basta proteger a
liberdade sem que as condi¢cdes basicas para o exercicio desse direito sejam
garantidas” (Marmelstein, 2019, p. 195).

Desse modo, liberdades individuais e direitos de igualdade devem ser
pensados em conjunto, de forma que um reflita diretamente na existéncia do
outro, uma vez que a histéria de sucesso do moderno Estado constitucional
baseia-se justamente na exigéncia simultanea desses direitos (Michaels; Morlok,
2016, p. 584).

Uma das grandes problematicas em torno dos direitos sociais e de seu
status de fundamentalidade reside na obrigacdo de efetivagdo por parte do

Estado, sobretudo diante do comando da Constituicao Federal de 1988, que
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estabelece que as normas definidoras de direitos e garantias fundamentais tém

aplicagao imediata (art. 5°, §1°). Nesse sentido, afirma-se que:

Possuir aplicabilidade imediata significa compreender os
direitos, liberdades e garantias constitucionais como normas
diretamente reguladoras das relagdes juridico-materiais, e nao
como meras normas necessarias para a realizacdo de outras
normas (Brant; Franco, 2009, p. 329).

Entretanto, ainda ha certa divergéncia na doutrina constitucionalista a
respeito da margem de alcance do art. 5°, § 1°, da Constituicdo Federal de 1988.
Mas ha que se sustentar que a norma se aplica a todos os direitos fundamentais
presentes na Constituicdo Federal, o que inclui os direitos sociais e até mesmo
aqueles provenientes dos tratados e convengdes internacionais (Sarlet, 2007, p.
273).

A importancia que o constituinte deu aos direitos fundamentais é
clarividente, seja por sua topografia, estdo logo nos primeiros artigos da
Constituicao, diferentemente do que acontecia nas anteriores, seja por fazerem
parte da imposicdo dos limites materiais ao constituinte reformador, vez que

compdem as chamadas clausulas pétreas (art. 60, § 4°, IV).

Além disso, foram previstos inumeros instrumentos juridico-
processuais de protec¢ao contra o abuso do poder. Vale citar, por
exemplo, o habeas corpus, o habeas data, o mandado de
seguranga (inclusive o coletivo), o mandado de injun¢ao, a acao
popular, a acdo civil publica, as agdes diretas de
inconstitucionalidade ou de constitucionalidade, a arguicdo de
descumprimento de preceito fundamental, além das tradicionais
vias ordinarias, que estdo sempre abertas para a protecao dos
direitos fundamentais, por forca do principio do acesso a Justica.
Houve, sem duavida, uma opcao clara em favor dos direitos
fundamentais, demonstrando que o0 constituinte teve,

verdadeiramente, a intencdo honesta — e ndo meramente
retérica — de fazer valer esses direitos (Marmelstein, 2019, p.
65).

Os direitos sociais, caracterizados como direitos de segunda dimensao,
objetivam garantir condicdes de igualdade material, numa tentativa de equilibrar
a balanga social historicamente desigual, tendo o condao de promover uma
sociedade mais inclusiva, que assegure a participagdo efetiva de todos os

cidadaos nos processos decisorios do Estado.
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Nesse sentido, a concretizacdo dos direitos sociais nao reflete apenas
uma questao de compromisso do Estado com a justiga social, mas também serve
como caminho para a efetivagdo de uma democracia ativa, na qual grupos
historicamente marginalizados podem exigir uma participagdo mais igualitaria
nos rumos de uma sociedade plural e inclusiva.

Como dito, os direitos fundamentais sociais exigem verdadeira obrigagao
de fazer por parte do Estado, também chamadas de prestag¢des positivas. Assim,
sua efetivagcdo depende, intrinsicamente, de providéncias estatais, como a
criacdo de orgaos e politicas publicas, e, consequentemente, da alocagao de
recursos voltados a efetivagao desses direitos.

Desse modo, partindo da premissa de que nem todos os sujeitos tém
acesso aos direitos fundamentais sociais®, e de que esses direitos sio
essenciais para o exercicio da cidadania, podemos afirmar que, na pratica, existe
uma verdadeira divisao social entre aqueles que participam ativamente (ou tém
a oportunidade de fazé-lo) da vida politica e das tomadas de decisdo do Estado
brasileiro, e aqueles que n&do detém essa prerrogativa pela falta de acesso a
direitos basicos como educacéo, saude, trabalho, seguranga, dentre outros.

Claro que nao se traz aqui nenhuma novidade: historicamente, ja existiam
esses sujeitos condenados a uma condi¢gdo nao ativa na sociedade, enquanto
outros detinham o poder das tomadas de decisao, uma democracia seletiva. No
periodo classico, por exemplo, os homens atenienses pobres eram considerados
cidadaos de segunda classe®.

A pobreza, em si, se apresenta como fator determinante na manutencéao
das desigualdades. Assim, se tomarmos por base a prépria historia do direito a
educacgao, ainda pensando mais remotamente, no periodo classico, aqueles que
tinham acesso a uma boa educacgao tinham mais condi¢cdes de participar da luta

por poder na Agora. Em contrapartida, aqueles que tinham de trabalhar nas artes

8 Como exemplo da disparidade no acesso aos direitos fundamentais sociais, podemos citar o
fato de que, segundo o IBGE, “a propor¢édo de pessoas de cor ou raga branca de 25 anos ou
mais com nivel superior era de 24,9%, enquanto aquelas de cor ou raga preta ou parda
registravam 11,0%” (IBGE, 2020, p. 101). IBGE. Sintese de indicadores sociais: uma analise
das condi¢des de vida da populagao brasileira. Coordenagédo de Populagao e Indicadores
Sociais. Rio de Janeiro: IBGE, 2020. Disponivel em:
https://biblioteca.ibge.gov.br/visualizacao/livros/liv101760.pdf. Acesso em: 01 ago. 2024.

9 Existia uma verdadeira divisdo entre cidad&os de primeira classe (aqueles que tinham o direito
de participar da vida politica) e cidadaos de segunda classe (aqueles que ndo podiam participar).
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de fazer ndo eram mergulhados na Paidéia e acabavam por ter menos habilidade
para participar das tomadas de decisao.

Como se percebe, o direito a educagao, direito social constitucionalmente
assegurado nos tempos atuais, é fundamental para que o individuo exerga seu
papel participativo na vida publica, corroborando para a manutencao e evolugao
do Estado Democratico de Direito. Afinal, “o direito a instrugcdo desempenha
historicamente a fungcédo de ponte entre os direitos politicos e os direitos sociais:
o atingimento de um nivel minimo de escolarizagédo torna-se um direito-dever
intimamente ligado ao exercicio da cidadania politica” (Regonini, 1998, p. 417).

A Constituicdo Federal de 1988 preconiza, em seu artigo 6°, um rol de
direitos sociais, sendo eles: habitagdo, educacdo, alimentagdo, moradia,
transporte, prestacdo de servigos, trabalho digno, saude, lazer, seguranga,
preservacdao do patriménio cultural, histoérico e natural, mobilidade urbana e
acessibilidade as pessoas com deficiéncia, protegcao a maternidade e a infancia,
e assisténcia aos desamparados — todos pautados pelo valor supremo da
dignidade humana e pelo principio da igualdade.

Como se pode perceber, ndo se trata de uma questao de inexisténcia dos
direitos sociais, eles existem e estdo constitucionalmente assegurados. Talvez a
pergunta mais plausivel seja: eles existem para quem? O que parece se
apresentar € que temos desenvolvido, enquanto Estado, lugares ou espacos
para grupos ou classes diferentes de individuos (cidadaos), talvez algo
semelhante a Grécia antiga, conforme mencionado anteriormente. Assim, frise-
se mais uma vez a indagacao: o que temos, em termos de efetivagao dos direitos
sociais?

De um lado, ha espacgos pujantes em direitos sociais, elaborados e
pensados especialmente para os cidadaos mais abastados. Do outro lado, ha
espacos que acentuam ou amplificam o desequilibrio da balanga das
desigualdades, onde, sem estabilidade para manter uma vida digna para si e
para sua familia, os cidaddos empobrecidos sdao excluidos pela morfologia
mercantil do tecido social, sendo mantidos em estado de vulnerabilidade politica,
juridica e social, em virtude da nao efetivacao ou tutela dos direitos fundamentais
sociais.

Esse cenario antagbnico em termos de direitos sociais, o espago dos mais

ricos versus o espaco dos mais pobres, muito comum na realidade brasileira,
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acaba, na maioria das vezes, por sedimentar e perpetuar as desigualdades. E o
que se constata, por meio da analise dessa morfologia do tecido social entre
privilegiados'® e ndo privilegiados, € a continua formagdo de geragdes que
mantém essa estrutura, sustentada por um proposital arranjo geopolitico e
sociojuridico que, em ultima instancia, corrobora com a manutengéo de graves
lesdes aos direitos fundamentais individuais e sociais.

A questéo das desigualdades sociais parece ser, historicamente, o maior
desafio do Estado brasileiro, pois ndo é de hoje que a problematica é apontada
como uma triste caracteristica do pais. Nesse sentido, Eric Hobsbawm,

analisando a conjuntura social brasileira ainda no século passado, afirmava que:

O Brasil, um monumento a negligéncia social, tinha um PNB per
capita quase duas vezes maior que o Sri Lanka em 1939, e mais
de seis vezes maior no fim da década de 1980. No Sri Lanka,
que subsidiara alimentos basicos e dera educacao e assisténcia
médica gratuitas até a década de 1970, o recém-nascido médio
podia esperar viver varios anos mais que o brasileiro médio, e
morrer ainda bebé mais ou menos na metade da taxa brasileira
de 1969, e num tergo da taxa brasileira de 1989 (World Tables,
1991, pp. 144-147, 524-527). A percentagem de analfabetismo
em 1989 era quase duas vezes maior no Brasil que na ilha
asiatica (Hobsbawm, 1995, p. 555).
A “negligéncia social” apontada por Hobsbawm parece ainda perdurar no
seio da sociedade brasileira, quase como uma heranca indesejada, mas real e
de complexa solugcado. As disparidades tornam-se ainda mais evidentes quando
se analisa a Sintese de Indicadores Sociais do IBGE, a qual aponta a
desigualdade racial histérica no que diz respeito a distribuicdo de renda.
Segundo os dados, o rendimento domiciliar per capita médio da populacéo
branca é praticamente o dobro da renda da populagao preta e parda, situagao
verificada entre os anos de 2012 e 2019 (IBGE, 2020, p. 55).
Para melhor compreenséo, esta disparidade sera apresentada no grafico

a seguir:

10 Neste texto, o termo "privilegiado" € empregado para designar o sujeito que, em virtude de sua
insergdo socioecondmica, tem acesso efetivo aos direitos fundamentais sociais, em
contraposi¢cdo aqueles excluidos dessa garantia constitucional.
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Grafico 1 - Diferencga de renda por género e cor/raga no Brasil (2012-2019)

Evolucdo da Renda Média por Cor/Raca no Brasil (2012-2019)
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Fonte: elaboragdo do autor a partir dos dados do IBGE — Pesquisa Nacional por Amostra de

Domicilios Continua (2019).

Segundo o IBGE, a renda per capita da populacdo preta e parda,
representada pela linha azul no Gréfico 1, fechou o ano de 2019 em R$ 981,00.
Enquanto isso, a renda per capita da populagédo branca fechou 2019 em R$
1.948,00. Como se pode perceber, a renda da populagcdo preta e parda
permaneceu sendo aproximadamente a metade da renda da populagéo branca
durante todo o periodo investigado pela PNAD Continua de 2019.

O Brasil do século XXI ainda traz consigo um cenario persistente de
negligéncia social, isso € fato. E, para corroborar essa afirmativa, destaca-se os
resultados obtidos pelo Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), por

meio do Projeto Acesso a Oportunidades', que investigou a forma como

1 O Projeto Acesso a Oportunidades apresenta estimativas de acesso a postos de emprego,
servigos de saude e educagao, considerando os diferentes modos de transporte nas maiores
cidades brasileiras. A pesquisa utiliza diversos indicadores para estimar as condi¢cbes de
acessibilidade urbana, desagregadas por grupos socioeconémicos e em alta resolugédo espacial.
Todas as publicagbes, dados e cédigos do projeto encontram-se disponiveis no Texto para
Discussédo do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), intitulado “Desigualdades
socioespaciais de acesso a oportunidades nas cidades brasileiras — 2019” (Pereira et al., 2020).
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algumas cidades brasileiras ofertam acesso a direitos sociais como saude,

educacao, atividades culturais, emprego, dentre outros.

Grafico 2 - Numero de empregos acessiveis a pé em até 30 minutos pelas

populacdes de alta e baixa renda nas vinte maiores cidades do Brasil (2019)
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Fonte: elaboracao do autor a partir dos dados do Projeto Acesso a Oportunidades, contidos no
texto Desigualdades socioespaciais de acesso a oportunidades nas cidades brasileiras — 2019,
do Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada — IPEA.

O Griafico 2, extraido a partir das informacdées do Projeto Acesso a
Oportunidades, mede a desigualdade na acessibilidade ao emprego nas cidades
envolvidas no projeto, considerando 0 acesso ao emprego em até 20 minutos de
caminhada. O que se constatou foi uma enorme disparidade entre os mais ricos
e 0s mais pobres. Na cidade de Sao Paulo, que apresentou o maior indice de
desigualdade, o acesso dos 10% mais ricos € mais de nove vezes maior que O
dos 40% mais pobres (Pereira et al., 2020, p. 34-35).

Os dados do projeto apontam, dentre outras coisas, que o nivel de
oportunidades nas regides periféricas e de baixa renda das grandes cidades

brasileiras € muito mais baixo do que em outras regidées, um cenario que reflete
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e reforga a negligéncia politica, juridica e social, e demonstra o aprofundamento
das desigualdades no pais (Pereira et al., 2020, p. 10).

Esses dados corroboram para reforgcar a disparidade histérica entre as
camadas sociais do Brasil. Sendo assim, é cabivel indagar: € possivel existir
uma democracia plena sem a efetivagdo dos direitos de igualdade? E nesse
sentido que Canotilho afirma que “[...] sé ha democracia quando todos tém iguais
possibilidades de participar no governo da polis. Uma democracia nao se
constroi com fome, miséria, ignorancia, analfabetismo e exclusdo” (Canotilho,
2015, p. 19).

A resposta parece o6bvia, mas, como foi dito anteriormente, para a
efetivagcdo dos direitos sociais € necessario um papel ativo do poder estatal,
tendo em vista que o caminho esta no desenvolvimento de politicas publicas
capazes de distribuir, de forma igualitaria, os equipamentos necessarios ao
pleno exercicio desses direitos. E imperioso repensar a prépria compreensao da
democracia. Afinal, a concepgao classica que a define como “o governo da
maioria” ja ndo faz mais sentido.

Neste ponto, o professor Gustavo Ferreira Santos sustenta que a atual
concepgao de democracia néo pode ser reduzida a um mero procedimento de
deliberacdo majoritaria. Conforme destaca, “mais do que um conceito
procedimental, formal, que absolutiza a decisdo da maioria, a democracia revela
uma feicdo material, garantidora, dentro de outras coisas de um espago
protegido a atuacado da minoria”. Nessa perspectiva, € possivel afirmar que os
direitos fundamentais, inclusive os sociais, desempenham fungao estruturante
no regime democratico ao estabelecerem limites materiais ao poder politico,
inclusive ao de reforma. Assim, tais direitos assumem o papel de posicoes
juridicas a serem reconhecidas e protegidas como bases da vida em sociedade,
funcionando como salvaguardas que impedem que a vontade momentanea de
maiorias ocasionais possa comprometer o nucleo essencial da Constituicao
(Santos, 2006, p. 179-183).

Para essa atualizagao do sentido de ser da democracia, seria necessario,
entdo, um processo de democratizagdo ou socializacdo dos processos sociais,
0 que implicaria diretamente na efetivacdo dos direitos fundamentais, em
especial dos direitos de segunda dimenséo. Desse modo, torna-se indispensavel

falar em ampliacdo da democracia, o que implica, consequentemente, na
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ampliagdo da participagado popular (no sentido mais amplo) nos processos
decisorios.

Cabe salientar que nao se defende aqui o exercicio direto da democracia
ou uma democracia plebiscitaria, mas sim uma democracia inclusiva e de
oportunidades igualitarias, uma democracia dindmica e ndo estatica, voltada
primordialmente para as pessoas, para 0 povo.

E sabido que o termo povo pode causar temor em certos setores da
sociedade, especialmente naqueles que detém o dominio do poder econémico.
Por isso, faz-se aqui uma explanagao importante sobre o sentido de “povo” numa
relagdo mais dinamizada ou atualizada de democracia, que deve ir além da
antiga concepgao de “cidadao ativo” (aquele que apenas vota), conforme nos

ensina Friedrich Muller. Vejamos:

Uma democracia legitima-se a partir do modo pelo qual ela trata
as pessoas que vivem no seu territério — ndo importa se elas
sao ou nao cidadas, ou titulares de direitos eleitorais. Isso se
aproxima, finalmente, da ideia central de democracia:
autocodificacdo, no direito positivo, ou seja, elaboracao das leis
por todos os afetados pelo cédigo normativo. O principio “one
man, one vote” (pensado em outra acepc¢ao) também pode ser
compreendido nao com vistas a camada social especifica, mas
com vistas a qualidade humana de cada pessoa afetada,
independentemente da cidadania. Desse povo-destinatario, ao
qual se destinam todos os bens e servigos providos pelo Estado
Democratico de Direito, fazem parte todas as pessoas,
independentemente, também, de idade, estado mental e status
em termos de direitos civis (Mdller, 2010, p. 112).

Partindo do conceito de povo como sendo todo destinatario dos bens e
servigos providos pelo Estado Democratico de Direito, pode-se dizer que o
Estado democratico € aquele que prové a todos, independentemente de
qualquer status, considerando apenas a qualidade humana. E claro que, antes
de tudo, para se alcancar esse “estado de graca” do Estado provedor de direitos
para todos, faz-se necessario corrigir as desigualdades historicas.

E neste liame que o Estado brasileiro deve colocar em pratica as
protecdes ou prestacbes estatais voltadas aos grupos em situagao de
desvantagem ou vulnerabilidade, a exemplo das medidas previstas no Pacto das
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Nagbes Unidas sobre Direitos Humanos, Econdmicos, Sociais e Culturais'?, que
devem ser transformadas em politicas publicas internas e efetivamente

implementadas pelos Estados-membros.

Exemplos de medidas nesse sentido sio: leis de protegcdo ao
trabalho, incluindo garantias para o exercicio do direito de greve;
programas de garantia de renda minima para as familias;
medidas contra a corrup¢do, com destaque para politicas
preventivas que estimulem a participacdo popular na
fiscalizacdo do uso dos recursos publicos; reforma agraria e
reforma fundiaria nas areas urbanas; e campanhas de
alfabetizacao (Muller, 2010, p. 123).
Entretanto, o que se viu no Brasil, especialmente a partir do ano de 2016,
foi uma série de medidas legislativas voltadas para a relativizagao dos direitos
sociais, medidas estas encobertas pelo falso manto de um suposto
desenvolvimento e modernizagéo das leis, com a pretensa finalidade de gerar
crescimento econémico, criar empregos, renda e oportunidades.
Entre as principais medidas legislativas de enfraquecimento dos direitos
sociais no Brasil, podemos citar como exemplos as seguintes:
= Emenda Constitucional n°® 95/2016, intitulada de Novo Regime Fiscal,
também conhecida popularmente como “Teto dos Gastos Publicos”;

= Lein®13.429/2017, que regulamenta a terceirizagao e o trabalho temporario,
permitindo a terceirizacdo de qualquer atividade da empresa, inclusive sua
atividade-fim, o que abriu margem para a precarizagdo das relagdes de
trabalho e a consequente perda de direitos trabalhistas;

= Lein®13.467/2017, conhecida como Reforma Trabalhista, que alterou mais
de uma centena de dispositivos da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT),
em sua maioria com efeitos de retirada ou flexibilizacdo de direitos dos
trabalhadores, acentuando a precarizagao da relagdo de emprego;

= Emenda Constitucional n°® 103/2019, denominada Reforma da Previdéncia,

que modificou substancialmente o sistema de previdéncia social brasileiro,

12 0 Pacto Internacional sobre os Direitos Econémicos, Sociais e Culturais (PIDESC) foi adotado
pelas Nagbes Unidas em dezembro de 1966 e entrou em vigor em janeiro de 1976. Faz parte da
Carta Internacional dos Direitos Humanos, juntamente com o Pacto Internacional sobre os
Direitos Civis e Politicos (PIDCP) e a Declaragao Universal dos Direitos Humanos (DUDH).
Reconhece uma série de direitos humanos relacionados ao bem-estar econémico, social e
cultural dos individuos.
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criando mais obstaculos ao acesso dos trabalhadores aos beneficios
previdenciarios.

Essas medidas legislativas inserem-se no contexto das chamadas
reformas neoliberais, gerando impactos profundos sobre os direitos sociais e,
por consequéncia, contribuindo para o enfraquecimento da democracia
brasileira, como sera demonstrado de forma pormenorizada no decorrer deste

estudo.

3.1. Neoliberalismo e desregulagao estatal dos direitos sociais

Antes de se adentrar no debate acerca das reformas neoliberais no Brasil,
€ necessario compreender, primeiramente, a teoria do neoliberalismo. Esta
surge no periodo entre guerras, nas décadas de 1920 e 1930, contexto marcado
pela Grande Depresséo e pela ascenséo de regimes totalitarios na Europa. No
entanto, é apenas no pds-Segunda Guerra Mundial que tal teoria ganha maior
notoriedade, sobretudo a partir das formulagdes de autores como Friedrich
Hayek e Milton Friedman.

A teoria neoliberal nasce em oposicdo ao modelo do Estado de bem-estar
social (social-democracia) e ao conjunto de reformas econdmicas
implementadas nos Estados Unidos durante o governo Roosevelt, sob o titulo de
New Deal'®.

Friedman, Hayek e todo o grupo que mais tarde formaria a base da
chamada Escola de Chicago passaram a atacar o modelo do Estado providéncia.
Essa critica se dirigia, em especial, ao papel do Estado como agente regulador

da economia e como garantidor de direitos sociais.

O neoliberalismo, concebido como um potencial antidoto contra
ameacas a ordem capitalista e como uma resposta as mazelas
do préprio capitalismo, encontrava-se, por décadas, oculto sob
as estruturas das politicas publicas intervencionistas. Um
pequeno e seleto grupo de seus defensores — em especial
economistas, historiadores e fildsofos académicos — se
congregou em torno do renomado filésofo politico austriaco

3 O New Deal tratava-se de uma série de medidas econdmicas, implementadas no governo
Roosevelt (1933-1945), cuja finalidade era fazer com que o pais superasse os impactos
econdmicos e sociais da Grande Crise de 1929. A medidas foram pensadas a partir da teoria
econOmica de John Maynard Keynes, por isso, esses ideais também sdo chamados de
keynesianismo.
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Friedrich von Hayek, fundando, em 1947, a Mont Pelerin Society,
batizada em referéncia ao spa suico onde se reuniram pela
primeira vez. Entre os notaveis fundadores estavam Ludwig von
Mises, o economista Milton Friedman e, por algum tempo, o
préprio Karl Popper (Harvey, 2014, p. 29).

Antes de tudo, é fundamental contextualizar o cenario politico, econédmico
e social da época. Basta recordar que se tratava de um periodo especialmente
conturbado da histéria recente, marcado por intensa estagnacao econémica e
social. Esse periodo se inicia com a Grande Crise de 1929 e se estende até o
pos-Segunda Guerra Mundial. O quadro se agrava ainda mais na década de
1970, com a chamada crise do capitalismo. Inflagdo, desemprego, estagnacéao
econdmica (a chamada estagflacao) e declinio dos direitos sociais compunham
0 panorama.

Friedman, Hayek e o grupo de economistas que eles lideravam,
direcionaram a culpa por essa conjuntura de crise ndo ao mercado e suas
praticas, mas a um suposto poder excessivo dos sindicatos e movimentos
operarios. Segundo essa narrativa, as pressdes por melhores condicdes de
trabalho e ampliacdo de direitos teriam forcado o Estado a expandir os encargos
sociais, diminuindo, em consequéncia, a margem de lucro das empresas e
comprometendo o funcionamento eficiente do mercado.

Sobre o papel dos sindicatos de trabalhadores, Friedman destaca o

seguinte:

Em 1930, "trabalho" era sindbnimo de "sindicatos de
trabalhadores" para a comunidade intelectual. A fé na pureza e
virtude dos sindicatos de trabalhadores era tao forte quanto a
existente com relagédo ao lar e a maternidade. Extensa legislacao
foi posta em vigor para proteger os sindicatos e promover
relagbes trabalhistas "justas". A for¢ca dos sindicatos cresceu.
Por volta de 1950, "sindicato de trabalhadores" tornara-se quase
um palavrdao — nao era mais sinénimo de "trabalho" nem podia
mais ser considerado automaticamente uma expressdo que
significasse coisas boas (Friedman, 2014, p. 276-277).

A grande crise econémica da década de 1970 trouxe o contexto politico e
social adequado para a implementacao do modelo neoliberal, que permanecia
no plano meramente tedrico por ao menos duas décadas. Os ideais neoliberais

se apresentaram como verdadeira salvagao econémica (salvagdo do capital),

diante das problematicas enfrentadas a época.
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Mas o remédio se oferecia de modo amargo, em especial para o contexto
dos direitos sociais e, consequentemente, para o Estado de bem-estar. As
pretensdes do capital neoliberal ttm uma pauta bem especifica: desregulacao e
privatizagdo. Ou seja, o Estado deveria ficar de fora do mercado e, além disso,
abster-se da efetivacédo de politicas publicas sociais, voltando a ser um Estado
abstencionista.

Além disso, o enfraquecimento dos sindicatos e movimentos operarios em
geral, os cortes nos investimentos e fundos publicos, a abstengéo das atividades
econbOmicas estatais pela via da privatizacdo, a imposi¢cao de metas fiscais e a
reducao de impostos sobre grandes fortunas sdo alguns dos compostos da
férmula econémica neoliberal.

A estabilidade monetaria, como meta suprema do Estado, deveria ser
alcangada por meio da rigidez fiscal e orgamentaria, com destaque especial para
a contencao de gastos publicos com bem-estar e a manuteng¢do de uma taxa
minima de desemprego (exército de reserva).

Assim, as economias seriam dinamizadas por uma “saudavel
desigualdade”. Mas faltava a implementagéo pratica do modelo, e eis que, no fim
dos anos 1970, a Inglaterra elegia o governo de Thatcher (1979), que se tornaria
o primeiro a implementar o programa neoliberal em um pais de capitalismo
avancado.

A partir de entéo, diversos outros paises adotaram o modelo neoliberal,
cada um a seu modo: Reagan nos EUA (1980), Kohl na Alemanha (1982),
Schluter na Dinamarca (1983), dentre outros paises do norte da Europa

Ocidental, ficando de fora apenas Suécia e Austria (Anderson, 2012, p. 10-11).

Houve em toda parte uma empatica acolhida ao neoliberalismo
nas praticas e no pensamento politico-econdmicos desde os
anos 1970. A desregulagéo, a privatizagao e a retirada do Estado
de muitas areas do bem-estar social tém sido muitissimo
comuns. Quase todos os Estados, dos recém-criados apds o
colapso da Unido Soviética as socialdemocracias e Estados do
bem-estar social ao velho estilo, como a Nova Zelandia e a
Suécia, adotaram, as vezes voluntariamente e em outros casos
em resposta a pressées coercivas, alguma versao da teoria
neoliberal e ajustaram ao menos algumas politicas e praticas
aos seus termos (Harvey, 2014, p. 12).

O Estado interventivo, regulador e, por que nao dizer, participante da
atividade econ6mica e promotor de direitos sociais, deu lugar ao Estado ausente.
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A economia politica que sustentava o Estado de bem-estar, como provedor de
servigos publicos (saude, transporte, previdéncia, assisténcia social, dentre

outros), foi substituida por uma politica de privatizagoes e precarizagao.

A luta de classes e as derrotas das forgas politicas do trabalho
na década de 1970 conduziram a reestruturacao politica do
capital, constituindo o Estado neoliberal e as politicas de
liberalizagao comercial e desregulamentacgao financeira; e o pos-
modernismo e o neopositivismo permearam a reestruturacéo
cultural. Nos “trinta anos perversos”, o0 capitalismo
financeirizado, toyotista, neoliberal e pés-moderno levou a cabo
uma das maiores revolugdes culturais da historia (Alves, 2012,
online).

E o quadro que Gerardo Pisarello aponta como de regressdo
neoconservadora. O autor descreve o colapso do Estado Social tradicional,
juntamente com as crises econdmicas que abalaram o sistema capitalista, além
do fracasso do comunismo burocratico, que preparam o cenario perfeito para um
ataque neoconservador ao Estado Social. Assim, a precarizagéo do trabalho, a
desregulamentacdo, a financeirizagdo da economia e o avango do
neoliberalismo minaram os alicerces dos direitos sociais. Segundo Pisarello, em
nome da eficiéncia e do crescimento, substituiu-se o Welfare pelo Workfare,
restringiram-se direitos com base em critérios de condicionalidade, criminalizou-
se a pobreza, promoveu-se a privatizacdo e fortaleceu-se um novo
constitucionalismo fiscal regressivo, tecnocratico e antidemocratico (Pisarello,
2001, p. 87-92).

E importante destacar que a desregulacdo proposta pelo neoliberalismo
diz respeito a desfazer os métodos tradicionais de regulamentagao e controle
estatal. O modelo neoliberal traz consigo um novo modo de Estado regulador. O
Estado neoliberal tem como caracteristica a transferéncia de servicos tipicos do
Estado para empresas privadas, ao mesmo tempo em que cria entidades
publicas, como as agéncias reguladoras, que sao instituidas por lei e, muitas
vezes, dotadas de autonomia, para regulamentar setores e servigos especificos
que foram transferidos a iniciativa privada (Majone, 2017, p. 58—62).

Nesse sentido, David Harvey chama a atencdo para o fato de que o
neoliberalismo teria se desenvolvido de maneira diferenciada em cada Estado
onde foi implementado. Para ele
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a pratica da neoliberalizagao evoluiu de tal modo que se afastou
ponderavelmente do modelo que a teoria oferece. Além disso, a
evolucdo um tanto cadtica e o desenvolvimento geografico
desigual de instituicdes, poderes e fungbes nos ultimos trinta
anos sugerem que o Estado neoliberal pode ser uma forma
politica instavel e contraditéria (Harvey, 2014, p. 73).

Num contexto mais voltado para a América Latina, o neoliberalismo se
apresenta de forma um pouco mais tardia do que na Europa e nos Estados
Unidos. Pode-se dizer que € a partir do final dos anos 1980 que se tem inicio a
aplicagao dos ideais neoliberais em nivel regional.

A década de 1980, também conhecida como a “década perdida” na
América Latina, ganhou essa denominagao por ter sido um periodo de graves
crises econOmicas que assolaram toda a regido. A crise teve como um dos
principais fatores o endividamento externo dos paises latino-americanos, que
haviam contraido volumosos empréstimos internacionais na década de 1970, a
taxas de juros mais baixas.

Contudo, no inicio da década de 1980, os Estados Unidos aumentaram
drasticamente suas taxas de juros com o intuito de controlar a inflagéo interna, o
que, por reflexo, elevou substancialmente o custo das dividas dos paises latino-
americanos, todas dolarizadas. Além disso, a queda no preco das commodities,
principal fonte de receita de exportacdo desses paises, agravou ainda mais a
situagao, dificultando a possibilidade de pagamento das dividas.

Como forma de melhor ilustrar o contexto da chamada “década perdida”,
vejamos 0s numeros da divida externa total dos paises da América Latina entre
os anos de 1980 e 1990, conforme dados da Comissdo Econdbmica para a
América Latina e o Caribe — CEPAL.



Grafico 3 — Divida externa total da América Latina (1980-1990)
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A crise trouxe a tona uma série de fragilidades institucionais nos paises

latino-americanos, como o aprofundamento dos déficits comerciais,

(0]

enfraquecimento econémico e a consequente retragcao do PIB. Os impactos

econdmicos e sociais foram de grandes propor¢des, o que elevou ainda mais a

precarizagao do trabalho e os indices de pobreza e desigualdade.

A forma como a América Latina se estrutura nos primeiros
periodos vai estar fortemente articulada aos sinais que partem
do centro hegemoénico. Durante a década de 1980, o
neoliberalismo vai atuar sobre a regiao, principalmente a partir
dos efeitos que as politicas estadunidenses vao ter sobre a
economia mundial. As experiéncias neoliberais sdo intentos
isolados envolvidos em contextos autoritarios e fascistizantes,
como sao o caso do Chile e da Argentina. Em geral, se mantera
uma forte estrutura protecionista para apoiar a geragdao de
superavits destinados ao pagamento dos juros e dos servigos da

divida externa (Martins, 2011, p. 314).

No Brasil, entre as décadas de 1980 e 1990, o pais passou por momentos

de grande estagnacao econdémica, com hiperinflacédo, instabilidade monetaria,

congelamento de precos e salarios, desabastecimento, bloqueio de contas
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correntes e poupanca, além da criagdo de varios planos econémicos' com a
instituicdo de novas moedas. O momento econémico-social caodtico trouxe o
cenario ideal: o pais tornou-se solo fértil para a implementagcéo das politicas
neoliberais, como se vera em capitulo especifico, posteriormente.

A partir deste cenario, em vez de consolidar direitos sociais efetivos,
muitos paises latino-americanos adotaram cartas constitucionais com retoérica
progressista, mas sem os meios institucionais e financeiros para realiza-la. As
Constitui¢cdes latino-americanas da virada do século XX para o XXI assumiram
um discurso robusto de incluséo, igualdade e justica social, mas o fizeram em
um contexto marcado por Estados frageis, economias dependentes e estruturas
de poder oligarquicas.

Essa tensao entre promessa constitucional e realidade material pode ser
compreendida a partir da critica desenvolvida por Rubén Martinez Dalmau e
Roberto Viciano Pastor, para eles, as constituicdes latino-americanas assumiram
um discurso robusto de inclusdo, igualdade e justica social, mas o fizeram em
um contexto marcado por Estados frageis, economias dependentes e estruturas
de poder oligarquicas. O resultado foi a constru¢cdo de um modelo normativo
avancgado, porém dissociado das capacidades institucionais e financeiras
necessarias a sua implementacdo. Assim, ao invés de consolidar um
constitucionalismo emancipador, estes Estados reproduziram modelos
normativos esvaziados de viabilidade real, fortemente condicionados pelas
exigéncias do capital financeiro internacional (Pastor; Dalmau, 2017, p. 495—-
500).

Entretanto, ndo se pode dizer que as constituicdes latino-americanas nao
contribuiram com o desenvolvimento social da regido. A experiéncia do chamado
novo constitucionalismo latino-americano, protagonizada por paises como
Colémbia, Venezuela, Equador e Bolivia, revela uma tentativa paradigmatica de
reconstrucdo democratica do Estado e da ordem constitucional a partir de

processos participativos e inclusivos.

14 As décadas de 1980 e 1990 foram marcadas por momentos conturbados na politica econémica
nacional. Entre eles, destaca-se a criagdo de uma série de Planos Econdmicos, como tentativas
de conter o declinio da economia e da moeda brasileira: Plano Cruzado (1986), Plano Bresser
(1987), Plano Veréo (1989), Plano Collor | (1990), Plano Collor 11 (1991) e Plano Real (1994).
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Como observa Rubén Martinez Dalmau, essas constituicbes ndo apenas
ampliaram o catalogo de direitos sociais e ambientais, mas buscaram inaugurar
uma nova racionalidade juridica, assentada em mecanismos de controle do
poder politico e na valorizagado de sujeitos historicamente marginalizados, como
os povos indigenas e as mulheres. Contudo, os efeitos desses textos
constitucionais tém se mostrado ambivalentes: embora tenham promovido
melhorias materiais expressivas, como a redu¢ao da pobreza, da desigualdade
e o fortalecimento de direitos civis, enfrentaram severas resisténcias no plano
institucional, especialmente no que diz respeito a limitacdo do poder dos 6rgaos
constituidos. Essa tensdo entre o projeto normativo emancipador e sua
efetivagcdo concreta revela, de um lado, a poténcia transformadora do
constitucionalismo democratico popular; de outro, os riscos de sua neutralizacao
diante de forgas autoritarias ou da captura do préprio aparato estatal (Dalmau,
2018, 194-196).

A superacdo das limitacbes impostas pelo modelo tradicional de
constitucionalismo, de base liberal e matriz eurocéntrica, exigiu a construcéo de
uma nova gramatica constitucional, capaz de reconhecer e integrar as multiplas
identidades, saberes e praticas que compdem as sociedades latino-americanas.
Nesse sentido, o Novo Constitucionalismo Latino-Americano despontou como
uma proposta contra-hegeménica, orientada por valores como a
plurinacionalidade, a interculturalidade e a centralidade da participacao popular.
Diferentemente do paradigma neoconstitucionalista europeu, que concentra o
poder de realizacdo dos direitos nas Cortes constitucionais e em modelos
hermenéuticos de alta abstracdo, o novo constitucionalismo reivindica o
protagonismo dos sujeitos historicamente excluidos como povos indigenas,
afrodescendentes, mulheres e trabalhadores, na construgdo e no controle das
normas juridicas. Trata-se de um processo constituinte que busca romper com a
pretensdo de universalidade epistémica consagrada pela modernidade e
refundar o Estado a partir das demandas concretas dos movimentos sociais.
Essa proposta ndo apenas desloca o centro de gravidade do direito do plano
formal para o plano da vida real, como também desafia a colonialidade juridica
ainda presente nas democracias liberais periféricas (Barbosa; Teixeira, 2017,
p.1126-1134).
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No caso do Brasil, a Constituigdo Federal de 1988 incorporou, de forma
inédita na historia brasileira, um compromisso explicito com o Estado
Democratico e Social de Direito. Inspirada por modelos europeus de Welfare
State, ela positivou um extenso catalogo de direitos fundamentais sociais e
instituiu a solidariedade, a igualdade e a justica social como fundamentos do
pacto republicano. No entanto, passadas mais de trés décadas desde sua
promulgagao, torna-se evidente que esse compromisso normativo enfrenta
obstaculos estruturais que dificultam sua plena realizacao, especialmente no que
se refere a efetividade dos direitos sociais.

Tal dinamica se expressa com clareza crescente diante de uma agenda
de reformas neoliberais que passaram a comprometer frontalmente os
fundamentos sociais da Constituicdo. Esse processo ndo apenas acentua a
disfuncionalidade entre o projeto constitucional de 1988 e a pratica politico-
institucional, como também revela que a promessa de um Estado Social
permanece, em grande medida, condicionada por légicas exdgenas de
austeridade, subfinanciamento e dependéncia externa, que reiteram a heranga
colonial e autoritaria das estruturas estatais. Assim, o constitucionalismo social
brasileiro revela suas debilidades ndo na auséncia de enunciados normativos,
mas na sua possivel incapacidade estrutural de produzir transformagdes sociais

efetivas.
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4. A CONCEPGAO DO ESTADO DEMOCRATICO E SOCIAL DE DIREITO

A democracia pode ser compreendida como um sistema politico dinamico,
em constante transformacgdo. Trata-se de um regime que ndo se limita a
preservagao de direitos ja conquistados, mas que promove, de forma continua,
a criagao de novos direitos e a reinvencao das estruturas sociais e politicas. Um
de seus tragos distintivos é a legitimac¢ao do conflito: a democracia reconhece as
divergéncias de interesses e necessidades como parte do processo politico,
convertendo-as, progressivamente, em direitos. Além disso, a democracia esta
aberta ao tempo e as mudancas; valoriza a possibilidade de transformacgéo e a
inclusdo do novo, sem jamais esquecer que sua construgao historica foi marcada
por lutas que evidenciam o quao dificil € alcanga-la (Streck; Morais, 2014, p. 84).

Partindo da compreens&o da democracia como regime nao estatico, mas
em permanente elaboragdo, € possivel delinear sua trajetéria evolutiva: da
democracia liberal classica até a conformac¢ao do Estado Democratico e Social
de Direito. Este ultimo sintetiza a integragao de trés elementos estruturantes das
constituicbes modernas: o Estado de Direito, o Estado Democratico e o Estado

Social.

4.1. Do Estado de Direito

O Estado de Direito é aquele em que o exercicio do poder estatal se
submete as normas juridicas, garantindo seguranga juridica e protecdo as
liberdades individuais. E “aquele que pressupde o direito, pois &€ um sujeito de
direito que se submete ao direito, que é obrigado pelo direito e que esta
autorizado pelo direito” (Kelsen, 2021, p. 102).

Esse modelo esta diretamente vinculado ao surgimento do liberalismo
classico'®, o qual propiciou a formagéo dos primeiros Estados constitucionais,
também chamados de Estado liberal, favoreceu a internacionalizagdo econémica

da burguesia, instituiu a separagao dos poderes e permitiu a escolha da forma e

15 O liberalismo classico, enquanto matriz tedrica fundante do Estado de Direito, estruturou-se a
partir da defesa de uma organizagéo politica pautada na limitagdo do poder estatal, na primazia
dos direitos individuais e na valorizagéo do livre mercado. E nesse contexto histérico que autores
como John Locke e Montesquieu passam a sustentar a necessidade da criagdo de freios
institucionais, com o objetivo de impedir a concentragdo de poder nas méos dos governantes.
Para ambos, o exercicio do poder deveria estar sempre submetido a lei — isto é, o poder
subordinado ao direito.
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do sistema de governo, ainda que o sufragio permanecesse restrito a
determinados segmentos sociais. Ao mesmo tempo, o Estado de Direito impds
limites ao poder até entdo absoluto do Estado monarquico (Melo; Scalabrin,
2017, p. 113).

Em esséncia, o Estado de Direito configura-se como uma forma de
organizagao politica na qual o poder se encontra subordinado as leis e € essa
submiss&o que lhe confere legitimidade. E nesse sentido que Bobbio analisa a
legalidade do poder, sustentando que um poder € legal quando atua dentro dos
limites e das regras estabelecidas. A legalidade, portanto, associa-se
diretamente ao principio do “governo das leis”, em oposi¢do ao “governo dos
homens”. O Estado de Direito, assim, € o fundamento que converte o poder de
fato em poder legitimo, uma concepgédo consolidada no constitucionalismo
moderno, garantindo que tanto governantes quanto governados estejam

igualmente submetidos ao “império das leis” (Bobbio, 2000, p. 164—-168).

4.2. Do Estado Democratico

O Estado democratico, por sua vez, implica a necessaria participacao
popular no exercicio do poder, seja diretamente ou por meio de representantes
eleitos, assegurando a soberania popular e o pluralismo politico. E nesse sentido
que Robert Dahl fundamenta a ideia de que o poder politico deve ser exercido
de forma a garantir igualdade de participacao na vida publica a todos os cidadaos
do Estado. Nessa linha, o Estado democratico representa um processo continuo
de tomada de decisbes coletivas, no qual todos os cidadados devem ter iguais
oportunidades de influenciar os rumos da vida em sociedade (Dahl, 2012, p.
124—130).

O Estado Democratico de Direito € concebido como uma evolugcao do
Estado liberal classico, o Estado de Direito, cuja principal caracteristica era a
manutengdo da ordem legal e a efetivagdo dos direitos de primeira dimensao,
notadamente as liberdades civis e politicas, mas que, em grande medida, eram
garantidas apenas a uma parte restrita da sociedade. Dentro desse modelo, nem
todos os sujeitos sociais estavam de fato submetidos a lei, embora se tornasse
cada vez mais necessario que os governantes estivessem subordinados a sua

autoridade.
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O modelo de Estado democratico pressupde o respeito a determinados
critérios fundamentais, tais como: a ampla participacdo dos cidaddos nas
decisdes estatais; a prevaléncia da regra da maioria; e a garantia de alternativas
reais na escolha dos governantes. Essa estrutura € essencial para distinguir um
sistema verdadeiramente democratico de um regime autocratico, no qual as
decisdes sao tomadas por uma unica autoridade, sem mecanismos efetivos de
controle (Bobbio, 2018, p. 33-37). Dai por que, conforme afirma o jusfilésofo
italiano, o Estado liberal e o Estado democratico estdo intrinsecamente

interconectados:

Disto segue que o Estado liberal € o pressuposto ndo sé
historico, mas juridico, do Estado democratico. Estado liberal e
Estado democratico sao interdependentes em dois modos: na
direcdo que vai do liberalismo a democracia, no sentido de que
sdo necessarias certas liberdades para o exercicio correto do
poder democratico; e na diregao oposta, que vai da democracia
ao liberalismo, no sentido de que é necessario o poder
democratico para garantir a existéncia e a persisténcia das
liberdades fundamentais. Em outras palavras: é pouco provavel
que um Estado nao liberal possa assegurar um correto
funcionamento da democracia; e, de outra parte, € pouco
provavel que um Estado ndo democratico seja capaz de garantir
as liberdades fundamentais. A prova histérica desta
interdependéncia esta no fato de que Estado liberal e Estado
democratico, quando caem, caem juntos (Bobbio, 2018, p. 38—
39).

A democracia, como regime politico historicamente construido, encontra
no Estado de Direito um de seus elementos estruturantes, pois este ndo apenas
protege os direitos ja adquiridos, mas também permite a inclusdo de novos
direitos e a transformacéao das estruturas sociais a partir de normas previamente
estabelecidas e democraticamente legitimadas.

Assim, Estado liberal e Estado democratico passam a ser concebidos
como conceitos interdependentes e complementares: o liberalismo fornece as
bases para as liberdades individuais e a limitacao do poder estatal, enquanto os
ideais democraticos possibilitam a ampliacdo dessas liberdades mediante a
participagao efetiva dos cidaddaos nos rumos do Estado. Ademais, o modelo
democratico também abre caminho para a conquista de novos direitos,
especialmente nas esferas social e econdmica.

Sob a ética da evolugao do Estado e da sociedade, o modelo democratico

viabiliza uma participacao social mais ampla, na qual a luta por justi¢ca social se
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torna o eixo central das demandas. Como destaca Bobbio (2000, p. 70), “a
democracia moderna nao pode prescindir de uma dimensao social, sob pena de
se tornar uma mera formalidade, desprovida de efetividade”.

Essa afirmacgéo reforga a necessidade de integragdo entre os principios
da democracia politica e as exigéncias de igualdade material, o que configura a
urgéncia de se pensar um modelo que va além das limitagdes historicas do
liberalismo classico. Tais limitagdes se tornaram particularmente visiveis diante

de eventos como a Revolucdo Industrial e a Grande Crise de 1929.

4.3. Do Estado Social

No contexto historico, sera a partir das demandas sociais, emanadas
principalmente dos movimentos operarios do século XX, que os Estados seréo
compelidos a repensar seu papel diante da sociedade. Deixam, entdo, de ser
meros espectadores das dindmicas sociais (restritos a garantia de direitos
negativos), para assumirem o papel de garantidores e promotores de direitos
fundamentais (direitos positivos). O Estado social nasce, assim, com uma
perspectiva de protecdo social dos individuos frente as adversidades trazidas
pelo modelo capitalista classico.

A transicdo do modelo do Estado liberal, pautado na primazia das
liberdades individuais e na limitacdo do poder estatal, para o chamado Estado
social, cujo cerne esta na promogao da igualdade e na tutela dos direitos sociais,
econdmicos e culturais, reflete a evolugcédo das sociedades modernas, marcadas
por novas demandas de direitos fundamentais. Tal transformacé&o exige uma
reflexdo mais profunda sobre o papel do Estado na efetivagdo desses direitos.

A implementacdo do Estado social tem como marcos normativos a
Constituicao do México (1917) e a Constituigdo de Weimar (1919), que serviram
de inspiragao para diversas constituigdes do século XX. Entretanto, € importante
destacar que os direitos sociais surgiram historicamente como respostas as
contradi¢cdes do capitalismo liberal, e ndo como um desenvolvimento natural do
constitucionalismo classico. O modelo tradicional do Estado Social, consolidado
especialmente apés a Segunda Guerra Mundial, baseou-se em um pacto
assimétrico entre capital e trabalho, permitindo a institucionalizagado de alguns
direitos sociais.
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A partir de entdo, consolida-se no mundo ocidental a tendéncia de
incorporagao de valores como justica social e intervencgéo estatal na economia
como instrumentos para garantir a efetividade dos direitos fundamentais sociais.
Esse movimento marca o esgotamento do liberalismo abstencionista e o inicio
de uma nova forma de atuacéo estatal, o Estado intervencionista, promotor de
direitos.

O modelo do Estado social, portanto, refere-se a atuagao estatal voltada
a promocgao da igualdade material, por meio de politicas publicas que assegurem
a efetivacdo dos direitos sociais, econémicos e culturais. Como sintetiza

Comparato

O Estado Social é, pois, aquela espécie de Estado Dirigente, em
que os Poderes Publicos ndo se contentam em produzir leis ou
normas gerais, mas dirigem efetivamente a coletividade para o
alcance de metas predeterminadas (Comparato, 2013, p. 300).

No Brasil, esse modelo foi implementado a partir da Constituicdo de 1934,

que inaugura o Estado social brasileiro e cuja inspiracédo reverbera nas demais

constituicdes subsequentes. Nesse sentido, assinala Paulo Bonavides que

Em 1934, 1946 e 1988, em todas essas trés Constituicdes
domina o &nimo do constituinte, uma vocacao politica, tipica de
todo esse periodo constitucional, de disciplinar no texto
fundamental aquela categoria de direitos que assinalam o
primado da Sociedade sobre o Estado e o individuo, ou que
fazem do homem o destinatario da norma constitucional. Mas o
homem-pessoa, com a plenitude de suas expectativas de
protecao social e juridica, isto €, o0 homem reconciliado com o
Estado, cujo modelo basico deixava de ser a instituicdo
abstencionista do século XIX, refrataria a toda intervencéo e
militdncia na esfera dos interesses basicos, pertinentes as
relagbdes do capital com o trabalho (Bonavides, 2011, p. 368).

O Estado social passa a incorporar um novo nucleo juridico que combina
a logica do Estado de Direito, ou seja, a lei como limite ao exercicio do poder,
com uma nova funcao: a instrumentalizagcdo da acao estatal voltada a justica
social. Nessa perspectiva, o Estado apresenta-se como agente transformador e
impulsionador das demandas comunitarias. O sujeito central do modelo, antes
exclusivamente o individuo, passa a incluir a coletividade como destinataria das

politicas publicas.
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4.4. O Estado Democratico e Social de Direito na Constituicao Federal de
1988

Como dito anteriormente, a democracia ndo se limita apenas a
preservagao de direitos ja estabelecidos, mas promove a criagdo continua de
novos direitos e a reinvengao das estruturas sociais e politicas. Nessa linha, a
democracia liberal trazia em seu nucleo primordial a submissao do poder a lei.
Ja o Estado democratico acrescenta a participagdo popular como processo
essencial as tomadas de decisdes do Estado, somando-se a centralidade do
império das leis. O Estado social, por sua vez, tem como principal objetivo mitigar
os efeitos negativos gerados pelas contradi¢des do capital, sendo a justi¢a social
condi¢ao sine qua non para sua legitimagao.

Assim, o Estado Democratico e Social de Direito constitui a integragéao dos
trés modelos anteriormente apresentados. Ao mesmo tempo em que impde a
primazia da lei sobre o poder estatal, garantindo direitos e liberdades individuais,
assegura a participagdo popular no exercicio do poder e estabelece o
compromisso do Estado com as pautas sociais e econdmicas.

Trata-se, portanto, de uma forma moderna de democracia liberal, que
articula a declaracao de direitos e liberdades individuais a limitagdo do poder
estatal, aliando-se aos anseios por distribuicdo equitativa de oportunidades, por

meio da prestag¢ao organizada de direitos coletivos.

O Estado social-democratico é necessariamente flexivel e
permanentemente evolucionista, para acompanhar o dinamismo
do mundo moderno e fazer face aos novos problemas que
surgem a cada passo no panorama social. Se nao fosse assim,
estaria em contradicdo com aquela verdade imperiosa
salientada por Von lhering: ndo se pode esperar que a vida se
dobre aos principios; sdo os principios que se devem modelar
pela vida (Maluf, 2022, p. 326).

Nesse contexto, o Estado Democratico e Social de Direito se caracteriza
por afirmar uma democracia cujos direitos fundamentais tém carater
verdadeiramente universal, sejam civis, politicos, sociais, econ6micos ou
culturais. Além disso, tal Estado também se distingue pela possibilidade de uma

participagdo popular mais efetiva nas decisbes politicas, seja por meio de
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eleicbes representativas, seja por mecanismos diretos como plebiscitos e
referendos.

No Brasil, a concepgao de Estado Democratico e Social de Direito
encontra-se positivada na Constituicdo Federal de 1988, logo no caput do art. 1°
e nos incisos lll e IV, que aliam a democracia ao fundamento da dignidade da
pessoa humana, e os valores sociais do trabalho a liberdade econdmica,
buscando conciliar liberdades individuais e econémicas com igualdade social e
dignidade.

Ademais, o art. 3° da Constituicdo estabelece de forma clara os objetivos
fundamentais que devem nortear as agdes politicas e as decisées do Estado
brasileiro, inaugurando uma mudanca estrutural profunda. A Carta de 1988 vai
além dos modelos liberais e sociais classicos, conferindo ao Estado o papel de
agente promotor da igualdade social. Esses e outros dispositivos constitucionais
evidenciam a escolha do Constituinte de 1988 pelo modelo de Estado

Democratico e Social de Direito, como leciona o Prof. Ingo Sarlet ao afirmar que:

Nao pode ser olvidado que a nossa Republica se apresenta
como um Estado social e democratico de Direito, cujos
contornos basicos se encontram ancorados no preambulo, nas
normas dos arts. 1° a 4° da CF (Principios Fundamentais), pela
consagragao expressa de um catalogo de direitos fundamentais
sociais (arts. 6° a 11) e em face dos principios norteadores dos
titulos que versam sobre as ordens econémica e social (arts. 170
e 193), isto sem falar nas diversas normas concretizadoras
destes principios que se encontram dispersas pelo texto
constitucional. Ja por este motivo, a existéncia de direitos sociais
fundamentais nao poderia ser sumariamente desconsiderada,
visto que inerente a natureza e substancia de um Estado social
(Sarlet, 2007, p. 9798, grifo nosso).

Ao adotar essa postura, o Constituinte Originario de 1988, além de romper
com o paradigma autoritario que perdurara por mais de vinte anos, instituiu uma
nova ordem juridica marcada pelo compromisso com a dignidade, com a
cidadania participativa, com o pluralismo politico e com a efetivacdo dos direitos
fundamentais individuais e coletivos.

A democracia social de direito delineada pela Constituicdo de 1988 nao
se limita a garantia dos direitos de primeira dimensao. Pelo contrario, reafirma-

se como um pacto substancial de igualdade, cuja esséncia se evidencia, por
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exemplo, na leitura do art. 3°, que define os objetivos fundamentais da Republica
Federativa do Brasil.

Ao propor a construgdo de uma sociedade livre, justa e solidaria; a
erradicacdo da pobreza e da marginalizagdo; a reducdo das desigualdades
sociais e regionais; e a promogdo do bem de todos, sem discriminagado de
qualquer natureza — torna-se evidente o papel do Estado como agente
transformador das estruturas sociais, traco tipico do modelo de democracia

social de direito.

E nesse contexto que a Constituicdo, enquanto explicitacdo do
pacto de (re)fundacido da sociedade ocorrido a partir de um
legitimo processo constituinte, define um novo modelo de nacao,
impondo perceber o art. 3° da Constituigdo do Brasil como
estabelecedor dos parametros constitucionais para a verificagao
da compatibilidade da atividade estatal em face dos designios
teleoldgicos que define. Mais do que procedimentos, a
Constituicdo instituidora do Estado Democratico de Direito
apresenta, a partir de uma revolugao copernicana do direito
constitucional, a determinacdo da realizacdo substantiva dos
direitos sociais, de cidadania e daqueles relacionados
diretamente a terceira dimenséao de direitos. Para tanto, o Direito
assume uma nova feicdo: a de transformacao das estruturas da
sociedade (Streck; Morais, 2018, p. 335).

Como se vé, a Constituicdo Federal de 1988 inova ao estabelecer
diretrizes que tragcam metas para um projeto nacional de futuro, no qual o
desenvolvimento se coloca como elemento-chave para a realizagdo de uma
democracia plena. O desenvolvimento, tal como delineado pelo Constituinte, ndo
se reduz a indicadores econdmicos ou a expansao da infraestrutura; exige, antes
de tudo, uma base democratica sdlida, includente e sustentavel.

Ao vincular o desenvolvimento a reducdo das desigualdades, a
Constituicao de 1988 pressupde um modelo democratico que vai além do voto,
exigindo do Estado brasileiro a efetivagao de politicas publicas acompanhadas
de mecanismos robustos de participacao social.

Nesse sentido, para que a democracia se desenvolva plenamente sob o
modelo do Estado Democratico e Social de Direito, € imprescindivel garantir que
a sociedade tenha poder efetivo de influenciar as decisbes publicas. O
desenvolvimento deve ser entendido como um projeto integral, realizado por
meio da articulagdo entre crescimento econdmico sustentavel, justica social e

participagdo democratica (Bercovici, 2005, p. 104-108). Assim, a democracia
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deve ser vista nao apenas como meio para o desenvolvimento, mas como parte

integrante de sua propria esséncia.
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5. DEMOCRACIA, DIREITOS SOCIAIS E ESTADO DE CRISE - REFORMAS
NEOLIBERAIS E O DECLINIO DO PACTO DEMOCRATICO DE 1988

Parece salutar destacar que a Constituicao de 1988 €, de fato, dirigente e
compromissaria, tendo os objetivos fundamentais tragados no art. 3° como
grandes vetores desse dirigismo. Do mesmo modo, cabe também enfatizar que
ela representa e enuncia diretrizes, metas e programas que devem ser
alcangados e concretizados pelo Estado e pela sociedade, sendo que “os
fundamentos e os fins definidos em seus arts. 1.° e 3.° sdo os fundamentos e os
fins da sociedade brasileira” (Streck, 2009, p. 52).

Sendo assim, partindo da premissa de um constitucionalismo dirigente, no
qual o Constituinte estipulou metas de desenvolvimento social a serem
alcancadas, torna-se legitimo indagar. seria possivel, sob a égide da
Constituicao Cidada de 1988, tracar uma democracia plena sem a efetivagao dos
direitos fundamentais sociais? Estaria, portanto, a democracia constitucional
atrelada a realizagdo de um Estado Social de Direito?

Como se sabe, uma das grandes discussdes em torno dos direitos sociais
diz respeito aos seus custos, questdo que frequentemente desloca o debate do
campo juridico e social para o campo econdmico. O custo dos direitos sociais
serve, quase sempre, como barreira ou mesmo desculpa para a ndo promogao
desses direitos fundamentais.

O tema nao é novo, tampouco esgotado no debate publico.
Historicamente, as conquistas relacionadas aos direitos sociais sdo distorcidas
pelas elites dominantes, que muitas vezes buscam impor a classe trabalhadora
um cenario de medo, ao construir uma imagem de colapso econdmico e social
como suposta consequéncia da efetivagao desses direitos.

Para ilustrar essa tentativa de desconstrugcdo das conquistas sociais,
destaca-se uma reportagem do Jornal da Tarde, publicada em 11 de abril de
1988, que apresenta os alegados impactos econdmicos decorrentes dos novos
direitos sociais aprovados pela Assembleia Nacional Constituinte. A matéria
reune argumentos de diferentes atores: economistas, empresarios e sindicalistas

— que debatem os custos e as consequéncias desses novos direitos.
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Figura 1 - Jornal da Tarde, 11/4/1988

Economia j
OS CUSTOS DOS DIREITOS SOCIA IS

enoresos serd “videnks”,

¢l

e e e |

Fonte: Jornal da Tarde, 11/4/1988

A reportagem revela de forma contundente as contradigbes sociais e
estruturais da sociedade brasileira. De um lado, a elite empresarial, valendo-se
de seu poderio econémico, constroi um discurso alarmista que apresenta os
direitos sociais como uma ameaca direta aos interesses econdmicos
dominantes. Esse discurso é amplificado, e ainda mais distorcido, por entidades
patronais que chegam a sugerir que as conquistas sociais previstas na nova
Constituicao Federal poderiam, paradoxalmente, prejudicar a propria classe
trabalhadora, em especial mulheres e jovens em idade economicamente ativa.

O texto da reportagem se inicia afirmando: “Os novos direitos sociais
aprovados pela Constituinte podem prejudicar justamente aqueles a quem os
constituintes pretenderam ajudar: os préprios trabalhadores”. Em outro trecho, a
matéria destaca que a redugdo da jornada de trabalho de 48 para 44 horas
semanais, somada a concessao de auxilio-creche e a ampliacdo da licenga-
maternidade, poderia elevar os custos das empresas em até 68,6% no setor

comercial e 40% no industrial.
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Em passagens adicionais, sao feitas alegacbes no sentido de que a
extensdo da licenga-maternidade para 120 dias levaria a diminuicdo das
contratagdes de jovens em idade fértil. Representantes do setor industrial
sustentam, ainda, que a aprovacao desses direitos sociais implicaria aumento
de custos, perda de competitividade e repasse do encargo ao consumidor final,
por meio da elevagao dos pregos dos produtos.

Outro aspecto relevante apontado na reportagem é a defesa da
desconstitucionalizag&o dos direitos sociais, sob 0 argumento de que tal medida
permitiria maior margem de flexibilizagdo desses direitos em consonancia com
os imperativos de mercado.

A estrutura grafica da matéria também é reveladora: os dois tergos
superior da pagina sdo dedicados majoritariamente as falas contrarias a nova
ordem social proposta pela Constituicdo (conforme demonstra a Figura 1),
enquanto apenas o tercgo final concede espaco, de modo reduzido, as vozes que

defendem a constitucionalizagcéo dos direitos sociais.

Figura 2 - Jornal da Tarde, 11/4/1988
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Fonte: Jornal da Tarde, 11/4/1988

Lideres sindicais como Luiz Medeiros (Metalurgicos) e Antonio Magri
(Eletricitarios) apontam para incongruéncias nos dados apresentados pelas
empresas, afirmando tratar-se de uma estratégia de pressdao sobre os
constituintes com o objetivo de enfraquecer as conquistas dos novos direitos

sociais. Destacam, ainda, que a constitucionalizacdo desses direitos &
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necessaria para equilibrar a balanga social e melhorar a qualidade de vida dos
trabalhadores, contribuindo, inclusive, para o aumento da produtividade laboral.

Importa ressaltar que essa disputa revela um conflito mais amplo, qual
seja, o debate em torno do papel do Estado, em especial do Poder Legislativo
na regulacéo das relagdes de trabalho. Enquanto o empresariado e os setores
industriais defendem a flexibilizacdo e até mesmo a desconstitucionalizagao dos
direitos sociais, 0 movimento operario insiste na sua positivagao constitucional
justamente por reconhecer que, historicamente, o pais tem sido marcado por
constantes desmontes de direitos.

A construcao discursiva que associa 0 avango dos direitos sociais a ideia
de crise econdmica ndo é fortuita, trata-se, ao contrario, de um instrumento de
manutengdo do poder. Ao relacionar os direitos sociais a instabilidade
econdmica, a elite empresarial busca naturalizar a precarizacao e a exploragao
como Unicas alternativas possiveis. Entretanto, como apontado no primeiro
capitulo, os direitos fundamentais devem ser compreendidos como conquistas
historicas, fruto das lutas sociais, e condigcido prévia para o desenvolvimento de
uma sociedade mais justa e igualitaria.

Mesmo diante dos avangos proporcionados pela constitucionalizagdo dos
direitos sociais, com melhorias nos indicadores de educagao, saude e
previdéncia, o Estado brasileiro que emergiu da Constituigdo Federal de 1988
ainda carregava graves problemas estruturais, como a persistente desigualdade
social, altos indices de pobreza e politicas publicas de bem-estar frageis ou
insuficientes.

Um ponto relevante a ser destacado € o fato de que o Estado Social
brasileiro, instituido constitucionalmente em 1988, ja nasce em contradigdo com
a hegemonia neoliberal que, aquela altura, dominava o debate macroeconémico
global. Na década de 1990, o Brasil adota as politicas de ajuste fiscal e a agenda
de privatizacdbes como verdadeiro consenso, abrindo caminho para a
consolidagdo do chamado “Estado minimo” e para o consequente
enfraquecimento da protecao social (Calixtre; Fagnani, 2017, p. 4-5).

De forma passiva, o Brasil adere ao modelo neoliberal, sendo um dos
ultimos paises a fazé-lo, e abandona a condugdo de uma politica
macroecondmica ativa. Nessa conjuntura, o poder do mercado se sobrepde ao

poder do Estado, relegando o debate sobre desenvolvimento a um plano
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secundario e aprofundando as estruturas do subdesenvolvimento e da
desigualdade (Fagnani, 2004, online).

Diante disso, evidencia-se um verdadeiro paradoxo entre o texto
constitucional de 1988 e a pratica das politicas publicas voltadas aos direitos
fundamentais sociais. Ha, nesse contexto, uma incompatibilidade estrutural entre
a promessa de justica social inscrita na Constituicao e os postulados da doutrina
neoliberal que passaram a orientar a condugéao politica e econdémica do pais.

O fato é que, pelos fundamentos constitucionais, deve existir um nivel
essencial de prestagdes sociais para se alcangar uma vida digna. Afinal, o
constituinte definiu a dignidade da pessoa humana como um dos pilares do
Estado brasileiro, conforme apregoa o art. 1°, inciso lll, do Texto Maior. A grande
questdo, para alguns estudiosos, é delimitar qual o alcance desse minimo
necessario a uma vida digna e, ao mesmo tempo, tragar de forma clara o papel
inerente ao Estado no cumprimento dessas obrigagdes prestacionais.

E nesta conjuntura que se aplica o conceito de minimo existencial,
entendido como o conjunto de condigdes materiais indispensaveis para
assegurar uma vida digna. Tais condi¢des vao além da mera sobrevivéncia
fisica, abarcando também um padrdo minimo de qualidade de vida. Assim, o
minimo existencial esta ligado, do ponto de vista de seu conteudo, a direitos
como alimentacao, moradia, saude, educacgao basica e assisténcia social, além
de outros relacionados a insercao sociocultural do cidadado, como a participagao
na vida comunitaria (Sarlet; Figueiredo, 2007, p. 4-6).

Contudo, nao se pode fazer um reducionismo dos direitos fundamentais
sociais, pois ha um grande risco quando se tenta instituir um minimo de direitos.
Essa é justamente a critica feita a teoria do minimo existencial, uma vez que a
tese poderia ser usada como forma de “esvaziar a forga juridica dos direitos
sociais”, tendo em vista que a Constituicdo Federal de 1988 n&o prevé um
minimo, mas sim uma amplitude universal e acesso integral (Marmelstein, 2019,
p. 325).

N&o se deve enxergar o minimo existencial como uma “férmula geral”; o
quantitativo do minimo dignificante deve ser analisado caso a caso, tanto sob a
perspectiva socioecondmica quanto a partir do carater de fundamentalidade do
direito social demandado e da relagdo deste com a dignidade humana. E

necessario compreender que alguns direitos ndo podem ser exercidos de forma



81

minima, como é o caso do direito a igualdade racial, cuja violagdo representa
verdadeira ruptura com o minimo dignificante exigivel dentro de um sistema
juridico democratico (Miranda, 2013, p. 362-363).

Para que fique ainda mais nitido o risco de se atribuir um "minimo" a
efetividade da dignidade existencial, cabe reafirmar o carater fundamental dos
direitos sociais. Nesse ponto, a ordem constitucional patria, ao consagrar os
direitos sociais como fundamentais, atribuiu-lhes status de efetividade plena e
maxima eficacia, além de assegurar prote¢cao contra possiveis desmanches por
parte do constituinte reformador, conforme preceituam o art. 5°, § 1°, e o art. 60,
§ 4°, inciso 1V, da Constituicido Federal de 1988 (Sarlet; Figueiredo, 2007, p. 7).

Quando nos referimos a efetivagéo dos direitos fundamentais sociais no
Brasil, ainda nos deparamos, em pleno século XXI, com a negligéncia social
como modelo, acentuada por uma série de medidas e reformas que
impulsionaram o pais para um acentuado declive nos direitos prestacionais. E o
que temos visto nos ultimos anos: um conjunto de medidas legislativas que vém
retirando do Estado sua obrigagdo prestacional, o que leva a consideravel
reducdo das garantias inerentes aos direitos sociais e a consequente ampliagéo
das desigualdades.

As reformas neoliberais ndo sao novidade politica em nosso pais; pelo
contrario, sdo pensadas e estruturadas ha mais de trés décadas, desde a
redemocratizacdo e promulgacdo da Constituicido Federal de 1988. Neste
sentido, os topicos a seguir serdo organizados de modo a delimitar as principais
reformas, de acordo com a concepgao politica, econdmica e social dos governos

que se sucederam no poés-constituinte de 1988.

5.1. Primeira fase: da constitucionalizagao dos direitos sociais a
desestatizacao e desconstitucionalizagao das estruturas estatais

Ao analisar a primeira década sob a égide da Constituicdo Cidada de
1988, o professor José Murilo de Carvalho aponta constatagdes relevantes: até
o final dos anos 1990, o pais havia alcangado avancgos significativos na area da
saude, reduzindo a taxa de mortalidade infantil de 73 para 39,4 ébitos por mil
nascidos vivos, entre 1980 e 1999; simultaneamente, a expectativa de vida da
populagado elevou-se de 60 anos, em 1980, para 67 anos em 1999. No campo
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da educacao, a taxa de escolarizagdo de criancas entre 7 e 14 anos saltou de
80%, em 1980, para 97%, em 2000. Embora esses dados revelem progressos
inegaveis, outros indicadores apresentavam um panorama alarmante. No que
tange a distribuicdo de renda, por exemplo, 54% da populagéo brasileira vivia
abaixo da linha da pobreza — percentual que alcangava 80% no Nordeste. A
pobreza extrema afetava com maior intensidade as populagdes rurais, negras e
pardas (Carvalho, 2021, p. 160-162).

Entre 1990 e 2002, o Brasil foi submetido a um conjunto de reformas
inspiradas pelo ideario neoliberal, que reconfiguraram profundamente o papel do
Estado, tanto na economia quanto na protegcao social. Tais reformas foram
orientadas por uma concepgao de Estado minimo, reduzido a funcido de
financiador de um nucleo restrito de direitos sociais. Inspiradas nas diretrizes do
Consenso de Washington, essas medidas promoveram a retragdo da
intervencao estatal em diversas esferas, a abertura comercial e financeira do
pais e a reestruturacdo do aparato publico. As politicas publicas voltadas aos
direitos sociais passaram, assim, a operar sob uma légica quase residual.

Conforme aponta Eduardo Fagnani, professor do Instituto de Economia
da UNICAMP, as reformas liberalizantes empreendidas nos governos de
Fernando Collor de Mello (1990-1992), Itamar Franco (1992-1994) e, sobretudo,
no de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), sob o argumento da
necessidade de estabilizacdo macroecondmica, contribuiram decisivamente
para o enfraquecimento das bases do Estado de bem-estar social recém-
instituido pela Constituicao de 1988. Segundo o autor, esse processo teve como
principais marcas: a desregulamentagdo das relagdes de trabalho, a reforma
previdenciaria de orientacao restritiva, a abertura comercial e financeira do pais
e a privatizacdo de setores estratégicos da economia nacional (Fagnani, 2017,
p. 3-5).

Como ja destacado, a base normativa e ideolégica dessas reformas
encontra-se nas diretrizes do chamado Consenso de Washington, estruturado
sobre dez principios estratégicos: (1) disciplina fiscal; (2) priorizagdo dos gastos
publicos em saude e educacgao; (3) reforma tributaria; (4) manutencao de taxas
de juros positivas; (5) valorizagao cambial para estimulo a competitividade; (6)
eliminacao de barreiras tarifarias e paratarifarias, favorecendo o livre comércio;

(7) liberalizacdo dos fluxos de investimento estrangeiro; (8) privatizacédo de
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empresas estatais; (9) ampla desregulamentagdo da economia; e (10) protegcéo
irrestrita a propriedade privada (Martins, s/d, online).

O neoliberalismo reinterpreta o processo histérico de cada pais,
transformando os trabalhadores, assim como os direitos sociais e toda e
qualquer conquista por igualdade e justi¢a social, em vildes da economia (Sader,
2012, p. 147). Trata-se da esséncia do Consenso de Washington — e foi
exatamente isso que os governos de centro-direita, citados anteriormente,
implementaram no pais apos a redemocratizagao, entre os anos de 1990 e 2001.
Tal ideologia neoliberalizante viria ainda a ser intensificada, com as devidas
remodelagens, entre os anos de 2016 e 2022, nos governos Temer e Bolsonaro,
como sera discutido adiante.

Nos governos de Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1994), o
neoliberalismo se apresenta de forma efetiva como alternativa a crise politica,
econdmica e social herdada do governo Sarney e da Ditadura Militar. Nesse
periodo, os setores dominantes do capital, os partidos conservadores e de
centro, além da grande midia nacional, alinham-se ao Executivo em torno dos
projetos de privatizagdo das estatais e da abertura da economia ao capital
estrangeiro. E nesse contexto que o mercado passa a ser concebido como o
grande agente transformador e organizador do pais, pressionando as esferas
estatais por maior participagao e pela retragao da presenca estatal na economia,
ao mesmo tempo em que enfraquece os movimentos sociais e os direitos dos
trabalhadores (Negréo, s/d, p. 7).

O governo de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), em seus dois
mandatos, da continuidade as reformas iniciadas por Collor e Itamar Franco.
Segundo Eros Grau (2010), embora nao tenha comprometido completamente as
bases da ordem econdmica previstas na Constituicido de 1988, as reformas
promovidas pelo governo de FHC demonstram seu alinhamento as ideias
neoliberais. “Desde que tomou posse como Presidente da Republica, o
Professor Fernando Henrique passou a patrocinar a reforma da Constituicio,
pretendendo obter o que ja havia sido anteriormente objetivado pelo Presidente
Fernando Collor de Mello” (Grau, 2010, p. 177).

E justamente no capitulo reservado & ordem econdmica que se
concentram as principais criticas daqueles que se opdéem ao modelo de

Constituicdo Dirigente e ao Estado de bem-estar social consagrado pela
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Constituicao Federal de 1988. “Também n&o é por outro motivo que este capitulo
foi o mais desfigurado pelo intenso processo de reformas constitucionais
neoliberais levado a cabo desde o Governo de Fernando Henrique Cardoso”
(Bercovici, 2005, p. 38).

Nesse sentido, Eros Grau (2010) destaca algumas reformas
constitucionais ocorridas durante o mandato de Fernando Henrique que
evidenciam a orientagao politica neoliberal de seu governo. Entre elas, o ex-
ministro do Supremo Tribunal Federal menciona a Emenda Constitucional n.
5/1995, que permitiu a concesséo dos servigos de gas canalizado a empresas
privadas, rompendo com o0 modelo estatal previsto pelo constituinte originario.
Destacam-se ainda a EC n. 6/1995, que alterou o inciso IX do art. 170, revogou
o art. 171, modificou o § 1° do art. 176 e incluiu dispositivo no art. 246 da
Constituicao; a EC n. 7/1995, que conferiu nova redagao ao art. 178 e ao seu
paragrafo unico; e a EC n. 9/1995, que retirou da Petrobras o monopdlio da
exploracéo do petréleo (Grau, 2010, p. 177-179).

O governo de Fernando Henrique foi aquele que mais promoveu reformas
constitucionais até hoje: em dois mandatos, foram aprovadas trinta e cinco
emendas. A seguir, apresenta-se uma tabela com o resumo dessas reformas e

uma indicagao de seus possiveis impactos sobre os direitos sociais.

Tabela 1 - Emendas Constitucionais promulgadas durante os dois
mandatos de Fernando Henrique Cardoso (1995-2002) e seus possiveis
impactos sobre os direitos sociais.

EC Tema e possiveis impactos
Ementa
N°/ Ano sociais

Possibilita a concessao de servigos

de gas canalizado a iniciativa
Altera o § 2° do art. 25 da| _
5/1995 L privada. Pode ser considerada
Constituigdo Federal. o o
como o inicio da lbégica de

privatizagao dos servigos publicos.

. Fim do conceito de empresa
Altera o inciso IX do art. 170,

6/1995 oart. 171 e o § 1°do art. 176

da Constituicdo Federal.

brasileira de capital nacional,

abrindo caminho para a

desnacionalizagdo de  setores
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estratégicos da economia, como a
exploragao dos recursos minerais,

por exemplo.

7/1995

art. 178 da

Constituicao Federal e dispde

Altera o

sobre a adogado de Medidas

Provisoérias.

Abertura ao capital estrangeiro na
cabotagem, podendo impactar na

economia nacional.

8/1995

Altera o inciso Xl e a alinea "a"
do inciso Xll do art. 21 da
Constituicao Federal.

da

privatizagao das telecomunicagdes

Constitucionalizagao

e consequente redugao do controle

publico sobre este setor

estratégico.

9/1995

Da nova redagao ao art. 177
da

alterando e

Constituicdo  Federal,
inserindo

paragrafos

do

petroleo. Privatizacdo de recurso

Fim do monopdlio estatal

estratégico, com reflexos diretos

nos investimentos sociais.

10/1996

Altera os arts. 71 e 72 do Ato
das Disposicoes
Constitucionais Transitérias,
introduzidos pela Emenda
Constitucional de Revisao n°

1, de 1994.

Criagcédo do Fundo de Estabilizagéo
Fiscal, usado para contencdo de
do

também os sociais.

gastos governo, atingindo

11/1996

de

técnicos e

Permite a admisséao
professores,
cientistas estrangeiros pelas
universidades brasileiras e
autonomia as
de

cientifica e tecnoldgica.

concede

instituicdes pesquisa

Estimulo a modernizacdo e
do

autonomia

internacionalizagao ensino
superior e a

universitaria.

12/1996

Outorga  competéncia a

Uniao, para instituir

contribuicdo proviséria sobre

movimentagao ou

Institui a CPMF. Tem um carater
ambiguo, vez que visava mais

investimento na saude, mas

também foi usada como
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transmissao de valores e de
créditos e direitos de natureza

financeira.

instrumento de ajuste fiscal -

imposto regressivo.

13/1996

Da nova redagao ao inciso Il
do art. 192 da Constituicdo

Federal.

Fim do monopdlio do IRB - Instituto
de Resseguros do Brasil
Consequente redugdo da atuacgao

estatal na protecéao financeira.

14/1996

Modifica os arts. 34, 208, 211
e 212 da Constituicao Federal
e da nova redacgao ao art. 60
do Ato

constitucionais Transitorias.

das Disposicoes

Criagcdo do FUNDEF (Fundo de
Manutencio e Desenvolvimento do
de

Magistério).

Fundamental e
do
Fortalecimento do financiamento e
da do

fundamental.

Ensino

Valorizacao

valorizagao ensino

15/1996

D& nova redagado ao § 4° do
art. 18 da

Federal.

Constituicao

Restricbes a criagdo/fusdo de
municipios ante o crescimento

excessivo apos 1988.

16/1997

D& nova redagédo ao § 5° do
art. 14, ao caput do art. 28, ao
inciso Il do art. 29, ao caput do
art. 77 e ao art. 82 da

Constituicao Federal.

Institui a reeleigdo para cargos do
Executivo, o que de certo modo
facilitou perpetuacdo de politicas

neoliberais do governo FHC.

17/1997

Altera dispositivos dos arts. 71
e 72 do Ato das Disposi¢oes
Constitucionais Transitérias,
introduzidos pela Emenda
Constitucional de Revisao n°

1, de 1994.

do de
Estabilizagdo Fiscal e consequente

Prorrogacao Fundo

prolongamento das politicas de

austeridade.

18/1998

Regime juridico dos militares

Sem grandes reflexos sobre direitos

sociais.

19/1998

Modifica o regime e dispde
sobre principios e normas da

Administragcéo Publica,

de

trouxe

Intitulada Reforma

Administrativa, impactos

direitos no servigco publico, como
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servidores e agentes politicos,
de

finangas publicas e custeio de

controle despesas e

atividades a cargo do Distrito

da

servidores. Ponto de destaque é o

reducao estabilidade dos
fim do regime juridico unico (art. 39)

e consequente precarizagdao do

20/1998

Federal, e da outras trabalho na esfera publica.
providéncias.

N . A Reforma da Previdéncia de 1998
Modifica o sistema de

previdéncia social, estabelece
normas de transicdo e da

outras providéncias.

traz impactos negativos, como o
aumento da idade minima e do
tempo de contribuigcao, dificultando

aposentadoria dos trabalhadores.

21/1999

Prorrogagdo da CPMF com

aumento de aliquota

Reforcou o caixa para saude, mas

pesou sobre os mais pobres.

22/1999

Acrescenta paragrafo unico
ao art. 98 e altera as alineas
"i" do inciso | do art. 102 e "c"
do inciso | do art. 105 da

Constituicao Federal

Funcionamento dos  juizados
especiais no ambito da Justica
Federal. Podendo ser caracterizada
como fortalecimento do acesso a

justica.

23/1999

Altera os arts. 12, 52, 84, 91,
102 e 105 da Constituicao

Federal.

Criagcédo do Ministério da Defesa.

24/1999

Altera

Constituicao

da

Federal

dispositivos

pertinentes a representacao
classistas do

Trabalho.

na Justica

da

classista na Justica do Trabalho.

Extingao representacao
Redugdo do numero de ministros
do TST de 27 para 17 (depois
restaurado para 27 com a EC n.
45/2004).

25/2000

Altera o inciso VI do art. 29 e
acrescenta o art. 29-A a
Constituicdo Federal, que
limites de

Poder

dispbem sobre
despesas com o

Legislativo Municipal.

Visava limitar as despesas das
camaras municipais, em especial
aqueles relacionados aos salarios

dos Vereadores.
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o | Reforgou o] compromisso
Inclusdo do direito a moradia o .
26/2000 constitucional com a politica
no art. 6°
habitacional.
Acrescenta o art. 76 ao ato
das Disposicoes
Constitucionais Transitorias, -
Permitiu cortes em recursos

27/2000

instituindo a desvinculagao de
arrecadacdao de impostos e
da

contribuigbes  sociais

Uniao.

vinculados a educacao e saude.

28/2000

Da nova redacdo ao inciso
XXIX do art. 7° e revoga o art.
233 da Constituicao Federal.

Altera o prazo prescricional para

acdes  trabalhistas. Potencial
restricdo ao acesso a justica para

trabalhadores.

29/2000

Altera os arts. 34, 35, 156,
160, 167 e 198 da
Constituicao Federal e
acrescenta artigo ao Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias, para assegurar
0S recursos minimos para o
financiamento das agdes e

servigos publicos de saude.

Institui um financiamento minimo da
saude publica, estabeleceu piso
de
como forma de fortalecimento do
SUS.

constitucional investimento,

30/2000

Altera a redacao do art. 100
da Constituicdo Federal e
acrescenta o art. 78 no Ato
das Disposicoes
Constitucionais Transitérias,
referente ao pagamento de

precatérios judiciarios.

do de

precatorios. De certo modo, faz um

Trata parcelamento
atraso no pagamento de dividas do
Estado com os cidadaos, afetando

especialmente os mais vulneraveis.

31/2000

Altera o Ato das Disposic¢oes
Constitucionais Transitorias,

introduzindo artigos que criam

Reforcou acdes estatais de

inclusdo e politicas sociais.




89

o Fundo de Combate e

Erradicagao da Pobreza.

32/2001 | e

Altera dispositivos dos arts.
48, 57, 61, 62, 64, 66, 84, 88
246 da

Federal, e

Constituicao
da outras

providéncias.

Alteragdo das regras sobre
medidas provisérias € processo
Possibilidade de

controle maior sobre a participagao

legislativo.

do Poder Executivo na legislagéo.

Alteracbes tributarias.

Altera os arts. 149, 155 e 177

da Constituicdo Federal.

33/2001 Reestruturacao fiscal com efeitos

indiretos nos recursos sociais.

Da nova redacgao a alinea cdo

Garantiu direitos a servidores
34/2001 | inciso XVI do art. 37 da
sindicalizados.
Constituicao Federal.
Relacionada a imunidade

35/2001 | Nova redacao ao art. 53 parlamentar, inerente ao exercicio

da fungao legislativa.

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/quadro_emc.htm

Como se observa, entre os anos de 1995 e 2001, o Brasil passou por um
intenso periodo de mudangas constitucionais com o intuito de reformular o
modelo econémico e redefinir o papel do Estado na economia, em consonancia
com a agenda de reformas estruturais, ajustes fiscais e sociais implementada
pelos governos de Fernando Henrique Cardoso.

Nesse contexto, destacam-se as Emendas Constitucionais de n°®5an®9,
todas promulgadas em 1995, como instrumentos centrais desse movimento, cuja
principal caracteristica foi a desestatizacéo'®. A EC n° 5 permitiu a atuagéo de
empresas privadas na distribuicdo de gas canalizado; a EC n® 6 suprimiu a
exigéncia de capital nacional para empresas exploradoras de recursos minerais;
a EC n°® 7 autorizou a participagdo de capital estrangeiro no transporte de

cabotagem; a EC n° 8 viabilizou a quebra do monopdlio estatal nas

6 O movimento aqui citado refere-se ao Programa Nacional de Desestatizagdo (PND), instituido
pela Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990, no governo Collor (1990-1992), e posteriormente
aprimorado e ampliado durante o governo de Fernando Henrique Cardoso, por meio da Lei n°
9.491, de 9 de setembro de 1997.
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telecomunicagdes; e, por fim, a EC n° 9 eliminou o0 monopdlio da Unido sobre a
exploracéo e refino do petroleo.

Destaca-se ainda a Emenda Constitucional n® 19/1998, conhecida como
Reforma Administrativa, que promoveu alteragdes profundas no regime juridico
dos servidores publicos. A referida emenda extinguiu a obrigatoriedade do
regime juridico unico e flexibilizou as formas de ingresso e contratacdo na
administragao publica. Também inseriu o principio da eficiéncia no caput do art.
37 da Constituicdo Federal, sob a justificativa de modernizar a estrutura
burocratica do Estado, com base em um discurso de racionalizagdo e melhoria
dos servigos publicos.

Contudo, é fundamental assinalar que o principio da eficiéncia
administrativa ndo pode ser equiparado a légica de eficiéncia das empresas
privadas, devendo ser interpretado em harmonia com os demais principios
constitucionais, especialmente aqueles voltados a promogéao dos direitos sociais
e da dignidade da pessoa humana. A eficiéncia, no ambito da administracéo
publica, ndo constitui valor absoluto (Pietro, 2025, p. 97).

Outras reformas promovidas no periodo também impactaram diretamente
os direitos sociais, em especial pela via da desconstitucionalizagdo e
flexibilizacdo de garantias. Entre elas, destaca-se a EC n° 20/1998, que
reformulou significativamente o sistema previdenciario brasileiro. A emenda
estabeleceu idade minima para aposentadoria, substituiu o tempo de servico
pelo tempo de contribuicdo e eliminou a possibilidade de aposentadoria
proporcional para novos servidores publicos, antes era possivel a antecipagao
da aposentadoria (Brasil, 1998).

Essas reformas foram fundamentadas em um discurso centrado na busca
por eficiéncia econémica, modernizacao do Estado e ampliagdo da concorréncia.
Como consequéncia, promoveram a substituicdo progressiva do modelo de
Estado intervencionista por uma légica de mercado, caracteristica do paradigma
neoliberal. Tais diretrizes politicas, inspiradas nos ideais liberalizantes dos anos
1990, resultaram na fragilizagdo da presenca estatal em setores estratégicos —

como energia, telecomunicagdes e petroleo’ — com impactos diretos sobre a

7 Entre os governos de Fernando Collor (1990-1992), Itamar Franco (1992-1995) e Fernando
Henrique Cardoso (1995-2002), foram promovidas 69 desestatiza¢cdes no ambito da Uniao,
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soberania nacional e sobre a efetividade dos direitos sociais, sobretudo no que
tange a universalizagao dos servigos publicos.

Em sendo assim, do ponto de vista da efetivagado dos direitos sociais, ha
criticas substanciais que podem ser dirigidas a esse modelo liberalizante de
Estado, uma vez que a abertura econbmica, sem o correspondente
fortalecimento da rede de protecao social, tende a acirrar as desigualdades,
excluindo amplas parcelas da populacdo dos beneficios advindos do
crescimento econémico (Souza, 2006, p. 105-108).

As emendas constitucionais promulgadas entre 1995 e 2001, embora
justificadas sob o discurso da modernizacdo e da responsabilidade fiscal,
representaram, sob diversos aspectos, uma inflexao na trajetéria do Estado
Social brasileiro, especialmente no que tange a capacidade de efetivagado dos
direitos sociais consagrados na Constituicdo Federal de 1988. Trata-se, na
verdade, do que a literatura especializada tem denominado de “contrarreforma
liberalizante” '8, caracterizada pela ades&o do Estado brasileiro as diretrizes do
Consenso de Washington. Sobre os efeitos dessas reformas, destaca o

professor Eduardo Fagnani:

A estratégia macroeconémica e de reforma do Estado minou as
bases financeiras e institucionais do Estado, debilitando sua
capacidade de intervencgao, em geral; e nas politicas sociais, em
particular. Esse movimento foi consequéncia das politicas
monetaria, cambial e fiscal adotadas, que, num curtissimo
espaco de tempo, provocaram uma desorganizagdo sem
precedentes das finangas publicas da Unido, dos estados e dos
municipios; em consequéncia, as possibilidades de
financiamento do gasto social, dessas trés esferas de governo,
estreitaram-se drasticamente (Fagnani, 2005, p. 430).

Analisando-se as reformas neoliberais promovidas entre 1995 e 2002 a

luz dos valores da Constituicao Federal de 1988, evidencia-se que as politicas

abrangendo setores estratégicos como siderurgia, industria quimica e petroquimica, fertilizantes,
energia elétrica, ferrovias, mineracao, portos, sistema financeiro e petréleo (BNDES, 2002).

18 O termo “contrarreforma liberalizante” é utilizado pelo professor Eduardo Fagnani, do Instituto
de Economia da Unicamp, em sua tese de doutorado, para designar o ciclo de reformas estatais
ocorrido entre 1990 e 2002. Segundo o autor, esse processo se estruturou sobre quatro eixos:
(i) desestruturagdo do Estado de bem-estar social delineado pela Constituicdo de 1988; (ii)
adesdo as diretrizes do Consenso de Washington, como ajuste fiscal, privatizagbes e
desregulamentagdo; (iii) reordenamento das finangas publicas, com forte restricdo ao
financiamento de politicas sociais; e (iv) obstrugdo ou desfiguragao da legislagao complementar
necessaria a efetivagdo dos direitos constitucionais, como nos casos da Lei Organica da
Assisténcia Social e da regulamentacao da Seguridade Social (Fagnani, 2005).
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legislativas desse periodo intensificaram a tensdo entre o modelo neoliberal e o
projeto de Estado Democratico e Social delineado pelo constituinte de 1988,
fundado na dignidade da pessoa humana, na justica social e na redugcao das
desigualdades.

As consequéncias dessa inflexdo foram sentidas de forma aguda,
sobretudo na desestruturacdo do mercado de trabalho, na elevacao do
desemprego, na precarizagdo do trabalho formal, no enfraquecimento da
universalizagao dos direitos sociais e na migragao dos servigos publicos estatais
para modelos focalizados e privatizados, o que reduziu significativamente sua
abrangéncia e eficacia.

Dessa forma, a “contrarreforma liberalizante”, iniciada ainda nos governos
Collor (1990-1992) e Itamar Franco (1992-1995), ganha forma e for¢a durante
o governo Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), que, valendo-se de um
discurso de modernizagao, controle e ajuste fiscal, operou essas reformas como
um verdadeiro mecanismo de retragdao dos direitos fundamentais sociais,
comprometendo a capacidade do Estado brasileiro de cumprir os mandamentos
constitucionais de justigca social.

O que se observa, na pratica, € o que se denominara aqui de
“compromisso constitucional social simbolico”?, isto €, apesar de os direitos
sociais estarem formalmente assegurados na Constituicdo, observa-se na
pratica, uma desregulamentagao infraconstitucional e uma
(des)instrumentalizacdo deliberada do Estado, voltada a contencdo da
materializagcdo desses direitos.

O Gréfico 4, a seguir, ilustra a correlagéo entre a linha da pobreza e os

investimentos sociais realizados pelo governo federal, com énfase no recorte

9 A contradicdo entre a promessa constitucional de protecdo social e a realidade da retragcdo
estatal em sua efetivagdo aponta para o que iremos chamar de “compromisso constitucional
social simbdlico”. O intuito aqui é expressar a existéncia de uma ordem constitucional que,
embora proclame de forma ostensiva os direitos sociais, submete sua concretizacdo a
mecanismos infraconstitucionais que operam no sentido contrario a sua realizagdo, seja pela
desregulamentagédo normativa, pela retragao orgamentaria ou pela neutralizagéo institucional da
capacidade de agéo do Estado.

Tal fenébmeno encontra respaldo tedrico no conceito de constitucionalizagdo simbdlica,
desenvolvido pelo Professor Marcelo Neves, segundo o qual ha uma tendéncia a dissociagao
entre o discurso normativo da Constituicdo e a pratica juridico-politica efetiva, especialmente em
contextos periféricos como o brasileiro (Neves, 1996, p. 153-162).
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temporal de 1995 a 2002, correspondente aos dois mandatos de Fernando

Henrique Cardoso.

Grafico 4 - Relagao entre gasto social federal e alteragcées na linha de
pobreza no Brasil entre os anos de 1995 e 2002

GASTO SOCIAL FEDERAL X POBREZA NO BRASIL
ENTRE OS ANOS 1995 E 2002
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34,67 34,47 34,28 34,51 31,45 28,39 28,29 28,11 26,82 28,05 27,78 27,52 26,69

11,24 10,98 11,51 12,25 12,16/ 12,56 13 12,92

Fonte: elaboragao prépria a partir de dados do IEPA (2012) e FGV SOCIAL (2018).

Antes de se adentrar na analise das informacdes constantes no Grafico 4,
cabe destacar a dificuldade em encontrar dados consolidados referentes aos
gastos sociais federais no periodo de 1990 a 1994. Por essa razao, optou-se por
nao apresentar os valores correspondentes a esses anos. Ressalte-se que tal
periodo compreende o governo de Fernando Collor (1990-1992), sucedido por
seu vice ltamar Franco (1992-1994), em razao do processo de impeachment. A
auséncia de dados pode refletir, inclusive, a prépria orientacdo politico-
econdmica dos referidos governos, centrada em uma agenda de reformas,
privatizagdes, desregulagdo e investimento minimo na promogao dos direitos

sociais?0.

20 Essa agenda torna-se ainda mais nitida quando se analisa o documento intitulado Brasil: Um
Projeto de Reconstrugao Nacional, elaborado no inicio do governo Fernando Collor de Mello. O
texto propunha um conjunto de reformas estruturais apresentadas como condigdo necessaria
para uma suposta modernizagdo econdmica e para a reinser¢ao do Brasil no cenario
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Desse modo, quanto ao papel do governo federal na execugdo de

politicas publicas sociais entre os anos de 1990 e 1993, o que se verifica é que

0s gastos sociais publicos conheceram reducéo expressiva em
termos de volume, e, mais ainda, em termos per capita, quando
regrediram a niveis inferiores aos alcangados no inicio da
década de 80, embora isso ndo tenha se traduzido em quedas
apreciaveis de sua participacdo no PIB, em virtude do
comportamento desfavoravel que este apresentou durante o
governo Collor. Essa época foi marcada pelo declinio da
atividade produtiva, pelo aumento do desemprego e pela
retomada da trajetdria inflacionaria, apds o esgotamento dos
efeitos engendrados pelo sequestro dos ativos financeiros da
economia em marco de 1990. Do ponto de vista de sua
cobertura, a esfera federal reduziu, ainda mais, tanto a sua
participacao no seu financiamento quanto, de forma ainda
mais acentuada, na responsabilidade de sua execugao,
enquanto os estados, e, principalmente, os municipios,
fortaleceram suas finangas e ampliaram sua oferta, mas nao
conseguiram compensar a retracdo dos recursos federais
(Oliveira, 1999, p. 27, grifo nosso).

Retomando agora a analise dos dados do Grafico 4 , com foco no recorte
entre os anos de 1995 e 2002, evidencia-se uma correlagao entre a redugao dos
indicadores de pobreza?' e o aumento dos gastos®? sociais na esfera federal
(representados percentualmente em relagdo ao Produto Interno Bruto — PIB).
Deve-se destacar, contudo, que esse periodo coincide com o inicio da
estabilizagcdo monetaria do pais, uma vez que, no ano anterior (1994), foi
implementado o Plano Real, que contribuiu para o controle da hiperinflagao e

para a restauragao do poder de compra da populagao.

internacional. Seu argumento central era o de que o Estado brasileiro seria, até entao,
disfuncional, excessivamente intervencionista € um entrave ao desenvolvimento. Por isso,
sustentava-se a necessidade de uma profunda reconfiguragéo institucional. Dentre as principais
proposi¢cdes destacam-se: a redugdo do tamanho do Estado; a ampla desregulamentagcédo da
atividade econémica, com a eliminagédo de controles publicos; a aceleragdo dos processos de
privatizacdo de empresas estatais estratégicas; a reforma administrativa voltada a diminuicao do
funcionalismo publico e a flexibilizagdo da estabilidade; a abertura comercial irrestrita; e a
eliminacdo de subsidios a industria e a agricultura.

21 A linha da pobreza aqui considerada segue a definicdo da FGV Social (2021), correspondente
ao valor de R$ 233,00 mensais por pessoa, tomando como referéncia o més de agosto de 2018.
22 Considera-se, neste estudo, o gasto social federal como o conjunto de politicas publicas
diversificadas e intersetoriais voltadas a prote¢cdo e promogéo social do individuo. Incluem-se,
entre essas politicas: Protegdo Social (previdéncia social geral e dos servidores publicos, saude
e assisténcia social); Promogao Social (trabalho e renda, educagéo, desenvolvimento agrario e
cultura); Habitagao, Urbanismo e Saneamento Basico. Ademais, s&o incluidas as denominadas
politicas transversais, que englobam agdes voltadas a promog¢do da igualdade de género,
igualdade racial, direitos da crianga e do adolescente, juventude e idosos (IPEA, 2012).
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Desse modo, pode-se afirmar que a contengao inflacionaria proporcionou,
ao menos em um primeiro momento, ganhos reais a populacdo e foi
determinante para a melhoria das condi¢des de vida, com impactos diretos nas
questdes sociais. E nesse contexto que se observa uma queda significativa de
6,12 pontos percentuais na linha da pobreza, que passou de 34,51% em 1993
para 28,39% em 1995. A partir de entdo, os gastos sociais apresentaram
crescimento progressivo, passando de 11,24% do PIB em 1995 para 13% em
2001, com uma ligeira queda para 12,92% em 2002. Ainda assim, n&o se verifica
uma redugao proporcional na taxa de pobreza, que no mesmo periodo oscilou
entre 28,39% em 1995 e 26,69% em 2002, com variagcbes modestas ao longo
dos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso.

O que se observa no plano politico-governamental deste periodo € a
promulgagao do maior numero de emendas constitucionais ja realizado sob um
mesmo governo. Nos dois mandatos de Fernando Henrique Cardoso, algumas
dessas emendas voltaram-se diretamente a seara dos direitos sociais.
Destacam-se, entre elas: a EC n°® 26/2000, que incluiu a moradia no rol dos
direitos sociais; a EC n° 29/2000, que estabeleceu percentuais minimos
obrigatorios para a aplicagdo de recursos publicos em saude pelos entes
federativos; e a EC n°® 31/2000, que instituiu o Fundo de Combate e Erradicagao
da Pobreza, destinado a programas suplementares nas areas de saude,
educacao, habitacido e renda familiar.

Diante disso, cabe indagar: por que nao se observa uma redugao mais
expressiva da linha da pobreza? A resposta néo é simples. O que se tem, como
mencionado anteriormente, € um compromisso constitucional social simbdlico,
na medida em que tais emendas, apesar de avangarem formalmente na protecao
social, nao foram acompanhadas por um projeto estruturante de redistribuicao
de renda ou de enfrentamento das desigualdades. Isso, inevitavelmente, limitou

seus impactos no médio e longo prazo.

O periodo que vai do inicio do governo Collor, em 1990, até o
final do primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso, em
1998, é marcado por agoes timidas no combate a pobreza. A
politca de manutencdo da estabilidade inflacionaria e as
reformas do Estado — comercial, privatizacado e
desregulamentacao dos mercados — dominaram a agenda
econdmica. A introducao de politicas neoliberais era entendida
como condi¢cdo necessaria a reducao da pobreza e ao fomento
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do crescimento. A premissa era de que a pobreza seria
combatida por meio de medidas econdmicas horizontais e de
carater geral, que confeririam maior eficiéncia aos mercados,
reduziriam os precgos, aumentariam a qualidade dos produtos e,
supostamente, beneficiariam os mais pobres por meio da
geragdo de novos postos de trabalho. Por conta dessa
compreensio, as politicas sociais do primeiro governo FHC
foram timidas, embora ja se discutisse, internamente ao
governo, que a erradicagdo da pobreza deveria ocorrer por vias
distintas das praticadas nas décadas anteriores (Arbache, 2003,
p. 15-16, grifo nosso).

As politicas de governo neste periodo, embora tenham gerado efeitos
positivos pontuais, foram limitadas pelo contexto macroecondémico vigente,
caracterizado por elevadas taxas de juros, hipervalorizagdo cambial excessiva e
uma politica voltada a obtencdo de superavits primarios — medidas que
priorizavam a estabilidade monetaria e a atragdo de capital financeirizado
estrangeiro, em detrimento do investimento em atividades produtivas (Sallum Jr.,
2003, p. 11-15).

A consequéncia do modelo macroeconémico e da reforma estatal
adotados no governo FHC foi a compressdo do espago fiscal destinado as
politicas sociais universais e redistributivas. A protecdo social passou a se
restringir a mitigagao das situagdes de pobreza extrema, sem enfrentamento das
raizes estruturais da desigualdade. Outra consequéncia importante foi a
desorganizagdo das finangas publicas em todas as esferas federativas,
restringindo drasticamente as possibilidades de financiamento dos gastos
sociais (Fagnani, 2005, p. 433).

Eis uma das grandes contradi¢gdes deste governo: ao mesmo tempo em
que se avangava na institucionalizacido da assisténcia social e na ampliagcao
orcamentaria, as politicas implementadas operavam sob uma logica de
compensagao, e nao de transformacao social. Em outras palavras, ao centrar-
se nos mais pobres entre os pobres, o governo angariava legitimidade moral
sem, contudo, enfrentar os privilégios historicos das elites nem reordenar a

estrutura distributiva do Estado brasileiro.
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5.2. Segunda fase: da estabilidade econémica a ampliacao da protegao

e inclusao social

No dia 27 de outubro de 2002, Lula da Silva foi eleito presidente do Brasil,
tornando-se o primeiro representante da classe trabalhadora?® a ocupar o cargo
mais alto do Estado brasileiro. Antes disso, havia disputado as trés eleicbes
presidenciais poés-redemocratizagdo, sendo derrotado por Fernando Collor
(1989) e por Fernando Henrique Cardoso (1994 e 1998) (Bernardes, 2006).

Um ponto relevante a ser destacado é que, antes da eleicdo de 2002, o
entdo candidato Lula da Silva divulgou a chamada Carta ao Povo Brasileiro, um
pronunciamento politico de natureza programatica voltado a setores econémicos
e sociais. O texto continha criticas contundentes ao modelo neoliberal
implementado pelos governos desde o inicio dos anos 1990, em especial ao seu
antecessor, Fernando Henrique (1995-2002).

As criticas se dirigiam, sobretudo, aos efeitos negativos das politicas
econdmicas implementadas por FHC, mas a carta tinha como objetivo principal
apaziguar os animos do mercado e dos investidores internacionais. Para tanto,
assegurava, por exemplo, o respeito a todos os contratos ja firmados, além da
promessa de realizar mudancas de forma gradual e consensual (Silva, 2002).

O documento também tinha o papel de demonstrar o tom conciliador do
entdo candidato, sinalizando a elite econémica que um eventual governo petista
manteria 0 compromisso com a estabilidade macroeconémica e o equilibrio
fiscal. Para se ter uma ideia, o termo “equilibrio fiscal” aparece quatro vezes ao
longo da carta (Silva, 2002). Ainda assim, € notavel que, embora reafirmasse a
responsabilidade fiscal, o entdo candidato Lula da Silva manifestava uma
perspectiva de ruptura com os pressupostos neoliberais de FHC — ruptura que
se tornaria perceptivel ao longo de seu governo.

No inicio da gestao Lula, que compreendeu dois mandatos consecutivos,
o primeiro de 2003 a 2006, e o segundo de 2007 a 2010, o pais apresentava um
quadro macroeconémico de vulnerabilidade fiscal e cambial, aliado a um elevado

indice de endividamento publico, altas taxas de juros e baixo crescimento

23 Cabe destacar aqui a trajetoria de Lula como operario (torneiro mecanico) e lider sindical na
regido do ABC paulista. Disponivel em: https://institutolula.org/o-instituto/vida-de-lula
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econdmico. Esse cenario impactava diretamente as condi¢des sociais, marcadas
pelo enfraquecimento das politicas publicas e pela persistente desigualdade.

Diante desse contexto, e alinhado ao discurso conciliador de campanha,
0 novo governo de centro-esquerda adotou o que se pode chamar de modelo
hibrido, articulando estabilidade econémica e expansao progressiva das politicas
sociais. A estratégia adotada consistia na utilizagdo das politicas sociais como
instrumento de desenvolvimento, mantendo, ao mesmo tempo, os pilares
basicos da macroeconomia?*.

Pode-se afirmar, portanto, que a transicdo do governo Fernando Henrique
(1995-2002) para o governo Lula da Silva (2003—-2010) foi marcada por uma
inflexao significativa, especialmente no tocante as politicas publicas voltadas a
promogao dos direitos sociais. Ressalte-se que ndo se trata aqui de negar a
existéncia de politicas sociais durante o governo FHC, mas sim de afirmar que
aquelas implementadas se limitaram a um carater meramente assistencial e n&o
enfrentaram as causas estruturais da desigualdade.

Durante os dois mandatos de Lula da Silva, houve um redesenho do papel
do Estado na formulacdo e execucao das politicas sociais, com foco na
valorizagdo do salario minimo e na elevagdo da renda das camadas mais
vulneraveis da populagdo. Trata-se do segundo governo que mais realizou
emendas a Constituicdo Federal, razao pela qual sera feita, a seguir, uma breve
analise dessas reformas constitucionais e seus possiveis impactos sobre os

direitos sociais, conforme a tabela abaixo:

Tabela 2 - Emendas Constitucionais promulgadas nos dois mandatos de
Lula da Silva (2003-2010) e possiveis impactos sociais.

EC Tema e possiveis impactos
Ementa
N°/ Ano sociais

24 Os pilares basicos da macroeconomia — também conhecidos como o tripé da politica
macroeconémica brasileira — foram instituidos em 1999, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso. Trata-se da combinacdo entre metas de inflagdo, cambio flutuante e metas
de superavit fiscal primario. A principal critica ao modelo reside no fato de que ele pode restringir
o crescimento real do pais, ao promover instabilidade, desvalorizagdo da moeda e elevagao das
taxas de juros. Sobre o tema, ver: NASSIF, Daniel. As armadilhas do tripé da politica
macroeconémica brasileira. Disponivel em:
https://www.scielo.br/j/rep/a/Y CjpOwX6hgTV4NKhnYGrtbm/
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40/2003

Altera o inciso V do art. 163 e
o art. 192 da Constituicdo
Federal, e o caput do art. 52
do Ato das

Constitucionais Transitorias.

Disposicoes

Revogou dispositivos que
restringiam a atuagao do sistema
financeiro e flexibilizou regras para
instituicbes financeiras e capital
estrangeiro. Podendo impactar na
reducdo da capacidade regulatoria
do
enfraquecimento da politica publica
de

desenvolvimento social e regional.

Estado e acarretar o)

crédito orientado ao

41/2003

Modifica os arts. 37, 40, 42,
48, 96, 149 e 201 da
Constituicao Federal, revoga
o inciso IX do § 3 do art. 142
da Constituicido Federal e
da

Constitucional n°

Emenda
20, de 15
de dezembro de 1998, e da

outras providéncias.

dispositivos

A Reforma da Previdéncia do
governo Lula alterou regras de
aposentadoria e pensdes no servigo
publico. Aplicou maior rigidez as
regras de aposentadoria no servigo
publico, trazendo alteragdes no
RGPS, no teto remuneratério, no
calculo dos proventos, além de
alterar regras para pensionistas e

inativos.

42/2003

Altera o Sistema Tributario

Nacional

Reforma Tributaria Nacional, teve

como objetivo o estimulo a
competitividade comercial e
simplificacéo das obrigacoes

tributarias. Tinha potencial para
tentar promover equidade fiscal e

redistributiva.

43/2004

Altera o art. 42 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais
Transitérias.

Prorroga por 10 anos a aplicagao de
recursos da Unidao para irrigagao
nas regides Centro-Oeste e
Nordeste. Tem o objetivo de garantir

a continuidade dos investimentos

em irrigacao nessas regides, politica
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publica importante para a producéao
agricola e o desenvolvimento

econdbmico.

Altera o Sistema Tributario

Elevou de 25% para 29% a parcela
destinada aos estados e municipios
da CIDE -

na arrecadagao

44/2004 Contribuicdo de Intervengcdo no
Nacional
Dominio Econdmico. Com impacto
direto nas politicas publicas de
infraestrutura de transportes.
Também chamada de Reforma do
Poder Judiciario, fez mudancas
significativas no sistema juridico
nacional como a criagdo do
. . Conselho Nacional de Justiga (CNJ)
Altera dispositivos dos arts. . .
e a ampliacdo da Justica do
5°, 36, 52, 92, 93, 95, 98, 99,
Trabalho, além de instituir novos
102, 103, 104, 105, 107, 109,
mecanismos juridicos como as
111, 112, 114, 115, 125, 126,
45/2024 Sumulas Vinculantes e o conceito
127, 128, 129, 134 e 168 da
o da Repercussdo Geral para o
Constituicdo  Federal, e |
julgamento dos Recursos
acrescenta os arts. 103-A,
Extraordinarios pelo STF, além de
103-B, 111-A e 130-A
outras medidas. Teve impacto
significativo em todo sistema juridico
nacional, em especial nos critérios
de celeridade processual, eficiéncia
e transparéncia.
Exclui do patriménio da Unido as
46/2005 AlteraocincisolVdoart.20da | jlhas que contenham sede de
Constituicao Federal. o
municipio.
Altera os arts. 37, 40, 195 e | Estabelece uma transicdo para
47/2005 | 201 da Constituicao Federal, | aposentadoria de servidores

para dispor sobre a

publicos, mitigando parcialmente os
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previdéncia social, e da

outras providéncias.

efeitos das reformas previdenciarias
anteriores para o0s que estao

préximos da aposentadoria.

48/2005

Acrescenta o § 3° ao art. 215

da Constituicdo Federal.

Institui o Plano Nacional de Cultura.
Impacta na ampliagdo do direito a
social e

cultura como direito

instrumento de inclusao.

49/2006

Altera a redacdo da alinea b
e acrescenta alinea c ao
inciso XXIIl do caput do art.
21 e altera a redacdo do
inciso V do caput do art. 177

da Constituicdo Federal

Exclui do monopdlio da Unido a
produgdo, a comercializagdo e a
utilizagao de radioisotopos de meia-
vida curta, para usos médicos,
agricolas e industriais. Pode trazer
impactos na area da saude e
desenvolvimento agricola e

industrial.

50/2006

Modifica o art. 57 da

Constituicao Federal

Altera o periodo de funcionamento
do Congresso Nacional, fixando as
sessoes legislativas ordinariamente
e prevendo

as convocacgoes

extraordinarias.

Acrescenta os §§ 4°, 5° e 6°

Regulamenta a contratacdo de
agentes comunitarios de saude e

agentes de combate as endemias.

51/2006 | ao art. 198 da Constituicdo | Implica no fortalecimento da
Federal. atencao basica a saude, ampliando
O acessoO aos servicos e
promovendo inclusao social.
Dispbée sobre a autonomia dos
Altera o art. 17 da _ . _
52/2006 L partidos politicos. Sem impactos
Constituicao Federal _ o .
diretos nos direitos sociais.
Da nova redagao aos arts. 7°, | Emenda de grande impacto no

53/2006

23, 30, 206, 208, 211 e 212
da Constituicao Federal e

direito social a educagdo. Criou o

Fundo de Manutencéao e
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altera o art. 60 do Ato das
Disposi¢cdes Constitucionais

Transitorias

Desenvolvimento da Educagao
Basica e de Valorizacdo dos
Profissionais da Educagao

(FUNDEB); Instituiu a cooperagao
entre os entes federativos para o
financiamento da educacao basica;
estabeleceu a previsao
constitucional de um piso salarial
nacional para os profissionais da

educacgao publica.

54/2007

Da nova redacado a alinea c
12 da

Federal e

do inciso | do art.
Constituicao
acrescenta art. 95 ao Ato das

Disposi¢cdes Constitucionais

Assegura o registro nos consulados
de
estrangeiro. A emenda simplifica o
de da

nacionalidade para

brasileiros nascidos no

processo aquisicao
brasileira

aqueles que nascem no estrangeiro

Transitérias
de pai ou méae brasileiros.
Aumento a parcela de recursos da
Unido para o Fundo de Participagao
dos Municipios (FPM). O fundo é a
552007 Altera o art. 159 da principal fonte de receitas para a
Constituicao Federal grande parte dos municipios

brasileiros sendo usado para o
custeio de diversas areas, em

especial a promogéao social.

56/2007

Prorroga o prazo previsto no
caput do art. 76 do Ato das
Disposi¢coes Constitucionais

Transitorias

Prorroga o prazo que estabelecia a
de de

desvinculacao de receitas da Uniao

criacao mecanismos
(DRU). A medida permitia que o
governo pudesse utilizar a receita

arrecadada para fins diferentes

daqueles originalmente previstos,
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especialmente na manutencao dos

gastos sociais?.

A emenda fez a convalidacdo dos
atos de criagao, fusao, incorporagao
Acrescenta o art. 96 ao Ato | e desmembramento de Municipios,
das Disposicdes | para os casos em que a lei fora
57/2008 o _ o . _
Constitucionais Transitorias — | publicada até 31/12/2006, atendidos
ADCT. 0s requisitos previstos na legislacao
de cada estado na época de sua

criacao.

Trata das disposi¢des relativas a

. o recomposigao das Cémaras
Altera a redacgao do inciso IV

58/2009 do caput do art. 29 e do art.
29-A da Constituigcao Federal.

Municipais estabelecendo novos
limtes para o numero de
vereadores, 0 que pode impactar na

representatividade politica local?®.

Estabeleceu a obrigatoriedade da
educacgao basica gratuita dos 4 aos
Altera o art. 214 da | 17 anos de idade, além de ampliar
Constituicdo Federal, para | programas suplementares voltados
59/2009
dispor sobre o Plano | para material didatico escolar,
Nacional de Educacéao transporte, alimentagao e
assisténcia a saude (da educagao

infantii até o ensino médio).

25 A critica que se faz a DRU é que o mecanismo pode funcionar como instrumento de
financiamento do superavit primario, comprometendo a capacidade do Estado em investir na
efetivacdo dos direitos sociais. A Constituicdo Federal de 1988 instituiu um sistema de
vinculagdes obrigatérias como forma de proteger esses direitos da discricionariedade fiscal. A
DRU, nesse contexto, atuaria em sentido inverso, relativizando tais garantias constitucionais e
abrindo espago para a priorizagdo de politicas fiscais de curto prazo, em detrimento do
cumprimento de metas sociais estruturantes (Dias, 2011, p. 15-19).

26 A promulgagdo da EC n° 58/2009 gerou intenso debate em torno do modelo federativo
brasileiro e dos consequentes impactos sobre uma possivel desigualdade na autonomia dos
entes federativos. Isso se deve ao fato de que Estados e Municipios, pela forma como esta
estruturado o pacto federativo, mantém significativa dependéncia em relagdo a Unido para o
financiamento de servigos basicos como saude, educagao e segurancga publica. Nesse sentido,
ao fixar o numero de vereadores a partir de uma logica vertical, da Unido para os Municipios, a
EC n° 58/2009 teria contribuido ainda mais para a limitagdo da autonomia desses entes
subnacionais (Guerzoni Filho, 2010).
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Também reduziu o percentual
relativo ao DRU incidentes sobre os
recursos voltados ao

desenvolvimento da educagéo?’.

Altera o art. 89 do Ato das Dispbe sobre o0 quadro de
60/2009 Disposi¢cdes Constitucionais | servidores civis e militares do ex-

Transitorias Territorio Federal de Rondénia.

Modifica a composigcao do Conselho
Nacional de Justica (CNJ).

61/2009 | Altera o art. 103-B da

Constituicao Federal.

Institui regime  especial de
pagamento de precatérios pelos
Estados, Distrito Federal e
Municipios. Permitindo pagar
dividas de precatérios em até 15

anos, através de parcelamentos
Altera o art. 100 da

Constituicao Federal e
62/2009 percentuais da receita corrente
acrescenta o art. 97 ao

ADCT.

anuais ou pela destinacédo de

liquida para esse fim, além da
realizacdo de acordos diretos com
os credores, com um desagio
maximo de 40% do valor do crédito
atualizado, em até 50% dos valores
destinados ao pagamento de

precatorios?.

Dispde sobre piso salarial
Altera o § 5° do art. 198 da o . o
63/2010 L profissional nacional e diretrizes
Constituicdo Federal _
para os Planos de Carreira de

27 Certamente, uma das emendas constitucionais de maior impacto estruturante nos direitos
sociais durante os dois primeiros mandatos de Lula da Silva (2003—-2010) foi a EC n°® 59/2009.
Tal emenda pode ser considerada um marco histérico no processo de consolidagao do direito a
educagao no Brasil (Campanha Nacional pelo Direito a Educagéo, 2010).

28 A EC n°62/2009, por sua vez, teve como objetivo facilitar o pagamento dos precatérios, medida
considerada essencial diante dos desafios financeiros enfrentados por Estados e Municipios,
além de buscar evitar o0 aumento da divida publica decorrente do acumulo de débitos judiciais
nao pagos (CNM, 2011).
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agentes comunitarios de saude e de
agentes de combate as
endemias. Impdée a Unido a
obrigacdo de prestar assisténcia
financeira complementar demais
entes federativos para garantir o
pagamento do referido piso salarial
e incentivos demais financeiros a

esses profissionais.

64/2010

Altera o art. 6° da

Constituicao Federal

Introduz a alimentagdo como direito
fundamental socia, reforcando o
compromisso do Estado brasileiro
com a seguranga alimentar® da
populacao. O que pode vir a refletir
diretamente na diminuicdo da

pobreza e estrema pobreza no pais.

65/2010

Altera a denominacdo do
Capitulo VIl do Titulo VIII da
Constituicao Federal e

modifica o seu art. 227

A emenda altera a nomenclatura do
Capitulo VIl do Titulo VIII, que antes
tratava apenas de criancas e
adolescentes, para incluir a familia,
o jovem e o idoso. Ja a modificagao
no artigo 227 visa a protegcao e
promogao dos direitos dos jovens,
independente da situagdo social,
reforcando a responsabilidade do
Estado, da familia e da sociedade
em assegurar seus direitos
fundamentais, como saude,

educacao, lazer e cultura.

2% A EC n° 64/2010 tem grande impacto para a efetivagdo dos direitos sociais e
consequentemente para se alterar a balanga da desigualdade no pais. Importante aqui destacar
que o direito a alimentagdo, como um direito humano basilar, € caminho para a efetivagao de
outros direitos, sendo este indivisivel e multidimensional envolvendo desde a disponibilidade de
alimentos em termos de quantidade e qualidade, envolvendo sua adequacgéo social, econdmica,
cultural e ambiental (CONSEA, 2023).
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Altera as regras para o divorcio,

. . deixando de exigir a separagao
Da nova redagao ao § 6° do

o judicial ou comprovada separagao
66/2010 art. 226 da Constituicao

de fato por determinado periodo

Federal - _
para que o casamento civil seja
dissolvido.

Ao prorrogar por tempo

Prorroga, por tempo

. . indeterminando o FCEP a reforma
indeterminado, o prazo de

67/2010 | vigéncia do Fundo de

Combate e Erradicagdo da

constitucional objetiva o acesso a
niveis dignos de subsisténcia e a
melhoria da qualidade de vida dos

Pobreza. o .
brasileiros mais pobres3°.

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/emendas/emc/quadro_emc.htm

Como se pode observar, durante os dois primeiros mandatos do
presidente Lula da Silva (2003—2010), o Estado brasileiro passou por um ciclo
singular de valorizag&o das politicas publicas sociais de inclusdo como forma de
promog¢ao do bem-estar, mesmo sob intensa pressdo de agentes do mercado,
que continuavam a impor uma agenda de restrigdes ancorada no tripé
macroecondmico herdado do governo anterior de Fernando Henrique Cardoso.

Tal constatacdo inicia-se com a analise das emendas constitucionais
promulgadas entre 2003 e 2010, conforme tabela apresentada anteriormente.
Neste periodo, € possivel identificar uma série de iniciativas voltadas ao
fortalecimento da cidadania, da igualdade material e da justica social, em
consonancia mais efetiva com os valores consagrados pela Constituigao Federal
de 1988.

Destaca-se, inicialmente, a EC n° 44/2004, que, embora nao trate
diretamente de direitos sociais, pode ser compreendida como instrumento

potencial de reforco a sua efetivacéo. Isso porque a referida emenda ampliou a

30 A prorrogagdo por tempo indeterminado do Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza
(FCEP), instituida pela Emenda Constitucional n® 67/2010, assegurou a continuidade de politicas
publicas essenciais voltadas a erradicagdo da pobreza no Brasil. Tal medida reforga o
compromisso do Estado brasileiro com a promogéo da justica social e com a melhoria das
condi¢des de vida da populagao em situagao de maior vulnerabilidade (Camara dos Deputados,
2010).
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parcela da CIDE destinada a Estados e Municipios?’, favorecendo o incremento
da capacidade de investimento regional e local em politicas publicas sociais.

Ao ampliar a participagdo dos entes subnacionais na arrecadagao de
recursos, a emenda contribuiu para o fortalecimento do pacto federativo,
possibilitando uma melhor distribuicdo da receita publica e promovendo maior
equidade fiscal entre entes federativos com diferentes capacidades de
arrecadagdao — o que pode repercutir positivamente na eficiéncia dos gastos
sociais.

Em outra frente, destaca-se a EC n° 47/2005, que estabeleceu novas
regras para a concessao de aposentadorias e pensdes, com énfase na paridade
e na integralidade dos proventos dos servidores publicos. Tal emenda buscou
mitigar os efeitos regressivos da EC n° 41/2003, ao conferir maior seguranga
juridica e protegao social a esses trabalhadores, desde que cumpridos requisitos
especificos como: 35 anos de contribuicdo (homens) e 30 anos (mulheres); 25
anos de efetivo exercicio no servigo publico; 15 anos na carreira; 5 anos no cargo
em que se dara a aposentadoria; além da idade minima de 60 anos para homens
e 55 anos para mulheres, com possibilidade de reducdo proporcional a
contribuicdo excedente3?.

Outro avancgo significativo foi a promulgagdo da EC n° 53/2007, que
regularizou o registro civil de brasileiros nascidos no exterior em reparticdes
consulares, garantindo-lhes a transmissdo da nacionalidade e o consequente
acesso a servigcos publicos — reforcando, assim, a efetivacao de direitos civis e

a condigao de cidadania plena.

31 Em 30 de junho de 2004, o Congresso Nacional promulgou a Emenda Constitucional n°
44/2004, que elevou de 25% para 29% a parcela da arrecadagéo da Contribuicado de Intervengéo
no Dominio Econdmico (CIDE) destinada a estados e municipios. A alteragao representou um
acréscimo estimado de R$ 400 milhdes por ano, montante que deve ser obrigatoriamente
aplicado em infraestrutura de transportes, especialmente na construcdo e recuperagao de
rodovias (Agéncia Senado, 2004).

32 A Emenda Constitucional n°® 41/2003 instituiu regras mais rigidas de transicdo e modificou
substancialmente o regime previdenciario dos servidores publicos, introduzindo a exigéncia de
idade minima para aposentadoria (60 anos para homens e 55 para mulheres) e estabelecendo
regras de calculo menos favoraveis, com base na média das contribuigées. Em contraponto, a
Emenda Constitucional n® 47/2005 trouxe certo alivio em relagédo a EC n° 41/2003, ao instituir
uma nova regra de transigdo aplicavel aos servidores que ingressaram no servigo publico até 16
de dezembro de 1998, permitindo aposentadoria com proventos integrais e paridade, desde que
observados os requisitos de idade minima (60 anos para homens e 55 para mulheres), 35 anos
de contribui¢do (30 para mulheres) e um acréscimo de 20% sobre o tempo que faltava para a
aposentadoria naquela data (ASIBAMA, 2023).
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Na mesma direcédo, a EC n° 65/2010 alterou o art. 227 da Constituigdo
Federal para incluir expressamente os direitos da juventude como campo
prioritario de atuagcdo estatal. Ao constitucionalizar essa responsabilidade, o
Estado assumiu o dever de promover politicas publicas voltadas a um segmento
historicamente marginalizado, contribuindo para sua incluséo e protegao.

Em uma curvatura ascendente dos direitos fundamentais sociais, destaca-
se, por fim, a EC n°® 67/2010, que conferiu carater permanente ao Fundo de
Combate e Erradicacdo da Pobreza — até entdo previsto como de vigéncia
temporaria®®. A promulgagdo desta emenda representa um marco na
consolidacdo das politicas sociais voltadas a superagdo da pobreza e a
efetivacao dos direitos fundamentais sociais. Ao tornar permanente o FCP, o
Estado brasileiro assegurou a continuidade das ag¢des voltadas a redugédo das
desigualdades sociais e a erradicagdo da pobreza, conforme sera ilustrado no

Grafico 5, logo abaixo.

Grafico 5 - Relagao entre gastos sociais e alteragées na linha da pobreza
no Brasil entre os anos de 2003 e 2010.
GASTO SOCIAL FEDERAL X POBREZA NO BRASIL DE
2003 A 2010
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2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010
—&—Pobreza (%) 28,16 25,23 22,87 19,09 17,91 15,61 14,71 13,25
GSF (% PIB) 12,95 13,2 13,82 14,35 14,38 14,19 15,54 15,54

Fonte: elaboragao propria com base em dados do IPEA (2012) e da FGV Social (2018).

33 O Fundo de Combate e Erradicagdo da Pobreza (FCEP), criado pela EC n°® 31/2000, foi
concebido com carater transitorio, com validade até o ano de 2010. Dada a importancia do fundo
na redugao das desigualdades sociais, a EC n° 67/2010 foi promulgada com o propésito de tornar
o fundo permanente, retirando seu limite temporal de vigéncia originalmente fixado.
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Percebe-se que a pobreza sofreu consideravel redugao, passando de
28,16% em 2003 para 13,25% em 2010, o que representa uma queda de 14,59%
ao longo dos dois primeiros mandatos do presidente Lula da Silva. Em contraste,
durante o governo FHC, a variagdo da pobreza foi mais modesta, partindo de
28,39% em 1995 e chegando a 26,09% em 2002, o que corresponde a uma
reducéo de apenas 2,3% (FGV Social, 2018).

Conforme se observa no Grafico 5, a redugao da pobreza coincide com o
aumento dos gastos sociais federais (GSF), que representavam 12,95% do PIB
em 2003, alcangando 15,54% em 2010, um crescimento de 2,59 pontos
percentuais. Em termos reais, o GSF passou de R$ 234 bilhdes em 1995 para
R$ 340 bilhdes em 2002, no governo FHC, enquanto no governo Lula da Silva
variou de R$ 343,3 bilhdes em 2003 para R$ 638,5 bilhdes em 2010, segundo
dados do IPEA. O Instituto também aponta um aumento exponencial do GSF per
capita em comparativo aos governos FHC (1995-2002) e Lula (2003-2010), ao
se comparar os dois governos: de R$ 1.471,46 em 1995 para R$ 3.324,84 em
2010 (IPEA, 2012, p. 8-10).

Neste sentido, as alteracbes ou reformas apontadas ndao devem ser
analisadas de forma isolada, mas compreendidas como parte de um contexto
politico-institucional mais amplo, que visava reverter os retrocessos impostos
pelas reformas da década de 1990 e restituir o papel do Estado como promotor
de justica social. Ainda que a ortodoxia econdbmica tenha limitado as
transformacdes estruturais pretendidas pelo governo de turno®4, é inegavel que
houve um aumento expressivo nos investimentos sociais, com destaque para os
programas de transferéncia de renda, voltados a ampliar o grau de proteg¢ao dos

segmentos mais vulneraveis da sociedade.

No segundo mandato do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2007-2010), ap6és um intervalo de 25 anos, o crescimento
econdmico voltou a ocupar centralidade na agenda
governamental. Essa orientagao foi reforcada em 2007 com o
lancamento do Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC).

34 Destaque-se aqui o que diz o Prof. Fagnani (2017, p. 7): “Lula venceu as eleigdes, mas nao
venceu o mercado”. Isto posto, para demonstrar que as amarras do mercado, considerando a
ortodoxia do tripé macroeconémico ainda ditava as regras, mesmo diante de um governo tido
como de centro-esquerda, puxando as forgas do Estado num sentido contrario a universalizagéo
dos direitos sociais.
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Com a eclosédo da crise financeira internacional de 2008, a
estratégia desenvolvimentista foi intensificada mediante a
adocao de medidas anticiclicas. Os bancos publicos passaram
a atuar de maneira mais agressiva na ampliagao do crédito, que
praticamente dobrou entre 2003 e 2012, saltando de 24% para
51% do PIB. Como resultado do crescimento econdomico,
houve melhora dos fundamentos macroeconémicos,
ampliagdo dos gastos sociais e reativagdo do mercado de
trabalho, fatores que culminaram em inegavel melhora dos
indicadores sociais (Fagnani, 2017, p. 6—7, grifo nosso).

E possivel sustentar que as politicas publicas de inclusao e redistribuicdo
de renda, como o Programa Bolsa Familia3®, somadas a outras iniciativas como
o Programa de Aceleragdo do Crescimento — PAC3¢ e o Minha Casa Minha Vida
(MCMV)3, foram determinantes para a retomada de uma légica de reconstrugdo
da cidadania social.

Em assim sendo, mesmo diante das limitagées impostas pela conjuntura
politico-econdmica da época, as reformas constitucionais sociais implementadas
nos dois primeiros governos de Lula da Silva (2003-2010), conforme
demonstrado, contribuiram para reaproximar o Estado brasileiro dos
compromissos sociais firmados pelo Poder Constituinte Originario de 1988, os
quais haviam sido desfigurados pelas reformas neoliberais da década anterior.

E possivel afirmar que os programas e os investimentos sociais
desempenharam papel central na reducdo das desigualdades e, por
conseguinte, na promog¢ao da mobilidade social. O principal deles foi, sem
duvida, o Programa Bolsa Familia (PBF), que tem por objetivo primordial o
combate a fome e a extrema pobreza mediante transferéncias condicionadas de

renda. O PBF atua diretamente sobre as estruturas sociais de subcidadania3® e

35 O Programa Bolsa Familia foi langado como politica social no més de outubro de 2003, Medida
Proviséria n® 132, que foi convertida em lei em janeiro de 2004, Lei n° 10.836, regimentado pelo
Decreto n° 5.209/2004. O novo programa reuniu e aprimorou outros pré-existentes, como: Cartao
Alimentagao, Bolsa Escola, Fome Zero e o Auxilio Gas (Brasil, 2023).

36 Instituido pela Lei n® 11.578/2007, o Programa de Aceleragéo do Crescimento (PAC) tem como
objetivo impulsionar investimentos em infraestrutura, habitacdo e outros setores estratégicos ao
desenvolvimento nacional (Brasil, 2007).

387 O programa habitacional denominado Minha Casa Minha Vida (MCMV) foi instituido pela Lei
n® 11.977/2009, com o propésito de oferecer subsidios e taxas de juros abaixo do mercado para
o financiamento e aquisicdo de moradias populares destinadas a populagdo de baixa renda
(Brasil, 2023a).

38 O termo “subcidadania” é utilizado por Jessé de Souza (2006) para designar a condigdo de
uma ampla parcela da populagao brasileira que nao usufrui plenamente de seus direitos. Trata-
se de uma marginalizagdo — uma invisibilidade social e econémica intencional — resultante de
um processo de modernizagao periférica, concebido e institucionalizado para perpetuar e
naturalizar as desigualdades sociais hierarquizadas no pais.
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de naturalizacdo da desigualdade, promovendo emancipagdo social e
econdmica e rompendo o ciclo intergeracional da pobreza.

O Grafico 6, a seguir, ilustra o numero de familias atendidas pelo PBF
durante os dois primeiros mandatos do presidente Luiz Inacio Lula da Silva
(2003-2010).

Grafico 6 - Familias beneficiarias pelo Programa Bolsa Familia (2004-2010).

FAMILIAS BENEFICIARIAS DO PBF (2004 - 2010)
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Fonte: Ministério do Desenvolvimento e Assisténcia Social, Familia e Combate a Fome;
Secretaria Nacional de Renda e Cidadania — SENARC; Departamento de Beneficios —
DEBEN. Demonstrativo fisico-financeiro do Programa Bolsa Familia. Elaboragéo propria
a partir das bases institucionais oficiais.

Como exposto no grafico 6, o numero de familias beneficiarias do PBF
saltou de 6,5 milhdées em 2004 para 12,7 milhées em 2010. Alguns dos impactos
sociais do programa foram verificados pelo Instituto de Mobilidade e
Desenvolvimento Social (IMDS), no relatério Mobilidade Social no Brasil: uma
analise da primeira geragao de beneficiarios do Programa Bolsa Familia.

A pesquisa acompanhou jovens entre 7 e 16 anos que eram dependentes
de familias beneficiarias do PBF no ano de 2005, analisando sua situacdo em
2019. As principais constatagdes foram: 64% nao estavam mais inscritos no
Cadastro Unico; 45% acessaram o mercado de trabalho formal ao menos uma
vez entre 2015 e 2019; municipios com melhores indicadores de saude,

educacdo e desenvolvimento humano apresentaram maiores indices de
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mobilidade social; ja as regides Norte e Nordeste registraram as menores taxas
de mobilidade (IMDS, 2023).

A pesquisa do IMDS demonstra, de certo modo, como programas de
investimento social podem alterar o cenario de desigualdade histérica em nosso
pais, como no caso da mobilidade social constatada entre os jovens de familias
beneficiarias do PBF (mobilidade geracional). Ao mesmo tempo, evidencia-se
que as desigualdades mais profundas requerem medidas estruturantes e
investimentos articulados em multiplas areas para superar a barreira da
subcidadania e da invisibilidade social.

E possivel observar uma queda ainda modesta nos indices de
desigualdade no Brasil entre 1998 e 2001, atribuivel a estabilizagdo monetaria e
ao controle inflacionario decorrente da criacdo e implementagao do Plano Real
em 1994. Além disso, os programas sociais lan¢gados ainda durante os governos
FHC (1995-2002) também contribuiram para essa reducgao inicial. No entanto, o
declinio mais significativo da desigualdade ocorre a partir de 2003, com uma
queda mais acentuada até entdo inédita, atribuivel, em especial, ao Programa
Bolsa Familia e ao conjunto mais amplo das politicas de investimento social
implementadas nos governos Lula (2003-2010).

A forma mais adequada para demonstrar a evolugdo da desigualdade
social é por meio do Coeficiente de Gini%®. Para tanto, utilizar-se-d0 os dados do

IPEA como fonte principal, conforme ilustrado no Grafico 7.

39 O Coeficiente de Gini € um indicador estatistico utilizado para medir a desigualdade na
distribuicao de renda de uma determinada populagéo. Seu valor varia entre 0 e 1, sendo que
quanto mais proximo de 1, maior o grau de concentragdo de renda, ou seja, maior a
desigualdade; e quanto mais préoximo de 0, mais equitativa é a distribuigdo, indicando uma
situacdo de maior igualdade socioecondmica.
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Grafico 7 - Desigualdade de renda no Brasil (1995-2010).

DESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL (1995-2010)
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Fonte: IPEA, 2016.

Como se observa, o periodo de 2003 a 2010 foi marcado por uma queda
expressiva nos niveis de desigualdade, o que representa um fator decisivo para
o incremento da renda dos trabalhadores. Isso porque, em contextos de menor
desigualdade, os efeitos da expansao da renda tendem a ser mais amplos e
eficazes na redugdo da pobreza. A reducdo da desigualdade esteve
acompanhada de uma retomada robusta do crescimento econédmico, com o
Produto Interno Bruto (PIB) registrando alta de 5,8% em 2004 e mantendo, nos
anos subsequentes, uma média anual consistente de crescimento, encerrando
2010 com elevacao de 4,0%.

Esse cenario de crescimento sustentado, articulado a investimentos
sociais em areas estratégicas, criou as condi¢gdes para um ciclo virtuoso de
valorizacdo do mercado de trabalho e do salario minimo. Simultaneamente,
houve ampliagdo significativa das transferéncias de renda de carater

assistencial, conforme se observa no Grafico 8 a seguir.
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Grafico 8 - Variagao anual do Produto Interno Bruto (PIB) e dos Gastos
Sociais Federais (GSF). Comparativo entre os governos Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e Luiz Inacio Lula da Silva (2003-2010)

1e6 PIB e Gasto Social Federal - Valores Absolutos e Percentuais (1995-2010)
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Fontes: IBGE, 2017; IPEA, 2012. Elaboragao propria.

Ante os dados apresentados no Grafico 8, é possivel averiguar que, a
partir de 2003, houve uma efetiva retomada das fun¢des econdmicas do Estado
brasileiro, associada a um novo modelo de acumulagdo centrado no
fortalecimento do mercado interno e no consumo das familias, menos
subordinado as diretrizes do ajuste macroecondmico  ortodoxo.
Simultaneamente, o aumento expressivo dos gastos publicos sociais,
especialmente aqueles relacionados as transferéncias assistenciais e
previdenciarias, permitiu a inje¢cao direta de recursos nas camadas mais
vulneraveis da populagao, ampliando sua capacidade de consumo.

Entre 2003 e 2010, a participagcado dos Gastos Sociais Federais (GSF) em
relagéo ao Produto Interno Bruto (PIB) passou de 12,95% para 15,54%. Verifica-
se, portanto, um crescimento significativo dos investimentos sociais, que, no
entanto, ndo comprometeu o desempenho macroeconémico. Esse aparente
paradoxo se explica pelo ritmo vigoroso de crescimento da economia brasileira
no periodo. “Com o PIB crescendo rapidamente, foi possivel absorver um GSF
maior sem que isso acarretasse um esforgco maior para a economia em seu

conjunto” (Ipea, 2012, p. 10).
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Em 2011, tem inicio o governo de Dilma Rousseff (2011-2016)4°, no qual
se deu continuidade ao ciclo de valorizagdo das politicas sociais iniciado no
governo Lula da Silva. Todavia, diferentemente do que ocorreu nas gestdes
anteriores, a sustentacao politica da presidente Dilma, especialmente em seu
segundo mandato, revelou-se insuficiente para assegurar a manutencédo e o
aprofundamento dos avangos econémicos e sociais entdo alcangados.

A transicdo do governo Lula para o primeiro mandato de Dilma Rousseff
representava, ao menos no plano formal, a continuidade de um projeto politico
de base progressista, comprometido com a ampliagado dos direitos sociais e com
a valorizacao do papel do Estado como promotor de inclusdo. No entanto, na
esfera material, essa passagem de governo evidenciou uma inflexao significativa
no papel estatal, sobretudo no que se refere a capacidade de mediagcado de
conflitos e de articulagao entre os diversos setores sociais.

Para André Singer, o primeiro mandato de Dilma Rousseff pode ser
compreendido como um “ensaio desenvolvimentista”, no qual o governo buscou
acionar instrumentos de intervengao estatal com o intuito de reverter a
desaceleracao econdmica pos-crise de 2008. Medidas como a reducao das
taxas de juros, a ampliagcdo do crédito por meio dos bancos publicos, a
desoneracao fiscal de setores produtivos e a tentativa de reindustrializacéao
foram implementadas. Contudo, ao avancar em relagdo ao modelo de
conciliagao lulista, o governo Dilma paradoxalmente fragilizou sua base de
sustentacao social e institucional (Singer, 2015, p. 49-53).

Do ponto de vista tedrico, essa inflexao pode ser interpretada a luz da
concepgao de Estado Social, entendido como o ente responsavel pela garantia
de prestagbes positivas essenciais a concretizagdo da dignidade da pessoa
humana. Enquanto no governo Lula essa dimensao se materializou em politicas

como o Bolsa Familia, o Prouni, o Reuni, o Minha Casa Minha Vida e a

40 O governo de Dilma Rousseff foi interrompido no meio do segundo mandato. Em 17 de abril
de 2016 a Camara dos Deputados aprova, por 367 votos a favor e 137 contra o prosseguimento
do processo de impeachment, sendo a denuncia encaminhada para o Senado que a aprovada
em 12 de maio daquele ano, por 55 votos a favor e 22 contra. A abertura do processo implica no
afastamento da presidente do cargo por até 180 dias para se defender no julgamento. Assim, o
vice-presidente Michel Temer assume como presidente interino. Em 31 de agosto de 2016, Dilma
Rousseff sofre o impeachment, por 61 votos a favor e 20 contra, e perde definitivamente o
mandato. Michel Temer assume definitivamente a presidéncia da Republica (Senado Federal,
2016).
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valorizag&o do salario minimo, no governo Dilma a tentativa de aprofundamento
dessa logica encontrou resisténcia nas elites econbmicas. Estas, diante da
possibilidade de reconfiguragdo estrutural do Estado, articularam uma
contraofensiva politica e midiatica.

Esse esgarcamento do pacto progressista evidencia os limites da atuagao
estatal em contextos de capitalismo dependente. Como observa Gilberto
Bercovici (2005, p. 89-91), sem soberania econdmica, o Estado torna-se incapaz
de organizar a ordem social conforme os principios constitucionais da justica e
da solidariedade. O governo Dilma tensionou esses limites ao buscar romper
com a hegemonia das finangas e reorientar o investimento produtivo. No entanto,
sem um projeto politico mobilizador e uma base popular suficientemente
estruturada, acabou por se isolar diante da rearticulacdo conservadora das

forgas politicas dominantes.

E verdade que, em 2011, o governo tentou mudar o regime de
politica econdmica promovendo uma forte baixa da taxa de juros,
mas a incompeténcia econdbmica e politica que caracterizou
essa tentativa, acompanhada de uma politica industrial
irresponsavel, levou o pais a uma crise fiscal. Hoje, sob o
dominio de uma coalizdo de classes neoliberal formada por
capitalistas rentistas e por financistas, a burocracia publica esta
sem rumo (Bresser-Pereira, 2018, p. 12).

O esgotamento do projeto de mediagao lulista e a reagdo ao ensaio
desenvolvimentista de Dilma evidenciam que o Estado brasileiro ainda opera,
em larga medida, sob uma légica liberal restritiva, que naturaliza a seletividade
na distribuicdo dos direitos. A cultura autoritaria, alicercada na ideologia da
meritocracia*!, ganha forga e imprime um ritmo de resisténcia cada vez mais

intenso diante das politicas publicas de igualdade e dos movimentos sociais.

41 Jessé Souza expde de forma contundente como a cultura autoritaria brasileira, aliada a
ideologia da meritocracia, opera na legitimacdo da desigualdade social. Segundo o autor, a
difusdo de um senso comum conservador — alimentado por segmentos da ciéncia social
tradicional e amplamente propagado pelos meios de comunicagdo — faz com que a pobreza e a
exclusédo sejam compreendidas como falhas morais ou déficits individuais, apagando as
determinagdes estruturais responsaveis por sua produgédo e reprodugido. Nesse contexto, a
ideologia meritocratica desempenha papel central ao converter privilégios herdados em supostos
méritos pessoais, legitimando as hierarquias sociais e dificultando a implementacao de politicas
redistributivas ou de movimentos sociais emancipatorios. Souza argumenta que tal perspectiva,
ao dissociar o éxito ou o fracasso das condigdes materiais e simbodlicas transmitidas
historicamente, fortalece uma racionalidade autoritaria que desestimula a critica social e
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Durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016), o Congresso Nacional
promulgou vinte e duas Emendas Constitucionais. Em algumas delas, é possivel
perceber o embate entre a tentativa de manutencdo de um Estado promotor de
direitos sociais e, simultaneamente, a adogdo de manobras explicitas de

limitagdo do poder presidencial. Vejamos, conforme a Tabela 3:

Tabela 3 - Emendas Constitucionais promulgadas durante o governo Dilma
(2011-2015) e seus possiveis impactos sociais

EC Ementa Tema e possiveis impactos sociais

N°/ Ano

68/2011 Altera o art. 76 do A emenda constitucional prorroga a
ADCT. desvinculacdo de receitas da Uniao,

permitindo que 20% da arrecadagao de
impostos, contribuicbes sociais e de
intervencdo no dominio econémico (ja
existentes ou criados até 31 de dezembro
de 2015) sejam utilizados em outras
areas, além das especificadas pela
Constituicdo Federal*?.

69/2012 Transfere da Unido Reforga a autonomia local da Defensoria
para 0 DF as Publica. Impacto positivo a assisténcia
atribuigcbes de juridica gratuita.
organizar a sua
Defensoria Publica.

70/2012 Estabelece critérios Contribui para maior justiga previdenciaria
para aposentadoria por no servico publico. Impacto nos direitos

sociais previdenciarios desta categoria®3.

inviabiliza alternativas democraticas de transformagao, contribuindo para a perpetuagao da
desigualdade e o esvaziamento do compromisso estatal com os desprivilegiados (Souza, 2009).
42 A desvinculagéo de receitas permite que os entes federativos (Unido, Estados, Distrito Federal
e Municipios) destinem parte de suas arrecadagcbes a areas que considerem prioritarias,
independentemente das vinculagdes constitucionais previamente estabelecidas.

43 A Emenda Constitucional n° 70/2012 teve como objetivo assegurar a paridade entre
aposentadorias por invalidez — integrais ou proporcionais —, alterando o calculo dos beneficios
para que se baseiem na remunerac¢ao do cargo efetivo no qual o servidor se aposenta, conforme



71/2012

72/2013

invalidez de servidores
publicos.
Institui 0 Sistema

Nacional de Cultura*s.

Garante igualdade de
direitos trabalhistas aos

trabalhadores
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Acrescentou o art. 216-A a CF,
fortalecendo a politica cultural e impactou
de forma positiva no direito a cultura.

Alterou o paragrafo unico do art. 7°, da CF,
para equipara os direitos trabalhistas dos

trabalhadores domésticos aos demais

domeésticos. trabalhadores. Impactou de modo a

ampliar oS direitos trabalhistas
fundamentais a milhdes de trabalhadoras

e trabalhadores no Brasil.
73/2013 de
Regionais

6 a 9°

Criacao novos Sem impacto direto relevante aos direitos

Tribunais sociais.
Federais
regioes).
Altera o art. 134 da CF

(Defensoria Publica).

74/2013 Reforca a autonomia funcional das
Defensorias Publicas da Unido e do DF,
de

efetivacdo do acesso a justica.

impactando forma positiva na

75/2013 Institui imunidade Impacto positivo no direito a cultura e na

tributaria sobre promoc¢ao da cultura nacional e acesso a

fonogramas e bens culturais.
videofonogramas
musicais nacionais.
do

secreto em casos de

76/2013 Abolicao voto Impacta sobre a transparéncia legislativa,

sem relacao direta com direitos sociais.

disposto em lei. A nova regra aplica-se aos servidores publicos que ingressaram no servigo
publico antes da vigéncia da EC n°® 41/2003 (Camara dos Deputados, 2012).

44 O Sistema Nacional de Cultura (SNC) configura-se como uma estrutura de gestao colaborativa
entre Unido, Estados, Distrito Federal e Municipios, instituida pela Emenda Constitucional n°
71/2012 e regulamentada pelo Decreto n° 8.239/2014. Seu principal objetivo é descentralizar e
democratizar a formulagdo e execugdo das politicas publicas de cultura, promovendo a
diversidade cultural e a participagéo social por meio de conselhos, conferéncias, planos setoriais
e mecanismos de financiamento. O SNC visa, ainda, fomentar a integragdo federativa,
garantindo acesso a recursos, qualificagdo de agentes culturais e atuagdo em rede, sempre sob
principios de transparéncia e didlogo com a sociedade (Portal SNC, online).
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cassacao parlamentar
e veto presidencial.

77/2014 Permite acumulo de Impacto limitado, mas positivo na
cargos por profissionais = valorizagdo de profissionais da saude

de saude das Forgas publica militar.

Armadas.
78/2014 Indenizagao a Reparagdo  historica para garantir
seringueiros nos indenizagbes a determinado grupo de

termos do art. 54-A do seringueiros®.
ADCT.
79/2014 Altera o art. 31 da Inclui servidores e policiais do Amapa e
Emenda Constitucional Roraima em quadro federal“®.
n° 19, de 4 de junho de
1998.
80/2014 Reestrutura  fungbes A emenda garante a autonomia funcional,
essenciais a justica e 0 administrativa e  orcamentaria da
ADCT. Defensoria  Publica, dentre outras
prerrogativas. Impacta na ampliagdo e
melhoraria do sistema de justica, em
especial na  defesa dos mais

vulneraveis*’.

45 A Emenda Constitucional n® 78/2014 institui um marco legal relevante para a protegdo dos
direitos sociais e ambientais dos seringueiros, ao reconhecer expressamente a necessidade de
indenizagdo por danos historicos sofridos por essas comunidades. Representa um avango
significativo na politica publica voltada a protegdo socioambiental na Amazdnia, abrindo
precedentes importantes para a formulagao de futuras agdes reparatorias e de desenvolvimento
sustentavel (Brasil, 2013).

46 A Emenda Constitucional n°® 79/2014 buscou resolver a indefinigdo institucional enfrentada por
servidores civis e policiais militares que haviam sido admitidos pelos entdo recém-criados
Estados do Amapa e de Roraima, mas cuja integracéo a estrutura federal permanecia pendente.
A emenda autorizou a incorporagdo desses profissionais, mediante opgao, a um quadro em
extingdo da administracao federal, conferindo-lhes estabilidade funcional e seguranca juridica.
47 A Emenda Constitucional n° 80/2014, conhecida como "Defensoria para Todos", estabelece
que a Defensoria Publica deve estar presente em todas as unidades jurisdicionais do pais no
prazo de até oito anos. Determina ainda que o numero de defensores publicos deve observar
critérios de proporcionalidade a populagdo e a demanda regional, além de garantir autonomia
funcional, administrativa e orcamentaria as Defensorias. A medida eleva o patamar constitucional
da Defensoria Publica e impde ao Estado o dever de universalizar o acesso a justica, sobretudo
para os segmentos sociais mais vulnerabilizados (Paiva, 2015).
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81/2014 Alterou o art. 243 da Constitucionalizou a expropriacdo de
CF. bens, tanto rurais quanto urbanos, como
pena pela exploragao de trabalho escravo
ou pelo cultivo ilegal de plantas
psicotrépicas*.

82/2014 Introduz a seguranga Disciplina a seguranga viaria no ambito
viaria no artigo 144 da dos Estados, DF e Municipios.

CF, incluindo um
paragrafo décimo (art.
144, § 10°).

83/2014 Acrescenta o art. 92-A Amplia em 50 anos o prazo da Zona
ao ADCT. Franca de Manaus.

84/2014 Alterao art. 159 da CF. Aumenta a entrega de recursos pela
Unido ao FPM. Impacta ao reforgar a
capacidade financeira dos Municipios com
possivel efeitos sobre as politicas publicas
sociais.

85/2015 Altera e adiciona varios Atualiza o tratamento das atividades de
dispositivos ciéncia, tecnologia e inovagao*’.
constitucionais.

86/2015 Torna obrigatéria a Institui o] chamado Orcamento

execucgao de Impositivo®°

48 Por mais avangada que seja a proposta da Emenda Constitucional n° 81/2014, ela permanece
ineficaz em termos praticos. Apesar de seu conteldo normativo voltado a expropriagao de
propriedades envolvidas com trabalho escravo, sua efetividade depende de regulamentagao
infraconstitucional, que até o momento nao foi editada. Por essa razao, trata-se de um caso de
constitucionalizagédo simbdlica, que posterga a resolugédo do problema estrutural da impunidade
em relagdo ao trabalho escravo no Brasil (Carvalho; Avila, 2017).

49 A Emenda Constitucional n® 85, promulgada em 26 de fevereiro de 2015, tem como propésito
atualizar e fortalecer o tratamento das atividades de ciéncia, tecnologia e inovagéo no texto
constitucional. A medida altera e acrescenta dispositivos na Constituicdo Federal com o objetivo
de impulsionar o desenvolvimento cientifico nacional e a produgdo de solugbes tecnolégicas
voltadas a melhoria da competitividade do setor produtivo brasileiro (Agéncia Senado, 2015).

50 A Emenda Constitucional n° 86/2015 introduziu a obrigatoriedade da execugdo das emendas
parlamentares individuais e de bancada — elemento central do chamado orgamento impositivo.
Contudo, essa suposta democratizagdo do processo orgamentario, posteriormente aprofundada
pela EC n° 100/2019, nao se traduziu, na pratica, em maior racionalidade na alocagao dos
recursos publicos. Ao contrario, mantém-se profundas desigualdades na distribuigdo
orcamentaria, orientadas por critérios politico-eleitorais e por mecanismos de barganha e
fidelidade, e ndo por indicadores sociais objetivos ou técnicos. Assim, o orcamento federal segue
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programacgao
orcamentaria
especifica.

87/2015 Altera a sistematica do Trata-se de uma tentativa de equilibrar ou
ICMS interestadual adaptar a arrecadacéao do ICMS entre os
para o consumidor final. Estados as novas realidades, em especial

ao comércio eletrénico.

88/2015 Eleva a idade para Alterou o artigo40 da CF, especificamente
aposentadoria no que trata da aposentadoria
compulsoéria no servigo compulséria de servidores
publico. publicos. Aumentou a idade limite para a

aposentadoria compulséria de 70 para 75
anos, e acrescentou um dispositivo ao
ADCT, que estabelece a data de inicio da
aplicagdo das alteragbes®’.

89/2015 Amplia o prazo de A Emenda tem o objetivo de fortalecer o
destinacdo de recursos desenvolvimento regional através de
a irrigacao nas regides projetos de irrigacéo.

Centro-Oeste e
Nordeste.
90/2015 Inclui o transporte entre A EC n° 90/2015 ampliou o rol de direitos

os direitos sociais no

sociais previstos no art. 6° da CF%2, com o

art. 6° da CF. objetivo de garantr o acesso da

funcionando como instrumento de manutengcdo de poder e de reprodugao de aliangas
institucionais circunstanciais (Graton; Bonacim; Sakurai, 2020).

51 A chamada “PEC da Bengala”, que resultou na promulgagdo da Emenda Constitucional n°
88/2015, representou uma inflexao relevante na estrutura do Poder Judiciario brasileiro, ao
ampliar de 70 para 75 anos a idade de aposentadoria compulséria dos ministros dos tribunais
superiores. Embora tenha sido justificada por seus defensores como uma resposta a maior
longevidade da populagdo e a valorizagdo da experiéncia acumulada no exercicio da
magistratura, a medida foi amplamente interpretada como uma manobra politica voltada a limitar
as indicagbes da entdo presidente Dilma Rousseff ao Supremo Tribunal Federal, postergando
vagas estratégicas para o proximo presidente da Republica e, com isso, interferindo diretamente
no equilibrio entre os Poderes (Feitosa, 2022, p. 84).

52 Ja a Emenda Constitucional n°® 90/2015 promoveu a inclusdo expressa do transporte no rol
dos direitos sociais elencados no artigo 6° da Constituicdo Federal. Com isso, o transporte
passou a figurar ao lado de direitos como educagdo, saude, trabalho, moradia e previdéncia,
reforcando o dever do Estado de formular e executar politicas publicas que assegurem a
populacdo o acesso a um sistema de mobilidade urbana digno, seguro, acessivel e eficiente. A
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populacdo brasileira aos servicos de
transporte, impactando na mobilidade e

igualdade de oportunidades.

Fonte: https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicac/emendas/emc/quadro_emc.htm

Dentre as reformas constitucionais realizadas no periodo do governo da
presidente Dilma Rousseff, € possivel destacar, primeiramente, a EC n° 72/2013,
por tratar-se de um dos mais relevantes marcos de constitucionalizagao de
direitos sociais desde a redemocratizagdo. Promulgada em abril de 2013 e de
inquestionavel carater progressista, a proposta enfrentou grandes desafios
quanto a sua efetivagao pratica, em especial porque alguns direitos previstos
careciam de regulamentacéao infraconstitucional, o que s6 veio a ocorrer com a

edicdo da Lei Complementar n® 150/2015.

A EC n° 72/2013, que ficou popularmente conhecida como PEC das
Domésticas, deu nova redagao ao paragrafo unico do art. 7° da Constituicao
Federal, prevendo igualdade de direitos trabalhistas entre trabalhadores e
trabalhadoras domésticas e as demais categorias profissionais, dentre eles:
salario-maternidade; jornada de trabalho limitada a oito horas diarias e quarenta
e quatro horas semanais; horas extraordinarias; seguro contra acidentes de
trabalho; Fundo de Garantia do Tempo de Servico (FGTS)%; seguro-

desemprego; salario-familia; adicional noturno; e auxilio pré-escolar.

Entretanto, a simples alteracdo normativa constitucional ndo basta para
garantir a efetividade dos direitos, sendo necessario um processo de mudanca
cultural e o fortalecimento das estruturas estatais de fiscalizagao e protecao.
Nesse contexto, como destaca Flavia Piovesan (2024, p. 34), “o direito a
redistribuicdo exige ndo apenas medidas que enfrentem a injustica econdémica,

a marginalizacao e a desigualdade, mas também uma profunda reestruturacao

alteragao constitucional atende a uma demanda histérica por reconhecimento do transporte
como dimenséo essencial da cidadania e da inclusdo social (Agéncia Brasil, 2015).

53 Embora o direito ao Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS) tenha sido formalmente
assegurado aos empregados domésticos pela Emenda Constitucional n°® 72/2013, sua efetiva
obrigatoriedade somente foi regulamentada dois anos depois, com a promulgacdo da Lei
Complementar n® 150/2015. Esta lei disciplinou os direitos trabalhistas da categoria, conferindo
concretude ao novo marco constitucional e permitindo a aplicagdo pratica das garantias
previstas, em especial no que tange a obrigatoriedade do recolhimento do FGTS pelos
empregadores.
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das politicas de Estado, orientadas a transformagdo das estruturas
socioeconbmicas e a promocgao efetiva de politicas redistributivas. Da mesma
forma, o direito ao reconhecimento demanda agbes que combatam a injustica
cultural, os preconceitos e os padroes discriminatérios, mediante uma
transformacdo cultural apoiada por politicas publicas que promovam o

reconhecimento e a valorizagao das identidades historicamente estigmatizadas.”

No caso das trabalhadoras domésticas, essa reestruturacdo mostra-se
indispensavel para que se avance na construgdo de uma identidade social
positiva, considerando que se trata de uma categoria historicamente
discriminada, desvalorizada, desrespeitada em sua dignidade e socialmente
invisibilizada. No entanto, a constitucionalizagdo e consequente ampliagao dos
direitos trabalhistas dessa categoria, equiparando-os aos das demais
trabalhadoras e trabalhadores, encontra forte resisténcia em determinados
setores da sociedade — especialmente naqueles que buscam a manutengao de

seu status quo por meio da ideologia da meritocracia®*.

A EC n°72/2013 atua, portanto, como instrumento de universalizagdo dos
direitos trabalhistas fundamentais para uma categoria historicamente
marginalizada®®, promovendo maior protecdo social a classe trabalhadora
doméstica e contribuindo para alinhar o Brasil a padrdes internacionais de
trabalho decente®®. Destaca-se que sua importancia reside ndo apenas na
dimenséo juridica, mas também na afirmagao simbdlica e politica do direito a

igualdade, conforme preconiza o art. 5°, caput, da Constituicdo Federal de 1988.

5 Jessé Souza imprime a tese de que a ideologia da meritocracia serve primordialmente para
encobrir “o aspecto mais central e mais importante, por isso mesmo o mais reprimido e
obscurecido pela visao superficial e enganosa dominante, € a ‘invisibilidade’ social, analitica e
politica” daqueles que estao propositadamente postos abaixo dos principios de dignidade
(Souza, 2009, p. 123).

% Importante destacar que, desde a promulgagado da Constituicdo Federal de 1988, a legislagao
trabalhista manteve uma exclusdo parcial dos empregados domésticos do rol de direitos
assegurados as demais categorias profissionais, provavelmente em razdo de uma estrutura
social historicamente marcada pelo patriarcalismo e pelo racismo estrutural que naturaliza a
desigualdade e a subalternizagdo de determinadas formas de trabalho.

5% A Emenda Constitucional n° 72/2013 deve ser compreendida como um marco normativo no
processo de expansdo e constitucionalizagdo dos direitos sociais no Brasil, ao assegurar
isonomia de direitos entre trabalhadores domésticos e os demais trabalhadores urbanos e rurais.
Tal avango normativo alinha-se aos compromissos internacionais assumidos pelo pais,
especialmente a Convengéo n° 189 da Organizagao Internacional do Trabalho (OIT), que trata
do trabalho decente para trabalhadores domésticos, ratificada pelo Brasil em 2018.



124

Além da PEC das Domésticas, € possivel destacar, no ambito da
expansao da constitucionalizagdo dos direitos sociais, a EC n° 90/2015, que
acrescentou o transporte ao rol dos direitos sociais fundamentais previstos no
art. 6° da Constituicido Federal de 1988. Tal modificacdo representa o
reconhecimento juridico-constitucional de um elemento essencial a efetividade
dos demais direitos sociais, especialmente diante das caracteristicas territoriais
urbanas do Brasil.

O direito social ao transporte exerce papel estratégico e transversal na
efetivacdo dos demais direitos sociais, o que justifica sua grande relevancia®’,
uma vez que sua concretizagdo nao apenas facilita, mas frequentemente
viabiliza 0 acesso a servigos publicos essenciais e a oportunidades econdémicas,
educacionais e culturais. Trata-se, portanto, de um dos mais eficazes
instrumentos de redugéo das desigualdades, de promogéao da justica social e de
construgdo de uma cidadania mais democratica e inclusiva®®.

Outras emendas constitucionais de relevante impacto social promulgadas
neste periodo incluem a EC n° 71/2012, que criou o Sistema Nacional de
Cultura®®, institucionalizando a politica cultural como direito social e como
mecanismo de promocado da diversidade; a EC n° 85/2015, que atualizou o
tratamento constitucional das atividades de ciéncia, tecnologia e inovacéo,
buscando fomentar o desenvolvimento técnico-cientifico nacional, com
potenciais efeitos positivos sobre os direitos a saude e a educacao; e, por fim, a
EC n° 86/2015, que reforgcou o financiamento publico da saude ao tornar

obrigatéria a execucao de programagao orgcamentaria especifica.

57 O IPEA fornece uma base empirica robusta para afirmar que a efetividade do direito ao
transporte constitui pressuposto para a realizagdo de outros direitos sociais, superando a visdo
fragmentada e setorial das politicas publicas e reforgando sua centralidade na estrutura dos
direitos fundamentais. O estudo intitulado Desigualdades socioespaciais de acesso a
oportunidades nas cidades brasileiras — 2019 evidencia que as desigualdades no acesso a
oportunidades estdo relacionadas a padrdes histéricos de segregacéo socioespacial. Nesse
sentido, a auséncia de transporte publico eficiente nas periferias urbanas cria os chamados
"desertos de oportunidades", limitando a capacidade dos grupos vulnerabilizados —
majoritariamente populagdo negra e de baixa renda — de exercer plenamente sua cidadania
social (Pereira et al., 2020).

58 Foi justamente o direito ao transporte que fez ecoar as primeiras manifestagées populares em
junho de 2013. Mobilizagdes que, inicialmente marcadas por uma pauta progressista voltada a
inclusao, foram posteriormente absorvidas e redirecionadas por movimentos de viés conservador
nos meses que se seguiram (Schreiber, 2023).

59 Importa destacar, por fim, que a cultura integra a segunda dimensao ou geragéo dos direitos
humanos, juntamente com os direitos sociais e econdmicos, compondo o nucleo essencial da
protecéo a dignidade em sua dimenséo coletiva e plural.
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As reformas constitucionais aqui apontadas evidenciam uma tentativa de
ampliacéo e consolidagao do catalogo de direitos sociais, dando continuidade ao
ciclo de reformas sociais iniciado de forma timida no governo Fernando Henrique
Cardoso (1995-2002) e aprofundado de maneira mais incisiva nos dois
mandatos de Luis Inacio Lula da Silva (2003-2010). Todavia, tais avangos
normativos ocorreram em um contexto de crescente instabilidade politica e
econdmica, que culminaria no impeachment da presidente Dilma Rousseff em
31 de agosto de 2016. A partir desse marco, o pais passaria a experimentar uma
reorientacdo profunda nas politicas publicas, marcada pelo enfraquecimento
progressivo dos compromissos sociais.

Antes, porém, de se adentrar na analise do cenario politico, social e
econdmico que levou ao impedimento da primeira mulher a ocupar a Presidéncia
da Republica, faz-se necessario apresentar os dados relativos aos gastos sociais
e a evolugao do PIB durante o governo Dilma, com o intuito de compara-los aos

periodos governamentais que o antecederam.

Grafico 9 - Variagao anual do PIB e evolugao dos gastos sociais federais
durante o governo Dilma Rousseff (2011-2016)

PIB e Gastos Sociais Federais - 2011 a 2016
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Fonte: Dados do PIB obtidos junto ao IBGE (2017); dados dos Gastos Sociais Federais
conforme Fagnani, Gomes e Mello (2022). Elaboracao prépria.



126

Os dados apresentados no Grafico 9 evidenciam a evolugédo do Produto
Interno Bruto (PIB) e dos Gastos Sociais Federais (GSF) durante o governo de
Dilma Rousseff, no periodo de 2011 a 2016. As colunas azuis representam os
valores do PIB, expressos em trilhdes de reais, enquanto as colunas laranjas
indicam os valores destinados aos GSF, calculados com base no percentual do
PIB comprometido com essas politicas em cada exercicio anual.

Observa-se que, ao longo do periodo, houve um crescimento nominal do
PIB, passando de aproximadamente R$ 4,3 trilhdes em 2011 para mais de R$
6,2 trilhdes em 2016. Em paralelo, o percentual do PIB destinado aos gastos
sociais variou de 15% em 2011, atingindo um pico de 17,5% em 2015, antes de
recuar para 14,5% em 2016. Tal comportamento revela que, mesmo diante de
crescentes desafios fiscais, o governo buscou preservar — e em determinados
momentos ampliar — o investimento social federal. Contudo, esse esforgo foi
progressivamente tensionado pela intensificacdo da crise fiscal e politica que se
agravou a partir de 2014.

Considerados de forma isolada, crescimento nominal do PIB e evolugao
dos GSF, os numeros poderiam sugerir um cenario promissor. Entretanto, a
complexidade do contexto histérico da segunda metade da década de 2010
exige uma leitura mais aprofundada®. O Brasil atravessou, entre 2014 e 2017,
uma das mais profundas e multifacetadas crises de sua histéria recente,
marcada por dimensdes econbmicas, politicas e institucionais intrinsecamente
entrelagadas.

Tal crise ndo pode ser compreendida apenas como desdobramento de
um suposto descontrole fiscal, mas sim como resultado de multiplos fatores

adversos, tanto de ordem interna quanto externa, intensificados por decisées

60 O valor do Produto Interno Bruto (PIB) n&o é obtido por uma simples somatéria da riqueza do
pais, como se fosse o total de um estoque acumulado. Seu célculo segue regras metodoldgicas
especificas, que variam de pais para pais. No Brasil, esse procedimento é realizado pelo Instituto
Brasileiro de Geografia e Estatistica (IBGE), com base em diversos fatores e indicadores, alguns
produzidos internamente e outros oriundos de fontes externas, como: Balango de Pagamentos
(Banco Central); Declaragdo de Informagdes Econdmico-Fiscais da Pessoa Juridica — DIPJ
(Receita Federal); indice de Precos ao Produtor Amplo — IPA (FGV); indice Nacional de Pregos
ao Consumidor Amplo — IPCA (IBGE); Produgéo Agricola Municipal — PAM (IBGE); Pesquisa
Anual de Comércio — PAC (IBGE); Pesquisa Anual de Servigos — PAS (IBGE); Pesquisa de
Orgamentos Familiares — POF (IBGE); Pesquisa Industrial Anual — Empresa — PIA-Empresa
(IBGE); Pesquisa Industrial Mensal — Produgéo Fisica — PIM-PF (IBGE); Pesquisa Mensal de
Comércio — PMC (IBGE); e Pesquisa Mensal de Servicos - PMS (IBGE).
Fonte: IBGE Explica. Disponivel em: https://www.ibge.gov.br/explica/pib.php.
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politicas e econbmicas controversas do ponto de vista da preservacdo dos
direitos sociais, bem como pela crescente desarticulagao institucional. Longe de
configurar um fendmeno episddico, a crise revelou os limites estruturais do
modelo de crescimento adotado nos anos anteriores e evidenciou os efeitos
deletérios da financeirizagdo da economia brasileira e da eroséo do pacto politico
que sustentava a governabilidade naquele momento (Chernavsky; Dweck;
Teixeira, 2020).

Desse modo, os indicadores de crescimento econémico no periodo
devem ser analisados a luz do processo recessivo que se instaurou no pais e
que, por sua vez, abriu caminho para a imposi¢ao de uma agenda de austeridade
fiscal, com cortes expressivos nos investimentos sociais. Como se demonstrara
nos topicos seguintes, essa inflexdo teve consequéncias diretas sobre os direitos
sociais e representou um grave retrocesso no compromisso constitucional com

a justica social e a construgao de um Estado Democratico de Direito.

Grafico 10 - Variagao do Produto Interno Bruto (PIB) e dos indices de
inflagdo no contexto da recessao econémica brasileira (2014—2016).
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Fonte: Dados do PIB (IBGE, 2017); e Histérico das metas de inflagado (Banco Central).
Elaboracgéo propria.

O Gréfico 10 ilustra parte do cenario recessivo vivenciado a partir de 2011.
Como se observa, a inflacdo, medida pelo IPCA — indice de Pregos ao
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Consumidor Amplo, apresentou trajetéria ascendente, passando de 5,59% em
2010 para 10,67% em 2015. Por sua vez, o PIB real apresentou movimento
inverso, caindo de um crescimento de 7,5% em 2010 para uma retragcéo
acentuada de -3,8% em 2015. Essa correlagdo — PIB®' real em queda e inflagdo
em alta — constitui um dos indicios mais significativos da retragcdo econémica
enfrentada pelo pais no periodo em analise.

Diversas correntes interpretativas buscam explicar os fatores
determinantes da crise econémica, politica e social iniciada em 2011. Em artigo
intitulado “A Opgéo Conservadora do Governo Dilma Rousseff (2011-2015)”, a
Professora Denise Gentil apresenta uma critica contundente ao modelo politico
e econbmico adotado pelo governo. Segundo a autora, diante da crise
internacional e da desaceleragdo da economia brasileira, o governo Dilma optou
por medidas como o ajuste fiscal, a ampliacdo das desoneragdes tributarias e o
estimulo ao setor privado por meio de parcerias publico-privadas, caracterizadas
como “privatizagdes disfarcadas de concessdes”, o que teria comprometido a
capacidade do Estado de induzir o desenvolvimento e de reduzir as
desigualdades sociais (Gentil, 2018, p. 12—-15).

Nesse contexto, verificou-se significativa retragdo do investimento publico
e, como consequéncia, uma queda acentuada na taxa de crescimento
econdmico a partir de 2011. Paralelamente, houve a ampliagao de politicas de
privatizagao, especialmente no setor de infraestrutura, por meio do Programa de
Investimentos em Logistica (PIL) e do leilao do campo de Libra, no pré-sal. Para
Gentil, essas medidas reiteram a subordinacdo dos interesses nacionais aos
ditames do capital financeiro e transnacional, aproximando-se das diretrizes
neoliberais implementadas nos anos 1990 (Gentil, 2018, p. 16-17).

Um dos pontos centrais da argumentagao de Gentil é a critica ao processo
de financeirizagcao dos servigos publicos essenciais, como saude e educacao,
que teria se intensificado com a ampliagao das renuncias fiscais e dos incentivos
ao setor privado. Simultaneamente, setores como a seguridade social teriam

sido objeto de desmonte progressivo, o que configuraria, segundo a autora, uma

61 Como mencionado na nota anterior, o valor do PIB é calculado com base em uma composigéo
de diversos indices econdmicos. Neste caso especifico, destaca-se o PIB real, ajustado pela
inflagdo, conforme indicado pelo Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica — IBGE (2017).
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“‘inflexdo conservadora”, responsavel pela retracdo do papel do Estado na
promogao das politicas publicas sociais (Gentil, 2018, p. 19-22).

Noutra linha, Emilio Chernavsky, Esther Dweck e Rodrigo Alves Teixeira
propdéem uma analise empirica sobre as possiveis causas da crise econémica
brasileira, com foco mais especifico a partir de 2014. Em texto intitulado
“Descontrole ou inflexao? A politica fiscal do governo Dilma e a crise econémica”,
os autores contrapbéem duas correntes predominantes no debate académico: a
“tese ortodoxa do descontrole fiscal’, segundo a qual o suposto aumento
desmedido das despesas publicas teria gerado a perda de confianga dos
agentes econdmicos; € a “tese heterodoxa da inflexao fiscal”, que atribui a crise
a retragdo dos investimentos publicos e a reducdo dos gastos como causas
centrais da ruptura de um modelo de crescimento baseado na indugao pela
demanda.

No estudo empirico, os autores demonstram que nao houve exploséo dos
gastos publicos durante o governo Dilma Rousseff (2011-2015); ao contrario, o
ritmo de crescimento das despesas foi inferior ao registrado nos mandatos
anteriores (Lula e FHC). Assim, a deterioragéao fiscal observada a partir de 2014
resultou majoritariamente da queda abrupta da arrecadagado e do aumento no
pagamento de juros da divida publica. Os investimentos publicos, embora
tenham se reduzido, mantiveram-se em niveis historicamente elevados até 2014,
sendo a retragao significativa observada apenas a partir de 2015 (Chernavsky;
Dweck; Teixeira, 2020, p. 814-816).

O estudo também indica que os movimentos do PIB precederam os
resultados fiscais, € ndo o inverso, refutando a hipotese ortodoxa de que a crise
teria sido provocada por irresponsabilidade fiscal. Por outro lado, os autores
também sustentam que nao se verifica, até 2014, uma inflexao contracionista
suficientemente intensa para explicar, isoladamente, a recessdao econdmica.
Argumentam, portanto, que a explicacado da crise exige a consideragcaéo de
fatores estruturais e conjunturais adicionais, tais como o declinio dos precos das
commodities, os impactos econdbmicos da Operacéo Lava Jato, a instabilidade
cambial e regulatoria, além do esgotamento de um pacto distributivo entre capital
e trabalho (Chernavsky; Dweck; Teixeira, 2020, p. 828—-830).

Diante desse contexto, torna-se necessario avaliar os indices de

desigualdade de renda durante o periodo do governo Dilma, a fim de
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compreender com maior precisdo os impactos econdmicos e sociais da crise.
Para tanto, recorre-se novamente ao coeficiente de Gini, indicador amplamente
utilizado para aferir o grau de desigualdade na distribuicdo de renda ou riqueza

em um pais. Vejamos, a seguir, o Grafico 11:

Grafico 11 - Desigualdade de renda no Brasil (2002-2016).
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Fonte: Ipea, 2025. Elaboragao prépria.

O Grafico 11 retrata a trajetoria da desigualdade de renda no Brasil entre
2002 e 2016. Nota-se uma reducéao progressiva da desigualdade entre 2002 e
2014, periodo que corresponde aos governos de Luiz Inacio Lula da Silva e ao
primeiro mandato de Dilma Rousseff. Essa tendéncia de queda, no entanto, &
interrompida por uma inflexao ascendente a partir de 2015, justamente no inicio
do segundo mandato de Dilma, que seria afastada da presidéncia em maio de
2016, vindo a sofrer o impeachment definitivo em 31 de agosto do mesmo ano.

O intervalo de declinio do indice de Gini — de 0,587 em 2002 para 0,505
em 2014 — reflete, em grande medida, os efeitos de um ciclo virtuoso de
expansédo das politicas sociais distributivas, como o Programa Bolsa Familia, a
politica de valorizagdo do salario minimo, o Programa de Aceleragdo do
Crescimento (PAC), bem como a ampliagdo normativa dos direitos sociais, ja

abordada anteriormente.
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Durante esse periodo, as diretrizes da politica fiscal priorizaram o
crescimento econdmico com geragao de empregos, o que resultou na reducao
das taxas de desemprego e no aumento real dos salarios, ampliando
significativamente a participagdo da massa salarial na renda nacional até 2014.
Todavia, esse arranjo comegou a mostrar sinais de esgotamento diante da
estagnacéao industrial e da desaceleragao da atividade econdmica. A continua
elevagao dos salarios passou a pressionar as margens de lucro, intensificando
os conflitos distributivos entre capital e trabalho (Chernavsky; Dweck; Teixeira,
2020, p. 829-830).

O aumento do indice de Gini para 0,516 em 2016 indica o
recrudescimento das desigualdades como consequéncia direta dos impactos
sociais da recessao econémica. Tal inflexdo foi provocada por uma expressiva
contragao do PIB que, apos registrar alta de 7,5% em 2010, recuou para -3,8%
em 2015 e -3,6% em 2016, além de um pico inflacionario de 10,67% em 2015
(Grafico 11), configurando um cenario recessivo de grande gravidade.

A leitura conjunta dos Graficos 10 e 11 permite identificar o esgotamento
do ciclo de crescimento com inclusédo social e o ingresso em uma fase de crise
econdmica aguda, marcada pela conjungdo de recessao profunda, inflacdo
elevada, instabilidade politica e agravamento das tensdes sociais. A partir de
2015, observa-se uma reversao da tendéncia histérica de reducdo das
desigualdades no Brasil, revelando que a crise ndo apenas interrompeu um ciclo
de prosperidade, mas também provocou uma regressao social substancial, cujos
efeitos foram sentidos de forma mais intensa pelas parcelas mais vulneraveis da
populacao.

O colapso do ciclo de inclusdo e a consequente precarizagdo das
condicbes de vida das camadas populares repercutiram diretamente no
enfraquecimento da democracia social delineada pela Constituicdo de 1988,

processo que sera examinado nas segdes seguintes.

5.2.1. O impeachment de Dilma Rousseff e o esvaziamento democratico

Antes de uma analise especifica do governo Temer (2016-2019), faz-se

necessario compreender brevemente sua ascensdo ao poder, o que implica
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buscar uma melhor compreensdo do contexto politico, econémico e social
daquele periodo historico, que abriu caminho para a tomada do poder por uma
nova orientagao ideoldgica, alinhada ao chamado liberalismo-conservador.

A crise que assolou o Brasil e que impulsionou as ondas de protestos
iniciadas em junho de 2013 pode ser analisada a partir de multiplas
interpretacdes. Neste ponto, destaca-se, inicialmente, a visdo de Luiz Carlos
Bresser-Pereira. Segundo o autor, o governo Dilma Rousseff enfrentou desafios
estruturais complexos, como a sobrevalorizagdo cambial cronica e uma
estratégia de crescimento excessivamente dependente da exportagdo de
commodities. Esse cenario teria contribuido para uma acelerada
desindustrializacdo, a medida que o mercado interno perdeu competitividade
frente ao aumento das importacbées. Como consequéncia, a industria nacional
sofreu expressiva reducao de lucratividade e retracdo dos investimentos. A essa
dindmica de perda de competitividade, esvaziamento do mercado interno e
queda da rentabilidade industrial, Bresser-Pereira denomina “efeitos negativos
da desvalorizagao” (Bresser-Pereira, 2016, p. 368).

No capitulo intitulado “O pacto que ndo houve”, o autor chama atencao
para a fragilidade institucional que teria marcado o governo Dilma. Tal fragilidade
se expressaria na incapacidade de consolidar uma coalizao politica estavel entre
o Estado, as elites econdmicas (sobretudo a burguesia industrial) e a sociedade
civil. A auséncia desse pacto inviabilizou a sustentagdo de um projeto politico
nacional, isolando progressivamente o governo e minando sua base de apoio e
capacidade de governabilidade. Um dos sinais mais visiveis da desagregacao
desse pacto foram os protestos de junho de 2013. Iniciadas por demandas
especificas, como o0 aumento das tarifas de transporte publico, as manifestagdes
se transformaram rapidamente em um movimento de questionamento
generalizado sobre a qualidade dos servigos publicos e a legitimidade da
representacdo politica, o que resultou em uma ruptura com a base social do
governo e na queda vertiginosa da popularidade da presidenta Dilma Rousseff
(Bresser-Pereira, 2016, p. 373-374).

Um ponto de reflexdo especialmente relevante é a radicalizagao politica e
ideoldgica da classe média tradicional, que se apropriou das pautas iniciais das
manifestacdes de 2013. A classe média urbana, que nos primeiros anos dos

governos petistas havia se beneficiado da ampliagado do crédito e do consumo,
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passou a rejeitar o governo diante da incapacidade de resposta as suas
crescentes demandas por servigos publicos de melhor qualidade. Tal fenbmeno
tornou-se particularmente evidente na forte rejeicdo ao programa Mais Médicos,
em que “uma politica publica de alto interesse social [...] transformou-se em mais
um argumento dos ricos e da classe média [...] contra o governo de esquerda”
— revelando um nivel de hostilidade por parte das elites brasileiras raramente
visto (Bresser-Pereira, 2016, p. 375).

As mobilizagdes de junho de 2013 no Brasil configuraram um evento
politico de grande complexidade e densidade histérica, cuja analise exige
superar interpretacbes simplistas que as categorizam como manifestagdes
espontaneas ou homogéneas. Nesse sentido, José Mauricio Domingues, no
texto Las movilizaciones de junio de 2013: ;Explosion fugaz o novisima historia
de Brasil?, propbe uma leitura centrada na ambivaléncia constitutiva dos
movimentos, que os tornava simultaneamente portadores de potencial
transformador e de tendéncias problematicas.

Segundo Domingues, o que emergiu nas ruas brasileiras foi um tipo de
mobilizacdo hibrida, que articulava elementos de critica social emancipatoria
com tracos de rejeicdo a politica institucional, os quais, em muitos casos,
tenderam a se converter em expressdes reacionarias. Ou seja, de um lado,
apresentavam demandas por direitos sociais universais, como transporte, saude
e educacdo, e de outro, incorporavam pautas de viés conservador, como 0
antipartidarismo, o0 moralismo seletivo e a retorica anticorrupgao
instrumentalizada. Embora celebre a energia mobilizadora da juventude e a
reocupacdo do espaco publico como uma espécie de renascimento da
cidadania, o autor alerta para os riscos de cooptamento por grupos de direita e
extrema-direita, que distorceram as reivindicagbes originais e canalizaram o
descontentamento social em beneficio de projetos politicos regressivos
(Domingues, 2013, p. 66—68).

Essa duplicidade é interpretada por Domingues como parte de um
processo de mutacio do espaco publico brasileiro. Ao mesmo tempo em que se
observou um alargamento da esfera publica e da capacidade de mobilizacéo
coletiva, verificou-se também uma crescente dificuldade em elaborar
politicamente as demandas sociais em chave progressista. Em outras palavras,

a desinstitucionalizacdo das formas tradicionais de acéo politica, consequéncia
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da deslegitimagao dos partidos e das organizagdes historicas da esquerda, teria
gerado um vacuo, que foi progressivamente preenchido por discursos
antipoliticos, moralistas e autoritarios (Domingues, 2013, p. 69-70).

As insatisfacdes expressas em 2013 n&o se dissiparam. Pelo contrario,
se intensificaram e alimentaram um clima de desconfianga generalizada em
relagdo ao governo de entdo. Embora as organizacdes e os grupos envolvidos
nao apresentassem uma pauta unificada, havia entre eles um elemento comum:
o desencanto com a politica tradicional. A pluralidade dos movimentos, somada
a fragilidade das mediacdes institucionais, dificultou a formacédo de uma
alternativa organizada e coesa, acelerando a crise do modelo politico vigente
(Nobre, 2018, p. 39-42).

Foi justamente essa fragmentacdo que deu lugar a uma polarizagéao
complexa: de um lado, o antipetismo, que se intensificava entre setores que
associavam o Partido dos Trabalhadores aos escandalos de corrupgao
revelados a época e a profunda crise econdmica entao vigente, elementos que
se tornariam centrais no discurso favoravel ao impeachment da presidente Dilma
Rousseff; de outro, grupos alinhados a esquerda, que viam no impedimento da
mandataria democraticamente eleita um grave risco de retrocesso institucional.

As manifestagdes continuaram a mobilizar grandes contingentes
populares ao longo de 2015, periodo em que o antipetismo se consolidou como
forga politica difusa e mobilizadora. Esse fenbmeno ganhou forga sobretudo
apos a deflagracao da Operacéao Lava Jato, inicialmente apresentada como uma
resposta ao clamor popular por moralidade publica, mas que acabou por reforgar
uma logica de criminalizagao seletiva do PT, enquanto o sistema politico como

um todo permanecia estruturalmente intacto. Ainda assim,

[...] Nao ha duvida de que a magnitude das manifestagdes contra
o governo Dilma foi decisiva para o resultado. Mas
manifestacdes como as de marcgo e de abril de 2015 ainda nao
eram pelo impeachment. Pelo contrario, todas as pesquisas
disponiveis indicam que uma expressiva maioria rejeitava esse
caminho naquele momento. A presséo de rua so se tornou um
movimento pré-impeachment quando encontrou dentro do
sistema politico um canal de expressédo. Essa porta se abriu
primeiramente no final de agosto de 2015, quando Michel
Temer deixou a coordenag¢do da articulagao politica do
governo para embarcar no projeto (Nobre, 2020, p. 172-173,
grifo nosso).
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O impeachment de Dilma Rousseff, consumado em 31 de agosto de 2016,
representou o encerramento de um ciclo histérico orientado a promog¢ao da
igualdade social (1995-2016), marcado pela consolidagcdo e ampliagdo dos
direitos sociais, pelos programas de distribuigdo de renda, como o Bolsa Familia,
pela politica de valorizagao do salario minimo e pelo reconhecimento normativo
de novos direitos trabalhistas e previdenciarios.

Inicia-se, a partir de entdo, uma transi¢cao para governos alinhados a uma
agenda de austeridade fiscal, desmonte das politicas sociais, flexibilizagdo das
relagdes de trabalho e retracdo do papel constitucional do Estado na promogao
dos direitos fundamentais. O que se seguiu ao impeachment foi a continuidade
e intensificacdo do esvaziamento democratico que havia se iniciado com a
apropriagao conservadora das mobilizagbes de junho de 2013, agora sob formas
mais radicais e institucionalizadas.

Importa ressaltar que a crise politica, longe de ensejar uma reforma
institucional capaz de reconstruir a confianga na democracia representativa,
resultou, ao contrario, na intensificacdo de uma loégica antipolitica. Em vez de
impulsionar a renovagao do sistema, deu lugar ao surgimento de forgas politicas
autoritarias, culminando na eleicdo de Jair Bolsonaro em 2018, figura que
encarna a radicalizacdo do movimento antissistémico. A crise de representacao
inaugurada em 2013, portanto, ndo foi resolvida institucionalmente, mas
convertida em combustivel para a legitimagdo de solugdes regressivas e

antidemocraticas.

5.3. Terceira fase - Inclinando a direita: governo Michel Temer (2016 —

2019) e o fim do ciclo orientado a ampliagao dos direitos sociais

O ano de 2015 pode ser compreendido como um marco historico para a
implementagdo de um projeto politico-programatico que antecedeu a guinada
neoliberal do Estado brasileiro. Aproveitando-se de um cenario propicio,
marcado pelo agravamento da crise econémica, retracdo do PIB, inflacdo
elevada e aumento do desemprego, além de uma profunda crise politica e de
representatividade, intensificada principalmente pela Operacdo Lava Jato, o
entdo vice-presidente Michel Temer rompeu publicamente com a presidente
Dilma Rousseff e passou a liderar uma articulacéo politica que, sob o pretexto
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de restaurar a estabilidade econémica, preparava uma agenda de reformas
estruturais.

Nesse contexto, em outubro de 2015, o PMDB, partido de Temer, publicou
o documento “Uma Ponte para o Futuro”, que se apresenta como uma agenda
de “modernizacdo” e “responsabilidade fiscal’, defendendo reformas
constitucionais e legais voltadas a conteng¢ao dos gastos publicos, ao fim das
vinculacdes orcamentarias, a desvinculacao de beneficios do salario minimo, ao
estabelecimento de um teto para despesas e a mudangas profundas na
previdéncia social. Propunha, ainda, a flexibilizagao das relagdes de trabalho, a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, maior abertura comercial e o
estimulo a participagdo privada na prestagdo de servigos publicos e em
investimentos em infraestrutura, consolidando uma visao liberalizante do papel
do Estado.

Michel Temer assume a Presidéncia da Republica como interino em 12
de maio de 2016, apés o Senado aprovar a abertura do processo de
impeachment e o respectivo afastamento da presidente Dilma. Em 31 de agosto
de 2016, os Senadores da Republica votaram pelo impedimento em carater
definitivo, por 61 votos a favor e 20 contrarios (CHRISTIAN, 2016). Assim, Temer
toma posse como novo presidente da Republica, iniciando, entdo, a
implementacdo de uma agenda politica e econémica de orientagdo liberal-
conservadora, voltada a contengdo do gasto publico, a descontinuidade das
politicas sociais e ao estimulo ao protagonismo do setor privado.

A ascensao de Temer ao poder representou um ponto de inflexdo
profundo no ciclo politico e econdmico inaugurado pela Constituicdo Federal de
1988. Seu governo instituiu uma plataforma de retragdo do Estado, baseada na
desregulamentacdo dos direitos sociais e intensificacdo das politicas de
privatizagdo. Importa destacar que sua gestdo deve ser compreendida como
marco de uma racionalidade neoliberal que mira no enfraquecimento das
estruturais estatais voltadas para a protecédo dos direitos de equidade que mais
tarde abriria caminhos para a ascensao da direita autoritaria no pais, esse foi o
contexto que possibilitou um redesenho institucional orientado pela Iégica da
austeridade fiscal, com implicacdes severas para os direitos fundamentais e para

as politicas publicas de inclusao.
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Do ponto de vista estrutural, & possivel afirmar que o governo Temer
adotou uma agenda econdmica fortemente alinhada aos preceitos do
neoliberalismo como ja previsto na carta “Uma Ponte para o Futuro”, agenda esta
centrada na contencdo da atuacido estatal por meio da imposi¢cao de limites
rigidos ao gasto publico. Esse redirecionamento se concretizou, de forma
paradigmatica, com a promulga¢ado da Emenda Constitucional n.° 95/2016, que
instituiu o chamado “Novo Regime Fiscal” ou “Teto dos Gastos Publicos”, sendo
o ponto de partida para implementacdo das medidas liberalizantes no Estado
brasileiro.

Com vigéncia prevista por vinte anos, tal emenda imp6s um limite a
expansao real das despesas primarias da Uniao, desvinculando sua evolugao
das demandas sociais e do crescimento populacional. Assim, consagrou-se o
que pode ser qualificado como uma “desconstitucionalizacdo material dos
direitos sociais”, ao se inviabilizar sua progressiva efetivacdo e submeter sua
concretizagcdo a um regime de escassez institucionalizada.

Entretanto, o desmonte dos direitos sociais n&o se restringiu ao plano
constitucional-orgamentario, pois o governo Temer promoveu também reformas
infraconstitucionais que fragilizaram a protecdo social e os mecanismos de
inclusdo econdémica da populacéao trabalhadora. A mais notavel dessas medidas
foi a Reforma Trabalhista, aprovada por meio da Lei n.° 13.467/2017, que
flexibilizou regras de prote¢cdo da Consolidagdo das Leis do Trabalho (CLT),
ampliou a terceirizacdo e enfraqueceu a estrutura sindical. Tal reforma
evidenciou um projeto de reconfiguracao do mercado de trabalho, deslocando o
direito laboral de sua funcdo histérica protetiva para uma logica de
competitividade e desregulamentagdo, sob o pretexto falacioso da
modernizacao.

As medidas de austeridade implementadas por Temer impactaram de
forma drastica as politicas publicas voltadas a redugdo das desigualdades
sociais, e nesta toada, programas sociais como o Bolsa Familia sofreram cortes
orcamentarios, e os investimentos publicos em areas essenciais como saude,
educacado e habitacdo, foram sistematicamente comprimidos, sobretudo em
virtude dos efeitos da EC n.° 95/2016. Na pratica, ao priorizar o equilibrio fiscal
em detrimento das demandas sociais, o Estado passou a operar em

contrariedade ao principio da maxima efetividade dos direitos fundamentais,
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promovendo a supremacia dos interesses do capital rentista sobre os direitos da
populagdo em situagao de vulnerabilidade.

Nesta senda, o governo Temer (2016-2018) deve ser compreendido
como um processo deliberado de inflexdo do Estado Democratico e Social
brasileiro, promovendo uma verdadeira erosdo do pacto constitucional social e
democratico de 1988. Trata-se, pois, de um deslocamento paradigmatico que,
para além de sua racionalidade econémica, revela-se como uma ruptura politica
e social mais profunda, comprometendo os fundamentos democraticos do
Estado de Direito, especialmente na medida em que restringe os instrumentos
institucionais de inclusdo, equidade e justi¢ca social.

Rubens Casara define esse periodo da histéria republicana brasileira
como expressdao do “Estado Pds-Democratico”, que se caracteriza pela
manutengao formal das instituigbes democraticas, mas com esvaziamento de
seu conteudo material. Trata-se de um modelo em que a fachada democratica
persiste, ao passo que as decisdes politicas passam a ser tomadas por elites
econdmicas e corporativas, com o objetivo central de desmontar os direitos
sociais e ampliar os mecanismos de controle sobre populacdes consideradas
‘indesejaveis”. Esse diagndstico encontra respaldo empirico na anadlise das
reformas implementadas durante o governo Temer, promovidas sob o pretexto
de “modernizagao legislativa” e “reformas estruturais necessarias”, como foi o
caso da EC n.° 95/2016 (Teto de Gastos) e da Lei n.° 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista). Ambas contribuiram decisivamente para o esvaziamento da funcéo
redistributiva do Estado, transformando direitos fundamentais em mercadorias
negociaveis. Formuladas sem participacdo popular e validadas por um
Congresso Nacional marcado por seletividade judicial, tais reformas
institucionalizaram um estado de exceg¢dao normativo, no qual a legalidade é
instrumentalizada em favor do mercado e da financeirizacdo das politicas
publicas, mecanismo que consolida a subordinagao direta do poder estatal ao
capital financeiro (Casara, 2017, p. 147-152)

No cerne do declinio social promovido pelo programa de austeridade
radical implementado por Michel Temer, destaca-se ainda a Proposta de
Emenda a Constituicdo n.° 287/2016, conhecida como PEC da Reforma da
Previdéncia, que ocupou papel central na tentativa de implosao do pacto social

instituido pelo Constituinte Originario de 1988. Embora nao tenha sido aprovada
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durante sua gestao, a proposigao foi fundamental para pavimentar o caminho da
regressividade previdenciaria, posteriormente consolidada pela Emenda
Constitucional n.° 103/2019, promulgada no inicio do governo Bolsonaro (2019—
2022).

Com a PEC 287, o governo Temer introduziu uma retorica de
inevitabilidade da reforma, sustentada por argumentos de insustentabilidade
fiscal, ao mesmo tempo em que desconsiderava os impactos sociais e
distributivos de suas medidas. Dentre os principais pontos propostos, destacam-
se: a elevagao da idade minima para aposentadoria, o aumento do tempo
minimo de contribui¢cdo, a desvinculagao dos beneficios do salario minimo e a
equiparacao das regras entre trabalhadores dos setores publico e privado. A
PEC 287 (posteriormente transformada na EC n.° 103/2019) pode, portanto, ser
compreendida como instrumento de desconstitucionalizagdo indireta dos direitos
sociais, na medida em que buscava flexibilizar os marcos normativos da protecéo
previdenciaria sem, contudo, revogar a principiologia formal do texto
constitucional.

Desse modo, é possivel afirmar que o governo Temer personificou o
nucleo essencial daquilo que Rubens Casara conceitua como “Estado Poés-
Democratico”, ou seja, a fusdo entre o poder politico e o poder econdmico,
acompanhada do desmonte das politicas publicas de igualdade®?. Nesse
sentido, a conjuntura em questdo ndo pode mais ser interpretada apenas como
desdobramento da crise econdmica e politica da segunda metade da década de
2010, mas sim como expressdo de um projeto estrutural e permanente de
acumulacgao de poder pelas elites do capital financeiro.

A austeridade implementada pelo governo Temer (2016—2018) nao
representou um ajuste fiscal pontual, mas sim a consolidagdo de um projeto de
Estado minimo, no qual se transferiu ao mercado a responsabilidade por servigos

publicos essenciais. Essa agenda, longe de ser neutra ou tecnicamente

62 O Estado Pés-Democratico, segundo Casara, caracteriza-se pela completa identificagéo entre
o poder politico e o poder econdmico, de modo que se altera profundamente a relagédo entre as
esferas publica e privada. Desaparece, assim, a prépria nogéo de conflito de interesses entre os
projetos politicos e os interesses privados dos detentores do poder econémico. O resultado é a
subordinacao direta e sem mediagdes do poder politico ao poder econdmico, ou, nas palavras
do autor: “o poder politico torna-se subordinado, sem mediag¢des, ao poder econémico: o poder
econdmico torna-se o poder politico” (Casara, 2017, p. 151).
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justificada, aprofundou os processos de exclusdo social e consolidou um modelo
de “economia para poucos”, em evidente contradicdo com os principios
constitucionais de justica social, equidade e desenvolvimento inclusivo. O que se
observa nesse cenario € a ruptura do pacto constitucional de 1988, mediante um
programa fiscal regressivo que, em vez de enfrentar os determinantes estruturais
da desigualdade, optou por deslocar o 6nus do ajuste para os grupos
socialmente vulneraveis, por meio de reformas restritivas,
desconstitucionalizacdo de direitos e uma retoérica tecnocratica que esvazia o

debate democratico sobre alternativas possiveis.

5.3.1. Emenda Constitucional 95/2016: a institucionalizagao da austeridade

seletiva e regressao dos direitos sociais

A Proposta de Emenda a Constituicdo n° 241/2016 (PEC 241),
posteriormente convertida na Emenda Constitucional n°® 95/2016, promulgada
em 15 de dezembro daquele ano, instituiu o chamado Novo Regime Fiscal no
ambito da Unido, com vigéncia de vinte anos. A medida estabeleceu um limite
constitucional para o crescimento real das despesas primarias da Uniao,
restringindo-as & variacéo do indice Nacional de Precos ao Consumidor Amplo
(IPCA). Tal regra abrangeu os trés Poderes da Republica, além do Ministério
Publico e da Defensoria Publica da Unido, operando como um mecanismo
generalizado de compressao orgcamentaria.

Desde sua tramitagdo no Congresso Nacional, diversas instituicbes de
pesquisa e organizagdes da sociedade civil alertaram para os impactos
deletérios da proposta. O Instituto de Pesquisa Econdmica Aplicada (IPEA), por
exemplo, advertia que o congelamento das despesas primarias federais com

base nos valores de 2016 poderia comprometer de forma grave a

63 O termo “economia para poucos” é desenvolvido no livro Economia para poucos: impactos
sociais da austeridade e alternativas para o Brasil, organizado por Pedro Rossi, Esther Dweck e
Ana Luiza Matos de Oliveira. A partir da analise dos diversos ensaios presentes na obra, a
expressao é utilizada como uma critica a adogao de um modelo econémico excludente, baseado
em politicas de austeridade, no qual as diretrizes fiscais e orgamentarias sao deliberadamente
orientadas para atender aos interesses de uma minoria privilegiada, em detrimento da maioria
da populagao. Trata-se, portanto, de uma racionalidade politico-econdmica que, sob o pretexto
de garantir responsabilidade fiscal e equilibrio das contas publicas, restringe direitos sociais,
intensifica a desigualdade e reduz drasticamente o papel prestacional do Estado (Rossi; Dweck;
Oliveira, 2018).
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sustentabilidade de politicas publicas essenciais, como educagdo, saude,
assisténcia social, seguro-desemprego e previdéncia, ja que a ldogica de
indexagcdo apenas pelo IPCA desconsiderava a dindmica demografica e as
necessidades sociais progressivas (IPEA, 2016, p. 7-8).

A EC n° 95/2016 ndo apenas inaugura formalmente a agenda de
austeridade do governo Temer, como também se configura como seu marco
mais disruptivo frente ao modelo constitucional de Estado Democratico e Social
de Direito. Ao vincular o crescimento real dos gastos publicos a variagéo
inflacionaria, sem considerar fatores estruturais como o crescimento
populacional, a complexificagdo das demandas sociais ou o0 subfinanciamento
historico de areas como saude e educacéo, a emenda consagrou um regime de
retracado institucional do Estado. Trata-se de uma inflexdo estrutural, que congela
as bases materiais dos direitos sociais por duas décadas, comprometendo sua
progressiva efetivagao.

Conforme destaca o Professor Gabriel Moreno Gonzalez (2019), o novo
regime fiscal brasileiro implementado pela EC 95/2016 n&o apenas limita o
crescimento do gasto publico, mas também impede a expansao do Estado social
brasileiro, descolando-se inclusive dos padrdes de constitucionalizagdo da
estabilidade or¢camentaria observados em outras democracias ocidentais.
Diferentemente das reformas europeias que adotam regras de equilibrio fiscal
atreladas ao PIB, como na Alemanha, Espanha ou lItalia, a formula brasileira
constitucionaliza um congelamento absoluto, por vinte anos, com base nos
gastos de 2016, corrigidos apenas pela inflacdo. Tal desenho impede que
aumentos na arrecadagao, crescimento econdmico ou necessidades sociais
emergenciais se refltam em maior capacidade de investimento estatal. O
objetivo deste tipo de reforma constitucional nao seria apenas limitar déficits,
mas petrificar constitucionalmente a impossibilidade de redistribuicdo de renda
e de expansao dos mecanismos estatais de intervengao econémica (Gonzalez,
2019, p. 52-65).

Ao restringir por vinte anos a ampliacédo real das despesas primarias, a
EC 95 interrompeu o ciclo de expansao das politicas publicas redistributivas que,
na década anterior, contribuiram significativamente para a reducao das
desigualdades socioecondmicas no pais (conforme ilustrado no Gréafico 11).

Essa ruptura se aprofunda como se vera a seguir no Grafico 12, que apresenta
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os efeitos imediatos da EC 95/2016 sobre os investimentos publicos em areas

sociais estratégicas.

Grafico 12 - Desigualdade de renda no Brasil (2014-2018)

DESIGUALDADE DE RENDA NO BRASIL (2014-2018)
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Fonte: Elaboragao prépria com base em dados da PNAD Continua (IBGE).

Ao instituir uma incongruente® constitucionalizagdo do teto de gastos
publicos, sob o pretexto de um possivel equilibrio fiscal, a EC n° 95/2016
instaurou uma nova hierarquia normativa que subverte o pacto constitucional de
1988, em detrimento dos direitos fundamentais, especialmente os de natureza
social. Os programas de transferéncia de renda, os investimentos em saude e
educacao, bem como a protecao previdenciaria e assistencial, passaram a
operar sob um regime de compressao orgamentaria estrutural, reduzindo

significativamente sua capacidade de mitigar as desigualdades de mercado. O

64 A incongruéncia na constitucionalizagdo do Teto de Gastos reside no fato de que a Emenda
Constitucional n® 95/2016 institui uma légica normativa que contraria frontalmente os ditames
fundantes do pacto social estabelecido pelo Constituinte Originario de 1988. Ao impor um limite
rigido e de longo prazo as despesas primarias da Unido, independentemente das variagdes
demograficas, sociais ou econdmicas, a EC 95 compromete a capacidade do Estado de realizar
os direitos fundamentais previstos na Constituicdo, em especial os direitos sociais, cuja eficacia
demanda politicas publicas ativas e investimento continuo. Trata-se, portanto, de uma
contradi¢cdo estrutural entre a promessa constitucional de justi¢ca social e a institucionalizagao de
um regime de escassez fiscal permanente.
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resultado ndo poderia ser outro sendo o aumento da desigualdade, conforme
demonstram os dados do Grafico 12.

Importa ressaltar que impor, constitucionalmente, um limite aos gastos
publicos ja representaria, em contexto ordinario, uma medida de extrema
gravidade. Todavia, o Brasil o fez em pleno cenario de recessdo econémica, o
que torna a EC n° 95/2016 especialmente perversa, por institucionalizar a
estagnacao econdmica e a retragado dos investimentos sociais. Desse modo, a
politica de austeridade inaugurada a partir de 2016 ndo apenas fracassou em
restaurar a confianga dos agentes econémicos, como também produziu efeitos
sociais deletérios, ao enfraquecer os mecanismos publicos de correcdo das
desigualdades (Dweck; Rossi; Oliveira, 2018, p. 26-27).

Grafico 13 - Evolugao da pobreza e da extrema pobreza no Brasil (2001-
2023)
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Fuente: CEPALSTAT - CEPAL - NACIONES UNIDAS
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A analise dos dados da CEPAL (2023) revela um processo inquietante de
recrudescimento dos indicadores de pobreza e extrema pobreza® no Brasil.
Como se vé, o Grafico 13 demonstra que, apés uma trajetéria consistente de
reducdo da pobreza e principalmente da extrema pobreza ao longo dos anos
2000 e inicio da década de 2010, houve uma reversao dessa tendéncia, que se
da a partir de 2014, se acentuando ainda mais no governo Michel Temer (2016—
2018), provavel reflexo do ciclo de austeridade seletiva implementado neste
periodo.

A pobreza e a extrema pobreza, que haviam atingido seus menores
patamares histéricos entre 2012 e 2014, voltaram a crescer, evidenciando o
impacto direto das politicas de retragdo do Estado sobre as condigdes de vida
da populagado. Vale destacar que, a partir de 2015, o Brasil experimentou um
processo de regressao distributiva caracterizado pelo aumento consistente da
desigualdade e pela queda da renda real dos 50% mais pobres. Ainda que o pais
tenha apresentado sinais de recuperagdo econdbmica a partir de 2016, tal
crescimento foi capturado majoritariamente pelos estratos superiores da renda,
resultando em um padrdao de “crescimento pré-rico”. O que se viu foi a
intensificagdo da vulnerabilidade social, uma vez que a recessao perdurou para
0s mais pobres até 2019, enquanto os mais ricos ja retomavam niveis de
crescimento desde 2016 (Barbosa; Ferreira de Souza; Soares, 2020).

No centro desse processo estda a Emenda Constitucional n® 95/2016, que
sendo apresentada como instrumento de estabilidade macroeconémica, serviu
na pratica para promover a compressao estrutural das despesas sociais e a
inviabilizagdo de politicas publicas essenciais ao enfrentamento da
desigualdade. Nesse contexto, programas de transferéncia de renda, assisténcia
social e politicas universais de saude e educagao foram severamente afetados,

justamente quando o pais enfrentava uma grave crise econdmica e social. Assim

65 A CEPAL (Comissdo Econdmica para a América Latina e o Caribe) utiliza critérios de renda
per capita para definir pobreza e extrema pobreza, adaptando-os as realidades socioeconémicas
da regido. Pobreza é a condigdo na qual a renda domiciliar per capita € insuficiente para cobrir o
custo de uma cesta basica que assegure o acesso a alimentos que atendam as necessidades
nutricionais minimas e a outros bens e servigos essenciais, como moradia, vestuario, educagao
e servigos publicos. Essa linha reflete o limiar minimo necessario para garantir uma vida digna.
Por sua vez, a extrema pobreza, ou indigéncia, é a condigdo na qual a renda domiciliar per capita
nao é suficiente nem mesmo para cobrir o custo de uma cesta basica de alimentos que garanta
a sobrevivéncia fisica e a alimentagdo adequada, evidenciando a incapacidade de acesso as
necessidades mais elementares, como comida e abrigo.
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a EC 95 transformou a logica fiscal em dogma constitucional, subordinando o
projeto democratico e social da Constituicdo de 1988 aos imperativos do ajuste
fiscal em defesa dos interesses do capital financeiro.

A correlagdo entre a vigéncia da EC 95/2016 e o aumento da pobreza e
extrema pobreza no periodo Temer refor¢a o entendimento de que a austeridade
seletiva ndo operou como simples politica contabil, mas como vetor de
aprofundamento das desigualdades estruturais no Brasil. Essa dindmica
comprometeu os fundamentos materiais da democracia, ao restringir os meios
institucionais de promogéao da justica social e ao transformar a vulnerabilidade
em caracteristica estrutural da ordem social brasileira contemporanea.

Como pode-se observar, a gestdo de Michel Temer (2016-2018)
escancarou os tracos autoritarios do que Rubens Casara denominou “Estado
Pos-Democratico”, um arranjo institucional em que a legalidade é
instrumentalizada para garantir a eficiéncia repressiva, em detrimento da
garantia de direitos. Enquanto promovia severas restricdes orgamentarias nas
areas de saude, educagéo e assisténcia social, o governo ampliava o orgamento
da seguranga publica e aprovava dispositivos legais que flexibilizavam as
prisdes, reforcando uma légica de gestao penal da pobreza e do conflito social.
Além disso, neste periodo foi instaurada no Brasil uma alianga entre parte do
Judiciario, do Ministério Publico e grandes veiculos da midia, que contribuiu para
criminalizar movimentos sociais e legitimar o impeachment da Presidente Dilma
Rousseff sob o pretexto de combate a corrupgcéo, promovendo o esvaziamento
da democracia participativa e instaurando um simulacro de legalidade (Casara,
2017, p. 29-49).

Por conseguinte, a politica de austeridade implementada no governo
Temer (2016-1018), simbolizada paradigmaticamente pela Emenda
Constitucional n° 95/2016, nao pode ser compreendida como um ajuste fiscal
emergencial, mas sim como a institucionalizagdo de um projeto estrutural de
Estado Minimo, profundamente alinhado aos dogmas do neoliberalismo. Ao
congelar os gastos primarios da Unido por duas décadas, o que se fez foi impor
limites draconianos a atuacao estatal, afetando diretamente areas essenciais
como saude, educacéo, previdéncia e assisténcia social.

Na pratica, essa mudancga implicou uma reconfiguragdo da fungao social

do Estado, transferindo ao mercado a responsabilidade por servicos que
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deveriam ser garantidos universalmente. Com isso, comprometeu-se nao
apenas a progressividade dos direitos fundamentais sociais insculpidos na
Constituicao de 1988, mas também agravaram-se as desigualdades histéricas,
sobretudo pelo impacto desproporcional sobre os grupos mais vulneraveis,
fortemente dependentes da agao publica, como se percebe nos dados do Grafico
13.

O que se verifica, portanto, € que o verdadeiro objetivo dessa reforma
constitucional ndo foi enfrentar desequilibrios estruturais, mas sim reduzir o
papel redistributivo do Estado e ampliar os espagos de acumulacéo privada,
favorecendo os interesses das elites econdmicas em detrimento da maioria da
populagdo. A retérica de que tal medida seria imprescindivel para alcancar o
equilibrio fiscal ndo se sustenta a luz dos dados. Superar esse modelo regressivo
exige a retomada do investimento publico como vetor de desenvolvimento
sustentavel, inclusao social e garantia universal de direitos. Somente assim sera
possivel reconstruir o pacto constitucional de 1988 em sua vocagao originaria: a
de um Estado comprometido com a justiga social, a solidariedade e a dignidade

da pessoa humana.

5.3.2. Reforma Trabalhista e Terceirizagao ampla e irrestrita: do discurso
de modernizagao ao avango da precarizagdao e desmonte do pacto
social de 1988

A Reforma Trabalhista, instituida pela Lei n°® 13.467/2017, foi apresentada
sob o pretexto de modernizacdo e sustentabilidade das relagdes de trabalho,
alinhada a promessa de geragéo de milhdes de empregos®. No entanto, em vez

de promover avancgos estruturais, resultou na flexibilizacdo e, em diversos

66 Em declaracédo durante evento da Fecomercio-SP, o entdo ministro da Fazenda, Henrique
Meirelles, afirmou que a nova lei trabalhista, sancionada pelo presidente Michel Temer, geraria
mais de 6 milhdes de empregos nos anos seguintes. A previsdo era baseada na expectativa do
governo de que as novas regras, que modernizavam as relagdes de trabalho e flexibilizavam a
legislagdo, reduziriam a informalidade e incentivariam as contratagdes formais pelo setor privado,
impulsionando a retomada do crescimento econémico (Martello, 2017).
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aspectos, na desregulamentagao de direitos historicamente conquistados pela
classe trabalhadora.

Entre os principais pontos da reforma, destacam-se: a extingdo da
obrigatoriedade da contribuicdo sindical, enfraquecendo financeiramente e
politicamente as entidades sindicais; a permissao para que acordos individuais
prevalegcam sobre normas antes exclusivas da negociagdo coletiva; o
fracionamento das férias em até trés periodos; a autorizagcédo de jornadas de até
12 horas diarias por meio de acordos individuais; a desregulamentagdo da
jornada para trabalhadores em regime de home office; e, de forma ainda mais
impactante, a terceirizagao irrestrita de quaisquer atividades da empresa,
inclusive as atividades-fim, esta ultima ampliada pela Lei n°® 13.429/2017.

Embora o rol de alteragdes seja extenso, merece especial atengéo o
enfraguecimento das entidades sindicais, cuja fungdo de mediagao entre capital
e trabalho é elemento central da democracia social. Nesse sentido, o cientista
politico Adam Przeworski aponta que o esvaziamento da representacao sindical
tem sido uma das causas da crise democratica em diversos paises. Segundo o
autor, politicas de enfraquecimento da acgao coletiva trabalhista, como se
observou nos Estados Unidos, no Japao, na Alemanha e no Reino Unido,
produziram o que denomina “ruptura do acordo de classes”, gerando
instabilidade democratica e ampliando o desequilibrio entre as forcas
econdmicas e politicas em jogo (Przeworski, 2020, p. 137-140).

E necessario destacar que a Reforma Trabalhista esta profundamente
dissociada dos principios fundamentais estabelecidos pela Constituicao de 1988,
em especial, no que tange ao nucleo da concepg¢ao do Estado Democratico de

Direito, da principiologia®” humanistica e social, e do conceito de direitos

67 No ambito do Direito do Trabalho, os principios de matriz humanistica e social previstos na
Constituicdo da Republica desempenham papel essencial na conformagao das relagdes laborais
e na afirmacéo do compromisso do Estado com a justi¢a social e o bem-estar coletivo. Esses
principios sdo expressdes do projeto constitucional de um Estado Democratico de Direito
comprometido com a promogéo da dignidade da pessoa humana e com a construgdo de uma
ordem econdmica fundada na valorizagao do trabalho. Dentre eles, destacam-se o principio da
dignidade da pessoa humana, que constitui fundamento da Republica e inspira toda a estrutura
normativa das relagbes de trabalho; o principio da centralidade da pessoa na vida
socioecondmica e na ordem juridica, que reafirma a primazia do ser humano sobre o capital; e o
principio da valorizagéo do trabalho e do emprego, que orienta as politicas publicas e a regulagéo
estatal das relagbes laborais. Somam-se a esses o principio da justiga social, o principio da
vedagdo do retrocesso social e o principio da submissdo da propriedade a sua fungéo
socioambiental, que, em conjunto, impdem limites ao poder econdémico e asseguram a
preservagdo e a progressividade dos direitos sociais conquistados historicamente, em
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fundamentais da pessoa humana no &mbito trabalhista. A reforma desconsidera
a compreensdo constitucional do Direito como instrumento de civilizagao,
propondo, ao invés disso, mecanismos que seguem uma direcao regressiva e
contraria aos valores constitucionais (Delgado; Delgado, 2017, p. 40).

Marcelo Manzano (2019), em trabalho intitulado de “Impactos Econémicos
da Reforma Trabalhista”, oferece uma analise contundente sobre os reais efeitos
dessa alteracao legislativa, evidenciando seu carater regressivo e sua funcéo
como instrumento de fragilizagcao dos direitos dos trabalhadores. A partir de cinco
indicadores, nivel de atividade, taxa de investimento, produtividade do trabalho,
comercio exterior e propensao ao consumo, o autor demonstra que a chamada
modernizagao trabalhista serviu, na pratica, para enfraquecer as garantias
sociais historicamente conquistadas, sem produzir qualquer beneficio relevante
para a economia nacional. Segundo ele, ao contrario do prometido discurso de
geracao de empregos e dinamizagcao do mercado, a reforma de 2017 n&o apenas
falhou em impulsionar o crescimento econémico, como também contribuiu para
reduzir o ja limitado dinamismo do capitalismo brasileiro, aprofundando suas
contradi¢cdes estruturais e ampliando a precarizagao das condi¢gdes de trabalho.

O gréafico abaixo, com dados da PNAD Continua do IBGE (2025) traz um
panorama importante da taxa de desocupacao no Brasil, numa série historica

que vai de janeiro de 2012 a junho de 2025.

consonancia com o pacto civilizatério consagrado na Constituigdo Federal de 1988 (Delgado,
2017).
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Grafico 14 — Taxa de desocupacgao no Brasil de 2012 a 2025

Taxa de desocupacao, jan-fev-mar 2012 - abr-mai-jun 2025
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Fonte: IBGE, 2025

O periodo 2012 a 2014 evidencia certa estabilidade em patamar baixo da
taxa de desocupacéo, em torno de 6% a 7%. Ja a partir de 2015, com a recessao
econdmica e a crise politica, ha uma escalada abrupta, alcangando o patamar
de 13% em 2017. Entretanto, o cenario mais relevante, € que apos a Reforma
Trabalhista, a taxa ndo recua significativamente, mantendo-se elevada até 2019.
O pico ocorre em 2020, mas a de se considerar que neste periodo temos o
evento da pandemia da Covid-19, quando o desemprego chega a 15%. Mas, é
apenas apés 2021 que se inicia uma queda consistente, atingindo niveis
inferiores a 6% em 2025.

O discurso oficial que prometia a criacado de milhées de postos formais,
sustentando que a flexibilizacdo da Consolidagao das Leis do Trabalho (CLT)
permitiria dinamizar a economia e estimular contrata¢cdes aponta para um
caminho contrario ao que as evidéncias empiricas e tedricas acumuladas desde
entdo indicaram, ou seja, tais promessas nao se concretizaram.

No plano normativo, como aponta José Dari Krein, a reforma representou
uma “contrarreforma”, promovendo uma mudanga no padrao de regulagéo social
do trabalho, deslocando-o do campo da regulagéo publica para uma regulagéo
privada, baseada na autorregulagédo do mercado (p. 96). Ao legalizar formas
precarias de contratagdo, como o trabalho intermitente, a ampliagdo do contrato

temporario e a terceirizagdo irrestrita, o legislador transferiu os riscos da
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atividade econbmica ao trabalhador, ampliando a vulnerabilidade e a
insegurancga de renda. A introdu¢ado de modalidades de remuneracgao variavel e
a reducao de intervalos e direitos vinculados a jornada laboral intensificaram
essa logica, comprometendo também o financiamento da seguridade social
(Krein, 2018, p. 87 - 97).

Em estudo realizado pelo Made - Centro de Pesquisa em Macroeconomia
das Desigualdades, os pesquisadores Gustavo Pereira Serra, Ana Bottega e
Marina da Silva Sanches, demonstram que do ponto de vista empirico, a
auséncia de efeitos positivos da Reforma Trabalhista € inequivoca. Por meio de
metodologia de controle sintético, concluiu-se que nao ha efeito estatisticamente
significativo da reforma sobre a taxa de desemprego (Serra; Bottega; Sanches,
2022). A pesquisa corrobora com a série historica apresentada no Grafico 14
que reforga tal diagndstico: a taxa de desocupagado manteve-se elevada entre
2017 e 2019, oscilando em torno de 12%, sem variagdes atribuiveis a reforma.

No mesmo sentido, André Costa, Dalson Figueiredo e Diego Leonel em
avaliam os ensinamentos da Reforma Trabalhista apdés oito anos de sua
implementagédo. Os autores destacam que a taxa de desemprego pos-reforma
se manteve praticamente inalterada, caindo apenas apds a pandemia e a
retomada da atividade econbmica o que demonstra o0 descompasso entre
promessa e realidade. Esses dados reforcam que a recuperagéo do emprego foi
resultado da retomada econémica e de politicas publicas pds-pandemia, € ndo
da flexibilizagao legal (Costa; Figueiredo; Leonel, 2024).

Neste sentido, a Reforma Trabalhista brasileira (Lei n°® 13.467/2017),
situando-a como parte de um processo mais amplo de precarizacao das relagdes
laborais e de desmonte das garantias constitucionais conquistadas em 1988,
tendo em vista que ela nao se limitou a uma atualizagdo normativa, mas integra
um movimento estruturado de reconfiguragao do trabalho a partir de uma logica
de subordinagao ao capital financeiro e digital.

A Lei n® 13.467/2017 seria expressdo de um "esvaziamento dos direitos
sociais" ao ponto que, ao flexibilizar normas protetivas, contribui diretamente
para a fragilizacdo do trabalhador diante das dinamicas do mercado, com
impacto direto na dignidade humana e no ideal de justi¢a social que fundamenta
a ordem constitucional brasileira. Logo, seria ndo apenas um marco de

desprotecao, mas também um ponto de inflexdo em que o Estado passa a atuar
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como agente de legitimac&o da Iégica neoliberal, aprofundando desigualdades e
naturalizando a instabilidade como traco estrutural das relagdes de trabalho
contemporaneas (Vecchi; Garcia; Pilau Sobrinho, p. 650-656).

A partir dessa compreensao, torna-se evidente que o processo de
desconstitucionalizacdo dos direitos sociais, promovido por reformas como o
Teto dos Gastos Publicos (EC n°® 95/2016) e a Reforma Trabalhista (Lei n°
13.467/2017), representa verdadeira corrosdo dos fundamentos democraticos
do Estado brasileiro, uma vez que, ao esvaziar o conteudo material das normas
constitucionais voltadas a promocéo da igualdade substancial, essas reformas
nao apenas reconfiguram a arquitetura normativa do Estado, mas comprometem
0 proéprio pacto constitucional de 1988.

Afinal, como adverte o professor Gustavo Ferreira Santos (2006, p. 182),
nao é somente no respeito a decisdo da maioria que reside a caracterizacao de
um Estado como uma democracia, sendo imprescindivel assegurar que a
atuacado dos grupos politicos vencedores, mesmo quando majoritaria, ndo se
converta em instrumento de supressdo de garantias fundamentais. Nesse
sentido, a constitucionalizag&o dos direitos sociais deve ser compreendida como
clausula estruturante da democracia, e ndo como um conjunto de promessas
disponiveis a lo6gica utilitarista das reformas de austeridade.

A conjugacéo dessas reformas neoliberais evidencia a consolidagéo de
um modelo de Estado progressivamente ausente no que tange a protegao social,
guiado por uma racionalidade neoliberal que precariza as condi¢des de vida da
classe trabalhadora e agrava desigualdades estruturais. Esse processo de
erosdo dos direitos sociais fragiliza as bases materiais da democracia, pois,
como bem adverte Canotilho, “uma democracia ndo se constréi com fome,
miséria, ignorancia, analfabetismo e exclusdo. A democracia sé € um processo
ou procedimento justo de participacio politica se existir uma justica distributiva
no plano dos bens sociais” (Canotilho, 2015, p. 19).

Diante disso, € possivel sustentar que o ciclo reformista que ganhou forga
e estrutura no governo Temer (2016-2018), caracterizado pela flexibilizagéo e,
em muitos casos, pela desconstitucionalizagado dos direitos sociais, representa
nao apenas um retrocesso juridico, mas uma inflexao politica que compromete
os fundamentos democraticos instituidos pela Constituicido de 1988. A exclusao

social persistente impede a maior parte da populagao de exercer sua cidadania
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em sentido pleno, o que resulta em uma democracia formalmente inclusiva, mas
materialmente excludente. Como alerta Jan-Werner Mdller, “se a maioria das
pessoas, dos cidadaos e dos titulares dos direitos eleitorais esta perdida para a
democracia, a propria democracia, por sua vez, esta perdida” (Mualler, 2010, p.
127).

5.3.3. Vida longa ao trabalho: Reforma Previdenciaria (EC n. 103/19)
e a consolidacao da desconstitucionalizacao dos direitos

sociais.

Complementando o pacote de medidas de austeridade, veio a Reforma
da Previdéncia, materializada na Emenda Constitucional n® 103/2019, que nao
foi aprovada na gestao Temer por conta de uma série de fatores circunstanciais
que interferiram no prazo de votagao, como por exemplo a intervengao federal
decretada no estado do Rio de Janeiro, de 16 de fevereiro de 2018 até 31 de
dezembro do mesmo ano®. Dessa forma, por forga do art. 60, § 1° da
Constituicdo Federal, o Congresso Nacional ndo poderia emendar o texto
constitucional durante a vigéncia da intervengéao federal®®.

A Reforma da Previdéncia promoveu profundas alteragdes nas regras de
acesso a aposentadoria e a outros beneficios previdenciarios, dentre as
principais mudangas, incluem-se: a elevacdo da idade minima para
aposentadoria para 65 anos (homens) e 62 anos (mulheres); a exigéncia de
tempo minimo de contribuicao de 15 anos para mulheres e 20 anos para homens
no setor privado, e de 20 anos para ambos 0s sexos no setor publico; a mudancga

no calculo do valor do beneficio, que passou a considerar toda a média do

68 A intervencéo federal no estado do Rio de Janeiro foi instituida pelo Decreto n° 9.288, de 16
de fevereiro de 2018.

69 Em pronunciamento, o entédo presidente da Camara dos Deputados, Rodrigo Maia, afirmou
que o decreto de intervencéao federal no Rio de Janeiro tornava mais dificil a votagao da Reforma
da Previdéncia (PEC 287/16). Para ele, a medida, de grande impacto politico, gerou desgaste e
um clima de instabilidade que desviou o foco do Legislativo, dificultando as complexas
negociagdes necessarias para construir o consenso em torno da proposta, que era considerada
prioritaria para a agenda econdmica. Dessa forma, em vez de contribuir, a intervengao atuou
como um fator de obstrugdo ao avango da reforma “A Constituicdo Federal ndo pode ser
emendada durante a decretagao de estados de sitio, de defesa ou de intervencgéao federal”.
Fonte: Agéncia Camara de Noticias (Camara dos Deputados, 2018).
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historico contributivo, antes eram descartadas as 20% menores contribuicoes; e
a imposicao de 40 anos de contribuicdo para homens e 35 anos para mulheres
a fim de acessar o beneficio integral.

Em texto intitulado de “A desconstitucionalizacdo do sistema de
seguridade social promovida da PEC 287 da Reforma da Previdéncia e o
abandono dos cidadaos mais vulneraveis”, os professores Maria Lucia Barbosa
e Felipo Pereira Bona, sustentam que, ao contrario da narrativa oficial baseada
em critérios técnicos de sustentabilidade fiscal e equilibrio atuarial, a reforma tem
motivagcdo eminentemente politica e ideoldgica, servindo aos interesses do
mercado financeiro em detrimento dos direitos sociais. Nesse contexto, a PEC
287 é descrita como um marco no processo de corrosao da Constituicdo de
1988, representando um retrocesso civilizatério que penaliza especialmente os
grupos mais vulneraveis, como trabalhadores rurais, professores, mulheres e
pessoas com deficiéncia. A reforma previdenciaria se insere entdo dentro da
genealogia de medidas neoliberais que visam ao desmonte progressivo do
Estado Social (Barbosa; Bona, 2017).

Na mesma toada, o Centro de Estudos de Conjuntura e Politica
Econémica da UNICAMP (Cecon) publicou um estudo critico onde se questiona
uma série de dados utilizados pelo Governo Bolsonaro para justificar a
aprovacgao da Reforma da Previdéncia. O estudo aponta que os fundamentos
apresentados pelo governo a época, centrados na retérica de combate a
privilégios e na promessa de justica distributiva, ndo se sustentam diante da
avaliagdo técnica empreendida por centros de pesquisa independentes.
Segundo o estudo, esse artificio contabil acabou por ocultar o efeito mais direto
da nova legislacdo: a transferéncia de custos e riscos sociais justamente para
aqueles com menor capacidade contributiva (Bastos et al., 2019, p. 11-13).

Como se evidencia, os impactos sociais da Emenda Constitucional n°
103/2019 evidenciam wuma profunda inflexdo regressiva no sistema
previdenciario brasileiro, tendo entre seus efeitos mais graves o aumento do
risco de exclusao previdenciaria, sobretudo entre trabalhadores de baixa renda,
informais ou submetidos a trajetérias marcadas pela alta rotatividade laboral,
havendo aqui uma possibilidade de correlagdo mutua dos impactos da Reforma

Trabalhista e Previdenciaria.
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A Emenda Constitucional 103/2019 enfraqueceu o principio protetivo que
historicamente orientou a Previdéncia Social, restringindo acesso a direitos
fundamentais justamente nos momentos em que os segurados mais necessitam
do amparo estatal, segurados estes ja fragilizados pelas dindmicas do mercado
de trabalho, e que passaram a enfrentar barreiras adicionais para cumprir os
requisitos mais rigidos de tempo de contribuicdo e idade minima, consolidando
uma légica seletiva e restritiva de acesso a prote¢ao social. Essa reorientagao,
em linha com a agenda neoliberal, desresponsabiliza o Estado enquanto
garantidor do direito a protegéo na velhice, deslocando a logica de solidariedade
coletiva para o campo da individualizagdo e da mercantilizagdo da seguranga
social (Silva, 2020, p. 10-15).

Ainda segundo o estudo da Cecon/Unicamp, a reforma desmonta o
chamado subsidio cruzado do Regime Geral de Previdéncia Social (RGPS), pelo
qual trabalhadores com rendimentos mais altos, ao contribuirem de forma mais
robusta, ajudavam a financiar as aposentadorias de menor valor. Assim, a
abolicdo da aposentadoria por tempo de contribuicdo, associada a imposicao de
idade minima e ao novo calculo dos beneficios, ndo apenas retira essa légica de
solidariedade, mas inverte seu efeito: agora, os de menor renda precisam
contribuir por mais tempo para acessar valores reduzidos, enquanto os de renda
mais alta conseguem, em muitos casos, preservar maior integralidade. Trata-se
de uma redistribuicdo as avessas, que agrava a desigualdade em vez de mitiga-
la. Além disso, a exigéncia de maior tempo de contribuicdo, em um mercado de
trabalho marcado pela informalidade e pela rotatividade, aumenta o contingente
de “inaposentaveis”, individuos que, embora tenham contribuido ao longo da
vida laboral, ndo conseguem cumprir 0s requisitos para acessar o beneficio
(Bastos et al., 2019, p. 6).

Em sendo assim, a Reforma da Previdéncia de 2019 nao se restringiu ao
campo previdenciario em sentido estrito, pode-se dizer que ela promoveu
também uma verdadeira reconfiguragao das relagées de emprego no Brasil, uma
vez que os dispositivos da emenda incidiram diretamente sobre momentos
cruciais do contrato de trabalho, da formacao até a cessacao, alterando direitos,
deveres e garantias que compdem o cotidiano laboral. Esse deslocamento da
reforma para dentro da estrutura contratual do emprego revela que, mais do que

uma medida de ajuste fiscal, a alteragédo constitucional atuou na prépria tessitura



155

do vinculo entre empregado e empregador, com reflexos profundos na esfera
dos direitos sociais, como aponta Luciano Martinez (2020).

As reformas trabalhista e previdenciaria, analisadas em conjunto,
revelam-se como faces de um mesmo projeto, qual seja, a precarizagdo do
trabalho, assim, elas n&do apenas aprofundam a instabilidade dos vinculos
empregaticios, mas comprometem diretamente a capacidade contributiva dos
trabalhadores ao sistema previdenciario. Logo, o que se desenha € uma
engrenagem na qual a fragmentacéo das relagdes laborais, convergem com a
transicdo de um modelo solidario de seguridade social para uma légica
individualizada de capitalizac&o. A alegada racionalidade econdmica que orienta
as reformas apresenta-se, em verdade, como um mecanismo de exclusao,
deslocamento da prote¢ao social para o mercado, transferindo ao trabalhador os
riscos da velhice, da doenga e da incapacidade laboral” (Antunes; Praun, 2019,
p. 72-75).

Nestes termos, fica evidenciado que a Emenda Constitucional n°
103/2019 deve ser lida ndo apenas como um ajuste técnico-financeiro dos gastos
do Estado, mas como um marco de constitucionalizacido do retrocesso, que
repercutiu diretamente sobre a arquitetura do Estado democratico e social
delineado pela Constituicdo de 1988. Ao reconfigurar elementos centrais da
relacdo de emprego, como a forma de contribuicdo, a protecdo minima e os
vinculos juridicos com o Estado, a reforma ultrapassou o limite de uma
readequacao fiscal e ingressou na seara da desconstitucionalizagcdo das
garantias fundamentais, promovendo uma inflexdo normativa que esvazia a
protecao constitucional de 1988.

Assim, é importante deixar claro que a Reforma da Previdéncia se conecta
de forma a completar as demais reformas neoliberais que lhe antecederam,
como a Trabalhista e o Teto de Gastos, elas se inserem sob a 6tica do discurso
de necessidade fiscal e sustentabilidade atuarial, promoveu-se um rearranjo
institucional que restringe o0 acesso a aposentadoria e transfere os custos da

crise do Estado para os trabalhadores e setores mais vulneraveis. Essa dindmica

70 Como afirmam os autores, trata-se de uma “aposta nos escombros” — na qual a universalidade
e a solidariedade, principios constitucionais da seguridade, sdo substituidos por solugdes
focalizadas e restritivas, que tendem a condenar amplos segmentos da populacado ao desamparo
(Antunes; Praun, 2019).
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pode ser interpretada como parte da destruicéo criativa tipica do neoliberalismo,
em que direitos sociais sdo reduzidos em nome da eficiéncia e do equilibrio de
contas, mas cujo efeito concreto é redistributivo ao contrario — concentrando
renda e poder.

Cabe lembrar que o neoliberalismo deve ser entendido ndo apenas como
uma doutrina econdmica, mas como um projeto politico voltado a restauragao do
poder das elites e a recomposigao das condigcbes de acumulagao do capital,
ainda que isso se faga a custa da reducgéo de direitos sociais (Harvey, 2008, p.
25-27). E nesse contexto que a Emenda Constitucional n° 103/19 pode ser
interpretada, como um marco da intensificacdo do projeto neoliberal no Brasil,
que endureceu as regras de acesso a aposentadoria, restringindo garantias
constitucionais em nome de uma possivel estabilidade fiscal.

Consequentemente, o que ocorreu na pratica no Brasil, em especial de
2016 a 2022, foi a penalizagao ainda maior dos trabalhadores mais vulneraveis,
mais fortemente trabalhadores informais, mulheres e populagdes precarizadas,
reforcando as desigualdades estruturais historicas e perpetuando a exploragao
do trabalho, “vida longa ao trabalho”, independentemente das condi¢des de vida

do trabalhador.
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6. DIREITOS FUNDAMENTAIS SOCIAIS EM DISPUTA: O PAPEL DO
SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL COMO GARANTIDOR DA
CONSTITUIGAO SOCIAL DE 1988

Como se sabe, a Constituicdo Federal de 1988 marcou, em sua
promulgagao, a transigdo paradigmatica para um modelo de Estado que se
afirma simultaneamente democratico, juridico e social. A centralidade atribuida
a dignidade da pessoa humana (art. 1°, lll), aos objetivos de erradicacdo da
pobreza e reducédo das desigualdades (art. 3°, Ill), e aos direitos sociais como
direitos fundamentais (art. 6°), representa a sedimentacdo normativa de um
projeto constitucional voltado a construcdo de uma sociedade materialmente
justa. Nesse contexto, é permissivo afirmar que os direitos sociais ndo figuram
como meras promessas programaticas, mas como obrigacgdes juridicas dotadas
de exigibilidade e, portanto, estruturantes da legitimidade democratica.

A efetivacao dos direitos sociais esta intrinsecamente vinculada a prépria
ideia de democracia substancial, pois, ndo ha Estado de Direito legitimo sem a
plena eficacia dos direitos fundamentais, inclusive os de natureza prestacional.
Trata-se de reconhecer que a auséncia de condicbes minimas de acesso a
educacgao, saude, trabalho, moradia e previdéncia torna iluséria a igualdade
politica e esvazia o proprio principio republicano. A democracia, tal como prevista
na Constituicdo de 1988, exige a protecdo institucional dos direitos
fundamentais, inclusive os sociais, sob pena de se converter em instrumento de
exclusao juridica e perpetuacao da desigualdade (Sarlet, 2007, p. 273-288).

E a partir dessa compreensdo que se afirma, no escopo desta tese, que
o enfraquecimento dos direitos sociais contribui diretamente para o
enfraquecimento da democracia, comprometendo a realizagdo do projeto
constitucional de transformagéo social. Em contrapartida, o fortalecimento
desses direitos, especialmente quando promovido por meio de politicas publicas
e garantias jurisdicionais, representa a reafirmacgao da Constituigdo como pacto
fundante da cidadania.

Neste contexto, os direitos sociais deixam de ser entendidos como meras
diretrizes politicas para assumirem o status de verdadeiras normas juridicas,

dotadas de imperatividade, o que aponta para a crucial importancia do papel do
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Poder Judiciario como garantidor dos direitos fundamentais sociais, pois esse
status impde ao intérprete constitucional a obrigagdo de assegurar-lhes maxima
efetividade, inclusive frente as omissbes legislativas e as restricoes
administrativas. Assim, numa dimenséo interpretativa, o Judiciario deve assumir
funcao primordial na concretizagao dos direitos sociais através da interpretacéo
conforme a Constitui¢cao, aplicando o principio da maxima efetividade as normas
que os consagram. E esta atuagdo hermenéutica que permite superar obstaculos
aparentes a exigibilidade judicial destes direitos (Barcellos, 2011, p. 96-101).

Diante disso, o presente capitulo propde uma leitura critica da atuagao do
Supremo Tribunal Federal na interpretagdo e aplicagdo dos direitos
fundamentais sociais, com base na analise de onze decisbes paradigmaticas
proferidas entre os anos de 2016 e 2021. Nestas analises a Corte Suprema sera
examinada n&o apenas como intérprete técnico da Constituicdo, mas como
instancia de poder responsavel por escolhas normativas que produzem impactos
concretos sobre a vida dos cidadaos e sobre a arquitetura institucional do Estado
democratico e social brasileiro.

A analise sera orientada por quatro eixos normativos: a dignidade da
pessoa humana (art. 1°, Ill), a fungdo social da ordem econbémica (art. 170,
caput), a universalidade dos direitos sociais (art. 6°) e a vedacao ao retrocesso
(art. 60, § 4°, IV). A luz desses vetores, as decisdes do STF serdo agrupadas
conforme sua contribuigdo a promogéao, a limitagdo ou a negacgao dos direitos

sociais.

6.1. O papel do Supremo Tribunal Federal como garantidor dos direitos

fundamentais sociais

A centralidade do Supremo Tribunal Federal na conformagao da ordem
constitucional brasileira exige uma leitura que va além da compreenséao técnica
da Corte como intérprete da legalidade. O STF € um ator institucional cuja funcéo
ultrapassa o plano da juridicidade normativa e alcanga o espago politico da
mediacdo entre os compromissos constitucionais e as disputas estruturais de
poder na sociedade. Nesse sentido, a atuagao do Tribunal em matéria de direitos
fundamentais sociais ndao pode ser analisada de forma abstrata ou
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descontextualizada, pois seus julgados representam escolhas interpretativas
com potencial de realizar — ou frustrar — as promessas da Constituicdo de
1988.

A auséncia de prestacéao estatal adequada equivale, na pratica, a negagéo
do proprio direito, esta omissao pode ser suprida pelo Poder Judiciario sempre
que o minimo existencial estiver ameagado. Nao se trata de ativismo, mas de
exercicio necessario da jurisdi¢ao no interior do Estado Democratico e Social de
Direito. Trata-se da compreenséo do papel da Corte como instancia de poder
responsavel pela construgcdo de sentido do texto constitucional, que encontra
respaldo na doutrina contemporanea, que reconhece a natureza decisiva da
jurisdicao constitucional na efetividade dos direitos fundamentais.

A democratizagao social, fruto das politicas do Welfare State, o
advento da democracia no segundo pods-guerra e a
redemocratizacdo de paises que sairam de regimes
autoritarios/ditaduras, trazem a luz Constituicbes cujos textos
positivam os direitos fundamentais e sociais. Esse conjunto de
fatores redefine a relagao entre os Poderes do Estado, passando
o Judiciario (ou os tribunais constitucionais) a fazer parte da
arena politica, isto porque o Welfare State Ihe facultou o acesso
a administracao do futuro, e o constitucionalismo moderno, a
partir da experiéncia negativa de legitimacdo do nazi-facismo
pela vontade da maioria, confiou a justica constitucional a guarda
da vontade geral, encerrada do modo permanente nos principios
fundamentais positivados na ordem juridica (Streck, 2002. p.
128).

Nesta senda, Ferraz Junior ja reconhecia no inicio da década de 1990 que
a classica separacao entre as fungdes legislativa, executiva e jurisdicional, tipica
do constitucionalismo liberal, ndo daria mais conta das demandas do Estado
Social e Democratico de Direito. Ali ja argumentava que, a medida que o Estado
passa a ser responsavel por prestagbes positivas (como saude, educacgao,
moradia e assisténcia), a inércia do Executivo e do Legislativo gera um espaco
de legitimidade para a atuacédo do Judiciario. Na sua perspectiva, a jurisdigao
constitucional, ao suprir omissdes que violam direitos fundamentais, ndo rompe
com o principio da separacdao dos poderes, mas expressa sua transformacao
funcional em um contexto de constitucionalismo dirigente e de sociedade
complexa. Para ele, a partir do avango do Estado Social, o Judiciario deixou de
ser apenas o intérprete neutro da lei, passando a atuar como instancia politica

de controle e correcdo das disfungdes do Estado Democratico de Direito,
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especialmente quando ha omissdo dos demais Poderes (Ferraz Junior, 1994, p.
18-19).

E clarividente que o Judiciario pode ser provocado a intervir precisamente
nos momentos em que o Legislativo e o Executivo falham em garantir os direitos
sociais assegurados constitucionalmente. Nesses casos, a atuacdo judicial,
longe de significar ruptura institucional, representa a preservagdo do pacto
constitucional de 1988 e a reafirmacao do principio da supremacia dos principios
da Constituigao’".

Como dito anteriormente, a interpretagdo dos principios constitucionais
exige do intérprete a maxima efetividade possivel, considerando as
circunstancias concretas do caso e a fungao axioldgica da norma no sistema.
Nessa linha, a atuacdo judicial que se limita a reproduzir obstaculos
orgamentarios sem avaliar criticamente a sua compatibilidade com os
compromissos constitucionais incorre em omissao institucional e falha
hermenéutica. A Constituicdo ndo apenas autoriza como exige uma postura ativa
do Poder Judiciario diante da omissao estatal, especialmente quando estdo em
jogo direitos que operam como condi¢cdo de possibilidade para o exercicio da
cidadania e da dignidade humana.

Dessa forma, este capitulo parte da premissa de que o STF nao pode ser
compreendido como um 6rgdo neutro, meramente aplicador de normas, mas
como um /ocus de disputa interpretativa no qual diferentes projetos de sociedade
se confrontam. Suas decisdes sobre direitos sociais nao sado tecnicamente
inevitaveis, mas sim politicamente situadas, refletindo a forma como o Tribunal
compreende (ou ignora) o papel transformador do constitucionalismo social.
Nesse sentido, cabe examinar se as decisdes proferidas entre 2016 e 2021
reforcam o projeto de justica social inscrito na Constituicdo de 1988 ou se, ao
contrario, contribuem para a consolidagdo de uma racionalidade juridica
excludente e regressiva.

A analise da atuacado do Supremo Tribunal Federal, portanto, exige mais
do que a leitura técnica e isolada de suas decisdes. Implica a construcdo de um

critério interpretativo capaz de evidenciar se os posicionamentos da Corte

71 Essa leitura se contrapde frontalmente a ideia de que os direitos sociais seriam apenas
“normas de eficacia limitada”, tese que, embora abandonada na teoria, ainda ressurge na pratica
decisoéria sob a roupagem da “reserva do possivel”.
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reforgcam ou desfiguram os compromissos sociais constitucionais. Nesse sentido,
mais do que examinar os fundamentos juridicos utilizados, é necessario avaliar
os efeitos materiais e institucionais de cada julgado sobre o sistema de protecéo
dos direitos sociais e sobre o proprio modelo de democracia que se deseja
construir no pais.

Nao se trata de uma leitura voluntarista ou puramente politica das
decisdes, mas de compreender que a atividade interpretativa do Supremo
Tribunal Federal opera dentro de um campo de disputas em torno dos sentidos
constitucionais. As decisdes judiciais, especialmente em matéria de direitos
sociais, envolvem escolhas normativas e valores constitucionais, e por isso nao
s&o politicamente neutras. E nessa direcdo, que a eficacia dos direitos sociais
deve ser analisada a partir de sua insercdo no conjunto das garantias
constitucionais da cidadania e da dignidade, cabendo ao Judiciario impedir
retrocessos e omissdes que comprometam seu conteudo essencial.

Desse modo, propde-se uma categorizagao dos julgados selecionados,
distribuidos em trés blocos distintos, conforme o impacto que produzem na
concretizagcdo ou na negagéao dos direitos fundamentais sociais. O primeiro bloco
sera composto por decisbes que, em maior ou menor grau, representam uma
ruptura com os principios do Estado Social, promovendo a flexibilizagao, a
contengcdo ou mesmo a supressao de garantias sociais sob argumentos como a
eficiéncia administrativa, a liberdade contratual ou a seguranga juridica. Tais
decisbes, como se demonstrara, expressam uma racionalidade juridica que
opera no sentido da desconstitucionalizagao dos direitos sociais, mais alinhada
ao pensamento neoliberalizante.

O segundo bloco englobara julgados que reconhecem formalmente a
existéncia dos direitos sociais, mas que, ao estabelecerem condi¢cdes excessivas
a sua fruicao, como requisitos técnicos, limitagdes administrativas ou barreiras
econdmicas genéricas, acabam por produzir efeitos ambiguos. Nesse grupo,
evidencia-se a tensao entre o reconhecimento juridico do direito e sua eficacia
real, demonstrando a permanéncia de uma racionalidade seletiva e, em muitos
casos, excludente.

Por fim, o terceiro bloco sera formado por decisées que reforcam o projeto
constitucional de justica social, atribuindo interpretacdo ampliativa e protetiva

aos direitos sociais e promovendo a sua concretizacido de maneira compativel



162

com os objetivos da Constituicao de 1988. Nesses julgados, é possivel identificar
a presenca de uma racionalidade juridica comprometida com a transformacéao
das estruturas de desigualdade e com a preservagao do nucleo essencial da
democracia substantiva.

Essa metodologia de analise, longe de ser meramente classificatoria, visa
identificar padrdes institucionais na atuagao do Supremo Tribunal Federal. Ao
observar a forma como a Corte interpreta e aplica os direitos sociais, torna-se
possivel avaliar se sua atuacdo reafirma os valores fundantes do Estado
Democratico de Direito ou se contribui, ao contrario, para o esvaziamento das
garantias sociais constitucionalmente asseguradas. O que esta em disputa, em
ultima instancia, é o préprio sentido da Constituicdo de 1988 e a legitimidade

democratica das instituicdes que a interpretam.

6.2. Julgados que enfraquecem os direitos sociais e a democracia

O primeiro conjunto de julgados a ser analisado corresponde aqueles em
que o Supremo Tribunal Federal, ao decidir, enfraquece direta ou indiretamente
os direitos fundamentais sociais, contribuindo para a corrosdo das bases do
Estado Democratico de Direito. Nesses casos, 0 que se observa ndo é a simples
prevaléncia de argumentos juridicos técnicos, mas a adogdo de uma
racionalidade funcional a légica da flexibilizacdo, da eficiéncia econémica e da
desprotecao trabalhista. Sdo decisdes que, sob o pretexto de garantir seguranga
juridica ou ampliar a liberdade de organizagao empresarial, acabam por violar os
compromissos fundamentais da Constituicdo de 1988 com a justica social e a
dignidade da pessoa humana.

Um exemplar crucial dessa tendéncia é o julgamento conjunto da ADPF
324 e do RE 958.252, de relatoria do ministro Luis Roberto Barroso, em que o
Supremo declarou a constitucionalidade da terceirizagao irrestrita, inclusive em

atividades-fim’2. Ao fixar a tese de que ¢ licita a terceirizagdo de qualquer etapa

2 A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental (ADPF) n° 324, ajuizada pela
Associagao Brasileira do Agronegécio (ABAG), teve por objeto a controvérsia acerca da licitude
da terceirizagdo de qualquer atividade empresarial, inclusive a denominada atividade-fim. O
Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do Ministro Luis Roberto Barroso, julgou procedente o
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do processo produtivo, a Corte legitimou a subcontratagédo generalizada de mé&o
de obra, deslocando a centralidade da protecgao juridica do trabalhador para a
livre iniciativa da empresa contratante (Brasil, 2018).

A decisdo rompe com a tradicdo protetiva do Direito do Trabalho,
construida com base em principios constitucionais como o valor social do
trabalho (art. 1°, 1V), a fungao social da empresa (art. 170, Ill), e a dignidade da
pessoa humana (art. 1° Ill), além de contrariar a diretriz do art. 7° da
Constituicdo, que estabelece um catalogo de direitos minimos e indisponiveis
para os trabalhadores. Ora, o Estado Democratico e Social pressupde nao
apenas a afirmacao de direitos, mas sua implementacéao real, especialmente no
campo das relagdes laborais, onde a desigualdade material é estrutural. A
terceirizacdo irrestrita, ao contrario disso, fragmenta vinculos, dificulta a
organizagao sindical, amplia a rotatividade e diminui os niveis de protecéo
juridica e econémica da classe trabalhadora.

Sob o ponto de vista politico-institucional, a decisdo compromete o préprio
papel do STF como guardido do pacto social de 1988. O desprezo pelos direitos
sociais, sobretudo os trabalhistas, representa um atentado a solidariedade que
sustenta o principio republicano e corrdi a legitimidade do Estado perante os
seus cidadaos. A desregulamentagdo das relagcdes econdbmicas e laborais,
quando amparada pela jurisprudéncia constitucional, acelera a degradacao da
Constituicao e inverte as finalidades redistributivas do texto constitucional,
subordinando a ordem juridica aos interesses do mercado.

O Judiciario deve atuar como defensor dos grupos mais vulneraveis,
especialmente quando o processo legislativo se mostra capturado por forgas
econdmicas maijoritarias. Nesse sentido, a decisdo que validou a terceirizagéo

irrestrita reforca uma jurisprudéncia de retragao social, cuja consequéncia é o

pedido para declarar constitucional a terceirizagao irrestrita, entendendo que a Constituicao de
1988 n&o impde modelo Unico de produgéo ou de gestédo da forgca de trabalho. Fixou-se a tese
de que “é licita a terceirizagdo de toda e qualquer atividade, meio ou fim, ndo se configurando
relagcdo de emprego entre a contratante e os empregados da contratada”. O julgamento —
concluido em 30 de agosto de 2018 — teve efeitos vinculantes e impactou diretamente a
jurisprudéncia trabalhista, afastando a Sumula 331 do TST e reforgcando a interpretagédo
econOmica da liberdade de organizagcdo empresarial em detrimento da protegao social do
trabalho, o que gerou intenso debate doutrinario sobre a reconfiguragéo do principio da dignidade
da pessoa humana e a efetividade dos direitos fundamentais sociais (STF, ADPF 324, Rel. Min.
Luis Roberto Barroso, j. 30 ago. 2018, Diario da Justica Eletronico, Brasilia, 10 out. 2018).
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enfraquecimento da capacidade de resisténcia coletiva dos trabalhadores e a
legitimagao da precarizagdo como padrao normativo.

A leitura que o STF faz da Constituicao, ao decidir nesse sentido, ndo é
apenas equivocada sob a ética da dogmatica constitucional, ela é perigosa do
ponto de vista democratico. O constitucionalismo contemporéneo exige do
Judiciario uma postura ativa em defesa da ordem democratica e da integridade
dos direitos fundamentais, especialmente em tempos de regressao politica e
econbmica. Ao abdicar desse papel, o STF se converte em instancia de
neutralizagdo da poténcia transformadora da Constituicdo de 1988, contribuindo
para o aprofundamento da desigualdade social e para o esvaziamento pratico do
projeto democratico que lhe da fundamento.

Outro caso paradigmatico de enfraquecimento institucional dos direitos
sociais € representado pelo julgamento do Recurso Extraordinario n.° 693.456,
de relatoria do ministro Dias Toffoli, no qual o Supremo Tribunal Federal decidiu,
sob regime de repercussao geral, que a administracdo publica pode descontar
os dias nao trabalhados em razdo de greve, salvo se ficar demonstrado que o
movimento foi provocado por conduta ilicita do ente publico’3. Embora o julgado
nao afaste totalmente a possibilidade de negociacdo compensatoria, a tese
fixada inverte a légica protetiva do direito de greve no servigco publico,
convertendo-o em risco financeiro para os trabalhadores e reforcando uma légica
punitiva e dissuasiva.

A decisao parece ignorar que o0 exercicio da greve por servidores publicos
ocorre, em regra, em contextos de violagdo continuada de direitos, de auséncia
de canais institucionais efetivos de negociacao e de precarizagao estrutural das
condigdes de trabalho no setor publico. Desse modo, ao reduzir o direito a greve

a um fato suspensivo da remuneragédo, a Corte desconsidera o seu carater

73 O julgado de relatoria do Ministro Dias Toffoli, sob o regime da repercussao geral (Tema 531),
fixou importante precedente sobre o direito de greve dos servidores publicos civis. O Supremo
Tribunal Federal decidiu que a Administracdo Publica pode efetuar o desconto dos dias nao
trabalhados durante o periodo de greve, ainda que o movimento nao seja declarado abusivo, por
entender que ha suspensao do vinculo funcional durante a paralisacdo. Contudo, a Corte
estabeleceu excegdes: o0 desconto nao se aplica quando a greve decorrer de conduta ilicita do
Poder Publico, como atrasos no pagamento, ou quando houver acordo de compensagao dos
dias parados. O acérdao consolidou a tese de que o direito de greve, embora assegurado
constitucionalmente (art. 37, VII, da CF/1988), ndo implica direito automatico a remuneragao,
reafirmando a necessidade de equilibrio entre a liberdade reivindicatéria dos servidores e a
continuidade dos servigos publicos essenciais (STF, Recurso Extraordinario n.° 693.456/RJ, Rel.
Min. Dias Toffoli, j. 27 out. 2016, DJe 10 nov. 2016).
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politico, democratico e transformador, desconsiderando a maxima efetividade
dos principios constitucionais, que deve orientar o intérprete mesmo em
situacbes de conflito com normas administrativas ou interesses estatais
imediatos. A eficacia plena do direito de greve, nesse sentido, exige do Poder
Judiciario uma leitura comprometida com a protecao da liberdade coletiva de
resisténcia, sobretudo diante da omissdo ou da regressividade da atuagao
estatal.

A critica central que pode ser formulada ao papel do Supremo Tribunal
Federal (STF) no Recurso Extraordinario n.° 693.456/RJ diz respeito a
reorientacdo restritiva do conteudo dos direitos sociais e coletivos,
especialmente do direito de greve, em nome de uma racionalidade institucional
e fiscal, o que revela a tendéncia da Corte de subordinar garantias
constitucionais a logica da eficiéncia administrativa e da governabilidade. O
Tribunal parece, neste ponto, abandonar sua funcdo hermenéutica de
concretizador da Constituicdo de 1988 para atuar como gestor institucional do
Estado, reduzindo a densidade normativa dos direitos sociais a parametros de
conveniéncia administrativa. O resultado € a despolitizacdo dos conflitos
trabalhistas publicos, que passam a ser tratados sob o prisma da eficiéncia e da
legalidade fiscal, e ndo como expressdes de cidadania e participacao
democréatica.

Os principios constitucionais devem ser postos acima da l6gica dominante
das instituicdes, em sendo assim, a judicializagdo da politica ndo pode converter-
se em instrumento de contencéo da cidadania, sobretudo das formas legitimas
de mobilizagdo coletiva, como é o caso do direito de greve. Nesse sentido, a
leitura deste direito fundamental social apenas como causa de interrupcao
funcional, desconsidera sua natureza como direito de resisténcia e expressao do
conflito institucionalizado, traco essencial das democracias substantivas, sendo
este direito constitucional juntamente aos demais fruto histérico de conquistas
populares.

Assim sendo, a Corte, ao consolidar o entendimento de que o nao
pagamento dos dias de paralisacéo € regra, desloca a ponderagao dos direitos
para o campo da eficiéncia administrativa e da responsabilidade fiscal,
desproporcionalmente, em detrimento do direito fundamental a mobilizagdo. O

exercicio da cidadania plena depende da efetividade dos direitos sociais, e a
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supressdo de um instrumento tdo fundamental como a greve compromete n&o
apenas a esfera laboral, mas o préprio vigor das instituicdes democraticas.
Importante destacar que os direitos sociais devem ser compreendidos
como direitos de emancipacao coletiva, e ndo como concessdes dependentes
da conveniéncia do gestor publico. Desse modo, a restricao ao direito de greve
dos servidores, nesse julgamento, consolida uma jurisprudéncia que atribui a
legalidade estrita um peso superior ao conteudo axiolégico da Constituicdo. O
formalismo aqui se converteu em mecanismo de silenciamiento politico e
fragilizagdo da organizagdo sindical, reforcando os efeitos da desmobilizagéo e
da vulnerabilizacdo funcional. E neste sentido que Bonavides ao analisar a

natureza da Constituicao no Estado Social da democracia afirma que

Ontem - prosseguem aqueles publicistas - o Estado ameacava
os valores dominantes (vida, liberdade e propriedade). Hoje
esses valores dominantes sao outros; a ameaca que sobre eles
pesa ja nao procede do Estado, mas da Sociedade e de suas
estruturas injustas. O Estado aparece doravante como o aliado,
o protetor dos novos valores, ao passo que a Sociedade figura
como o reino da injusti¢a, o estuario das desigualdades. [...]
Com o Estado social, o Estado-inimigo cedeu lugar ao Estado
amigo, o Estado-medo ao Estado-confianga, o Estado-
hostilidade ao Estado-seguranga. As Constituicbes tendem
assim a se transformar num pacto de garantia social, num
seguro com que o Estado administra a Sociedade (Bonavides,
2011, p. 380).

Uma jurisprudéncia excessivamente aberta a linguagem da contencgéo e
do tecnicismo pode transformar a hermenéutica constitucional em instrumento
de regressao. O STF, nesse julgamento, ndo se posicionou como defensor do
pacto social, mas como 6érgao legitimador de uma racionalidade institucional que
restringe a capacidade de agéo politica dos servidores publicos. Trata-se de uma
decisdo que, embora aparentemente neutra, contribui para o esvaziamento da
democracia participativa e para o enfraquecimento do Estado Social de Direito.

Ainda no conjunto de julgados que ilustram a légica de contencdo ou
regressdo dos direitos fundamentais sociais, destaca-se o0 Recurso
Extraordinario n.° 1.221.446, de relatoria do ministro Dias Toffoli, julgado em
junho de 2021. O caso diz respeito a possibilidade de estender o adicional de
25% previsto para aposentados por invalidez que necessitam de assisténcia

permanente de terceiros as demais modalidades de aposentadoria. Por maioria,
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o Supremo Tribunal Federal fixou a tese de que “no ambito do Regime Geral de
Previdéncia Social (RGPS), somente lei pode criar ou ampliar beneficios e
vantagens previdenciarias, ndo havendo, por ora, previsdao de extensao do
auxilio da grande invalidez a todas as espécies de aposentadoria.

A decisao proferida pela Suprema Corte, exemplifica com clareza a
racionalidade formalista que ainda permeia parte da jurisprudéncia constitucional
brasileira em matéria de direitos sociais. O Tribunal, por maioria, entendeu que
nao € possivel estender o adicional de 25% previsto no art. 45 da Lei n.°
8.213/1991 aos aposentados por modalidades distintas da aposentadoria por
invalidez, mesmo que se encontrem em situagdo de dependéncia permanente
de terceiros. A deciséo revela uma postura de autolimitagao judicial diante de
demandas sociais, privilegiando os principios da reserva legal e do equilibrio
atuarial em detrimento da dignidade da pessoa humana e da protegéo social. O
voto vencedor, do Min. Dias Toffoli, entende que o Judiciario ndo pode criar
prestacbes previdenciarias sem previsao legislativa, pois isso violaria a
separacgao dos poderes e a necessidade de fonte de custeio.

Ainda que a Corte tenha reconhecido a sensibilidade social do tema,
prevaleceu o argumento de que apenas lei poderia ampliar o escopo subjetivo
do beneficio, e que ao Judiciario ndo competiria fazé-lo. Tal fundamentacéao
revela um deslocamento do debate do plano dos direitos fundamentais para o
campo estrito da técnica legislativa, ignorando os efeitos materiais da decisao
sobre o principio da igualdade e da dignidade humana. Uma vez que a eficacia
dos direitos sociais ndo pode ser comprimida sob o argumento da legalidade
formal quando se trata de assegurar protegcdo a situagdes equivalentes de
necessidade concreta (Sarlet, 2007, p. 268-272).

A posicao adotada pelo STF implica a negagao de isonomia material entre
sujeitos em situacdo analoga, uma vez que aposentados por idade ou tempo de
contribuicdo podem apresentar o mesmo grau de dependéncia funcional dos
aposentados por invalidez. Ao tratar de forma desigual quem esta em situagéo
de igual vulnerabilidade, a deciséo afronta diretamente o nucleo do principio da
dignidade da pessoa humana e esvazia o sentido redistributivo da seguridade
social, afinal, os direitos sociais sdo mecanismos de protecdo da dignidade

coletiva e de resisténcia a exclusao estrutural.
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Além disso, a fundamentacdo adotada pela Corte pode revelar uma
compreensao limitada da jurisdigdo constitucional ja que o principio da maxima
efetividade impde ao intérprete a obrigagao de buscar solugdes que concretizem
os direitos fundamentais, especialmente quando a omisséo legislativa gera
desigualdade injustificada. O Judiciario, ao adotar uma postura de
autocontengao diante de um caso que exige protecao constitucional ativa, acaba
por reafirmar a desigualdade como critério de distribuicao de direitos.

Neste sentido, merece destaque o voto vencido do Min. Edson Fachin,
fundamental para sua analise critica, sustentou que o beneficio possui natureza
assistencial e deveria ser estendido a todos os aposentados que comprovassem
a necessidade de ajuda permanente, em respeito ao principio da dignidade da
pessoa humana e da isonomia. Fachin invocou a eficacia direta dos direitos
sociais € a Convencao Internacional sobre os Direitos das Pessoas com
Deficiéncia (Decreto 6.949/2009), com status constitucional, para afirmar que a
negativa judicial violaria a protecdo integral a pessoa em situagcao de
vulnerabilidade (BRASIL, STF, RE 1.221.446, 2020, p. 43)

A decisdo também dialoga de forma problematica com os compromissos
internacionais assumidos pelo Estado brasileiro em matéria de protecdo a
dignidade e aos direitos humanos. Os arts. 5° e 28 da Convencédo Sobre os
Direitos das Pessoas Com Deficiéncia (admitida com status de emenda
constitucional) garantem tratamento isonémico e prote¢ao social adequada as
pessoas com deficiéncia, determinando que os Estados adotem medidas de
apoio econdmico e previdenciario que assegurem uma vida digna e autonomia
pessoal. Logo, ao restringir o acréscimo de 25% apenas a uma categoria
especifica de aposentados (os por invalidez), o STF criou uma diferenciagéo
injustificada entre pessoas igualmente dependentes de auxilio permanente,
violando o dever de igualdade material (Brasil, Decreto n.° 6.949, 2009).

Do ponto de vista da justica social e do direito internacional dos direitos
humanos, a protecdo das pessoas em condicdo de dependéncia funcional é
dever constitucional, e o retrocesso em matéria de garantias sociais compromete
a propria legitimidade democratica do Estado. Diante disso, é possivel concluir
que o julgamento do RE 1.221.446, ainda que revestido de aparente neutralidade
técnica, opera uma exclusdo social silenciosa, amparada em uma leitura

restritiva da legalidade e desvinculada dos fundamentos ético-normativos da
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Constituicao de 1988. Trata-se de um caso emblematico em que o STF falhou
em sua funcédo contramajoritaria de proteger os grupos vulnerabilizados, e, ao
fazé-lo, contribui para a erosado silenciosa da justica social e da igualdade

material como pilares da democracia.

6.3. Julgados de efeito ambiguo: entre o reconhecimento formal e a

limitagao pratica

A entrada no campo das decisbes ambiguas exige reconhecer a
complexidade do papel do Supremo Tribunal Federal diante de demandas
sociais cuja efetividade depende de multiplos fatores institucionais,
administrativos e orgamentarios. Nesse conjunto de julgados, observa-se a
prevaléncia de uma jurisprudéncia que, embora reafirme a existéncia dos direitos
sociais como fundamentais, subordina sua realizacdo concreta a variaveis
externas, enfraquecendo seu potencial transformador.

Um exemplo expressivo dessa ambiguidade € o julgamento do Recurso
Extraordinario n.° 566.471, de relatoria do ministro Marco Aurélio, em que o STF
examinou a responsabilidade do Estado em fornecer medicamentos de alto
custo que néo constam das listas oficiais do SUS, e cuja aquisigdo compromete
a renda do cidadao’. A decisdo, embora reconheca o direito constitucional a
saude como dever do Estado (art. 196 da CF), impde critérios como a
inexisténcia de substituto terapéutico, a comprovacao da imprescindibilidade do
farmaco e a incapacidade econdmica do paciente.

Ainda que a tese fixada indique a protecao judicial do direito a saude, o
conjunto das exigéncias estabelecidas relativiza a aplicabilidade imediata do
direito social, impondo ao cidadao obstaculos técnicos e probatdrios que
dificultam o acesso efetivo a prestagao. A critica que se faz € no sentido de que
0 excesso de restricbes técnicas impostas a fruicdo dos direitos sociais pode

converté-los em promessas abstratas, o que €& incompativel com a forca

74 O processo teve origem em agao proposta por um cidaddo do Rio Grande do Norte, portador
de doenga grave, que solicitava ao Estado o fornecimento de um medicamento nao
disponibilizado pelo SUS. O Estado alegou n&o ser obrigado a custear farmacos fora da lista,
invocando os principios da reserva do possivel e da separagao dos poderes.
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normativa da Constituigdo. No caso do RE 566.471, embora o direito a saude
tenha sido formalmente reafirmado, a forma como a Corte modulou os critérios
de acesso revela uma postura de contengcdo, que pode significar mais
preocupagao com a previsibilidade institucional do que com a justiga material.

Nesse contexto, é oportuno destacar que a protecédo dos direitos sociais
nao pode ser limitada por barreiras institucionais ou econdmicas que resultem
na negacao da dignidade humana. A judicializagdo dos direitos sociais deve
ocorrer como mecanismo de reafirmacdo do pacto constitucional, € ndo como
meio de contengao da atuagédo do Estado em prol da justi¢ca social.

O Tribunal adota uma leitura instrumental e procedimentalista da
Constituicao, reduzindo o papel do Judiciario a verificagao formal de critérios
estritamente técnicos, em vez de afirmar a forca normativa dos direitos
fundamentais. A ambiguidade dessa decisdo também pode ser compreendida a
partir da percepcao de que a Constituicdo de 1988 inaugurou um novo
paradigma normativo, em que os direitos sociais ndo sdo meros objetivos
programaticos, mas pressupostos estruturantes da democracia substancial.
Assim, toda vez que sua efetividade € mediada por critérios de racionalidade
econdmica, e nao por critérios de justica distributiva, ocorre uma ruptura com o
projeto politico-juridico fundado na dignidade humana.

Portanto, ainda que o STF tenha reafirmado o direito a saude no caso em
andlise, sua atuagdo produziu uma jurisprudéncia que reconhece, mas ao
mesmo tempo enfraquece. Reconhece o direito como fundamento normativo,
mas restringe seu acesso pratico, convertendo a prestagéo de saude em uma
via judicial rarefeita, técnica e desigual. Trata-se de um julgamento que
exemplifica o paradoxo da judicializagdo dos direitos sociais no Brasil: a
existéncia juridica sem garantia de concretude. Isso pode ser destacada a partir
da prevaléncia do voto conjunto dos Ministros Luis Roberto Barroso e Gilmar
Mendes, que enfatizaram a necessidade de racionalizagédo da judicializagéo da
saude, sob o argumento de que decisbes judiciais isoladas desestruturam as
politicas publicas e comprometem a equidade e sustentabilidade do SUS. O
relator original, Ministro Marco Aurélio, ficou vencido ao defender uma leitura
mais protetiva do direito individual a saude (Brasil, STF, RE 566.471, 2019).

No julgamento do Recurso Extraordinario n.° 657.718, relatado também

pelo Ministro Marco Aurélio, com redacao do acérdao pelo ministro Luis Roberto
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Barroso’, o Supremo Tribunal Federal enfrentou a controvérsia relativa a
possibilidade de o Estado ser obrigado a fornecer medicamento de alto custo,
importado e que n&o possui registro sanitario na Anvisa, mesmo quando
destinado a tratamento de doencas raras e sem alternativa terapéutica
disponivel no pais. A decisédo final, embora tenha admitido a possibilidade
excepcional de fornecimento, também impds uma série de requisitos rigorosos
que, na pratica, dificultam a concretizagao do direito a saude.

A tese fixada exigiu, entre outros elementos, comprovagdo médica da
imprescindibilidade do farmaco, a inexisténcia de substituto terapéutico com
registro no Brasil e a apresentagdo de registro em agéncias sanitarias
estrangeiras reconhecidas. Ainda que se trate de precaugdes compreensiveis do
ponto de vista sanitario, a modulacao desses critérios transfere o 6nus da prova
ao paciente, tornando o acesso ao medicamento desigual e frequentemente
inviavel para a maioria dos cidaddos. Com essa decisédo, o STF consolidou um
paradigma de restricdo ao ativismo judicial em saude, fundamentando-se na
reserva do possivel administrativa, na separag¢ao dos poderes € no risco sanitario
de autorizar a importagao de substancias sem controle técnico.

A tese de que o Estado s6 deve fornecer medicamentos registrados na
ANVISA seria, para ele, uma forma de “decisao técnica despolitizada”, que oculta
um ato politico de exclusdo. O STF, ao privilegiar o formalismo regulatério e o
argumento da racionalizagdo do SUS abandonou o nucleo do direito a saude,
que € o minimo existencial e a protecdo da vida humana. Porém, antes de tudo
€ necessario entender qual o real papel do Poder Judiciario, numa Constituigao
de normatividade social, com densidade ética e compromisso transformador.

Disto isso, o professor Lénio Streck propde uma inflexdo decisiva na
compreensao do papel do Judiciario no Estado Democratico de Direito, ao
reconhecer que a jurisdicdo constitucional ndo pode se limitar a funcao

conservadora de controle de legalidade, mas deve constituir-se como instancia

75 O voto condutor foi do ministro Barroso que argumentou que a concessado judicial de
medicamentos nao registrados: viola a separagao dos poderes, ao substituir a expertise técnica
da ANVISA por decisbes judiciais baseadas apenas em laudos particulares; compromete o
principio da isonomia, pois beneficia quem judicializa em detrimento da coletividade; e
desorganiza a politica publica de saude, ao forgar a alocagdo de recursos fora das prioridades
definidas tecnicamente pelo SUS. Tal postura representa uma inflexao restritiva no papel do STF
como Corte de protegcao social, reforcando o paradigma da autocontengédo judicial e
subordinando os direitos sociais as condicées econémicas e a vontade legislativa.
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de resisténcia as formas contemporaneas de desconstitucionalizagdo dos
direitos. Neste sentido, o Judiciario atuaria com o dever de suprir as inércias do
Executivo e a omissao do Legislativo. Destaque-se que o professor Streck nao
advoga por um ativismo voluntarista, mas por uma hermenéutica de
compromisso com a historicidade da Constituicdo, segundo a qual a
interpretacdo judicial é parte da luta pela preservacdo e ampliacdo das
conquistas sociais.

[..] Tem-se que ter em mente, entretanto, a relevante
circunstancia de que, se no processo constituinte se optou por
um Estado intervencionista, visando a uma sociedade mais
justa, com a erradicacdo da pobreza etc., dever-se-ia esperar
que o Poder Executivo e o Legislativo cumprissem tais
programas especificados na Constituicdo. Acontece que, em
grande parte, a Constituicdo n&do estd sendo cumprida. As
normas-programa da Lei Maior ndo estdo sendo implementadas.
Por isso, na falta de politicas publicas cumpridoras dos ditames
do Estado Democratico de Direito, surge o Judiciario como
instrumento para o resgate dos direitos ndo realizados (Streck,
2014, p. 47).

Partindo desta percepcao, afirma-se que a judicializacdo dos direitos
prestacionais deve ser orientada por uma légica de universalidade e incluséo, e
nao por filtros que agravem a exclusédo. No caso em exame, a Corte adota uma
racionalidade técnica que, embora justificada em nome da segurancga sanitaria,
acaba por condicionar o exercicio de um direito essencial a uma loégica de
mercado nacional e internacional, sobre a qual os sujeitos mais vulneraveis nao
tém qualquer controle.

E nesse contexto que a critica streckiana desvela, assim, a contradigao
de um Judiciario que, em nome da deferéncia aos outros poderes ou da
racionalidade econémica, abandona sua fungdo contramajoritaria e se torna
coautor da erosdo dos direitos sociais. Ao rechacar essa postura, Streck
reconfigura o papel da jurisdicdo como espaco de resisténcia hermenéutica,
capaz de enfrentar as leituras regressivas da Constituicdo e os projetos
normativos que, sob a retérica da eficiéncia ou da contencgao fiscal, destituem o
texto constitucional de sua forca normativa. E necessario portanto, que o
Judiciario abandone a pretensdo de neutralidade, nestes casos, e assuma a
responsabilidade politica de interpretar conforme a Constituicdo dirigente,

preservando o horizonte emancipatorio da cidadania na ordem democratica.
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Em face do que se apresenta até aqui, € permissivo dizer que uma
hermenéutica constitucional que se afasta do eixo normativo da Constituicao de
1988, centrado na justiga social e na dignidade da pessoa humana, enfraquece
a legitimidade democratica das instituicbes e compromete a confianga do
cidadao no Judiciario como agente de protecdo dos direitos fundamentais. A
contencdo do acesso aos medicamentos nao registrados, ainda que formulada
sob uma linguagem técnica, pode revelar-se na expressdo de uma racionalidade
seletiva, que aprofunda desigualdades historicamente existentes e minimiza o
potencial inclusivo do direito a saude.

Os direitos fundamentais ndo podem ser transformados em direitos
disponiveis sujeitos ao calculo institucional. Ora, subordinar a sobrevivéncia de
um individuo a condicionantes técnico-administrativos € negar a forga normativa
da Constituicdo e desconstituir a fungao publica do Estado. “A Constituicdo nao
configura, portanto, apenas a expressao de um ser, mas também de um dever
ser; ela significa mais do que o simples reflexo das condigbes faticas de sua
vigéncia, particularmente as forgas sociais e politicas” (Hesse, 1991, p. 14).

No caso analisado, a decisdo do STF reconhece o direito a saude, mas
subtrai sua aplicabilidade plena, projetando para o futuro aquilo que deveria ser
assegurado no presente. Assim, o julgamento do RE 657.718 refor¢ca o padréo
jurisprudencial de reconhecimento normativo com eficacia mitigada, no qual o
direito é afirmado, mas condicionado a critérios que dificultam sua efetivacao.
Fica nitido que tal ambiguidade compromete a centralidade dos direitos sociais
na construcdo da democracia material e projeta, no interior da jurisdicdo
constitucional, um modelo de protecao restritiva, afastando-se mais uma vez dos
fundamentos do Estado Democratico e Social de Direito.

No Recurso Extraordinario n.° 1.171.152, relatado pelo ministro Alexandre
de Moraes, julgado pelo Supremo Tribunal Federal em fevereiro de 2021, nele a
Corte analisou a omissdo administrativa do INSS em realizar, dentro do prazo
legal de 45 dias, as pericias médicas necessarias a concessao de beneficios
assistenciais e previdenciarios. Foi reconhecido o problema e o Tribunal
entendeu que, ultrapassado o prazo, é legitima a concessao proviséria do

beneficio mediante decisao judicial. No entanto, optou por modular os efeitos da
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decisdo, conferindo ao Poder Executivo prazo para implementagcdo da medida,
de modo a preservar o equilibrio institucional e a governabilidade.

Essa solucao revela a tipica logica de decisdes que transitam entre o
reconhecimento do direito e sua suspensao no tempo, substituindo a exigéncia
de cumprimento imediato por um mecanismo compensatorio e mediado. Trata-
se de uma resposta que, embora tenha mérito ao diagnosticar a falha do Estado,
nao restitui plenamente o direito violado ao cidadao, que segue aguardando a
atuacao administrativa para acessar o que lhe é devido por for¢a constitucional.

O questionamento que se faz é se o Poder Judiciario pode se omitir diante
de omissbes estatais que implicam violagdo de direitos fundamentais sociais,
especialmente quando envolvem situagdes de subsisténcia e dignidade minima?
A resposta, como ja se sabe, é ndo. A concesséo de beneficios assistenciais e
previdenciarios nao pode ser compreendida como liberalidade estatal, mas como
dever juridico exigivel, sobretudo quando ha respaldo normativo e evidéncia de
vulnerabilidade social.

O conteudo essencial dos direitos sociais ndo pode ser objeto de
modulagao institucional que comprometa sua aplicabilidade imediata,
principalmente quando o direito em questdo compde o chamado minimo
existencial. Nesses casos, o tempo do Estado ndo pode se sobrepor ao tempo
da necessidade do cidaddo. O Estado Democratico Social previsto na
Constituicao de 1988 exige n&o apenas a proclamagao dos direitos, mas a sua
realizacdo tempestiva e eficaz, sob pena de violacdo da propria ideia de

cidadania tragcada pelo Constituinte originario.

E assim que o estado constitucional de direito, através da sua
funcionalizagédo para a garantia dos diferentes tipos de direitos
fundamentais, caba por se configurar como “instrumento” para
fins que ndo séo os seus. Sao, de fato, as garantias dos direitos
fundamentais — do direito a vida aos direitos de liberdade e
aqueles sociais — os “fins” externos ou, ainda os valores e por
assim dizer, a “razdo social” constitucionalmente acordada
daqueles artificios que sdo o Estado e as outras instituicbes
politicas. E é nessa relagao, entre meios institucionais e fins
sociais € na consequente primazia dos direitos fundamentais
sobre os poderes publicos, das pessoas de carne e 0sso sobre
as maquinas politicas e sobre os aparatos administrativos
(Ferrajoli, 2011, p. 113).
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O que se vé é que sob o argumento de uma possivel “sustentabilidade
fiscal”’, as decisdes da Suprema Corte correm o risco de corroborar direitamente
com flexibilizagao e retrocesso dos direitos sociais em nome da austeridade ou
da governabilidade, o que levaria a uma atuagdo em desconformidade com o
paradigma do constitucionalismo garantista. Ao se alinhar a critérios econémicos
neoliberalistas, o Judiciario abandona sua funcdo de garantia e torna-se
instrumento de poder.

Dentro desta fung&o garantista o Judiciario o dever de encontrar solugdes
normativamente eficientes para a concretizagéo dos direitos fundamentais, ainda
que isso implique certa fricgdo com os poderes administrativos. A omissao do
INSS, no caso em estudo, como 6rgao executor de politicas de seguridade
social, ndao pode ser compensada apenas por prazos e acordos
interinstitucionais, ela demanda resposta jurisdicional imediata e transformadora.

Por este ponto, a norma Constitucional de ser compreendida como
garantia concreta de existéncia digna, e ndo como promessa dependente de
viabilidade or¢camentaria ou administrativa. A auséncia de prestagcao em tempo
razoavel implica negacao de direito e ndo mera falha de gestdo, uma vez que o
Estado brasileiro tem obrigagao constitucional, como é caracteristica dos direitos
fundamentais sociais, de assegurar protecdo imediata a grupos vulneraveis,
sobretudo quando se trata de direitos sociais essenciais. Neste caso, a
modulagdo dos efeitos da decisdo ndo atende ao principio da dignidade da
pessoa humana, e o real papel do Judiciario deve ser de garantir o acesso sem
postergacoes.

Diante da obrigagdo estatal de promover a justica social, a omissao
administrativa, neste caso legitimada pelo Judiciario, representa na verdade uma
abdicagao do projeto constitucional de transformacao social. A modulagao de
efeitos em matéria de seguridade nao é apenas uma decisao técnica — € uma
afirmacao de que a ordem econdémica pode se sobrepor a ordem juridica social,
0 que constitui uma inversao dos fundamentos do Estado Democratico de Direito.

Portanto, embora o STF tenha reconhecido o direito a prote¢cao social
diante da omissdo estatal, sua resposta modulada reforga a jurisprudéncia
ambigua que afirma o direito, mas nao assegura sua fruicdo imediata. O
resultado é uma eficacia mitigada, que debilita a confianga no sistema de justica

como espaco de protecdo e afirmacao dos direitos sociais fundamentais.
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6.4. Julgados que fortalecem os direitos sociais e a democracia

A Arguicdo de Descumprimento de Preceito Fundamental n.° 828,
ajuizada em 2021 pelo PSOL e entidades de defesa do direito a moradia, com o
objetivo de suspender despejos, remog¢des forgcadas e desocupagdes coletivas
(urbanas e rurais) durante o periodo da pandemia da COVID-19. Em sede
liminar, o ministro Luis Roberto Barroso determinou a suspens&o nacional de
despejos e remogodes de familias vulneraveis em razao de ordens judiciais ou
administrativas, fundamentando a medida na necessidade de preservacao da
vida, da dignidade humana e da prote¢cdo social em tempos de calamidade
publica.

A decisao foi posteriormente referendada pelo Plenario, consolidando-se
como um dos poucos momentos, dentro do recorte temporal aqui trabalho, em
que o STF atuou, de forma incisiva, na contengao de violacdes estruturais de
direitos sociais. Desse modo, ao reconhecer a moradia como elemento
indissociavel do direito a vida, a saude e a dignidade, o Tribunal reafirmou o
conteudo normativo do art. 6° da Constituicido Federal de 1988 e evidenciou que
a proteg¢ao da pessoa vulneravel deve prevalecer sobre interesses patrimoniais
e formais, sobretudo em contextos de crise social aguda.

Trata-se de uma decisao que dialoga de forma precisa com a concepg¢ao
de Estado Democratico de Direito, entendida como a sintese dos elementos mais
virtuosos do Estado de Direito, do Estado Democratico e do Estado Social —
conforme exposto no Capitulo 3, intitulado “A Concepcgao do Estado Democratico
e Social de Direito”. Nessa perspectiva, os direitos sociais que constituem a
estrutura essencial da democracia substancial, demanda uma readequacéao do
papel do Poder Judiciario para sua efetivacdo. No caso em analise, da ADPF
828, observa-se que, diante de situagdes excepcionais, como emergéncias
sanitarias ou econémicas, o Supremo Tribunal Federal optou por exercer de
forma enfatica seu dever constitucional de protecdo aos grupos vulneraveis,
adotando uma postura proativa frente a omissao dos demais Poderes.

A ADPF 828 demonstra, na pratica, que a judicializagdo emancipatéria
dos direitos sociais representa um instrumento legitimo de resisténcia

democratica, sobretudo quando o Estado falha em proteger as populagdes
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marginalizadas. Agbes como esta demonstram o papel contramajoritario e
garantista do Judiciario, colocando-o a servigo da justica social e da protecao
dos invisibilizados.

A deciséao proferida na ADPF 828 traduz o entendimento de que os direitos
sociais possuem aplicabilidade imediata e demandam posturas positivas do
Estado, inclusive do Poder Judiciario, quando a inércia legislativa ou
administrativa comprometer sua eficacia. O que corrobora com a intengao do
Constituinte Originario de 1988, que “além de ter consagrado expressamente
uma gama variada de direitos fundamentais sociais, considerou todos os direitos
fundamentais como normas de aplicabilidade imediata” (Sarlet, 2007, p. 281).

Nesse sentido, o Tribunal fortalece ndo apenas o catalogo de direitos
fundamentais, mas também o proéprio ideal democratico, ao vincular a
legitimidade do exercicio do poder a realizagdo concreta dos valores
constitucionais de igualdade, dignidade e justica social. E categérico reconhecer
a moradia como direito fundamental social, sendo dever do Estado assegurar
politicas que evitem a marginalizag&o habitacional.

Desse modo, a suspensao dos despejos, num contexto de crise sanitaria
global, ndo apenas preserva a integridade fisica e emocional das familias
afetadas, mas materializa a fungao protetiva do Estado Democratico Social,
mesmo diante de tensdes institucionais e orcamentarias, tendo em vista que os
direitos sociais ndo séo instrumentos de assisténcia passiva, mas expressao de
soberania popular e de cidadania ativa. O acesso a moradia ndo € uma demanda
individual é a manifestacao do direito coletivo a cidade e sua fungao social (art.
182, Constituicdo Federal), e o direito a vida digna, como valor central da
republica democratica.

Diferentemente das decisdes analisadas nos blocos anteriores, a ADPF
828 representa um marco de hermenéutica constitucional comprometida com os
fundamentos da Constituicao de 1988. O STF, ao afirmar que os direitos sociais
nao sao suspensos em contextos de crise, mas, ao contrario, tornam-se ainda
mais urgentes, realinha sua jurisprudéncia com o projeto constitucional de
transformacgao social e incluséo.

Na Acao Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.476, o Supremo Tribunal
Federal, sob a relatoria do ministro Alexandre de Moraes, firmou entendimento,

por decisdo unanime, no sentido de que € constitucional a norma que assegura
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aos candidatos com deficiéncia o direito a adaptacéo razoavel de provas fisicas
em concursos publicos”. No julgamento, foram fixadas duas teses de grande
relevancia, sendo elas: | — € inconstitucional excluir o direito de candidatos com
deficiéncia a adaptacado razoavel nas provas fisicas; e Il — € inconstitucional
aplicar os mesmos critérios de avaliagédo fisica a todos os candidatos sem
demonstrar que tais exigéncias sdo indispensaveis ao exercicio do cargo
publico.

A Corte entendeu que a recusa de adaptagbes razoaveis configura
discriminagao indireta, pois impede o acesso igualitario as fungdes publicas,
contrariando o objetivo constitucional de promover a inclusao e eliminar barreiras
sociais e institucionais. A decisdo representa um importante avanco no
reconhecimento da igualdade material e do dever estatal de garantir acesso
equitativo aos espacos institucionais de cidadania.

O Tribunal rejeitou 0 argumento de que a adaptagao configuraria privilégio
ou violagdo ao principio da isonomia, afirmando que a igualdade formal é
insuficiente para garantir justica distributiva em sociedades marcadas por
desigualdades estruturais. A interpretacao dada pelo STF reposiciona o conceito
de igualdade a partir da 6tica da inclusao, conforme previsto nos arts. 3°, |, e 37,
VIII, da Constituicao Federal, e em conformidade com a Convencgao Internacional
sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, incorporada ao ordenamento
com status de emenda constitucional e ratificada pelo Decreto n.° 6.949/2009.

A decisao esta alinhada a concepcao de direitos fundamentais como
instrumentos de libertagdo, inclusdo e emancipacao coletiva, como defende.
Pois, assegurar a igualdade real significa remover barreiras concretas que
impedem o pleno exercicio da cidadania por todos os individuos, especialmente
aqueles historicamente excluidos do espago publico e institucional. Os principios
constitucionais — especialmente o da dignidade da pessoa humana — impdem
ao Estado a adogao de medidas concretas que realizem a igualdade substancial,

nao bastando a neutralidade formal das normas. A decisido do STF, ao afirmar a

76 A Acéo Direta de Inconstitucionalidade n.° 6.476, proposta pelo Partido Socialista Brasileiro
(PSB), questionou o Decreto n° 9.546/2018, que alterava regras sobre concursos publicos ao
excluir a adaptacao de provas fisicas para candidatos com deficiéncia e permitir que fossem
submetidos aos mesmos critérios aplicados aos demais concorrentes.
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obrigacdo de adaptacao razoavel, representa uma acao afirmativa em favor do
pluralismo constitucional, cuja auséncia perpetua injusticas.

Nao pode existir democracia sem igualdade, logo o reconhecimento
judicial da acessibilidade e da igualdade de condigdes é requisito indispensavel

da democracia substancial. Assim, nas palavras de Robet Dahl

A estreita associagao entre a democracia e certos tipos de
igualdade nos leva a uma conclusdo moral importante: se a
liberdade, o desenvolvimento pessoal e 0 avango dos interesses
compartilhados sdo bons objetivos, e se as pessoas sao
intrinsecamente iguais em seu valor moral, isso significa que
as oportunidades para alcancar esses bens devem ser
distribuidas igualmente a todas as pessoas. Visto sob essa
perspectiva, o processo democratico torna-se nada menos
que um requisito da justiga distributiva. Portanto, o processo
democratico se justifica nao apenas por seus préprios valores
ultimos, mas também como um meio necessario para a justica
distributiva (Dahl, 2012, p. 496) (grifo nosso).

A democracia ndo pode restringir-se a um conjunto de procedimentos
formais, ela deve ser um processo de continua expansao das oportunidades de
igualdade politica e de controle cidadao sobre as decisdes que afetam suas
vidas. Neste sentido, a protecao das pessoas com deficiéncia, transcende o
campo da assisténcia e entra no dominio da justica, sendo dever juridico e
politico do Estado eliminar os entraves a inclusao cidada.

Neste caso, da inclusado das pessoas com deficiéncia no servigo publico,
destaca-se que a efetividade do principio da igualdade exige acbes estatais
positivas e diferenciadas, as chamadas agdes afirmativas, de modo a garantir o
acesso real aos direitos fundamentais. No caso em apreco, o julgamento da ADI
6.476, a adaptagdo razoavel € torna-se um exemplo paradigmatico de agéo
constitucionalmente devida, e ndo concessao graciosa, uma vez que a eficacia
dos direitos fundamentais pressupde a superacdo da indiferenca estatal em
relacdo as diferengas humanas, sendo o Judiciario o garantidor final da nao-
discriminacgao institucional.

Trata-se, portanto, de um julgado exemplar que reafirma o compromisso
da Corte com a Constituicdo de 1988 como projeto normativo de inclusédo e
transformagao social. A igualdade, como valor constitucional democratico, &
reafirmada ndo como ponto de partida abstrato, mas como meta coletiva

construida com base na protecao ativa dos mais vulneraveis.
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A justica social, quando pensada sob a légica do constitucionalismo
contemporaneo, ndao se esgota na prestacao direta de servigos publicos, na
verdade ela se realiza também por meio da reconfiguragao institucional de
estruturas que produzem desigualdade, como é o caso do sistema tributario
brasileiro. Com esse pano de fundo, o Supremo Tribunal Federal decidiu, na ADI
5.583, que é constitucional a dedugdo no imposto de renda de gastos com
dependentes com deficiéncia, reconhecendo que a politica fiscal deve atuar
como instrumento de equidade e inclusédo’”.

Ao julgar o caso, a Corte Constitucional brasileira reconheceu que familias
nessa condigdo arcam com encargos financeiros e estruturais que nao recaem
sobre os demais contribuintes. Em vez de tratar todos como iguais sob a mesma
norma, o STF reafirmou que a igualdade exige o reconhecimento das diferencgas,
e que o sistema tributario deve atuar para compensa-las. Trata-se de uma forma
de fazer valer a fungao social da tributagao.

Nao se trata de concessao ou privilégio, mas de efetivagao de um direito
constitucionalmente assegurado relativo a igualdade e a dignidade humana.
Assim, € possivel dizer que a Suprema Corte reconheceu que a Constituicao
Federal brasileira ndo admite neutralidade fiscal, a partir de uma interpretacao
com enfatiza que o dever de justi¢a social inclui 0 uso da politica tributaria como
vetor de desenvolvimento com inclusao.

Essa perspectiva propde enxergar o sistema fiscal ndo apenas como
instrumento arrecadatorio, mas como mecanismo de redistribuicdo de
oportunidades de vida, logo, a estrutura tributaria deve corrigir os desequilibrios
que a propria sociedade produz, com vistas a construcdo de uma ordem mais
justa. A deducado reconhecida pelo STF atende, assim, a légica do minimo
existencial e da n&o discriminagdo, no sentido de que a tributacdo justa é
também uma forma de acesso a cidadania mais plena e democratica.

O que se extrai a partir deste julgamento é que a efetivagao da protecéo
constitucional das pessoas com deficiéncia exige uma abordagem transversal,

capaz de envolver inclusive o campo orgamentario e fiscal, pois a dignidade néo

77 A Acao Direta de Inconstitucionalidade (ADI) 5583 foi ajuizada pela Ordem dos Advogados do
Brasil (OAB) para questionar a constitucionalidade da lei que define as regras de dependéncia
para fins de dedug¢édo no Imposto de Renda. A legislagdo em questdo nio previa a incluséo de
pessoas com deficiéncia que fossem capazes para o trabalho, mas tivessem mais de 21 anos,
como dependentes para dedugao de Imposto de Renda.
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pode ser dissociada da autonomia material: sem politica tributaria inclusiva, ndo
ha participagao cidada plena.

Quando o Estado reconhece que certas condi¢cdes demandam um
tratamento juridico diferenciado, ele ndo rompe com a igualdade, ele a realiza. A
propria Convencgao sobre os Direitos das Pessoas com Deficiéncia, com status
constitucional, impde essa interpretagdo. Por isso, agdes como a deducédo no
IRPF devem ser vistas como expressao da obrigagao de igualdade substancial,
e ndo como liberalidade estatal. Nao se trata, nesse caso, de um favor fiscal,
mas de justica tributaria efetivamente aplicada, como forma de redugao das
desigualdades.

Ao adotar essa postura, o STF fortalece o pacto constituinte de 1988,
reafirma a centralidade da dignidade humana e amplia mais uma vez a
compreensao do direito a igualdade como um projeto de justica constitucional.
Em vez de neutralidade fiscal, o julgamento projeta uma politica publica tributaria
com fungao redistributiva, fortalecendo ndo apenas os direitos sociais, mas a
propria democracia.

Além dos direitos das pessoas com deficiéncia, a Constituicdo de 1988
elevou a protecdo a maternidade e a infancia a categoria de direitos
fundamentais sociais, ndo por mero simbolismo, mas como sinal concreto de um
projeto civilizatorio que reconhece a dignidade humana como eixo estruturante
da ordem juridica. Foi com esse fundamento que o Supremo Tribunal Federal
levou em consideracdo para julgar procedente a ADI 5938, invalidando
dispositivo da Reforma Trabalhista que permitia o trabalho de gestantes e
lactantes em ambientes insalubres, salvo se houvesse atestado médico que
recomendasse o afastamento.

Na ADI 5938, o Supremo Tribunal Federal, sob relatoria do ministro
Alexandre de Moraes, declarou inconstitucional a exigéncia de apresentacao de
atestado médico para o afastamento de gestantes e lactantes de atividades
insalubres, prevista nos incisos Il e Ill do art. 394-A da CLT, introduzidos pela Lei
13.467/2017 (Reforma Trabalhista). O Tribunal entendeu que essa condigéo
impunha 6nus indevido a mulher trabalhadora, contrariando a protecao
constitucional a maternidade, a saude da mulher e da crianga, prevista nos arts.

6°, 7°, 196 e 227 da Constituicdo Federal. Assim, o afastamento deve ocorrer
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automaticamente, independentemente de comprovagado médica, garantindo-se a
trabalhadora a remuneracéo integral, inclusive o adicional de insalubridade.

A decisao reforgou a ideia de que a protecao a maternidade e a infancia
constitui direito social fundamental e irrenunciavel, ndo podendo ser restringido
por norma infraconstitucional que reduza o nivel de tutela ja assegurado pela
Constituicao. No julgamento, o STF ratificou que a protecao contra a exposicao
de gestantes e lactantes a ambientes insalubres € um direito instrumental voltado
tanto a mulher quanto ao recém-nascido, representando uma garantia de
efetividade da dignidade humana e da igualdade social.

Da forma como foi posto pela Lei 13.467/2017, em vez de proteger a
trabalhadora gravida de forma preventiva, a norma transferia a ela o énus de
provar sua fragilidade, invertendo a logica protetiva que rege o Direito do
Trabalho e expondo um grupo ja vulneravel a riscos evitaveis.

Mais do que um problema técnico de inconstitucionalidade, a regra
reformista, fruto das politicas neoliberais do Governo Temer, representava um
caso evidente de retrocesso social, especialmente em um pais marcado por
desigualdades de género e pela precarizagédo das relagdes laborais. A deciséo
do STF, ao reverter essa disposicdo, reafirma que nenhuma politica de
desoneragao econdmica pode se sobrepor a prote¢ao da vida, da saude e da
maternidade, impondo-se limites juridicos a légica do lucro e da eficiéncia
produtiva.

Esse posicionamento é ainda mais relevante quando se observa que a
dignidade da mulher gestante é também dignidade da vida que se desenvolve,
€ que sua violagao compromete tanto os direitos da trabalhadora quanto os da
crianga. A maxima prote¢cdo a maternidade ndo é um favor constitucional, mas
expressao da solidariedade estruturante do Estado democratico de direito.

A decisdo também encontra respaldo no principio da vedagao ao
retrocesso, aplicado especialmente no campo dos direitos sociais, pois ao
permitir que gestantes trabalhassem em condi¢gdes insalubres, a norma
inconstitucional violava um patamar minimo de protecgéo ja consolidado, exigindo
do Judiciario uma resposta firme e corretiva. A atuagao do STF, nesse caso,
materializa esse principio e o vincula a propria funcdo de guardido da

Constituigao.
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A compreensido de que a prote¢cdo da mulher trabalhadora é elemento
essencial da igualdade material é reforcada pelo dato de que os direitos
fundamentais devem ser interpretados com base em sua funcdo inclusiva e
promocional. A vulnerabilidade n&o € critério abstrato, mas elemento real que
exige respostas juridicas diferenciadas, com vistas a superagdo das
desigualdades historicas.

Desse modo, se pode afirmar que a igualdade s6 se concretiza quando o
Direito corrige as estruturas que oprimem, sobretudo em contextos laborais que
afetam desproporcionalmente mulheres, gestantes, maes e lactantes. A deciséo
da ADI 5938, nesse aspecto, rompe com a tendéncia de flexibilizagao predatéria
e reafirma o Estado como agente de protecao da vida e da dignidade.

E permissivo dizer, portanto, que o julgamento representa mais do que
uma vitdria pontual, trata-se de uma afirmacao expressa de que a Constituicao
de 1988 nao é compativel com reformas que diluem os direitos fundamentais,
especialmente quando afetam grupos vulneraveis. Ao agir como freio ao
retrocesso, o STF realinha sua jurisprudéncia com o pacto social de 1988 e
projeta a protecdo da maternidade como um compromisso institucional e
civilizatorio.

Neste ponto, a leitura integrada dos julgados que compdem esta segao
permite identificar um padrdo jurisprudencial e institucional que revela a
capacidade do Supremo Tribunal Federal de atuar como guardido da
Constituicdo de 1988, sempre que se orienta por uma compreensao
comprometida com os direitos sociais, a justica distributiva e a dignidade
humana.

Ainda que pontuais, e o intuito aqui ndo € analisar todas as a¢des julgadas
no recorte temporal (2016 — 2022), mas a posi¢ao constitucional do Supremo
como guardido do pacto constitucional, as decisdes aqui analisadas como a que
suspendeu os despejos durante a pandemia (ADPF 828), a que reconheceu a
adaptacdo razoavel das provas em concursos publicos (ADI 6476), a que
garantiu a deducgao fiscal a familias com dependentes com deficiéncia (ADI
5583), e a que declarou inconstitucional o trabalho das gestantes em atividades
insalubre e/ou perigosas (ADI 5938) demonstram que o STF, quando orientado
por uma hermenéutica constitucional sensivel a desigualdade estrutural, é capaz

de operar como instancia emancipatoria e promotora da democracia substancial.
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Esses julgados n&o apenas protegem direitos especificos como moradia,
inclusdo, justica fiscal, saude e maternidade, mas reafirmam a vinculagcédo da
Corte ao projeto normativo do Constituinte de 1988, cujo eixo organizador € a
dignidade da pessoa humana. Dignidade esta que deve ser compreendida como
fundamento operativo dos direitos fundamentais, e ndo como principio retérico.
E que quando efetivado por meio de decisdes que corrigem desigualdades e
removem barreiras institucionais, se converte em verdadeiro em critério de
legitimacao democratica.

Essa atuacgao protetiva do STF também evidencia que o Judiciario n&o é
estruturalmente refratario aos direitos sociais, embora o histérico da Corte seja
marcado por ambivaléncias. Mesmo assim, a concretizagdo de principios
constitucionais exige mais do que enunciados normativos, ela demanda
decisdes que enfrentem as assimetrias reais da vida social. Os julgados aqui
analisados demonstram que o STF pode cumprir esse papel, desde que
reconhega a sua posicado de poder constitucional comprometido com a
transformacao da realidade.

Desse modo, nao custa reafirmar que a inclusdo social, a corregcao de
desigualdades e a protecao de grupos vulnerabilizados sao, condi¢des materiais
da democracia substancial. Dessa maneira, ndo ha legitimidade institucional
possivel quando o Estado se torna indiferente ao sofrimento, a exclusao e a
precariedade. Por isso, que se afirmar que o reconhecimento judicial dos direitos
sociais €, nesse sentido, ato politico e normativo de reafirmagdao do pacto
constitucional de 1988.

Ao proteger os mais vulneraveis em contextos de crise, como na ADPF
828, ou ao invalidar normas regressivas, como na ADI 5938, o STF age dentro
da moldura constitucional que consagra a dignidade e igualdade como principio
fundante da Republica. Esses julgados representam nido apenas avangos
técnicos, mas gestos de resisténcia constitucional em tempos de ameacgas
normativas de retrocesso e governos autoritarios, capazes de frear a erosao do
Estado Social e de reequilibrar as forgas institucionais em favor da justica.

A conclusao que se impde € que, embora marcado por contradi¢des, o
STF possui potencial papel constitucional e democratico real para atuar como

fiador dos direitos sociais. Essa atuagao, quando efetiva, fortalece a democracia,
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amplia a cidadania e preserva o horizonte normativo de uma sociedade menos
desigual e mais justa, como quer a Constituicao de 1988.

Os julgados que resultaram no enfraquecimento dos direitos sociais, como
a validagao da terceirizagao irrestrita (ADPF 324), os descontos salariais dos
servidores publicos nos dias de greve (RE 693.456) ou a negativa de extenséo
do adicional de 25% a aposentados em situacdo de dependéncia (RE
1.221.446), demonstram como a Corte pode funcionar também como agente de
desconstitucionalizag&o da justiga social. Sendo que, tais decisdes revelam uma
l6gica formalista, marcada por autocontengéo e tecnicismo, que compromete a
funcado protetiva da Constituicdo e reproduz desigualdades em nome da
estabilidade institucional, podendo corroborar para o enfraquecimento da
democracia.

Ja no que diz respeito aos julgados ambiguos, como os que trataram do
fornecimento de medicamentos (RE 566.471 e RE 657.718) ou da demora na
concessao de beneficios do INSS (RE 1.171.152), observou-se um padréao
jurisprudencial que, embora reconhega os direitos sociais, limita sua
concretizacao por critérios técnicos e administrativos. Essa ambiguidade revela
o tensionamento interno do neoconstitucionalismo brasileiro, qual seja: de um
lado, o reconhecimento da for¢a normativa dos direitos sociais; de outro, a
contencéo institucional que impede a realizagdo substancial da igualdade e da
dignidade.

Aqui se reforga mais uma vez a ideia de que nao ha democracia sem
igualdade, logo néo ha democracia sem direitos sociais, pois sao eles constituem
a base sobre a qual se constréi a cidadania substantiva, o pertencimento
institucional e a legitimidade do Estado. Por isso, a concluséo que se impde &
inequivoca: a democracia brasileira ndo sobrevive sem os direitos sociais, e o
STF, como instancia de poder constituido, tem responsabilidade decisiva sobre
a preservacao ou a erosao desse pacto constitucional.

A atuagcao da Suprema Corte brasileira ndo deve ser vista apenas em
termos de técnica juridica, mas como pratica institucional que revela de que lado
o Direito se posiciona diante das estruturas que produzem vulnerabilidade,
exclusao e desigualdade. Ao julgar contra os direitos sociais, 0 Supremo Tribunal
Federal contribui para o esvaziamento da democracia. Ao julga-los com

compromisso transformador, reafirma sua vocagao constitucional e fortalece o
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Estado Democratico de Direito. O que esta em disputa, em ultima instancia, ndo
€ apenas o conteudo de normas juridicas, mas o proprio projeto de pais inscrito

na Constituicao de 1988.
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7. (DES)GOVERNO BOLSONARO E A RADICALIZACAO DA
DESCONSTITUCIONALIZACAO: DO DESMONTE SOCIAL A EROSAO
DEMOCARATICA

Antes de se adentrar especificamente ao governo Bolsonaro (2019-2022)
€ necessario rememorar a transicdo deste com o governo de Michel Temer
(2016-2018), tendo em vista ndo ser possivel compreender a ascensao de um
Deputado Federal do chamado “baixo clero” ao cargo de Presidente da
Republica, sem a devida compreensdo de um amplo processo de erosao
institucional e de desmonte social’®.

O processo de erosao democratica pode ser demarcado a partir do
impeachment da presidente Dilma Rousseff, em 2016, e que abriu espaco para
um governo de perfil marcadamente neoliberal, que instaurou um ciclo de
austeridade seletiva aprofundando as desigualdades sociais e ampliando a
precarizagao das relagdes laborais, além de ter reduzido drasticamente a
capacidade do Estado em implementar politicas publicas de protegao social.

Do ponto de vista juridico-politico o periodo foi marcado pelo
fortalecimento de praticas excepcionais e pela judicializacéo seletiva da politica,
sobretudo no ambito da Operacéo Lava Jato, que atuou de forma a priorizar a
espetacularizacdo do sistema de justica e a relativizagcdo de garantias
fundamentais, o que contribuiu para corroer a legitimidade das instituicoes
democraticas, criando um ambiente de descrédito generalizado e de
desconfianca na propria ordem constitucional. A Lava Jato atuou sem respeitar
os limites constitucionais, “uma falta de limites direcionada a criminalizacdo da
politica, a crenga de que n&o ha espacgo para tratar do comum, o que também é
funcional a raz&o neoliberal” (Casara, 2017, p. 123).

Esse cenario abriu espago para a ascensdo de discursos autoritarios e

antissistema, que se alimentaram da desmoralizacdo e descrédito da politica

78 A trajetoria de Jair Bolsonaro, descrita pela BBC Brasil, revela como um politico do “baixo
clero”, sem expressao legislativa relevante ao longo de quase trés décadas de mandato,
ascendeu ao poder mobilizando discursos polémicos, uma campanha ancorada em redes sociais
e o antipetismo como plataforma central. Nesse processo, a combinagao entre a prisdo de Lula,
a disseminagdo de mensagens em massa pelo WhatsApp e a radicalizagdo discursiva contra
instituicdbes democraticas consolidou uma narrativa que naturalizou a violéncia politica e projetou
Bolsonaro como o representante de uma ruptura autoritaria (BBC News Brasil, 2018).
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tradicional e da crengca em solugdes simplistas para problemas complexos. A
eleicdo de Jair Bolsonaro, em 2018, insere-se nesse ambiente de crises
multiplas, das quais podemos destacar. o desamparo social, ampliado pelas
medidas de austeridade mais radicais do governo Temer; o descrédito das
instituicbes democraticas e da politica tradicional, resultantes de fatores
intencionalmente elaborados pela Operacédo Lava Jato e pelo impedimento da
presidente Dilma Rousseff; e consequente o enfraquecimento do pacto
constitucional de 1988, com a fragilizagdo da economia e dos programas sociais
de governo. Estes e outros fatores até aqui abordados, com especial destaque
para esta “afinidade estrutural entre os governos Temer e Bolsonaro” 7°
produziram um terreno fértil para o avango de um projeto politico que buscava
uma real ruptura do Estado Democratico brasileiro.

A retorica®® eleitoral do entdo candidato Bolsonaro, foi pautada em trés
eixos centrais: a demonizacgao da politica tradicional, a promessa de “combate a
corrupcao” e a defesa de valores conservadores que se colocavam como
contraponto ao ideario pluralista da Constituicdo de 1988. Tais discursos foram
acompanhados por uma promessa de reformas econdémicas radicais, que
aprofundariam o receituario neoliberal herdado do governo Temer.

A vitéria de Bolsonaro simbolizou ndo apenas uma alternancia de poder,
regra precipua de uma democracia, mas a ascensao de um projeto antissocial,
norteado pela promessa de desmonte das politicas publicas de protecao, e
antidemocratico, caracterizado pelas constantes ameacas as instituicbes e a

propria nogao de cidadania. Esse sera o ponto de partida de uma gestao que,

9 A vitéria de Jair Bolsonaro ndo deve ser interpretada apenas como um acidente politico, mas
como a consolidagéo de forgas que vinham preparando o terreno para a ascensao de um projeto
autoritario de poder. Nesse sentido, observa Ricardo Antunes, que ha uma afinidade estrutural
entre os governos Temer e Bolsonaro na condugao de reformas que convergem para a corrosao
dos direitos sociais: de um lado, a Reforma Trabalhista de 2017, que institucionalizou o trabalho
intermitente, a terceirizacao irrestrita e multiplas modalidades precarias de contratagao; de outro,
a proposta de Reforma da Previdéncia encaminhada por Bolsonaro e Paulo Guedes, que,
inspirada no modelo chileno, transfere integralmente aos trabalhadores os riscos da velhice e da
incapacidade laboral. Segundo o autor, trata-se de um mesmo projeto neoliberal que, sob a
retérica de modernizacao e responsabilidade fiscal, desconstitui os fundamentos da Constituigao
de 1988 e intensifica a desigualdade estrutural no pais (Antunes, 2019).

80 Ao examinarem a campanha presidencial de Bolsonaro a partir da retérica populista
empregada pelo candidato em seu discurso, os professores Samuel Mateus e Renan Mazzola
chamam a atengéo para a constante demonizacéo dos adversarios, a construgao de dicotomias
rigidas e o0 uso sistematico de metaforas estigmatizantes e de viruléncia verbal (Mateus; Mazzola,
2023). b
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nos anos seguintes, radicalizaria a desconstitucionalizagdo dos direitos sociais

e abriria espago para uma inédita erosao democratica no Brasil.

7.1. Autoritarismo neoliberal: o desmonte social como método de poder

O governo Bolsonaro (2019-2022) se construiu a partir da ideia de que a
Constituicao de 1988 deveria ser reinterpretada em chave minimalista, reduzindo
sua densidade normativa em matéria social e esvaziando seu potencial
transformador. Trata-se da fusao entre a austeridade liberal, implementada mais
fortemente a partir de 2016, e praticas de governo com viés autoritario. Essa
juncao nao foi acidental, ela corresponde a uma logica politica que se consolidou
em diversos paises da periferia capitalista, onde os ajustes econdmicos se
impdem a custa do enfraquecimento institucional e do esvaziamento dos direitos
sociais. Destarte, o declinio dos direitos sociais esta interligado ao
enfraquecimento da democracia, ndo como mera coincidéncia, mas como
projeto elementos interconectados que fazem parte de um desenho politico

estrutural da racionalidade neoliberal.

A versao excepcionalmente rarefeita da democracia que o
neoliberalismo tolera é assim apartada da liberdade politica, da
igualdade politica, do compartilhamento de poder entre
cidadaos, da legislacao voltada para o bem comum, das culturas
de participacao e de qualquer nocéo de interesse publico que va
além da protecdo as liberdades e a segurancga individuais
(Brown, 2019, p. 77).

Ao analisarmos o caso brasileiro, a austeridade ja estava
institucionalizada desde 2016, mostrando sua face de maneira mais explicita
com a Emenda Constitucional n® 95/2016, que congelou por vinte anos os gastos
sociais da Uniao, representando até entdo a maior ruptura com o pacto
constitucional de 1988. Entretanto, o governo Bolsonaro conseguiu ir além, nédo
apenas aprofundou esse paradigma como lhe conferiu um carater politico-

ideoldgico radical com viés antidemocratico®'.

81 Esse entrelagamento de neoliberalismo e autoritarismo no Brasil ndo deve ser visto apenas
como um desvio ou caso isolado, mas como parte de uma tendéncia global de regresséo
democratica. Em diversos paises, da América Latina a Europa Oriental, a imposi¢éo de politicas
neoliberais veio acompanhada de praticas de erosao institucional, redugao do espago de
contestagao social e fortalecimento de liderangas personalistas. No caso brasileiro, Bolsonaro
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Ao justificar cortes orgamentarios na saude, na educagao e na assisténcia
social como imperativos técnicos e inevitaveis, o governo Bolsonaro naturalizou
0o discurso de que os direitos sociais sdo obstaculos ao
desenvolvimento/crescimento econémico. Essa retdrica, entretanto, vinha
sempre acompanhada de uma pratica autoritaria que buscava deslegitimar
qualquer forma de contestagdo® a essas politicas, fosse por parte da sociedade
civil, dos movimentos sociais, das universidades ou mesmo de instituicbes de
controle.

O desmonte dos direitos fundamentais sociais no governo Bolsonaro foi
marcado por um conjunto de escolhas politicas econbémicas que tiverem como
premissa base uma concepcao fiscalista e restritiva do papel do Estado, que
dava forma e estrutura a Emenda Constitucional 95/2016. Como exemplo deste
panorama de devastacdo podemos lembrar da agenda 3D (Desindexar,
Desvincular, Desobrigar) do entdo ministro da Economia, Paulo Guedes, que
longe de ser uma mera limpeza na maquina publica, ou um “choque de gestao”,
representavam um ataque direto aos direitos sociais consagrados na
Constituicdo Federal de 1988, uma reengenharia do Estado com profundo
impacto fiscal e social, com consequéncias particularmente mais severas para
os cidadaos brasileiros mais pobres (Andretta, 2019).

Nas regras de Guedes, o primeiro “D” dizia respeito a “desindexar”, que
além de congelar salarios e beneficios; tratava-se de quebrar a logica de
corregao monetaria automatica; o segundo “D” era de “desvincular”, eliminando
as regras constitucionais que garantem um piso minimo de investimento em
areas como saude e educacgao, subordinando esses direitos a disponibilidade
orgamentaria discricionaria, a pregag¢ao que se fazia era sobre a necessidade de
se libertar das amarras orgamentarias constitucionais e legais; e o terceiro “D”
era de “desobrigar’, promovendo uma ampla revisdo de normas tributarias,
trabalhistas e ambientais para reduzir custos e burocracia para o setor privado
(Scaff, 2019).

representou a radicalizagdo desse fendmeno: um governo que, ao mesmo tempo em que
prometia liberar as forcas de mercado, tratava os direitos sociais e a prépria democracia como
entraves a serem superados. Esse arranjo revela profundas afinidades com a razao neoliberal
descrita por Wendy Brown (2019).

82 podemos dizer que a austeridade, nesse contexto, deixou de ser uma medida de ajuste para
se converter em dispositivo de controle social (Rossi; Dweck; Oliveira, 2018).
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No conjunto, a agenda neoliberal transfere os riscos econdmicos do
Estado para a populagdo e condicionava os direitos sociais a uma légica de
austeridade fiscal. Com base nesse projeto, o governo Bolsonaro promoveu um
desmonte ativo e anunciado de politicas sociais estratégicas, especialmente
habitacdo, saneamento, educacdo e ciéncia, reforcando a ideia de que o
enfraguecimento do orgamento publico nessas areas traduz-se em retrocesso
na protecao social e na promogao de direitos fundamentais.

Se pode dizer que um dos eixos centrais do desmonte social do governo
Bolsonaro foi 0 ataque aos programas de transferéncia de renda e a assisténcia
social, como é o caso do Programa Bolsa Familia, que foi submetido a um
processo de esvaziamento e desconfiguragdo que ameacgou sua efetividade e
continuidade. A incerteza sobre sua renovacgao, a politizagdo de seu nome para
"Auxilio Brasil" — sem uma contrapartida clara de fortalecimento institucional — e
a falta de transparéncia nos critérios de elegibilidade, sdo evidéncias de um
processo de desmonte por ambiguidade e abandono (Tomazini, 2023, p. 82-86).

Paralelamente, o Beneficio de Prestagdo Continuada (BPC), garantia vital
para idosos e pessoas com deficiéncia em situacdo de vulnerabilidade, também
foi alvo de tentativas de desmantelamento durante o periodo Bolsonaro, onde
algumas propostas legislativas e medidas administrativas buscaram restringir o
acesso ao beneficio, seja através da alteragao dos critérios de elegibilidade, seja
pela tentativa de vincular seu valor a um piso inferior ao salario minimo, medida
que representaria um retrocesso direto na proteg¢ao social constitucionalmente
estabelecida (Maia, 2023, p. 110-115).

O desmonte era estrutural, e isto pode ser demonstrado ao passo que a
base de dados que sustenta essas politicas sociais, o Cadastro Unico, também
sofreu com a desmobilizacdo de suas capacidades estatais, € o que apontam
Denise do Carmo Direito, Natalia Koga e Elaine Cristina Licio ao analisarem o
esvaziamento técnico e operacional do sistema. Segunda as autoras, a falta de
atualizacdo, a desarticulagdo da rede de cadastradores e a fragilizacdo da
gestdo do cadastro comprometeram a capacidade do Estado de identificar e
alcangar a populagado mais vulneravel, minando a eficacia de toda a rede de
protecao social (Direito; Koga; Licio, 2023, p. 45).

Entretanto, o desmonte neoliberal ndo se limitou a renda e a assisténcia,

mas atingiu também direitos fundamentais ligados a identidade, cultura e
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producdo. Nesta senda, Tokarski et al. (2023) tragcam a trajetdria das politicas
para mulheres em estudo intitulado “de politica publica a ideologia de género: o
processo de (des)institucionalizagao das politicas para as mulheres de 2003 a
20207, descrevendo um processo de "(des)institucionalizagdo" que culminou no
governo Bolsonaro. As autoras sustentam que houve uma transformacgéo
discursiva que relegou tais politicas a condicdo da chamada “ideologia de
género”, resultando na extingao de secretarias, no congelamento de recursos e
no abandono de planos nacionais, o que representou um retrocesso na agenda
de igualdade de género no pais (Tokarski et al., 2023, p. 340-345).

De forma analoga, as politicas culturais foram também severamente
impactadas, através de verdadeiro desmonte das politicas culturais federais®3.
Como reflexo deste projeto o que tivemos foi a extingdo do Ministério da Cultura,
a paralisacdo dos mecanismos de financiamento via leis de incentivo, o
esvaziamento de conselhos participativos e o abandono de politicas para setores
como o audiovisual e o patriménio historico. Esse processo pode ser
caracterizado como um projeto de desconstrugcéo simbdlica que visava apagar
memorias e identidades plurais (Silva; Hueb; Moreira, 2023, p. 375).

Ao analisarmos alguns dados apresentados pela Revista Piaui, referentes
a Lei Rouanet, é possivel visualizar como a politica cultural transcendeu a
retdrica hostil e materializou-se em um eficiente desmonte operacional. A queda
de mais de um tergo no numero de projetos aprovados entre 2019 e 2021, em
comparagao com o triénio anterior, ndo foi um evento casual, mas o resultado de
uma sistematica depuragado ideologica implementada pelo Ministério da
Cidadania do governo Bolsonaro, conforme se demonstra no compilado de

graficos abaixo:

83 Como exemplo da aversdo a cultura nacional, podemos apontar a declaragdo do entéo
presidente Jair Bolsonaro, qualificando a Lei Rouanet como "desgraga" e a drastica redugéo da
captacdo de R$ 60 milhdes para R$ 1 milhdo. Estando inserido no contexto de um projeto de
governo sistematicamente hostil a cultura e a memdria nacional. Fonte: EXAME. Bolsonaro
chama Lei Rouanet de ‘desgraca’ e reduz captagdo a R$ 1 mi. 19 ago. 2021. Disponivel em:
https://exame.com/brasil/bolsonaro-chama-lei-rouanet-de-desgraca-e-reduz-captacao-a-r-1-mi/
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Grafico 15 — Painel consolidado do estrangulamento institucional da
politica cultural Federal 2015 a 2022
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Fonte: Elaborado pelo autor a partir dos dados de Braga; Gorziza; Buono (2022).

Durante os governos Dilma e Temer (2015-2018), a politica cultural via
Lei Rouanet manteve certa estabilidade: cerca de 20,8 mil projetos aprovados
no quadriénio, com média de 5,4 mil por ano, e recursos liberados que chegaram
a R$ 245,5 milhdes em 2018. Ja sob Bolsonaro (2019-2022), esse cenario
sofreu uma ruptura: o numero de projetos caiu para 12,8 mil no periodo (redugéo
de quase 40%), e a verba liberada despencou 63%, ficando em apenas R$ 89,5
milhdes em 2022. O contraste evidencia uma mudanca de orientagao politica,
marcada pelo esvaziamento do financiamento cultural.

Outro fator importante a ser analisado é que além da queda numérica e
orgamentaria, o processo tornou-se mais lento e burocratico. O tempo médio de
tramitacdo de projetos de artes visuais praticamente triplicou, passando de 39
dias, em 2018, para 116 dias em 2022, o que compromete a viabilidade de

muitas iniciativas. Esse entrave administrativo funcionou como um filtro
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adicional, restringindo ainda mais o0 acesso a recursos. Em paralelo, outro
importante fator de desestruturagao foi a concentragao regional que se agravou,
uma vez que 57,8% das aprovagdes ficaram no Sudeste e 25,4% no Sul em
2022, enquanto o Nordeste e o Centro Oeste ficaram com 9,7% e 5%,
respectivamente, ja o Norte recebeu apenas 2%, acentuando desigualdades
regionais histéricas no setor cultural (Braga; Gorziza; Buono, 2022).

Os dados revelam, portanto, que nao se tratou apenas de austeridade
fiscal ou contingéncias econémicas, mas de uma opg¢ao politica deliberada de
enfraquecer a politica cultural federal. Entretanto, a reportagem chama a atencéo
para o fato de que, enquanto a cultura recebia menos recursos e enfrentava mais
obstaculos, o governo destinava valores muito superiores, como os R$ 7 bilhdes
em emendas de relator liberados em poucos meses de 2022 a outras prioridades
de cunho politico-eleitoral.

O resultado foi um processo de estrangulamento institucional da cultura,
com impactos diretos na diversidade artistica, na vitalidade das producdes
regionais e na capacidade do pais de sustentar seu ecossistema cultural de
forma plural e democratica. Assim, ao substituir critérios técnicos por avaliagcoes
subjetivas de improcedéncia e inadequagao, o governo Bolsonaro burocratizou
0 acesso aos recursos, transformando o mecanismo de fomento em um
instrumento de censura e restricdo, que suprimiu financeiramente a producao
cultural plural e fragilizou a diversidade do setor artistico nacional (Braga;
Gorziza; Buono, 2022).

Como se sabe, a retoérica oficial do governo Bolsonaro (2019-2022)
frequentemente se ancorou na defesa de um suposto rigor fiscal e na
necessidade de reducao de gastos publicos, apresentando tais medidas como
técnicas e neutras. No entanto, ao realizarmos uma analise mais aprofundada,
nas medidas que impactaram na desestruturacido das politicas publicas de
fortalecimento da agricultura familiar, revela-se que a pratica governamental ia
além desse discurso, configurando um projeto politico deliberado de
desestruturacdo do Estado e de desmonte de politicas sociais consolidadas.

Em se tratando de politicas agrarias, em especial a agricultura familiar,
esse projeto torna-se particularmente visivel. A desarticulacdo neste setor foi

multidimensional e heterogénea, envolvendo o desmantelamento de
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instrumentos de crédito, como o Pronaf, a fragilizagdo da assisténcia técnica e a
desarticulagdo de programas de comercializagdo, como o PAA (Programa de
Aquisicao de Alimentos). Esse conjunto de medidas privilegiou o agronegécio
exportador em detrimento da agricultura familiar, aprofundando desigualdades
no campo e ameagando a seguranga alimentar (LEITE et al., 2023, p. 400-405).

Sob o véu da austeridade, operava-se uma reengenharia do Estado que
suprimia capacidades institucionais histéricas e reorientava prioridades, com
impactos profundos na seguranca alimentar e no desenvolvimento rural. E o que
demonstra o estudo do Observatério de Politicas Publicas para a Agricultura da
Fundacao Heinrich-Boll. Segundo o estudo, o governo Bolsonaro intensificou o
desmonte das politicas voltadas para a agricultura familiar, aprofundando
estratégias iniciadas no governo Temer. Uma das principais agdes foi a extingéo
de institucionalidades participativas, como o Conselho Nacional de Seguranca
Alimentar e Nutricional (Consea) e o Conselho Nacional de Desenvolvimento
Rural Sustentavel (Condraf), por meio do Decreto n® 9.759/2019. De acordo com
texto, essa medida suprimiu espagos que permitiam o monitoramento e
aperfeicoamento de programas essenciais, fragilizando a governanga
democratica e o dialogo com a sociedade civil (GRISA et al., 2022, p. 25 - 27).

Um ponto central do desmonte foi a drastica redugao de recursos, que
conforme demonstrado pelos dados do estudo, em 2019 o PAA atingiu seu
menor orgamento desde 2004, com aproximadamente R$ 157,9 milhdes
executados, contrastando com os R$ 839,2 milhdes aplicados em 2012, por
exemplo. Na mesma linha, a Medida Proviséria n® 1.061/2021, convertida na Lei
n°® 14.284/2021, revogou o PAA e o substituiu pelo Programa Alimenta Brasil, em
um movimento que pode ser caracterizado como "desmantelamento por
inefetividade", no qual a extingao formal é evitada, mas a politica é esvaziada
por meio da reducdo de intensidade e da dependéncia de emendas
parlamentares (GRISA et al., 2022, p. 30-34).

Entender os mecanismos de desmonte financeiro e compreender como a
retracdo deliberada de recursos se converteu em um processo sistematico de
erosado das capacidades estatais e de enfraquecimento dos direitos sociais, é
caminho necessario para a compreensdo de como o governo Bolsonaro
intensificou tal trajetoria, convertendo a contengéo fiscal em instrumento politico

de retracao democratica.
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Um dos casos mais emblematicos desse desmonte ativo foi o da politica
habitacional, onde o programa Minha Casa, Minha Vida (MCMV), que havia
alcangado R$ 35,99 bilhdes em recursos liquidados entre 2012 e 2015, sofreu
queda abrupta no ciclo seguinte, reduzindo-se para R$ 19,4 bilhées. O governo
Bolsonaro ndo apenas manteve essa tendéncia de redugao, como a intensificou,
no PPA 2020-2023, a intenc¢ao de destinar apenas R$ 11,2 bilhdes ao programa,
ou seja, 57,8% do liquidado no quadriénio anterior. Esse encolhimento é
acompanhado da substituicdo simbdlica do MCMV pelo Programa Casa Verde e
Amarela (PCVA), cuja formatacdo reforcou a logica de focalizacdo e de
diminui¢ao do alcance social. Enquanto no ciclo 2012—-2015 previa-se a entrega
de 2,4 milhdes de moradias, e no PPA 2016—2019 o objetivo ampliou-se para 3
milhdes, o atual PPA reduziu a meta para 1,38 milhdo, ou seja, menos da metade
(Couto; Rech, 2023, p. 458 - 461).

Como se percebe, o desmonte de programas habitacionais revela um
padrao politico mais profundo, uma vez que, ao restringir recursos € metas, o
governo esvaziou o potencial redistributivo de uma das principais politicas
sociais da Constituicdo de 1988, fragilizando a capacidade de atender as
camadas mais vulneraveis da populagao urbana®.

Nesta metodologia de destruigao, ainda podemos destacar a dissolugao
do Ministério das Cidades, incorporado ao Ministério do Desenvolvimento
Regional, que simboliza ainda mais esse processo de enfraquecimento
institucional. O Ministério das Cidades, que desde 2003 atuava como eixo
articulador das politicas urbanas e habitacionais, sua extingdo resultou em
fragmentacao administrativa e perda de capacidade de coordenagéao federativa.
Paralelamente, houve a desarticulagdo de conselhos de participacao popular,
instancias fundamentais para o controle social e a deliberagcdo democratica das

prioridades urbanas, o que produziu uma ruptura com o modelo participativo

84 Importante destacar que o direito social a moradia, previsto no art. 6° da Constituicio Federal
de 1988, figura como elemento essencial da ordem social, trata-se, pois, de um direito que, além
de assegurar dignidade, fundamento do Estado brasileiro, garante condi¢des minimas de
cidadania e inclusdo. Entretanto, o desmonte orgamentario da politica habitacional promovido
pelo governo Bolsonaro — especialmente com a redugéo drastica de recursos do Programa
Minha Casa Minha Vida e sua substituicao pelo Casa Verde e Amarela — implicou ndo apenas
a diminuigdo da capacidade estatal de atender a populagdo mais vulneravel, mas também a
erosao material de um direito constitucional fundamental, fragilizando ainda mais o pacto de 1988
e comprometendo uma das bases estruturais da fungao social do Estado.
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consagrado na Constituicdo de 1988. Tal processo ndo apenas enfraqueceu a
transparéncia e a accountability, mas também esvaziou a construgao coletiva de
solugdes para o déficit habitacional, deslocando o foco para instrumentos de viés
mercadoldgico e restrito®®.

No plano da educagéo as praticas ndo foram apenas contingenciais, mas
uma estratégia sistematica de enfraquecimento a nivel nacional. Os cortes
orgamentarios, com destaque para bloqueios e reducédo real de gastos em
investimentos, comprometeram a infraestrutura escolar, a manutengédo, os
programas complementares e a expansao do atendimento. Uma retragéo
orcamentaria estrutural que reverberou no aumento da desigualdade
educacional, sobretudo para regides mais pobres e popula¢des vulneraveis que
dependem integralmente da escola publica. Isso pode ser percebido a partir da
analise dos dados do Grafico 16.

Grafico 16 — Orgcamento total do Ministério da Educagao (MEC) — em bilhoes
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Fonte: Todos Pela Educag¢do. Anuario Brasileiro da Educacéo Basica 2025.

85 A politica urbana esteve a deriva durante o governo Bolsonaro, fendmeno que, aliado a
reducao de recursos, consolidou um quadro de regresséo institucional e material do direito social
a moradia. Ver: CARTACAPITAL. Com o governo Bolsonaro, politica urbana esta a deriva.
CartaCapital, 22 set. 2020. Disponivel em: https://www.cartacapital.com.br/blogs/br-
cidades/com-o-governo-bolsonaro-politica-urbana-esta-a-deriva/



198

O grafico 16 mostra trés cenarios em relagado ao orgamento geral do MEC
entre os anos de 2014 e 2024, sendo: dotagcdo orcamentaria, valores
empenhados e valores pagos. Entre 2014 e 2016, os valores se mantém
relativamente estaveis, mas a partir de 2017, no governo Temer, ja se observa
uma tendéncia de queda, que pode ser associada ao impacto inicial da Emenda
Constitucional n® 95/2016 (Teto de Gastos).

Ja no periodo de 2019 a 2021, correspondente ao governo Bolsonaro, o
quadro se agrava, uma vez que o orcamento pago pelo MEC caiu
sucessivamente, atingindo valores inferiores aos registrados em 2015. Neste
aspecto, € importante destacar que, mesmo com dotagbes orgamentarias
autorizadas, a execugao efetiva foi reduzida, revelando contingenciamentos
frequentes e falta de prioridade politica para a area educacional.

Desse modo, os dados do anuario permitem diagnosticar um duplo
desmonte: o governo Temer (2016-2018), institucionalizou a austeridade com o
Teto de Gastos, criando a base para o encolhimento estrutural do financiamento
educacional; o governo Bolsonaro (2019-2022) aprofundou a instabilidade com
cortes, contingenciamentos e falta de prioridade, o que resultou em retrocesso
na capacidade de garantir qualidade e equidade da educacdo. Mesmo havendo
uma leve recuperagdo em 2022, ainda muito aquém doa patamares de 2014 e
2015, o que se demonstra € uma continuidade e ampliagdo das politicas de

desmonte social.

7.2. Crise provocada: do declinio dos direitos fundamentais sociais a

derrocada democratica

David Harvey (2014) aponta que a centralidade do individuo como
fundamento da légica neoliberal reconfigura a prépria concepgao de cidadania,
deslocando o foco da construgao coletiva de instituicbes democraticas para a

protecdo de direitos atomizados®. Tal deslocamento fragiliza a dimenséo

8 A expressdo “direitos atomizados” pode ser entendida como uma critica ao modo como o
neoliberalismo ressignifica a no¢ao de direitos. No lugar de serem concebidos como conquistas
coletivas, ligadas a uma base comunitaria e voltadas a efetivagdo de condigdes sociais de
igualdade (educagado, saude, trabalho, previdéncia, moradia etc.), os direitos passam a ser
tratados de forma individualizada, fragmentada e isolada, como se cada sujeito fosse um “atomo”
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substantiva da democracia, que depende da igualdade material e das
solidariedades sociais como condigbes de possibilidade. Nesse sentido, as
reformas neoliberais, ao privilegiarem a légica da concorréncia individual e do
mercado, produzem um ambiente em que o principio democratico da igualdade
perde centralidade, substituido pela defesa de interesses privados.

Outro ponto que se destaca neste processo € a prevaléncia da via judicial
sobre a via parlamentar, o que para o autor esvazia o0 espago da politica
representativa, transferindo para instancias judiciais, muitas vezes capturadas
por interesses de classe, a resolucdo de conflitos sociais. Esse processo
contribui para um enfraquecimento do Parlamento enquanto /locus de
deliberacdo democratica, reforgcando a ideia de que as reformas neoliberais
corroem nao apenas direitos sociais, mas também as préprias estruturas de
participagéo e decisdo coletiva (Harvey, 2014, p. 190).

Neste sentido, trazendo o debate para a realidade brasileira, e a partir do
mapeamento do declinio dos direitos fundamentais sociais apresentado até aqui,
€ permissivo compreender o desmonte estrutural como pratica politica que
associa austeridade fiscal seletiva a um projeto de enfraquecimento dos direitos
sociais e consequente declinio democratico. Tendo em vista que, ao fragilizar
politicas sociais de habitacdo, educagao, trabalho, previdéncia, assisténcia
social e outras, os governos de direita, orientados por uma ideologia neoliberal
e marcados por um viés autoritario, com destaque especial para Temer (2016-
2018) e Bolsonaro (2019-2022,) nao apenas restringiram direitos, mas também
reduziram os espagos publicos de manutencéo e estabilizagdo da democracia.

Sob a retdrica da responsabilidade fiscal, o Estado brasileiro tem reiterado
praticas que concentram recursos em grupos econémicos e burocraticos bem
articulados, ao mesmo tempo em que impdem severas restricbes as politicas
sociais universais. Essa contradicdo revela o carater seletivo da austeridade:
enquanto as areas voltadas a habitacdo, educacdo, saude, assisténcia e
previdéncia sofrem com contingenciamentos orgamentarios, o topo da piramide
estatal, composto por elites politicas, empresariais e do funcionalismo, mantém

intocados seus beneficios, incentivos e regimes excepcionais de remuneracgao.

auténomo no mercado. Isso se assemelha ao discurso de meritocracia, muito usado por aqueles
que defendem o processo neoliberalizante.
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A austeridade, portanto, ndo é neutra, ela institucionaliza o privilégio, ao
definir quem suportara o 6nus do ajuste e quem permanecera protegido por ele.
Isso pode ser claramente percebido na obra de Bruno Carazza ao destacar
justamente a seletividade das reformas neoliberais tendo em vista que elas foram
incapazes de enfrentar os privilégios mais onerosos e consolidados no interior
da maquina publica. O foco das reformas recaiu sobre a flexibilizagao de direitos
da base do funcionalismo e sobre a ampliagdo da terceirizagdo, enquanto as
verdadeiras distorgbes remuneratorias, concentradas nas carreiras de elite do
Judiciario, Ministério Publico e do alto escaldo do Executivo, permaneceram
intocadas. O autor evidencia, por exemplo, que, enquanto se discutia a PEC
32/2020, "93% dos magistrados brasileiros tiveram um rendimento médio mensal
superior aos subsidios dos ministros do STF no ano de 2023", e que pagamentos
a titulo de "penduricalhos" a este grupo saltaram de R$ 5,7 bilhdes em 2019 para
R$ 8,2 bilhdes em 2023 (CARAZZA, 2024, p. 34-47).

Temos assim um modelo estrutural institucionalizado, onde a erosao
orgcamentaria das politicas sociais estratégicas, somada a manutengdo e
ampliagdo de privilégios a poucos, resulta em um dos principais fatores da
corrosao do pacto democratico e social delineado pela Constituicdo de 1988. O
que se vé é o Estado brasileiro operando como mecanismo de reproducao de

privilégios, e ndo como instrumento de corre¢cdo das assimetrias sociais.

[...] A fusdo de elites econdmicas e politicas cria as condigbes
para que a maquina estatal oriente suas acbes para o beneficio
dos ricos, nao so por meio das politicas macroeconémicas ou de
infra-estrutura e investimento, mas, também, pelo uso de
politicas sociais que ndo tém carater distributivo. Isto se
evidencia n&o so nas desigualdades resultantes de um modelo
de desenvolvimento regionalmente segmentado como também
no perfil concentrador da maior parte dos gastos sociais
(Medeiros, 2005, p. 265).

O desmonte social é realizado como projeto de poder, com destaque
especial para as reformas dos governos Temer e Bolsonaro, e deve ser
interpretado como parte de uma estratégia de desconstitucionalizagdo material
dos direitos sociais, na medida em que, mesmo preservando formalmente os
dispositivos constitucionais, como é o caso alegado na reforma trabalhista de
que nao houve alteragdes nos direitos constitucionais dos trabalhadores, mas

esvaziou-se a sua eficacia real por meio da reducéo deliberada de recursos e
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novas interpretagdes judiciais. Trata-se, portanto, de um processo de regressao
democratica operado pela via fiscal, em que o orcamento se converteu em arena
privilegiada para a desconstru¢cdo do Estado Social e manutengdo do projeto
historico de concentragao de poder e exclusao social.

Dessa forma, partindo do pressuposto de que a efetividade dos direitos
sociais constitui condigdo indispensavel para a inclusdo politica e para o
exercicio pleno da cidadania substantiva, torna-se inevitavel questionar as
consequéncias do seu enfraquecimento sobre a prépria ordem democratica.

Ora, se o0 acesso aos direitos sociais € 0 que concretiza a igualdade
material e sustenta a legitimidade participativa do Estado, o declinio desses
direitos, configurado como projeto politico de retracdo das garantias sociais,
indica mais do que uma crise de politicas publicas, revela um processo de erosao
democratica, em que a cidadania € progressivamente esvaziada de conteudo e
reduzida a mera formalidade. Resta, portanto, investigar em que medida a
democracia brasileira foi comprometida pela regressao social observada nas
ultimas décadas e quais mecanismos institucionais tém contribuido para essa
transformacéao.

No intuido de demonstrar a regressédo democratica vivenciada no Brasil,
com especial recorte para o periodo de 2017 a 2025, iremos utilizar indices
internacionais de democracia que nado se restrinjam a dimensao formal
(realizacao de eleigdes), mas também que captem aspectos substanciais, como
liberdades civis, igualdade politica e direitos sociais. De inicio sera usado o V-
Dem - Varieties of Democracy da Universidade de Gotemburgo - Suécia, que
mede a democracia em cinco dimensdes®’: eleitoral, liberal, participativa,
deliberativa e igualitaria.

Com base na analise integrada dos Relatérios da Democracia V-Dem de
2017 a 2025, é possivel delinear uma trajetoria consistente de declinio

democratico no Brasil e, ao mesmo tempo, identificar os indicadores que

87 O Projeto V-Dem avalia mais de 600 atributos organizados em cinco dimensdes principais:
Liberal Democracy Index (LDI); Egalitarian Democracy Index (EDI); Participatory Democracy
Index (PDI); Deliberative Democracy Index (DDI); Electoral Democracy Index (EDI). Para o
objetivo aqui pretendido, relacionar o enfraquecimento dos direitos sociais ao processo de erosao
democratica, acredita-se que os indices Egalitarian e Participatory sdo particularmente Uteis, pois
medem a igualdade substantiva e a inclusdo politica, dimensdes diretamente afetadas por
politicas de austeridade, retracédo de direitos e exclusao social.



202

permitem representar empiricamente essa variagdo ao longo do periodo
correspondente a gestdao Temer (2016—2018), a autocratizagdo sob Bolsonaro
(2019-2022) e a parcial recuperacgao institucional recente a partir do governo
Lula 3 (2023-2025), como se observa no Grafico 17.

Grafico 17 — Evolugao dos indices de democracia no Brasil (2017-2025)
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Os relatérios do Varieties of Democracy ja registravam sinais de declinio
democratico no Brasil, a partir de 2017, classificando o pais entre aqueles em
“autocratizacao inicial”’, marcada pelo enfraquecimento de freios institucionais e
ataques a liberdade de expressao (V-Dem, 2017, p. 10—-13). Em 2018, ano de
polarizagéo eleitoral extrema, o Democracy Report apontou a acentuacdo da
crise de representatividade e da confianca publica nas instituicdes, destacando
que a deterioracdo democratica estava associada a deslegitimagao da politica e
a ascenséo de discursos antiliberais (V-Dem, 2018, p. 17-19).

O relatério de 2019 consolidou essa tendéncia, incluindo o Brasil na

chamada “terceira onda de autocratizagdo”®, caracterizada por ataques

88 O V-Dem Democracy Report 2019 revela que, ao se considerar o peso populacional dos
paises, a regressao democratica global tornou-se muito mais evidente naquele ano. Embora o
numero total de democracias ainda superasse o de regimes autoritarios, o nivel médio de
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sistematicos a imprensa, a oposigdo e a autonomia judicial, elementos que
contribuiram para o rebaixamento do pais no Liberal Democracy Index (V-Dem,
2019, p. 9-15). Em 2020, o cenario agravou-se e o Brasil passou a figurar entre
as 24 nagdes com declinio democratico mais severo, em razdo da
instrumentalizagdo da pandemia para restringir direitos e silenciar vozes criticas.
(V-Dem, 2020, p. 13—-18).

O relatério de 2021, significativamente intitulado Autocratization Turns
Viral, destacou o pior desempenho do Brasil desde 1988, com queda acentuada
das liberdades civis e do pluralismo midiatico, apontando o pais como um dos
casos mais emblematicos de erosdo democratica na América Latina e no mundo
(V-Dem, 2021, p. 10-15).

Figura 3 — Evolugao da autocratizagao no Brasil (2010 a 2020).
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Fonte: Democracy Report 2021, p.22.

Em 2022, entretanto, observou-se leve melhora nos indicadores,

especialmente nos indices igualitario e participativo, o que o relatério interpretou

democracia vivido pelo cidaddo comum no mundo retrocedeu aos patamares observados no
inicio da década de 1990. Esse declinio seria resultado da autocratizacdo de grandes e
populosas nagdes — como Brasil, india, Turquia, Ucrania e Estados Unidos — que, ao perderem
qualidade democratica, impactam fortemente a média global. Assim, o relatério aponta que
desde 2010 ha um enfraquecimento progressivo das instituicbes e liberdades politicas,
caracterizando uma “terceira onda de autocratizagdo” que ndo se manifesta por rupturas
abruptas, mas por erosdes graduais dentro das proprias democracias.
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como reagao institucional e social diante das eleigbes gerais, resultado da
atuacao do Tribunal Superior Eleitoral - TSE e de mobilizagdes em defesa da
democracia® (V-Dem, 2022, p. 14—16). O Democracy Report 2023 identificou o
Brasil entre os paises que, apds um ciclo autoritario, demonstravam resisténcia
democratica, com reabertura parcial do espaco civico e retomada de politicas
inclusivas (V-Dem, 2023, p. 9-12).

Em 2024, a edicdo em lingua portuguesa intitulada “A Democracia a
Ganhar e a Perder nas Urnas”, destacou que o Brasil experimentava
recomposicao institucional, mas ainda enfrentava riscos estruturais derivados da
desigualdade social e da polarizagao politica (V-Dem, 2024, p. 21-23). Por fim,
o Democracy Report 2025 concluiu que, embora o pais apresente tendéncia de
recuperacado democratica, ainda nao recuperou o0s niveis de 2015,
permanecendo classificado como uma democracia com falhas estruturais, em
virtude da baixa igualdade material e da persistente erosao social (V-Dem, 2025,
p. 12-22).

Entre os quatro paises onde a autocratizacao foi interrompida e
revertida antes do colapso democratico, a autocratizagdo do
Brasil comegou em 2016, apds a destituicdo da antiga
presidente, Dilma Rousseff. No meio da instabilidade e da
polarizagao social, o populista de direita Jair Bolsonaro foi eleito
presidente em 2018. Seguiram-se ataques aos meios de
comunicagao social, tentativas de enfraquecer as eleigdes, e
conflitos com o poder legislativo e o poder judicial. A
autocratizacao foi travada e invertida quando o candidato da
oposicao Luis Inacio “Lula” da Silva derrotou Bolsonaro nas
urnas em 2022. A democracia recuperou, mesmo que nao
totalmente, para niveis anteriores (V-Dem, 2025, p. 36).

Os dados do Varieties of Democracy (V-Dem) revelam que o Brasil

experimentou, entre 2017 e 2021, uma trajetéria de reversdo democratica

89 O Relatério da Democracia 2022 registrou que, em varios paises com autocratizagdes
prolongadas, inclusive o Brasil, ha momentos de leve recuperacgao técnica dos indices nos anos
eleitorais devido a reacgao institucional das forgas democraticas e a mobilizacdo social que
precede as eleicbes gerais. Essa inflexdo reflete a resiliéncia de instituicdes eleitorais —
notadamente o Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e Supremo Tribunal Federal (STF) —,
juntamente com movimentos sociais, universidades e organizagdes de imprensa que
intensificaram agbes em defesa da democracia e mantiveram a integridade do processo eleitoral
diante de ataques sistematicos do Executivo. Essa resisténcia contribuiu para refrear
temporariamente a deterioragcédo das liberdades politicas e restaurar parcialmente a confianga
em mecanismos de deliberagéo publica. Ou seja, o pequeno avango de 2022, em relagdo ao
patamar de 2018, deve ser interpretado como reagao defensiva do sistema democratico — uma
resisténcia institucional e social em meio a erosdo, e nao como efetiva recuperagao das
condigbes democraticas substantivas.
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estrutural, na qual a deterioracdo dos indices expressou ndo apenas uma crise
institucional, mas a corrosdo progressiva dos fundamentos sociais da
democracia. A regresséo captada pelo V-Dem, particularmente no Egalitarian
Democracy Index (indice de Democracia Igualitaria), coincide com o periodo de
austeridade fiscal e desmonte de politicas publicas inaugurado pela Emenda
Constitucional n° 95/2016 e aprofundado pela Reformas Trabalhista de 2017 e
Previdenciaria de 2019, além das outras medidas de desregulacdo e
enfraquecimento dos direitos fundamentais sociais aqui tratadas, o que
evidencia a relacao direta entre desprotecao social e erosao democratica.

Afinal, a efetividade dos direitos sociais &€ elemento constitutivo da
legitimidade democratica, pois € por meio deles que se concretiza a igualdade
material e a prépria ideia de cidadania substantiva. No marco do Estado
Democratico e Social de Direito, a democracia n&o se esgota no procedimento
eleitoral, mas repousa na capacidade de o Estado assegurar condicbes materiais
minimas para o exercicio da liberdade e da igualdade (Sarlet, 2007, p. 299-305).

A democracia ndo se resume a regra majoritaria ou a procedimentos
eleitorais, ela possui uma dimensao substantiva, vinculada a realizagdo de
valores como a dignidade da pessoa humana, a justi¢a social e a efetividade dos
direitos fundamentais (Barcellos, 2011, p. 268-270). Assim, se pode dizer que 0s
direitos fundamentais, e entre eles os direitos sociais, sdo dotados de uma
eficacia integradora, capaz de dar unidade valorativa ao texto constitucional, de
modo que a sua inefetividade representa um déficit de legitimidade e ndo apenas
de aplicacdo. Nessa perspectiva, a democracia sem direitos sociais efetivos
converte-se em uma estrutura formalmente participativa, porém socialmente
excludente, o que rompe com o ideal de cidadania substantiva delineado pela
Constituicao de 1988.

A democracia so6 se consolida quando é capaz de promover a incluséo, a
igualdade e a justica social, sua fragilizagdo ocorre, portanto, quando os direitos
humanos de carater prestacional sdo tratados como custos e ndo como garantias
constitucionais. Quando tais direitos sdo negligenciados ou reduzidos a
categoria de custos orgamentarios, a propria base social da democracia €
corroida. Os dados do V-Dem demonstram empiricamente essa inflexdo, a
medida que o Estado reduziu sua capacidade redistributiva, houve uma queda

nos indices de democracia igualitaria, refletindo a concentragdo de poder e a
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retracéo do espaco publico. Como se pode observar ao analisar os relatorios de
democracia, o Brasil aparece, no periodo analisado pelo instituto, como
Democracia Eleitoral®®, ou seja, o pais até consegue manter eleigdes livres e
competitivas, mas ha uma fragilidade institucional provocada propositadamente
para enfraquecer o regime democratico. O Relatério de 2019, por exemplo,
apontou o Brasil como um dos casos emblematicos da “terceira onda de
autocratizagao”, marcada justamente pelo enfraquecimento do Estado de Direito,
da independéncia do Judiciario e da liberdade de imprensa (V-Dem, 2019, p. 15—
19).

A melhora que vemos se consolidando a partir de 2023 e 2024 (Grafico
17), com a elevacado gradual dos indices, reflete ndo um retorno imediato a
democracia plena, mas a reagao institucional e social de reconstrucido dos
espacos de cidadania. Tal processo ilustra como a reconstituicdo democratica
exige a recuperagao das condi¢gdes materiais que tornam possivel a dignidade
humana. Essa retomada € visivel, por exemplo, na reativacdo de conselhos
participativos, na ampliagdo de programas sociais e na valorizagdo do trabalho
como principio constitucional, medidas que atuam diretamente sobre os indices
de igualdade e participagao politica.

Dessa forma, os dados do V-Dem confirmam, a hipotese central desta
tese: o enfraquecimento dos direitos sociais ndo € apenas um fenémeno
econdmico ou juridico, mas constitui um mecanismo de desdemocratizagéo
estrutural, pois atinge o nucleo axiolégico do Estado Democratico e Social de
Direito. A democracia ndo se sustenta na mera formalidade eleitoral, mas na
capacidade de garantir os meios materiais da liberdade, a justica distributiva e o
reconhecimento da dignidade humana como fundamento do Estado brasileiro.

Essa linha de raciocinio corrobora com o que o pensamento de Chomsky
ao observar que o neoliberalismo opera como uma racionalidade totalizante,

onde segundo ele, tudo o que escapa a légica mercantil € desvalorizado ou

% O cenario ideal democratico seria a chamada “Democracia Liberal”, que na concepgéo
metodoldgica do Varieties of Democracy Institute (V-Dem), constitui o estagio mais avangado do
regime democratico, caracterizado ndo apenas pela realizagdo de eleicbes competitivas, mas
pela preservagéo dos direitos civis, da separagao de poderes e do controle efetivo do Executivo
por meio de instituicbes independentes. Trata-se de uma democracia em que o voto é
acompanhado por freios e contrapesos institucionais sélidos, imprensa livre, autonomia judicial
e protecado das minorias contra eventuais abusos da maioria.
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destruido. Desse modo, as instituigdes publicas, os direitos sociais e as praticas
solidarias sao vistas como distor¢goes do mercado. Essa inversao ética conduz a
naturalizagcdo da desigualdade e a internalizacdo da competigdo como valor
social. E assim que ao legitimar o egoismo econdémico como virtude, o
neoliberalismo corréi as bases morais da democracia, que dependem de
cooperagao, empatia e reconhecimento reciproco (Chomsky, 1999, p. 13-16).

Ao capturar o Estado e moldar a cultura social, o projeto neoliberal
transforma a propria ideia de liberdade, da liberdade coletiva para a liberdade de
mercado, da soberania popular para a soberania do capital. O resultado é um
mundo em que a desigualdade é celebrada como eficiéncia e a injustica é
normalizada como mérito. A regressao dos direitos sociais, portanto, ndo é
apenas um efeito colateral, mas a condicdo necessaria para o funcionamento do
sistema neoliberal, sendo o declinio democratico verdadeiro objetivo a ser
alcancado, uma vez que este € o terreno ideal para a propagacao e existéncia
do neoliberalismo.

Sob essa perspectiva, fica evidente que em uma sociedade onde o poder
econdmico coincide com o poder politico, o Estado tende a reproduzir as
hierarquias que deveria combater, tornando-se cumplice da exclusao e da
limitacdo do espaco publico. A permanéncia dessa estrutura concentradora
impede a realizagdo material dos direitos fundamentais sociais e compromete o
ideal constitucional de uma ordem democratica baseada na justica e na
igualdade.

Assim, o que se apresenta como uma democracia funcional revela-se, em
esséncia, um regime de desigualdades institucionalizadas, no qual o Estado, ao
invés de garantir a cidadania e a justica social, perpetua mecanismos de
dominacdo econdmica e politica incompativeis com os principios do Estado
Democratico de Direito. A auséncia de controle publico sobre as interagdes entre
o setor privado e os agentes estatais amplia a assimetria e permite que politicas
publicas sejam moldadas em beneficio de poucos. “A imensa distancia nos graus
de acesso entre grupos organizados e os eleitores em geral” evidencia que a
democracia brasileira opera sob uma ldgica de excluséo estrutural (Carazza,
2018, p. 191).

Ao transformar a economia em critério supremo da vida politica, o

neoliberalismo converte a cidadania em consumo e a democracia em
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espetaculo®!. Trata-se de um processo historico de desdemocratizagdo que sé
podera ser revertido pela reconstrucdo de uma esfera publica efetivamente
igualitaria, na qual os direitos sociais, econémicos e culturais deixem de ser
vistos como custos e retomem seu papel de condicdao de possibilidade da

democracia.

91 O termo espetaculo é usado aqui para demonstrar que a democracia brasileira encontra-se
consolidada apenas em seu aspecto procedimental — o que o V-Dem chama de democracia
eleitoral — mas ndo em sua dimensdo liberal e substantiva, permanecendo vulneravel a
retrocessos quando os direitos fundamentais e o Estado de Direito. O voto transforma-se em um
ato simbdlico de legitimagdo, enquanto as decisbes estratégicas, orgcamentarias, fiscais e
legislativas, permanecem capturadas por grupos de interesses econémicos.
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CONSIDERAGOES FINAIS

A presente tese dedicou-se a examinar o processo de erosao dos direitos
sociais no Brasil e suas repercussdes sobre o Estado Democratico e Social de
Direito. A partir de uma analise interdisciplinar que articulou teoria constitucional,
economia politica e dados empiricos, constatou-se que o enfraquecimento dos
direitos sociais constitui ndo apenas reflexo, mas um dos principais elementos
causais do declinio democratico. O estudo demonstrou que, ao longo do periodo
de 2016 a 2022, o pais atravessou um processo de desconstitucionalizagcéo
progressiva, em que reformas de carater neoliberal e politicas de austeridade
seletiva redefiniram a funcdo do Estado e comprometeram o nucleo normativo
da Constituicdo de 1988.

Ora, o processo de desconstitucionalizagéo dos direitos sociais, iniciado
ainda no governo Collor de Mello (1990-1992) e intensificado durante a gestéo
Fernando Henrique Cardoso (1995-2002), alcanga sua plena institucionalizagao
a partir do governo Michel Temer (2016-2018). Nesse periodo, a légica de
retragcdo do Estado e de flexibilizagdo das garantias constitucionais assume a
forma de uma politica publica de austeridade fiscal, legitimada pelo discurso de
reequilibrio orcamentario e de “responsabilidade” nas contas publicas.

A tese demonstra que tal movimento torna-se particularmente evidente
com a Emenda Constitucional n°® 95/2016, que congelou os gastos publicos por
vinte anos e representou, em termos substanciais, uma desconstitucionalizagéo
material dos direitos sociais. Ao impor limites permanentes a expansao das
politicas publicas, a medida inviabilizou a progressividade dos direitos sociais e
subordinou sua efetividade a l6gica da escassez institucionalizada, incompativel
com os fundamentos do Estado Democratico e Social de Direito.

Na mesma dire¢ao, veio a Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017), que
promoveu um esvaziamento profundo das garantias laborais, deslocando o
Direito do Trabalho de sua fungao histérica de protegao do trabalhador para uma
racionalidade de mercado, competitividade e desregulamentagdo. Essas
politicas, apresentadas sob o0 manto da modernizagao e da eficiéncia econdmica,

revelaram-se instrumentos de austeridade seletiva, que transferem o 6nus do
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ajuste fiscal aos trabalhadores e as camadas sociais mais vulneraveis. Esse ciclo
regressivo atinge seu apice com a Reforma da Previdéncia de 2019, que
consolidou o paradigma neoliberal de contencdo de direitos, reconfigurando o
papel do Estado e aprofundando o processo de erosdo do pacto social
constitucional de 1988.

Essas medidas, conforme se demonstrou na presente pesquisa, nao
apenas reconfiguram a arquitetura normativa do Estado, mas comprometem a
propria estrutura do Estado Democratico de Direito, instaurando um modelo de
governanga que desloca o centro das decisbes do campo social para o fiscal.
Assim, fica evidenciado nesta tese que foi 0 governo Temer que consolidou o
projeto de Estado minimo no Brasil, no qual se transferiu ao mercado a
responsabilidade por servigos publicos essenciais, configurando uma verdadeira
erosdo dos fundamentos da republica brasileira, em especial a dignidade da
pessoa humana e o regime democratico.

A pesquisa partiu da compreensao de que o Estado Democratico e Social
de Direito representa uma sintese historica das conquistas civilizatérias voltadas
a integracdo entre liberdade, igualdade e justica social. Seu propésito é
assegurar a concretizagao dos direitos fundamentais, inclusive os de natureza
prestacional, como condi¢ao de efetividade da cidadania e da soberania popular.
Entretanto, o avanco da racionalidade neoliberal, marcada pela primazia do
mercado, pela privatizagao das fungdes estatais e pela Iégica de eficiéncia fiscal,
produziu uma inversado hierarquica entre o econémico e o social, tornando o
orcamento publico um instrumento de limitagcao, e nao de realizacdo, dos direitos
sociais.

Ao longo dos capitulos, constatou-se que o neoliberalismo n&o é apenas
um modelo econémico, mas um projeto politico e normativo que reconfigura a
propria concepcao de Estado e de sujeito de direitos. Sua penetragdo nas
instituicbes brasileiras implicou uma transigdo do paradigma do Estado Social
para o do Estado concorrencial, em que a cidadania é substituida pela l6gica do
consumidor e a solidariedade coletiva cede lugar a responsabilidade individual.

Essa mutagao se expressa nas reformas estruturais implementadas entre
2016 e 2019, especialmente na Emenda Constitucional n° 95/2016 (Teto de
Gastos), na Reforma Trabalhista (Lei n°® 13.467/2017) e na Reforma da

Previdéncia (Emenda Constitucional n® 103/2019). Tais medidas, ao subordinar
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a Constituigao ao equilibrio fiscal, instauraram um regime de excegé&o econémica
permanente e corroeram o conteudo substancial da democracia.

Tais conclusdes se dao a partir dos dados empiricos analisados na tese,
provenientes do IBGE, IPEA, CEPAL e do projeto internacional Varieties of
Democracy (V-Dem), que confirmam essa relagdo. Verificou-se, pois, que a
medida em que as reformas neoliberais avangavam, houve aumento significativo
da pobreza, da desigualdade de renda, da precarizagao das relagdes de trabalho
e consequentemente da qualidade democratica.

Ao mesmo tempo, a analise do papel do Supremo Tribunal Federal
revelou uma ambivaléncia estrutural na jurisdi¢do constitucional. Parte de sua
jurisprudéncia reafirmou a forga normativa da Constituicao e a necessidade de
protecdo dos direitos sociais; outra parte, porém, incorporou a logica de
contencgéo fiscal e deferéncia ao Executivo e ao Legislativo, legitimando politicas
de austeridade incompativeis com o texto constitucional. Essa oscilagao
evidencia uma disputa entre duas racionalidades juridicas: a constitucional,
comprometida com a realizagcao dos direitos fundamentais; e a econémica, que
instrumentaliza o direito como meio de estabilizacdo do mercado. O que se
constatou foi que a prevaléncia desta ultima racionalidade contribuiu para a
fragilizacdo institucional e para o enfraquecimento da confianga social no
Judiciario.

Importante destacar que no estudo do periodo correspondente ao governo
Bolsonaro (2019-2022), fica evidenciado a radicalizagdo desse processo, o qual
se denominou de autoritarismo neoliberal. E neste periodo que se consolidou
como método de governo, a articulagdo entre desmonte das politicas sociais e
desprezo pela institucionalidade democratica. O Estado passou a operar sob
uma loégica de excegao permanente, em que a destruicdo das garantias sociais
foi convertida em projeto politico e a prépria ideia de cidadania foi reduzida a
obediéncia. A deterioracdo das instituicoes, a desarticulagdo dos conselhos
participativos, a redugao drastica dos or¢camentos sociais € a persegui¢ao a
movimentos sociais e académicos configuraram um quadro de erosao
democratica sem precedentes. Tendo o discurso neoliberal como grande plano
de fundo justificador.

Constatou-se, assim, que a crise democratica brasileira €, em sua

esséncia, uma crise do Estado Democratico e Social de Direito. A democracia
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formal sobreviveu as reformas neoliberais, mas a democracia substancial,
aquela que depende da efetividade dos direitos sociais, da igualdade material e
da inclusdo dos grupos vulneraveis, foi profundamente corroida. A Constituicéo
de 1988 permanece como marco juridico e ético de referéncia, mas sua
dimenséo social foi submetida a um processo de esvaziamento que compromete
a legitimidade do proprio pacto constitucional. A reconstrugdo democratica,
portanto, requer a restauragao da centralidade dos direitos sociais e o resgate
da funcgao transformadora do Estado.

Do ponto de vista tedrico, a tese reafirma que os direitos sociais ndo sao
um apéndice da democracia, mas sua condi¢ao de possibilidade. Um regime que
mantém as aparéncias institucionais enquanto permite o aprofundamento da
desigualdade e da exclus&o social ndo realiza o ideal democratico, mas apenas
o reproduz em forma simbodlica. O fortalecimento da democracia brasileira exige,
assim, a recomposi¢ao do Estado Constitucional e Social de Direito, entendido
como projeto em constante disputa entre forgas de emancipacéao e de regressao.
Desse modo, a tese ora apresentada sustenta que a efetivagdo desse projeto
depende de uma inversédo do paradigma dominante, ou seja, € o econémico que
deve se submeter ao social, € ndo o contrario.

Em termos propositivos, o trabalho sustenta que a reconstrucéo do pacto
democratico exige a retomada dos investimentos publicos em politicas sociais e
a revalorizagdo do trabalho como eixo estruturante da cidadania. Impde-se,
nesse sentido, a necessidade de revisao critica da Reforma Trabalhista, de modo
a restituir ao Direito do Trabalho sua fungao originaria de protecao e equilibrio
nas relagdes laborais. Da mesma forma, é imperativo repensar a Reforma da
Previdéncia, de forma que esta volte a garantir dignidade e seguranga ao
trabalhador em sua velhice, e ndo o desamparo social legitimado por critérios
estritamente fiscais.

A reconstrugdo democratica requer, ainda, a reafirmacgao da dignidade da
pessoa humana como principio orientador das instituicbes estatais e de todas as
politicas publicas, reafirmando-a como fundamento da Republica brasileira,
conforme consagrado na Constituicdo de 1988. Para isso, é igualmente
essencial que a Constituicao volte a ser compreendida ndo apenas como norma
juridica, mas como compromisso politico de solidariedade, cuja efetividade se

expressa na capacidade de reduzir desigualdades, promover justica social e
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assegurar a inclusdo. Sem essa reconstrugdo de sentido e de finalidade, a
democracia brasileira permanecera vulneravel a novas formas de autoritarismo,
seja ele politico, econdmico ou institucional, comprometendo a propria
substéncia do projeto constitucional de 1988.

Em sintese, a tese demonstrou empiricamente que o desmonte dos
direitos sociais constitui o eixo articulador da regressao democratica vivenciada
no Brasil e que reverter esse quadro requer ndo apenas a defesa formal da
Constituicdo, mas a reconstituicdo do seu conteudo material: um Estado que
reconhega, promova e proteja os direitos fundamentais sociais como expressao
maxima da democracia substancial. Somente assim sera possivel restaurar a
integridade do pacto de 1988 e garantir que a promessa constitucional de
liberdade, igualdade e dignidade ndo permanega como enunciado retdérico, mas
se realize concretamente na vida de todos os brasileiros.

Nesse contexto, reafirma-se a tese de que a protecao dos direitos sociais
nao € uma agenda setorial ou contingente, mas um imperativo constitucional e
democratico. A Constituicao de 1988 ndo pode ser compreendida como um texto
neutro ou maleavel diante de conjunturas econémicas, mas como um projeto
normativo orientado a dignidade da pessoa humana, a justica social e a
universalizagao dos direitos. A defesa desse projeto exige, sobretudo, a
reafirmacao da fungcdo emancipatéria da Constituicdo e o compromisso com a

sua realizagao plena.
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