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RESUMO

O estudo tem como objeto central a técnica legislativa utilizada na formulacdo dos
pressupostos da tutela antecipada. Recentemente, o pensamento juridico passou
por diversas transformacdes, entre as quais destaca-se a propria técnica legislativa.
Cada vez mais, abre-se espaco para 0s textos normativos abertos, propositalmente
indeterminados a fim de conferir maior maleabilidade e adaptabilidade ao sistema
juridico. Ai se insere o instituto da tutela antecipada, cujos pressupostos legais sao
redigidos em linguagem vaga e indeterminada. Este carater indeterminado
proporciona uma maior complexidade no processo de aplicacdo da tutela
antecipada, sendo insuficiente o método da subsung&do no seu processo decisorio.
Dai resulta a preocupacdo em assegurar isonomia e seguranca juridica na aplicacao
do instituto, no intuito de inibir a indesejada jurisprudéncia lotérica. Em razéo disso, o
precedente judicial exerce funcdo na delimitacdo normativa dos pressupostos da
tutela antecipada, trazendo consigo o método do grupo de casos nesta aplicacao.

Palavras - chaves: tutela antecipada; textos normativos abertos; precedente
judicial.



ABSTRACT

The study has as its main object the legislative technique used in formulating the
assumptions of preliminary injunction. Recently, the legal thinking has undergone
several transformations, among which stands out the very legislative technique.
Increasingly, there is room for open normative texts, purposely indeterminate in order
to provide greater flexibility and adaptability to the legal system. In this context is
inserted the issue of preliminary injunction, whose legal requirements are written in
vague and indeterminate language. This indeterminate character provides greater
complexity in the application process of injunctive relief, falling short subsumption of
the method in its decision-making process. Hence the concern to ensure equality and
legal certainty in the application of the preliminary injunction, in order to inhibit
unwanted lottery law. As a result, the precedent plays role in normative definition of
the assumptions of preliminary injunction, bringing the group's method of cases in
this application.

Key Words: preliminary injunction; open normative texts; precedents.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo examinar 0s pressupostos da tutela
antecipada a partir da técnica legislativa neles adotada. Entre as recentes
transformacdes verificadas na teoria juridica, destaca-se a mudanca na propria
técnica legislativa, pois o legislador ndo mais tem a pretensdo de prever todas as
situacbes juridicas possiveis com o detalhamento dos efeitos juridicos
correspondentes. Passa-se, entdo, a privilegiar textos normativos abertos, cuja
vagueza semantica confere ao aplicador-intérprete maior espaco no processo de
aplicacao e realizacao do direito.

Nesse contexto se insere o instituto da tutela antecipada, de reconhecida
importadncia no processo civil contemporaneo. Os pressupostos da técnica
antecipatoria estruturam-se em textos normativos vagos e indeterminados, cabendo
ao julgador amplo espaco interpretativo na definicho da presenca ou auséncia
daqueles pressupostos.

Como resultado desse carater indeterminado dos pressupostos da tutela
antecipada, tem-se uma maior complexidade no processo decisorio da tutela
antecipada. Exige-se, em razdo disso, que seja revisitado o dogma da subsuncéao
como método exclusivo de aplicacdo do direito, para que se verifique o método
adequado de aplicacdo de textos normativos abertos.

Tal complexidade no processo de aplicacdo dos pressupostos da tutela
antecipada conduz, igualmente, a necessidade de se encontrar mecanismos
destinados a assegurar segurancga juridica e isonomia, a fim de inibir o que se
denomina de “jurisprudéncia lotérica”.

Para tanto, sobressai a relevancia do precedente judicial para orientar na
definicdo dos pressupostos da tutela antecipada. Examina-se, portanto, a funcdo do
precedente judicial na delimitacdo normativa dos pressupostos da técnica
antecipatoria.

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. No primeiro, pretende-se
situar o direito processual civil na atual perspectiva da teoria juridica. Diante das

varias modificacdes pelas quais passou o pensamento juridico contemporaneo,



cumpre analisar os impactos destas transformacdes no éambito da ciéncia
processual.

O segundo capitulo destina-se a andlise dos textos normativos abertos. A
partir da distingdo entre texto normativo e norma juridica, passa-se a examinar a
existéncia de textos normativos fechados e abertos, sendo estes marcados pela
utilizacdo de termos indeterminados na sua formulacdo, ao contrario daqueles,
caracterizados por linguagem determinada.

Ainda no segundo capitulo, examinam-se 0s conceitos juridicos
indeterminados e as clausulas gerais como espécies de textos normativos abertos,
abordando suas origens e caracteristicas para, em seguida, verificar seus aspectos
diferenciadores. Ao final do capitulo, busca-se posicionar 0s conceitos
indeterminados e as clausulas gerais no fenbmeno normativo, relacionando-os com
regras e principios.

No terceiro capitulo, parte-se especificamente para o exame dos pressupostos
da tutela antecipada, entendida como técnica processual. Analisa-se, pois, a
evolugéo legislativa da matéria, chegando-se ao carater indeterminado dos textos
normativos que consubstanciam os pressupostos da antecipacao de tutela.

O quarto capitulo é dedicado ao estudo do processo de aplicacdo dos
pressupostos da tutela antecipada. Do reconhecimento do seu carater indeterminado
resulta a maior complexidade do processo de aplicacdo dos requisitos da
antecipacao da tutela. Em razdo disso, questiona-se a viabilidade da subsuncédo na
aplicacdo de tais pressupostos, 0 que ocasiona um distanciamento entre teoria e
pratica na concessao de medidas liminares.

A partir dai, questionando-se o dogma da subsun¢do como método exclusivo
de aplicacdo do direito, apresenta-se a concrecdo como metodo de aplicacdo dos
textos normativos abertos, notadamente dos pressupostos da tutela antecipada,
para, entdo, buscar a sua compatibilizacdo com a isonomia e a seguranca juridica,
de modo a evitar o puro arbitrio judicial.

Finalmente, no quinto capitulo, analisa-se o precedente judicial e a sua funcéo
na aplicacdo do instituto da tutela antecipada. Busca-se averiguar, portanto, a

atuacdo do precedente judicial na delimitacdo normativa dos pressupostos da
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antecipacao da tutela, culminando com o exame do método do grupo de casos nesta
aplicacao.

Ainda no exame da funcéo do precedente judicial na aplicacdo da antecipacéo
da tutela, parte-se para a analise da técnica do distinguishing como forma de
manutencdo da adaptabilidade da tutela antecipada ao caso concreto. Em seguida,
apresentam-se outros aspectos que ratificam a necessidade de observancia dos
precedentes no manejo da técnica antecipatoria, notadamente a eficacia imediata da
tutela antecipada e a possibilidade de consolidacdo de situagBes juridicas em
decorréncia de provimentos antecipatoérios. Por fim, enfrenta-se a questéo relativa ao
controle judicial das decisbes de tutela antecipada, através do exame da

fundamentacé&o e dos meios de impugnacao destas decisoes.



11

CAPITULO | - A POSICAO DO DIREITO PROCESSUAL NA ATU AL
PERSPECTIVA DA TEORIA JURIDICA

1.1 O paradigma racionalista e o positivismo juridi  co

A racionalidade moderna adotou a razdo como critério Unico para todo
pensamento humano. A pretensdo racionalista, portanto, consistiu na analise do
mundo a partir de uma perspectiva objetiva, de modo a alcancar verdades racionais
dotadas de universalidade e certeza.

Conforme licdo de Ovidio Baptista da Silva', o homem moderno ndo consegue
relativizar sua ciéncia, porquanto considera a compreensao moderna do universo
como o Uultimo estdgio da evolucdo humana. Assim, o sentido comum da
historiografia moderna considera o passado como se as geracdes precedentes
fossem versdes parciais e incompletas do que agora se descobre como verdade
definitiva.

Trata-se de uma grave contradicdo do pensamento moderno, que, embora
reconheca 0 homem como ser histérico, considera a modernidade como eterna.
Descobre-se que o homem é um ser histérico, mas tal descoberta ndo se aplicaria
ao homem moderno. Em suma: o pensamento moderno n&o alcanca a
autocompreensdo de sua prépria historicidade. Deve-se perceber, porém, que a
ciéncia moderna € apenas mais uma interpretacdo da realidade e sera igualmente
incompleta aos olhos das geracées futuras.?

No campo do Direito, o racionalismo pretendeu a construcdo de um
ordenamento juridico sistematizado pela razdo, apto a solucionar satisfatoriamente
todos os questionamentos existentes. Nessa linha, Ovidio Baptista da Silva assinala
que o paradigma?® racionalista tentou “transformar o Direito numa ciéncia légica, tdo

exata e demonstravel como uma equacao algébrica”, de modo que “a producdo do

! SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 7-8.

% |bidem, p. 17-18.

® Ovidio Baptista da Silva adota o conceito de paradigma construido por Thomas Kuhn e considera
gue toda a concepcéo cientifica esta alicercada em pressupostos aceitos pela comunidade cientifica
como verdades indiscutiveis. Tais pressupostos sdo o0s paradigmas, que consistem, portanto, em
premissas sobre as quais a ciéncia se constroi. (SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o
paradigma racionalista. Ob. cit., p. 28-30).



12

direito haveria de ser obra exclusiva do legislador, que se supunha um super-homem
iluminado, capaz de produzir um texto de lei tdo claro e transparente que
dispensasse o labor interpretativo™.

Intrinsecamente ligado ao racionalismo juridico, o processo de codificacdo se
destacou, a época, como uma evolucao cultural, tanto no aspecto de contetdo como
estilistico, mediante uma arquitetura articulada de um plano global da construcéo do
Estado.

Tal processo de codificacdo desenvolveu-se com o objetivo de alcangar uma
seguranca juridica inexistente no Estado Absoluto, que se alicercava no argumento
mitico de que o monarca seria representante do poder divino na terra.

As primeiras ondas modernas de codificagcdo ocorreram na Europa Ocidental,
principalmente ap0s a Revolu¢do Francesa, sob a influéncia dos ideais liberais.
Nesse contexto, destacaram-se o Cdédigo prussiano (1792), o Cdédigo Civil francés
(1804) e o Cdbdigo Civil austriaco (1811).

O Cadigo Civil francés se sobressaiu como um texto legislativo caracterizado
por sua estrutura rigorosa e transparente, sua linguagem clara e a racionalidade das
suas normas juridicas®, tornando-se o &pice do processo de codificaco.
Considerado um dos simbolos do jusracionalismo, o Code Civil de 1804 significou
uma ruptura na evolucao do direito, na medida em que substituiu a multiplicidade de
fontes do antigo direito por um cédigo uniforme.’

Assim € que este processo de codificacéo significou a transicéo da pluralidade
de fontes do direito para o monopodlio estatal da producdo juridica, com a
consagracdo da figura do legislador onipotente. Na codificagcdo jusracionalista,
portanto, prevaleceu o dogma da completude do ordenamento, sendo o cédigo uma

obra perfeita e acabada.

* SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Ob. cit., p. 24.

® WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. 2. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1967, p. 378.

® Ibidem, p. 391.

" CAENEGEM, R. C. van. Uma introducdo histérica ao direito privado. 2 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 1. No mesmo sentido preconiza Norberto Bobbio: “As velhas leis deviam, portanto,
ser substituidas por um direito simples e unitario, que seria ditado pela ciéncia da legislacdo, uma
nova ciéncia que, interrogando a natureza do homem, estabeleceria quais eram as leis universais e
imutaveis que deveriam regular a conduta do homem” (BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico:
licbes de filosofia do direito. Tradugdo de Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Séo
Paulo: icone, 1995, p. 65).
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O processo de codificacdo, nessa perspectiva, influenciou profundamente o
pensamento juridico moderno e contemporaneo, lancando as bases para a teoria
juridica dominante: o positivismo juridico. Neste sentido, afirma Norberto Bobbio que
“0 positivismo juridico nasce do impulso histérico para a legislacdo, se realiza
guando a lei se torna a fonte exclusiva — ou, de qualquer modo, absolutamente
prevalente — do direito, e seu resultado Ultimo é representado pela codificacéo™®.

A expressao positivismo juridico refere-se ao direito positivo, isto €, o “direito
posto pelo poder soberano do Estado, mediante normas gerais e abstratas™, que se
contrapfe ao direito natural, consistente no ordenamento superior ao direito positivo,
definitivamente valido e justo eis que derivado da natureza, da razdo humana ou da
vontade divina.*

Portanto, o positivismo juridico se afasta do jusnaturalismo e rejeita, com isso,
a existéncia de um direito natural paralelo ao direito positivo. Refuta-se, entdo, a
ideia de um ordenamento juridico dependente de elementos metafisicos e imutaveis,
tais como preceitos divinos ou de imperativos da razdo humana.

A doutrina positivista alcangou, na obra de Hans Kelsen'!, importante solidez
tedrica. O jurista austriaco apresenta uma teoria do direito apartada das demais
areas do conhecimento, tais como a sociologia, a economia e a politica. A teoria
kelseniana sustenta, pois, a cientificidade do direito cujo objeto de estudo seria tao
somente a norma juridica positiva. Dai se percebe que a “pureza” da obra de Kelsen
se refere a teoria, e ndo ao direito propriamente.

O positivismo juridico destacou-se, desse modo, como a teoria do direito
baseada na compreensdo do sistema juridico independente da politica e da moral.
Tal modelo imperou no contexto histérico em que a utilizagdo de principios morais

pelo juiz significaria anticientificidade.

8 BOBBIO, Norberto. Ob. cit., p. 119.

% Ibidem, p. 119.

% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugdo Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 12.

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 2009. E importante notar
gue Kelsen representa um positivismo juridico mais moderno, em que se reconhece que 0 juiz
também detém funcédo criadora do Direito, ao obter a norma individual no processo de aplicacao da
lei, preenchendo, nesse processo, a “moldura” da norma geral (Ibidem, p. 393).
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Nesse sentido, a doutrina juspositivista apresenta 0s seguintes pontos
fundamentais, indicados por Bobbio?: defende que o direito é avalorativo, pois sua
validade se refere exclusivamente a sua estrutura formal, prescindindo do seu
conteudo; sustenta a coeréncia e completude do ordenamento juridico; funda-se na
interpretacdo mecanicista, havendo na atividade do jurista prevaléncia da declaracao
sobre a criacao do direito.

Desse modo, no contexto do Estado Liberal classico, marcado pelo processo
de codificacdo jusracionalista, o positivismo juridico classico despontou como a
teoria do direito que atendia as exigéncias da racionalidade moderna, por apresentar
um raciocinio juridico silogistico, pelo qual a decisdo judicial resulta de um método
subsuntivo de enquadramento do fato a norma.

O positivismo juridico, todavia, ndo poderia se sustentar nos moldes acima.
Primeiramente, mostrou-se superado o dogma da completude da legislacédo, tendo
em vista a absoluta impossibilidade de criagdo de um sistema juridico completo e
perfeito, capaz de regular todas as situacdes juridicas.

Nesse sentido, Canaris'® aponta para a impossibilidade de se construir um
sistema juridico completo, tendo em vista duas razOes decorrentes da propria
natureza do direito: i) a ordem juridico-positiva € um conjunto historicamente
formado, criado por pessoas, razdo pela qual havera necessariamente contradi¢cdes
e incompletudes, inconcilidveis com o ideal de unidade do pensamento sistematico;
i) o Direito apresenta uma tendéncia individualizadora da justica, em oposi¢do a
tendéncia generalizadora do pensamento sistematico.

Diante dessas razdes inerentes ao fenédmeno juridico, Canaris** afirma a
inevitabilidade de lacunas e quebras no sistema, assim compreendidas as

contradices de valores e de principios.

12 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: icone, 1995, p.
131-133. Advirta-se que tais caracteristicas estdo longe de exaurir todas as particularidades do
positivismo juridico, tampouco estdo uniformemente presentes em todos os jusfilésofos considerados
positivistas. Contudo, a caracterizacdo acima € suficiente para tracar os delineamentos gerais do
fendbmeno positivista, conforme os objetivos do presente trabalho.

¥ CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 3.
ed. Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 200-201.

* Ibidem, p. 201.
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Alids, o préprio positivismo juridico passou a questionar a completude do
ordenamento ao tentar explicar os casos dificeis, nos quais reconhece a inexisténcia
de regras claras e predeterminadas a eles aplicaveis.

A insuficiéncia legislativa nao foi, porém, o Unico — ou mesmo o principal —
motivo para a crise do juspositivismo. O seu declinio, na realidade, tem como
relevante causa a modificacdo da concepcao do Estado Liberal para o Estado Social,
com a consequente intervencdo do Estado na promocdo e concretizacdo dos
direitos.

E o que explica Mauro Cappelletti'® ao pontuar que a legislacdo social imp6e
ao Estado superar as funcbes tradicionais de protecdo e repressdo para se
consolidar como um Estado promocional. Deixa-se o simples papel de indicar o certo
e o errado, como na legislagdo classica, para prescrever programas de
desenvolvimentos futuros.

No Estado Social, portanto, torna-se imprescindivel a atuacéo judicial para
concretizar o papel promocional estatal, que nao poderia ser adequadamente
implementado apenas mediante o exercicio da funcéo legislativa, geral e abstrata.

Ademais, mostrou-se bastante duvidosa a rigida separacdo de poderes
preconizada no positivismo juridico, pela qual caberia ao legislador a criacdo do
direito e ao julgador restaria a aplicagdo mecanica da norma. Inclusive Hans Kelsen,
positivista mais moderno, relativizou tal rigidez, reconhecendo que “é impossivel
atribuir a criacdo de Direito a um 0Orgao e a sua aplicacdo (execucdo) a outro, de
modo tao exclusivo que nenhum érgdo venha a cumprir simultaneamente ambas as
funcées™®.

Cappelletti'’, nessa perspectiva, pondera que na interpretacdo judiciaria do
direito esta insito certo grau de criatividade. Isso porque, por mais simples e precisa
a linguagem legislativa, sempre sdo deixados espacos a serem preenchidos pelo
juiz, ou seja, sempre haverd ambiguidades e incertezas que, em Ultima analise,
devem ser resolvidas na via judiciaria. O intérprete é chamado a dar vida nova a um

texto que por si mesmo é morto, mero simbolo do ato de vida de outra pessoa.

* CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Traducdo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 40-41.

'® KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Ob. cit., p. 386.

" CAPPELLETTI, Mauro. Ob. cit., p. 20-22.
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Tais fatores deixaram patente a insuficiéncia do positivismo juridico tradicional
para lidar com as novas necessidades do direito, impondo-se, por conseguinte, a

reformulagédo da metodologia juridica para atender a realidade vigente.

1.2 A transformacao da teoria juridica a partir da segunda metade do século

XX: neoconstitucionalismo

A sociedade atual, cada vez mais global e complexa, passou por
transformacdes que exigem uma renovacdo no estudo do direito, dada a
insuficiéncia do positivismo juridico tradicional, conforme visto acima.

A teoria juridica, nesse sentido, sofreu nitidas transformacdes que repercutem
ndo apenas no plano tedrico, mas, sobretudo, na pratica dos tribunais. Vislumbra-se,

entdo, o que se passou a chamar de “neoconstitucionalismo™?®

, expressao bastante
difundida na doutrina brasileira.

O fendmeno neoconstitucionalista é de dificil delimitagdo e conceituacdo. Isso
porque se trata de doutrina baseada no pensamento de juristas das mais diversas
correntes juridico-filoséficas, que nao refletem, portanto, uma corrente homogénea
de pensamento.*®

Dai se afirmar que “ndo ha apenas um conceito de neoconstitucionalismo. A
diversidade de autores, concepcdes, elementos e perspectivas é tanta, que torna
invidvel esbocar uma teoria Gnica do neoconstitucionalismo™®. N&o héa, pois, uma
concepcao teorica clara e coesa do neoconstitucionalismo.

Apesar disso, embora baseadas em fundamentos diversos de juristas filiados

'8 A expressdo ganhou forca principalmente a partir da obra organizada pelo jurista mexicano Miguel
Carbonell (Neoconstitucionalismo(s). Org. Miguel Carbonell. Madrid: Trotta, 2003), amplamente
divulgada no Brasil. E inegavel a impreciséo terminolégica dessa expressio. Entretanto, reputa-se de
menor relevancia tal aspecto meramente terminolégico. O que importa realcar, para os fins deste
trabalho, s@o as recentes transformacdes ocorridas na teoria juridica, sobretudo a partir da segunda
metade do século XX.

9 VALE, André Rufino do. Aspectos do neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 09 — jan./jun. 2007, p. 67. Na mesma linha é a percep¢do de Daniel Sarmento: “Os
adeptos do neoconstitucionalismo buscam embasamento no pensamento de juristas que se filiam a
linhas bastante heterogéneas, como Ronald Dworkin, Robert Alexy, Peter Haberle, Gustavo
Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos Santiago Nino, e nenhum destes se define hoje, ou ja se definiu,
no passado, como neoconstitucionalista.” (SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil:
riscos e possibilidades. Revista brasileira de estudos constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, jan.
2009, p. 1-2).

%© AVILA, Humberto. Neoconstitucionalismo: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Revista
Eletronica de Direito do Estado, Salvador, nUmero 17 — janeiro/fevereiro/margo de 2009.
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a correntes jusfilosoficas heterogéneas, as teorias neoconstitucionalistas apresentam
tracos em comum?', ou seja, pontos de convergéncia que refletem as recentes
alteracbes ocorridas na teoria juridica.

Porém, para uma adequada compreensado do tema, antes de se prosseguir na
analise dos tracos caracteristicos do neoconstitucionalismo, cumpre explicitar o que
se entende por constitucionalismo.

Segundo conhecida definicdo de José Joaquim Gomes Canotilho, o
constitucionalismo corresponde a “teoria (ou ideologia) que ergue o principio do
governo limitado, indispensavel a garantia dos direitos, em dimenséao estruturante da
organizacéo politico-social de uma comunidade”. Trata-se, pois, de uma técnica de
limitagdo do poder com fins garantisticos.

Compreende-se, assim, 0 constitucionalismo como um movimento que
propaga a limitacdo do poder do governante, através da previsdo de direitos dos
governados, contrapondo-se ao absolutismo.?®

O constitucionalismo, por outro lado, se manifesta em diferentes épocas e
lugares, apresentando distintas caracteristicas que variam conforme cada fase
historica. Dai por que importante doutrina prefere falar em movimentos
constitucionais®*,

A origem do constitucionalismo remonta a antiguidade classica,
especificamente ao povo hebreu, conforme indica Karl Loewenstein®®. No regime
teocratico hebreu, alcancava-se a limitacdo do poder através dos dogmas religiosos,
pois o detentor do poder estava limitado pela lei do Senhor, que submetia igualmente
0S governantes e governados.

Fala-se, entdo, no constitucionalismo antigo, que abrange, além do Estado

hebreu, a democracia constitucional grega — marcada pela distribuicdo do poder

L Nesse sentido se pronuncia Susanna Pozzolo: “Probablemente estos iusfilésofos no se reconocen
dentro de um movimento unitario, pero, em favor de mi tesis, em sus argumentaciones es posible
encontrar el uso de algunas nociones peculiares que posibilita que sean agrupados dentro de uma
unicao corriente iusfiloséfica”. (POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo y especificidad de la
interpretacién constitucional. Doxa, 21-11, 1998, p. 339)

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 51.

% Nessa linha, Karl Loewenstein afirma que a histéria do constitucionalismo corresponde & busca,
pelo homem politico, das limitacbes do poder absoluto exercido pelos detentores do poder
(LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. 2. ed. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona:
Ariel, 1979, p. 150).

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ob. cit., p. 51.

% LOEWENSTEIN, Karl. Ob. cit., p. 154-155.
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politico entre os cidadaos ativos — e a Republica romana — caracterizada por um
sistema politico com dispositivos de freios e contrapesos para dividir e limitar o poder
politico.?®

Em seguida, é possivel vislumbrar a experiéncia inglesa como importante fase
do constitucionalismo, na qual se propagaram diversos instrumentos de limitacdo do
poder absoluto do Rei. Tem-se ai como importante marco a Marga Carta inglesa de
1215, consistente em uma declaracdo solene assinada pelo rei Jodo da Inglaterra,
perante o alto clero e os bar6es do reino, através da qual, “pela primeira vez, na
historia politica medieval, o rei acha-se naturalmente vinculado pelas proéprias leis
que edita™’.

Sucederam a Magna Carta inglesa textos escritos de limitagdo do poder
politico, apontando em direcdo ao constitucionalismo moderno. Entre tais
documentos constitucionais escritos, podem ser citados o Petition of Rights (1628), o
Habeas Corpus Act (1679) e o Bill of Rights (1689).

O ingresso no constitucionalismo moderno®® efetivamente se da no século
XVIII, no contexto do lluminismo que se opunha aos governos absolutistas, langando
as bases para as revolucdes liberais. O movimento constitucional moderno encontra
sua principal expressao com as Constituicdes escritas e rigidas dos Estados Unidos
da América (1787) e da Franca (1791), caracterizadas pela limitagdo do poder
estatal e declaragéo de direitos fundamentais.

Dai se percebe o constitucionalismo moderno como uma aspiracdo a
constituicdes escritas, pelas quais sejam asseguradas a separacao de Poderes e 0s
direitos fundamentais como meios de oposi¢céo ao poder absoluto.

Importante  mudanca nessa concepcdo moderna de constituicdo foi a
superacao do modelo liberal com a consagracédo de direitos sociais. Apds o fim da
Primeira Guerra Mundial, sobressai uma preocupacao de cunho politico e social, de
modo a consagrar direitos sociais nos textos constitucionais. Tem-se ai um novo

modelo de Estado, passando do Estado Liberal abstencionista para o Estado Social

% | OEWENSTEIN, Karl. Ob. cit., p. 155-156.

*’ COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgédo histérica dos direitos humanos. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 79-80.

% gegundo Canotilho, “por constituicdo moderna entende-se a ordenacao sistematica e racional da
comunidade politica através de um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos
e se fixam os limites do poder politico” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ob. cit., p. 52).
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intervencionista, através da consagracao de prestacdes positivas a serem realizadas
pelo Estado. Exemplos classicamente citados de constituicbes sociais sdo a
Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo alemé de Weimar de 1919.

Embora as constituicdes modernas j4 se caracterizassem pela consagracao
de direitos fundamentais com o fim de limitacdo do poder politico, é essencial
perceber que, neste movimento constitucional moderno, ainda prevalecia uma
cultura juridica legicéntrica, em que a lei corresponderia a expressdo maior do
direito.

E como explica Gustavo Zagrebelsky?® ao afirmar que, no Estado de Direito, a
legalidade expressa a ideia de lei como ato normativo supremo ao qual ndo se
sobrepde nenhum direito “mais forte”. Nessa perspectiva, o Estado de Direito e 0
principio da legalidade supunham a reducao do direito a lei, com a excluséo — ou ao
menos a submissao a lei — de todas as demais fontes do direito. Tem-se ai, portanto,
a soberania legislativa, em que a lei se configura como expresséo da centralizacao
do poder politico.

Bem percebe Zagrebelsky® que a concepcéo juridica prépria do Estado de
Direito é o positivismo juridico, enquanto ciéncia da legislacao positiva. Dai resulta a
concentracdo da producéo juridica em uma so6 instancia constitucional: a instancia
legislativa. Com isso, supbe-se a reducao de tudo que pertence ao mundo do direito
ao disposto na lei. Tal simplificacdo conduz a concepcao da atividade dos juristas
como um mero servico a lei, através da pura e simples busca da vontade do
legislador.

Contudo, o atual estagio constitucional ndo mais reflete o Estado de Direito
legicéntrico, passando-se do Estado de Direito para o Estado Constitucional®. O
neoconstitucionalismo corresponde justamente ao constitucionalismo
contemporaneo que, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, reconhece

a supremacia material e axiolégica da constituicdo®, cujo contetido é dotado de

22 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Trad. Marina Gascén. Madrid: Trotta, 1999, p. 24-25.
Ibidem, p. 33.

31 Sobre a passagem do Estado de Direito para o Estado Constitucional, confira-se: ZAGREBELSKY,
Gustavo. El derecho ddctil. Trad. Marina Gascon. Madrid: Trotta, 1999, p. 21-41.

%2 E certo que o neoconstitucionalismo n&o se limita ao reconhecimento da superioridade normativa
da constituicdo, tendo em vista que o controle de constitucionalidade ja existia bem antes de qualquer
ideia advinda com o movimento neoconstitucionalista. Apesar disso, ndo se pode negar que, com 0
neoconstitucionalismo, a submissdo da lei a Constituicdo foi ampliada, reconhecendo-se a
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forca normativa que condiciona a compreensao de todo o Direito.

A partir dai, tem-se uma série de modificacdes da concepcédo de direito, entre
as quais podem ser citadas a expansdo da aplicabilidade das normas
constitucionais, a nova hermenéutica constitucional, o reconhecimento da
normatividade dos principios, a ampliacdo da jurisdicdo constitucional, a prevaléncia
de uma teoria juridica substancial fundada nos direitos fundamentais e, em especial,
na dignidade da pessoa humana.

Tal movimento neoconstitucionalista teve origem na Europa ocidental, a partir
da segunda metade do século XX, sendo esse marco histérico correspondente ao
segundo pdés-guerra, contexto em que a constatacdo de que a legalidade estrita
poderia ser utilizada para justificar atrocidades levou a uma reflexado critica sobre o
positivismo juridico classico.

Esse contexto histérico é bem delineado por Daniel Sarmento*, que explica a
mudanca na cultura juridica essencialmente legicéntrica depois da Segunda Guerra,
na Alemanha e Itélia, e, posteriormente, na Espanha e em Portugal. A partir da
percepcao de que a maioria politica poderia levar a barbarie, tal como vivenciado no
nazismo alemao, as novas constituicbes passaram a fortalecer a jurisdicdo
constitucional e a instituir mecanismos de protecdo dos direitos fundamentais,
mesmo em face do legislador.

No Brasil, tal mudanca paradigmatica somente foi vista apds a Constituicao de
1988, pois “na cultura juridica brasileira de até entdo, as constituicbes ndo eram
vistas como auténticas normas juridicas, ndo passando muitas vezes de meras
fachadas™®. Neste sentido, Barroso explica o marco histérico do
neoconstitucionalismo no Brasil, afirmando que “no caso brasileiro, o renascimento
do direito constitucional se deu, igualmente, no ambiente de reconstitucionalizacao

do pais, por ocasido da discusséao prévia, convocacao, elaboracao e promulgacao da

supremacia constitucional ndo apenas no aspecto formal, mas sobretudo no ambito material. Além
disso, 0 neoconstitucionalismo representa uma transformacéo mais ampla na teoria juridica, que
abrange a superioridade normativa da constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional, a nova
hermenéutica constitucional, a renovacéo da teoria dos principios, além da consagracao dos direitos
fundamentais como ponto central do direito.

% SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 2. O autor complementa: “As constituicdes européias do 2° pos-
guerra ndo sdo cartas procedimentais, que quase tudo deixam para as decisdes das maiorias
legislativas, mas sim documentos repletos de normas impregnadas de elevado teor axioldgico, que
contém importantes decisGes substantivas e se debrugcam sobre uma ampla variedade de temas que
outrora ndo eram tratados pelas constituicdes” (p. 2-3).

% SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 6.
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Constituicdo de 1988

Dai a expresséo “neoconstitucionalismo”, para exprimir um novo pensamento
constitucional que coloca a Constituicdo como norma juridica suprema, centro do
sistema juridico, demonstrando que todas as modificacdes ocorridas na teoria
juridica tém como pressuposto a renovacéao do direito constitucional.

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos® sintetiza que, do ponto de vista
metodoldgico-formal, o neoconstitucionalismo se apoia em trés premissas
fundamentais: i) a normatividade da Constituicdo, que consiste no reconhecimento
das disposi¢cbes constitucionais como normas juridicas, dotadas de imperatividade;
i) a superioridade da Constituicdo na ordem juridica; iii) a centralidade da
Constituicdo no sistema juridico, que significa a compreensao e interpretacdo dos
demais ramos do direito a partir das disposi¢des constitucionais.

Tais caracteristicas representam o processo histérico pelo qual a Constituicao
deixou de ser diploma politico sem forca normativa para se tornar a norma juridica
suprema.

Nessa perspectiva, André do Vale cita a expressao “Constituicdo invasora”, de
Guastini, que representa “um processo de transformacao do ordenamento juridico, o
qual resulta totalmente ‘impregnado’ pelas normas constitucionais™’. Na mesma
linha, Eduardo Cambi afirma que “a Constituicdo, a partir da segunda metade do
século XX, passou a ocupar o centro do ordenamento juridico, iniciando um novo
método de compreens&o do direito™®.

A partir dessa constitucionalizacdo do direito, importante marca do
neoconstitucionalismo, decorrem outras mudancas que compdem 0S pontos em
comum da doutrina neoconstitucionalista: i) reconhecimento da normatividade dos
principios juridicos e sua valorizagdo no processo de aplicacdo do Direito; ii) rejeicao
ao formalismo e utilizacdo de métodos mais abertos de raciocinio juridico

(ponderacao, topica, teorias da argumentacao, etc); iii) reaproximacao entre o Direito

% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. Revista

eletrénica sobre a reforma do estado, Salvador, nimero 9,margo/abril/maio de 2007, p.3.

% BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
gn]blicas. Revista diadlogo juridico, Salvador, n. 15 — jan./mar. 2007, p. 2.

" VALE, André Rufino do. Ob cit., p. 69.

¥ CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 57.
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e a Moral; iv) judicializacdo da politica e das relacdes sociais.**

O neoconstitucionalismo, portanto, colocou a Constituicdo no centro do
ordenamento juridico e, a partir disso, implementou notaveis mudancas nas bases
da teoria juridica, renovando o método de compreenséo do direito.

Ha, primeiramente, uma releitura dos principios juridicos, colocando-os como
espécie de norma juridica, em superacdo a teoria juridica tradicional de que os
principios teriam uma funcdo meramente auxiliar ou subsidiaria na aplicacdo do
direito. Reconhece-se, desse modo, a forca normativa dos principios, que passam a
ser considerados normas juridicas ao lado das regras.*

Em face da normatividade dos principios, desenvolve-se uma renovada teoria
da interpretacdo. Os principios requerem um peculiar método interpretativo, pois nao
sdo aplicaveis segundo o método comum da subsungdo, mas necessitam de
ponderacdo ou balanceamento.**

Ha, portanto, nas teorias neoconstitucionalistas, uma transformacdo da
hermenéutica juridica. Nesse aspecto, inclusive, delineou-se relevante distincao
entre texto e norma, de modo que “normas ndo sdo textos nem o conjunto deles,
mas o0s sentidos construidos a partir da interpretacdo sistematica de textos
normativos”*.

O neoconstitucionalismo rejeita, ademais, o formalismo que limita o raciocinio
juridico ao simples silogismo judicial. Como assevera Daniel Sarmento®®, na
perspectiva neoconstitucionalista, a racionalidade n&do € apenas aquilo suscetivel de
comprovacado experimental ou mediante dedugdo more geometrico de premissas

gerais, mas também se mostra racional a argumentacdo empregada na resolucao

% Tais pontos de convergéncia da teoria neoconstitucionalista encontram-se bem sintetizados por
Daniel Sarmento (O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Ob. cit.).

9 A producdo tedrica sobre os principios é bastante ampla. Fugiria as pretensdes deste trabalho
expor as inimeras teorias que, reconhecendo o carater normativo dos principios, propéem critérios
distintivos entre regras e principios. O tema sera mais aprofundado no item 2.6 deste trabalho (“A
posicao das clausulas gerais e dos conceitos juridicos indeterminados no fendmeno normativo: sua
relagdo com regras e principios”). A titulo exemplificativo, citem-se as seguintes obras: DWORKIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002;
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008; AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios
juridicos. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e
regras constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.

1 POZZOLO, Susanna. Ob cit., p. 340.

*2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
p. 22.

*> SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 3-4.
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das questdes praticas que o direito tem de equacionar. Nessa linha, a ideia de
racionalidade juridica aproxima-se da ideia do razoavel, deixando de se identificar a
I6gica formal das ciéncias exatas.

As transformacgdes acima, certamente, abriram caminho para a reaproximacéo
do direito e da moral, rigidamente afastados no positivismo juridico tradicional. Nesse
aspecto, encontram-se as maiores divergéncias entre o0s tedricos do
neoconstitucionalismo.

Os positivistas ndo aceitam uma necessaria conexdo entre direito e moral,
apenas reconhecendo tal correlagdo quando os valores morais sdo positivados
adquirindo forca juridica. Para esta corrente, entdo, admite-se a influéncia da moral
sobre o direito, mas nega-se sua correlacdo obrigatéria. JA 0s nao-positivistas
sustentam que direito e moral tém uma conexdo necessaria, de modo que normas
terrivelmente injustas ndo tém validade juridica, independentemente de sua
positivacdo.**

Nada obstante tal divergéncia interna nas teorias neoconstitucionalistas, o
certo € que todas elas admitem, de certo modo, uma reaproximacao entre direito e
moral, na medida em que se verifica uma influéncia moral no direito positivo por meio
da consagracdo de principios e valores constitucionais bastante densos,
garantidores de direitos fundamentais.

E que as normas de direitos fundamentais atuam como ponto de encontro
entre direito e moral. Como bem ressalta André Rufino do Vale®, as normas de
direitos fundamentais constituem a traducdo juridica dos valores morais de uma
comunidade em determinado momento histérico. Assim, as normas de direitos
fundamentais implicam a positivacao das exigéncias éticas de dignidade, conferindo-
Ihe normatividade. Tais normas, portanto, conferem contetldo moral ao ordenamento

juridico.*®

* SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 4-5.

> VALE, André Rufino do. Ob cit., p. 70.

*® No mesmo sentido reconhece Eduardo Cambi: “A previsdo de direitos constitucionais impds uma
nova relacdo entre o direito e a moral. Os principios e valores, contidos na Constituicdo
(especialmente a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social, a liberdade e a igualdade),
abriram uma via de penetracdo moral no direito positivo. Isto é possivel quando se considera os
direitos fundamentais como sendo principios. Logo, direitos fundamentais, concebidos como
principios, sédo validos enquanto corresponderem as exigéncias morais sentidas em um periodo
especifico, ndo podendo ser meramente abolidos (séo clausulas pétreas, conforme o art. 60, 84°, IV,
da CF/1988)" (Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
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Dessa forma, a consagracdo e expansdo dos direitos fundamentais nas
constituicdes significa a absorcdo de valores morais pelo direito, os quais, de um
modo ou de outro, tém juridicidade e, por isso, devem ser concretizados.

Considera-se, ademais, ponto fundamental do neoconstitucionalismo a
judicializac&o da politica e das relacdes sociais, que corresponde a um protagonismo
judiciario na solucéo das mais relevantes questdes da sociedade.

Neste sentido, Susanna Pozzolo*” aponta a interpretacdo criativa da
jurisprudéncia, pois 0 juiz se encarrega da continua adequacdo da legislacdo as
prescricdes constitucionais. Se antes 0 juiz interpretava e aplicava o direito
independentemente da valoracdo do caso concreto, agora o juiz deve interpretar o
direito & luz das exigéncias de justica do caso concreto. Assim, 0 juiz passa a se
configurar como elemento fundamental racionalizador do sistema juridico.

A partr das caracteristicas acima®®, demonstra-se que o
neoconstitucionalismo trouxe um conjunto de transformacfes na propria teoria do
direito.

Embora ndo se possa negar a importancia dessas modificagbes, pode-se
dizer que parcela da doutrina supervalorizou as reformulagdes advindas com as
teorias neoconstitucionalistas. E 0 que se percebe, por exemplo, na licdo de Luis
Prietro Sanchis*, que atribui ao neoconstitucionalismo as seguintes caracteristicas:
mais principios que regras; mais ponderacdo que subsuncdo; onipoténcia da
Constituicdo em todas as areas juridicas e em todos os conflitos minimamente
relevantes; a onipoténcia judicial no lugar da autonomia do legislador ordinario.

Como se Vvé, alguns juristas, entdo, passaram a defender a prevaléncia dos
principios em detrimento das regras, o dominio da ponderacéo sobre a subsunc¢éo, a
proeminéncia do Judiciario em relacéo ao Legislativo.

Tais caracteristicas, porém, ndo se mostram adequadas, pois supervalorizam

protagonismo judiciario. Ob. cit., p. 135).

*" POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacién constitucional, p.
341-342.

*® Bem observa Humberto Avila gue as modificacbes advindas do neoconstitucionalismo, acima
examinadas, ndo sdo avulsas, mas, ao contrario, guardam uma relagcdo de encadeamento e
interdependéncia: “As mudancas propostas pelo neoconstitucionalismo, na versdo aqui examinada,
ndo sao independentes, nem paralelas. Elas mantém, em vez disso, uma relacdo de causa e efeito,
ou de meio e fim, umas com relagdo as outras” (‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e
o ‘direito da ciéncia’. Ob cit., p. 2).

*9 SANCHIS, Luis Prietro. El Neoconstitucionalismo y sus implicaciones, p. 117.
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determinados aspectos em detrimento de outros igualmente relevantes. Nao se pode
falar em prevaléncia de principios sobre regras, porquanto ambos sd0 espécies
normativas de igual importancia, mas que se aplicam de maneiras distintas. Também
nao existe prevaléncia da ponderacdo em face da subsuncédo, eis que ambas as
técnicas se mostram relevantes para aplicacdo das diferentes espécies normativas.
Igualmente ndo se pode colocar o Judiciario acima do Legislativo, pois ambos
exercem fungdes estatais com idéntico grau de importancia.

Nessa perspectiva, Humberto Avila®®, com muita propriedade, apresenta
criticas consistentes a essa concepcdo mais exagerada dos fundamentos
neoconstitucionalistas. Quanto ao fundamento normativo (da regra ao principio), o
jurista sustenta, com razdo, que principios e regras sdo normas com funcdes
diferentes e complementares, inexistindo primazia de uma norma sobre outra.

Com efeito, o reconhecimento da normatividade dos principios ndo pode
significar uma prevaléncia desta espécie normativa sobre as regras. Ambas sao
normas juridicas igualmente importantes, que atuam de modo complementar para
equilibrar o sistema juridico. Um ordenamento juridico fundado somente em regras
seria excessivamente rigido, incapaz de apresentar solu¢fes justas e acompanhar a
evolucao da realidade social. Por outro lado, um sistema juridico fundado apenas em
principios geraria extrema inseguranca e incerteza do direito.

Assim, ndo se pode negar a importancia das regras, que tém papel
fundamental na sociedade atual, complexa e plural, ao estabilizar as relacdes e
diminuir as incertezas e arbitrariedades. Mostra-se inadequado falar-se, portanto, em
uma suposta “superacao do sistema de regras”.

Alias, adverte Avila®* que a Constituicdo brasileira de 1988 ndo pode ser
considerada principiologica, mas, ao contrario, caso se lhe estabeleca um rétulo, a
Constituicao deve ser tida por regulatéria, contendo mais regras que principios.

No que se refere ao fundamento metodoldgico (da subsun¢éo a ponderacao),
Humberto Avila®® pontua que a ponderacéo ndo pode ser aceita como critério geral
de aplicacéo do direito, pois 0 seu uso indiscriminado conduz a um subjetivismo que

elimina a funcéo das regras e deprecia o papel democratico do Poder Legislativo.

0 AVILA, Humberto. ‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Ob. cit.
*L AVILA, Humberto. ‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Ob.
cit., p. 3-4.

*2 |bidem, p. 7-12.
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Em relacdo ao fundamento axioldgico (da justica geral a justica particular),
Avila® destaca que tal concepcdo despreza a importancia dos mecanismos de
justica geral numa sociedade complexa e pluralista. Explica o autor que, numa tal
sociedade, ainda que os cidaddos concordem abstratamente sobre os valores
fundamentais a serem protegidos, dificilmente permanece tal concordancia quanto a
solucéo especifica para um conflito concreto entre tais valores. Dai a necessidade de
regras que desempenham as relevantes fungdes de estabilizar conflitos morais e
reduzir a incerteza e a arbitrariedade decorrente de sua inexisténcia ou
desconsideracdo. Desse modo, as regras “servem de instrumento de justica geral,
pela uniformidade de tratamento e estabilidade das decisbes que ajudam a
produzir™*,

Finalmente, Humberto Avila®®, no que concerne ao fundamento organizacional
(do Poder Legislativo ao Poder Judiciario), sustenta que o Judiciario ndo pode
assumir uma posicao de prevaléncia em face dos demais poderes.

E inegavel o relevante papel do Judiciario na concretizacéo da Constituicdo e
dos direitos fundamentais, mas tal importancia nao significa uma supremacia judicial,
sob pena de se constituir uma ditadura de toga.

As criticas formuladas sao indispensaveis para eliminar os exageros na
recepcao das proposi¢cdes neoconstitucionalistas. Assim, esta perspectiva critica se
revela essencial para que sejam apreendidas adequadamente as premissas trazidas
com o neoconstitucionalismo.

Dai se vé a necessidade de se chegar a um ponto de equilibrio, que néo deixe
0 processo de aplicacdo do direito excessivamente fechado, impossibilitando a
evolugcdo do direito, assim como ndo o torne demasiadamente aberto, em que
imperaria a inseguranca juridica.>®

As criticas acima, entdo, ndo devem ser compreendidas para desvirtuar as
transformacdes efetivamente advindas com o neoconstitucionalismo, mas servem

para alertar sobre os eventuais exageros na compreensdo dessas alteracdes na

% AVILA, Humberto. ‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Ob.
cit.,, 12-15.

> |bidem, p. 15.

*° |bidem, p. 16-17.

*® Nessa linha defende Daniel Sarmento, ao apontar para necessidade de se encontrar um ponto de
equilibrio (SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Ob. cit., p.
15).
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teoria juridica.

Portanto, embora seja necessario inibir certos exageros na defesa das
transformacdes advindas com o neoconstitucionalismo, ndo se pode negar que
efetivamente ocorreu uma renovacgao na teoria juridica contemporanea. Atualmente,
0 jurista ndo pode desprezar, entre outros aspectos, a supremacia constitucional, a
forca normativa dos principios ao lado das regras, a distingdo entre texto e norma, a
reaproximacao entre direito e moral através dos direitos fundamentais e o papel

criativo do Judiciario na realizacdo e concretizagédo do direito.

1.3 O direito processual no estagio atual da teoria  juridica: neoprocessualismo

As transformacdes ocorridas na teoria juridica a partir da segunda metade do
século XX, embora ndo sejam imunes a criticas, alteraram profundamente o método
de compreenséo do direito.

O direito processual, por seu turno, ndo foi excluido dessas transformacdes.

"7 o direito

Ao contrario, por ser “o ramo do direito mais préximo do mundo da vida
processual sofreu nitida renovacdo com o advento do neoconstitucionalismo,
devendo seu estudo se basear nas modificacdes alcancadas pelo pensamento
juridico contemporaneo.

Costuma-se dividir a evolucao historica do direito processual em trés fases. A
primeira delas é chamada de praxismo, sincretismo ou, ainda, fase imanentista. Essa
primeira fase antecede o reconhecimento da autonomia do direito processual, que
seria um direito adjetivo, mero apéndice do direito material, o qual constituiria o
direito substantivo. No praxismo, estudava-se 0 processo sem pretensdes cientificas,
examinando-0 apenas em seus aspectos praticos, pois a acao seria o direito material
depois de violado.

A segunda fase é denominada de autonomista ou fase cientifica, em que o
direito processual foi marcado por importantes constru¢cdes na ciéncia processual,
desenvolvendo-se as teorias essenciais para a afirmacdo da autonomia cientifica
deste ramo juridico. Consagrou-se, nessa fase, a autonomia do direito de acdo em

relacéo ao direito material.

" SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Ob. cit., p. 1.
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A terceira fase corresponde ao instrumentalismo, marcado pelo
reconhecimento de que o processo ndo é um fim em si mesmo, mas atua como
instrumento de realizagdo do direito material e, sobretudo, de realizagdo da justica.
Nessa fase, reconhece-se que o sentido do processo esta em concretizar e realizar o
direito material.

O direito processual passa a ser visto, agora, a partir de todas as
modificacbes trazidas pelo neoconstitucionalismo. Dai se falar no
neoprocessualismo®®, termo que designa uma nova fase do direito processual,
caracterizada pela releitura deste ramo juridico a partir das premissas da teoria
juridica atual: constitucionalizacédo do direito; reconhecimento da forca normativa dos
principios, com sua valorizacdo na aplicagdo do Direito; rejeicdo ao formalismo e
renovacdo da hermenéutica juridica; reaproximacdo entre o Direito e a Moral;
judicializac&o da politica e das relagBes sociais, marcada pela valorizacao da fungao
jurisdicional.

A adogdo de uma nova fase do direito processual, todavia, ndo elimina as
conquistas alcangcadas com as fases anteriores, de modo que a compreensao atual
do processo ndo desconsidera, mas, ao contrario, reafirma sua autonomia cientifica
e a instrumentalidade que lhe é inerente.

Importante obra que deixa patente essa releitura do processo civil sob um
novo enfoque é a “Teoria geral do processo”, de Luiz Guilherme Marinoni*®, na qual
0 autor se propde a reexaminar as categorias fundamentais da ciéncia processual —
jurisdicéo, acdo, defesa e processo — na perspectiva do Estado Constitucional.

O fendbmeno da constitucionalizagdo do direito processual pode ser visto,
inicialmente, em duas dimensfes. A primeira delas se refere a consagracdo de
normas processuais nos textos constitucionais, inclusive como direitos fundamentais.

A segunda dimensado corresponde a compreensdo da legislacdo processual de

% O mesmo problema terminoldgico da expressdo “neoconstitucionalismo” € transferido para a
terminologia “neoprocessualismo”. Assim, ndo se nega a imprecisdo do termo “neoprocessualismo”,
que diz pouco ao significar apenas um novo processualismo. A expressdo, porém, tem valor por
remeter imediatamente ao neoconstitucionalismo, trazendo todas aquelas transformacdes da teoria
juridica para o &mbito do processo. Ja ha importante doutrina que adota a expresséo, a exemplo de
Fredie Didier Jr. (Teoria do processo e teoria do direito: 0 neoprocessualismo. Teoria do processo:
panorama doutrinario mundial. Vol. 2. Coord. Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2010) e Eduardo
Cambi (Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Ob. cit.).

** MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.
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acordo com as disposi¢des constitucionais. Nesse contexto, “intensifica-se cada vez
mais o0 diadlogo entre processualistas e constitucionalistas, com avancgos
reciprocos™®.

Assim, o direito processual se permeia de principios constitucionais — tais
como o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa, o juiz natural, entre
outros — 0s quais correspondem a direitos fundamentais processuais.

Observa-se, entdo, que processo e direitos fundamentais estao intimamente
relacionados, tendo em vista que, de um lado, o processo deve ser apto a tutelar os
direitos fundamentais e, de outro, o processo em si mesmo deve ser estruturado e
desenvolvido em conformidade com os direitos fundamentais. Isso porque os direitos
fundamentais sdo direitos subjetivos e, também, valores que orientam toda a
aplicacdo do direito.®*

Na atual perspectiva do direito processual, portanto, o processo deve ser
compreendido a partir da Constituicdo Federal. Isso significa que o plano
constitucional delimita o modo de ser do processo.

Nessa linha, € possivel falar no “modelo constitucional do direito processual
civil’, na medida em que “é a Constituicdo Federal o ponto de partida de qualquer
reflexdo do direito processual civil (penal e trabalhista)”®. Assim é que o processo se
vincula, tanto o seu plano técnico como o teleoldgico, ao modelo que a Constituicdo
reserva para ele.®

Desse modo, o processo deve ser compreendido e estruturado a vista das
disposicOes constitucionais. Nesse aspecto, reveste-se de importancia a atual
perspectiva do acesso a justica, extraida do principio da inafastabilidade da
jurisdicao (art. 5°, XXXV, CF). O acesso a justica, atualmente, deve ser concebido
como o direito de se obter uma tutela jurisdicional efetiva, capaz de concretizar
direitos, fornecendo a parte lesada ou ameacada de leséo a protecéo juridica que ela

merece. Nesse contexto, 0 “neoprocessualismo procura construir técnicas

% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Vol. 1. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p.
33.
L DIDIER JR., Fredie. Ibidem, p. 40-41. Nessa linha também defende Luiz Guilherme Marinoni, ao
tratar das perspectivas subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais (MARINONI, Luiz Guilherme.
Teoria geral do processo. Ob. cit., p. 73-74).
2 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
Egrocessual civil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 84.

Ibidem, p. 85.
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processuais voltadas a promocao do direito fundamental a adequada, efetiva e
célere tutela jurisdicional”®*.

Na atual fase do direito processual, entdo, propde-se uma releitura das
categorias fundamentais do processo na perspectiva das transformacdes ocorridas
na teoria juridica.

Destaca-se, nesse ponto, uma nova compreensdo da propria atividade
jurisdicional. Como se sabe, a jurisdicdo constitui um dos pilares do direito
processual e corresponde a um dos conceitos fundamentais da ciéncia processual,
compondo o que autorizada doutrina denomina de trilogia estrutural do processo®.

Embora este ndo seja o espaco adequado para se discutir uma reformulacéo
do conceito de jurisdicdo, o que se pretende realgcar neste trabalho é que a
concepcao atual de jurisdicdo ndo mais compreende a atividade jurisdicional como
uma atuacao mecanica de enquadramento do fato a norma.

Nesse sentido, conforme leciona Ovidio Baptista da Silva®, as criticas mais
sérias feitas as concepcdes classicas de jurisdicdo®’ se referem ao seu pressuposto
doutrinario de que o ordenamento juridico estatal seria, para o juiz, um dado prévio,
como algo completa e definitivamente posto pelo legislador, restando ao juiz uma
tarefa de enquadramento mecanico da lei ao caso concreto.®®

Tal concepcéo classica® deve ser relida a partir da percepcéo de que o texto

7

normativo ndo é sinbnimo de norma juridica. Texto e norma ndo se confundem,

% CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Ob. cit., p. 116.

A expressdo é de J. Ramiro Podetti (Teoria y tecnica del proceso civil y trilogia estructural de la
ciencia del proceso civil. Buenos Aires: Ediar, 1963). Alias, tamanha é a relevancia da jurisdicdo na
teoria geral do processo que ha quem sugira que o direito processual seja denominado direito
jurisdicional, sob o argumento de ser a jurisdi¢cao o instituto central deste ramo juridico (AROCA, Juan
Montero. Del derecho procesal al derecho jurisdicional. Justicia: revista de derecho procesal, N° 2,
1984, p. 311-348).

% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil. 6. ed. Vol. 1. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 29.

®" Esta critica de Ovidio Baptista da Silva se dirige a concepgdo de jurisdicdo formulada por
Chiovenda.

® Sobre a influéncia do Estado Liberal e do positivismo juridico sobre os conceitos classicos de
jurisdicao, confira-se: MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Ob. cit., p. 25-41.

% Refere-se aqui & concepcédo de Chiovenda que compreende a jurisdicio como atuacdo da vontade
contra da lei, conforme a conceituacao de que a jurisdicdo é “funcdo do Estado que tem por escopo a
atuacao da vontade concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade de 6rgdos publicos, da
atividade de particulares ou de outros 6rgdos publicos ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja
no torna-la, praticamente, efetiva” (CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil.
Vol. Il. Tradugéo J. Guimardes Menegale. Sdo Paulo: Saraiva, 1969, p. 3).
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sendo esta o resultado da interpretacdo daquele.”

Com base nessa premissa, compreende-se que a atividade jurisdicional ndo
pode ser concebida como uma atuacdo mecanica de enquadramento do fato a
norma, tendo em vista que, antes de qualquer encaixe conceitual, é indispensavel
proceder & interpretacdo’ do conjunto de textos normativos aplicaveis ao caso.

A interpretacdo dos textos normativos envolve, também, a sua leitura sob o
enfoque dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais. Como defende
Marinoni, “ndo ha mais qualquer legitimidade na velha ideia de jurisdi¢cdo voltada a
atuacdo da lei; ndo € possivel esquecer que o judiciario deve compreendé-la e
interpreta-la a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais”’.

Tem-se ai uma conformacdo da lei ou da legislagdo a luz dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais, os quais, segundo elenca Marinoni’®,
constituem ferramentas para: i) a interpretacdo de acordo com a Constituicao; ii) a
ndo aplicacdo da lei inconstitucional mediante a declaracdo de sua
inconstitucionalidade; iii) um amoldamento do contetdo da lei, tornando-a conforme
a Constituicao (interpretacdo conforme); iv) o afastamento das interpretacfes
inconstitucionais do texto normativo (declaracéo parcial de nulidade sem reducéo de
texto); v) a producdo da norma necessaria a efetivagdo de um direito fundamental
(controle da omisséo inconstitucional); e vi) a protecao de um direito fundamental em
face de outro (balanceamento).

No mesmo sentido assinala Fredie Didier Jr, ao reconhecer que, no Estado
Constitucional, o julgador assume uma postura mais ativa, pois a ele cabe
“compreender as particularidades do caso concreto e encontrar, na norma geral e
abstrata, uma solucdo que esteja em conformidade com as disposi¢cdes e principios
constitucionais, bem assim com os direitos fundamentais”’*.

Com a interpretacdo e conformacéo constitucional da legislacdo, cria-se a

norma juridica que justifica a solugdo adotada para o caso sob julgamento. Trata-se

oA distingdo entre texto normativo e norma juridica se encontra melhor delineada no item 2.1 deste
trabalho.

"t Adverte Cappelletti que “na interpretacdo judiciaria do direito legislativo esta insito certo grau de
criatividade” (CAPPELLETT]I, Mauro. Ob. cit., p. 20).

272 MJARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Ob. cit., p. 46

3 Ibidem, p. 101.

" DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Ob. cit., p. 93.
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aqui da norma juridica resultante da interpretacdo do texto normativo e de sua
conformacdo com a norma constitucional.

Tal ndo se confunde com a norma individual contida no dispositivo da deciséao,
como defendido por Hans Kelsen e Francesco Carnelutti. J& dizia Kelsen’ que o ato
judicial significa a criagcdo de uma norma individual, na medida em que, ao aplicar a
norma geral, o tribunal simultaneamente cria a norma individual reguladora do caso.
Por sua vez, o processualista Carnelutti’®, ao sustentar a jurisdicdo como a justa
composicdo da lide, defende que a sentenga torna concreta a norma abstrata (lei),
produzindo assim a norma individual que compde a lide.

Ndo ha que se confundir, portanto, a norma juridica resultante da
interpretacdo do texto normativo e da conformacdo constitucional com a norma
individual contida na parte dispositiva da sentenca.

Essa distincdo se impfe porquanto o julgador, no exercicio da funcéo
jurisdicional, identifica os textos normativos aplicaveis ao caso e os interpreta. Tal
processo interpretativo, aliado a conformacdo constitucional, resulta na norma
juridica fundamenta a decisdo, posta no dispositivo do pronunciamento judicial.
Nesta parte dispositiva, por sua vez, encontra-se a norma individual, ou norma
juridica individualizada, que corresponde a solucdo juridica que regula o caso
concreto.

Acrescente-se ai o controle de convencionalidade, tendo em vista que, além
da verificacdo da compatibilidade das leis com a Constitui¢cdo, o julgador analisa sua
conformidade com as convencdes e tratados internacionais. Na verdade, caso estes
diplomas normativos versem sobre direitos humanos e sejam submetidos ao
procedimento do art. 52, § 3°, da CF, eles adquirem status constitucional, ensejando
verdadeiro controle de constitucionalidade. Ja os tratados e convencoes
internacionais ndo submetidos aquele procedimento podem ter status supralegal’’,
caso versem sobre direitos humanos, hipétese em que se procede ao exame da

conformidade das leis com aqueles diplomas internacionais. Emblematico exemplo

> KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Ob. cit., p. 195-196.

® CARNELUTTI, Francesco. Derecho y processo. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
EJEA, 1971, p. 61-62.

" Nesse sentido decidiu 0 STF no conhecido julgamento do RE 466.343/SP (Relator(a): Min. Cezar
Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-06 PP-01106 RTJ VOL-00210-02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p.
29-165).
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de controle de convencionalidade foi a decisdo do STF que considerou ilicita a prisao
de depositario infiel, com base na vedacdo contida na Convencdo Americana de
Direitos Humanos, a partir do reconhecimento da supralegalidade deste diploma
normativo’®,

Fala-se, entdo, na jurisdicdo como atividade criativa”® no sentido de
compreendé-la como atividade de constru¢cdo da norma juridica fundamentadora da
deciséo, a partir de um processo interpretativo e de conformacgéao constitucional, e
também como funcgéo de criacdo da norma individual — contida na parte dispositiva
da decisdo — que regula o caso concreto.

Diretamente atrelada a criatividade da jurisdi¢cdo, vislumbra-se uma crescente
valorizacdo dos precedentes judiciais®. Isso porque, se o Judiciario assume um
papel criativo do direito, € certo que o resultado dessa criacdo — o precedente judicial
— conquista espaco no sistema juridico.

Com efeito, € notéria a recente onda de reformas, tanto no plano
constitucional como legal, que impde uma valorizagcdo dos precedentes judiciais no
sistema juridico brasileiro.

Cite-se, nesse sentido, a EC n°® 45/2004, que trouxe as seguintes inovacoes:
a) extensdo do efeito vinculante das decisbes de mérito do STF para as acles
diretas de inconstitucionalidade, além das a¢fes declaratorias de constitucionalidade
(art. 102, § 2°, CF); b) sumula vinculante (art. 103-A, CF); c) repercussao geral como
pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario (art. 102, § 3°, CF).

No ambito infraconstitucional, podem ser citadas, exemplificativamente, as
seguintes alteracgdes legislativas: a) o art. 285-A, do CPC, que instituiu a hipétese de
improcedéncia liminar do pedido; b) o art. 518, § 1°, do CPC, relativo a sumula
impeditiva de apelacéo; c) os arts. 543-A e 543-B, do CPC, regulamentadores do

pressuposto da repercussao geral para cabimento do recurso extraordinario; d) o art.

"8 Tal entendimento foi posto no Enunciado 25 da Sumula Vinculante do STF, com o seguinte teor: “E
ilicita a priséo civil de depositéario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito”.

A jurisdigdo como atividade criativa € colocada como um dos elementos do conceito de jurisdicao
proposto por Fredie Didier Jr. e seguido neste trabalho: “A jurisdicdo é funcéo atribuida a terceiro
imparcial de realizar o Direito de modo imperativo e criativo, reconhecendo/efetivando/protegendo
situacdes juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com
aptidao para tornar-se indiscutivel”. (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Ob. cit., p.
89).

8 0 tema precedente judicial encontra-se melhor desenvolvido no Capitulo V deste trabalho, para o
gual remete-se o leitor.
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543-C, do CPC, acerca do julgamento por amostragem de recursos especiais
repetitivos; e) o art. 557 do CPC, pelo qual se aumentaram os poderes do relator.

Diante dessas reformas legislativas, depreende-se a crescente valorizagéo
dos precedentes judiciais, notadamente daqueles oriundos dos Tribunais Superiores,
0 que também pode ser apontado como caracteristica da atual fase do direito
processual.

E que, a partir do momento em que se percebe o carater criativo da jurisdic&o,
deve-se reconhecer, na mesma medida, a necessidade de meios que proporcionem
uma maior objetivacdo do direito, a fim de se alcancarem seguranca juridica e
isonomia.?*

Nesse aspecto, Eduardo Cambi®® elenca, entre as caracteristicas da atual
fase do direito processual, a uniformizacao jurisprudencial do direito e a vinculagéo
do juiz aos precedentes, que assumem importancia como fonte do direito.

A partir das consideracfes acima, deve-se deixar assente que o direito
processual foi profundamente influenciado pelas recentes transformagdes no modo
de conceber o direito. O processualista contemporaneo, nesse contexto, ndo pode
negar a indissociavel relacdo do processo com a Constituicdo e, em especial, com
os direitos fundamentais.

Também ndo mais se concebe a jurisdigho como fungdo meramente
aplicadora do direito preexistente, pronto e acabado, mas deve ser reconhecido o
seu carater criativo, concretizador do direito, mediante a reconstrucdo da norma
juridica que nédo se confunde com o texto normativo.

Por fim, igualmente ndo mais se pode menosprezar a importancia do
precedente judicial como fonte do direito, pelo qual se alcanca maior objetivacdo do

direito a fim de promover seguranca juridica e isonomia.

8 Nessa perspectiva, Eduardo Cambi expde: “A razdo fundamental para seguir um precedente
decorre do principio da universalidade, ou seja, a exigéncia, imposta pela justica como qualidade
formal, de se tratar casos iguais de modo semelhante”. (CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
neoprocessualismo. Ob. cit., p. 150-151).

% |bidem, p. 147-171.
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CAPITULO Il — TEXTOS NORMATIVOS ABERTOS: OS CONCEIT OS JURIDICOS
INDETERMINADOS E AS CLAUSULAS GERAIS

2.1 A disting&o entre texto e norma

O carater criativo da jurisdicdo torna-se bastante evidente diante da
constatacdo de que o processo decisério, no mais das vezes, ndo se resume ao
simples enquadramento mecanicista do texto normativo ao caso concreto, pois a
norma juridica ndo se confunde com tal texto normativo.

A distincdo entre texto e norma constitui, portanto, uma das principais
consequéncias da atual compreensdo da teoria juridica, que ndo mais concebe a
deciséo judicial como simples resultado de um silogismo mecanico de aplicacdo da
lei.

Para o desenvolvimento dessa diferenciacdo, importante contribuicao foi dada
por Riccardo Guastini®, que prop&e a distincdo entre disposicdo e norma. Para o
autor, a disposicéo corresponde ao enunciado que faca parte de um documento
normativo, ao passo que a norma se refere ao enunciado que constitua sentido ou
significado atribuido a uma disposi¢cao (ou a um fragmento de disposi¢do, ou a uma
combinacao de disposicées, ou a uma combinac&o de fragmentos de disposicées)®*.

Portanto, a disposicdo é um texto ainda por ser interpretado, tratando-se do
objeto da interpretacdo. A norma € um texto interpretado, ou seja, consiste no
produto (resultado) da interpretacao.

Seguindo tal diferenciacdo entre texto e norma, Eros Grau® explica que o
texto normativo ndo se completa no sentido nele impresso pelo legislador, pois sua
“completude” somente é alcancada quando o sentido por ele expressado € produzido
pelo intérprete, como nova forma de expressdo. Mas esse sentido ja é algo novo,

distinto do texto. Trata-se da norma.

8 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sd0 Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
25-28.

8 Guastini conceitua enunciado como qualquer expresséo linguistica sob forma acabada. Dai por
gue, para aquele autor, a disposicdo e a norma sdo entidades homogéneas, pois ambas constituem
enunciados.

% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 82-83.
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Para Eros Grau, a interpretacdo “é um processo intelectivo através do qual,
partindo de formulas linguisticas contidas nos textos, enunciados, preceitos,
disposicdes, alcancamos a determinacdo de um contetido normativo”®. Dai por que,
segundo Grau, a interpretacdo®’ é a atividade que transforma textos em normas, de
modo que estas resultam daquela. Diante disso, reitera-se que “texto e norma néo se
identificam: o texto é o sinal linguistico; a norma é o que se revela™®.

Humberto Avila, nessa linha, explica que “normas ndo sdo textos nem o
conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo sisteméatica de
textos normativos™.

A norma juridica, portanto, € o resultado da interpretacdo do texto normativo,
com o qual ndo se confunde. O texto é o conjunto de termos ordenados contidos na
disposicao (artigo, paragrafo, alinea, inciso).

O texto € dado preexistente, pois esta estaticamente presente na lei. A norma
é dinamica, sendo construida/produzida® pelo jurista a partir da interpretacdo do
texto normativo diante do caso concreto.

Uma vez compreendida tal distingdo, avanca-se no sentido de que ndo ha
correspondéncia bi-univoca entre disposicées e normas®. E o que explica Humberto
Avila ao afirmar que “ndo existe correspondéncia entre norma e dispositivo, no
sentido de que sempre que houver um dispositivo havera uma norma, ou sempre
que houver uma norma devera haver um dispositivo que lhe sirva de suporte”®.
Afirma-se, com isso, que é possivel haver disposicdes sem normas, normas

sem disposi¢cdes ou mais de uma norma obtida a partir de uma Unica disposicao.

% GRAU, Eros Roberto. Ob. cit., p. 83. Perceba-se que Eros Grau, diferentemente de Guastini,
compreende texto e enunciado como sindnimos.
8" Sobre a interpretacdo, Eros Grau complementa: “A interpretacéo do direito opera a mediacao entre
o carater geral do texto normativo e sua aplicagdo particular: isto é, opera a sua insercao na vida”
ggbidem, p. 83).

Ibidem, p. 84.
8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 22.
% Concorda-se com Eros Grau no sentido de que o intérprete n3o cria literalmente a norma. Prefere-
se falar que o intérprete produz ou reproduz a norma, pois esta existe parcial e potencialmente no
texto (Ensaio e discurso sobre a interpretagéo/aplicacédo do direito. Ob. cit., p. 86-89)
9L GUASTINI, Riccardo. Ob. cit., p. 34.
% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
p. 22.
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Ha disposicdo sem norma, por exemplo, no texto constitucional contido no
preambulo que prevé a “protecdo de Deus”, do qual ndo se pode construir norma
alguma.®

Por sua vez, existe norma sem disposicdo quando se trata de uma norma
implicita ou ndo-expressa, ou seja, aquela que ndo se extrai de uma disposicao
especifica, mas deriva do ordenamento juridico em seu conjunto.**

Como exemplo de norma sem disposicdo, Avila® cita o principio da
seguranca juridica, que nao encontraria nenhuma disposicdo especifica
correspondente. Porém, tal exemplo ndo parece adequado. E que o principio da
seguranca juridica encontra-se previsto no caput do art. 5° da Constituicdo®, além
de ser expressamente consagrado no art. 2° da Lei 9.784 de 1999, que disciplina o
processo administrativo federal.

Aponta-se como exemplo de norma sem dispositivo correspondente o
principio do duplo grau de jurisdicdo. Ndo se encontra, no ordenamento juridico
brasileiro, texto normativo especifico que preveja tal principio. Assim, o duplo grau
de jurisdicdo decorre do conjunto de textos normativos presentes no ordenamento
juridico®’.

Ha situacbes, por outro lado, nas quais varias normas podem ser

extraidas/construidas® a partir da mesma disposicdo. Exemplo disso se refere a

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
p.22. Registre-se a controvérsia existente sobre a normatividade do preambulo da Constituicao,
havendo a posicdo defensora da sua eficacia normativa e, por outro lado, o entendimento pela
auséncia de forca normativa. Segue-se aqui a posicdo adotada pelo STF no sentido de que o
preambulo da Constituicdo ndo tem forgca normativa, pois se situa no campo da politica e reflete a
posicao ideologica do constituinte (ADI 2076, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado
em 15/08/2002, DJ 08-08-2003 PP-00086 EMENT VOL-02118-01 PP-00218).
% GUASTINI, Riccardo. Ob. cit., p. 41.
% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
. 22.
Ee “Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]". Vislumbrando a consagracdo do
principio da seguranca juridica no caput do art. 5°, confira-se: Dirley da Cunha Junior (Curso de direito
constitucional. Ob. cit., p. 567).
9 Nesse sentido, Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha afirmam gue o duplo grau de
jurisdicdo ndo esta expressamente garantido no texto constitucional, ndo chegando a ser uma
garantia constitucional, mas sim um principio albergado pela Constituicdo Federal em razao da
organizacdo hierarquizada do Poder Judiciario, pela qual se prevé a existéncia de diversos tribunais
cuja funcdo preponderante € o reexame de decisdes proferidas pelos juizos inferiores (DIDIER JR.,
Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Ob. cit., p. 24-25).
% Ha quem critique a utilizacdo da expressdo “extracdo” da norma a partir do texto, pois tal termo
indicaria indevidamente que a norma estaria contida, de forma pronta e definitiva, no texto normativo,
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disposicdo constante do art. 5°, XXXV, da CF, da qual pode ser construido o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, a vedacdo ao non liquet, o principio do
acesso a justica e, ainda, o direito a tutela jurisdicional efetiva.

Outro exemplo de disposi¢do a partir da qual se constréi mais de uma norma
€ o art. 1°, caput, da CF, a partir do qual se extraem o principio republicano, o
principio federativo, a indissolubilidade do pacto federativo, o principio do Estado de
Direito e o principio democrético.

Em suma, o texto normativo constitui apenas o objeto da interpretacdo, cujo
resultado conduz a construcdo da norma juridica. Nao € possivel, portanto, confundir
os dois conceitos.

Compreende-se, a partir desta diferenciacdo, que a interpretacdo nao se limita
a descrever o significado dos termos contidos no texto normativo, mas a atividade do
jurista consiste em constituir o sentido. Isso porque a linguagem ndo é algo pre-
dado, mas se concretiza no uso.”

O sentido ndo esté estaticamente presente nas palavras do texto normativo,
pois ocorrem modificacées dos termos no tempo e no espaco, tal como se verifica na
mutacdo constitucional. Como se sabe, esse fenbmeno consiste no processo de
modificacdo informal da Constituicdo, pelo qual se altera o sentido da norma
constitucional sem alterag&o do seu texto.

Nessa linha, Gilmar Mendes pontua que as mutagdes constitucionais séo
“alteracbes semanticas dos preceitos da Constituicdo, em decorréncia de
modificacdes no prisma historico-social ou fatico-axiolégico em que se concretiza a

sua aplicacdo™.

sendo preferivel falar em “construcdo”. Nao se concorda com tal critica terminoldgica. Nos casos em
que 0 processo interpretativo € menos complexo, parece adequado falar em extragdo da norma a
partir do texto. Confira-se, nesse ponto, os exemplos citados no topico seguinte deste trabalho (item
2.2), referentes aos textos normativos fechados, nos quais a interpretacdo € menos complexa. Por
outro lado, a utilizac@o da expresséo “construcdo” da norma revela uma a atuacao interpretativa mais
intensa do aplicador. H&, pois, uma diferenca de intensidade entre as expressfes, 0 que se mostra
adequado face a variacdo de complexidade do processo interpretativo, razdo pela qual ambos os
termos podem ser utilizados e estdo em consonancia com a premissa aqui adotada de distingdo entre
texto e norma.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos . Ob. cit.,

. 23-24.
POO MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 129.
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Dai se percebe que o sentido do texto normativo ndo é imutavel, mas, ao
contrario, pode ser alterado diante da nova realidade social, econdmica e normativa
que se apresenta ao jurista.

Ainda sobre a relagdo entre texto normativo e norma juridica, merece ser
mencionada a interessante formulacdo de Eduardo José da Fonseca Costa'®,
segundo a qual a comparacdo entre o sentido meramente frasico do texto com o
sentido contextualizado da norma pode acarretar as seguintes situacoes: i)
dessimetria por hipotrofia estrutural do texto; ii) dessimetria por hipertrofia estrutural
do texto; iii) dessimetria funcional.

A dessimetria por hipotrofia estrutural do texto se configura quando a norma
possui elementos ndo textuais, pois apresenta mais elementos do que os descritos
literalmente no texto. Ou seja, o texto “diz menos” que a norma. E o caso, por
exemplo, do prequestionamento exigido como pressuposto recursal, sendo norma
sem previsao no texto normativo.

A dessimetria por hipertrofia estrutural do texto se revela quando a norma néo
traz alguns elementos textuais, de modo que tais elementos constantes do texto nédo
séo reproduzidos na norma. Ou seja, o texto “diz mais” que a norma. Exemplo disso
corresponde ao caso em que se concede a tutela antecipada mitigando-se um dos
pressupostos legais, como comumente se verifica com o 82° do art. 273 do CPC.

A dessimetria funcional se verifica quando o inter-relacionamento dos
elementos normativos ndo corresponde a descricdo efetuada pelo texto. Tal
modalidade é vislumbrada por Eduardo Costa quando identifica, com base em um
estudo pragmatico, que a concessao das medidas liminares na pratica dos tribunais
ndo obedece a descricdo legal de que 0s seus pressupostos sdo cumulativos e
autbnomos, sendo, na realidade, inter-relacionados de modo que a urgéncia em
demasia “compensa”’ a falta de evidéncia, e vice-versa.

Dessa forma, percebe-se que o processo de aplicacdo e concretizagcdo do
direito ndo se restringe a uma atividade de enquadramento do caso concreto a

hipétese do texto normativo, como se este correspondesse a nhorma juridica.

101

30.

COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 27-
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Na atual perspectiva de compreensdo do direito, a criatividade da funcéo
jurisdicional evidencia a complexidade do processo decisorio, que ndo se resume a
subsunc&o do fato & norma mediante simples raciocinio silogistico.'*

O processo decisorio varia conforme o caso concreto e, sobretudo, em razao
do texto normativo que se concretiza. E certo que existem enunciados normativos
cuja aplicacédo exige menos esforco intelectivo do jurista, mas esta circunstancia nao
pode ser considerada absoluta e geral.

Ao contréario, a técnica legislativa atualmente em destaque reforca o carater
criativo da jurisdicéo e a diferenciacao entre texto e norma. Dessa forma, surgem as
clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados como tipos de textos
normativos que conferem maior mobilidade e plasticidade ao sistema juridico.**®

Estes textos normativos abertos evidenciam a insuficiéncia do silogismo
subsuntivo, pois o processo de aplicacdo das clausulas gerais e dos conceitos
juridicos indeterminados exige, indubitavelmente, uma atuacdo mais intensa do

intérprete na concretizacado da norma.

2.2 Textos normativos fechados e abertos

Esbocada a distincdo entre texto e norma, cumpre registrar que 0s textos
normativos podem ser fechados ou abertos.

Fechados sao os textos normativos que se utilizam de termos determinados,
esmiucando ao maximo a hipotese legal, com a explicitacdo das condicdes e
requisitos para incidéncia da consequéncia juridica, sendo esta preestabelecida.

Nesse sentido, segundo Alexandre Gois Lima, os textos normativos fechados

(ou casuisticos) se caracterizam “por antecedentes (ou hipoteses faticas) dotados de

102 Nesse aspecto, oportuna a licdo de Karl Larenz: “Na apreciacéo do caso concreto, o0 juiz ndo tem

apenas de generalizar o caso; tem também de individualizar até certo ponto o critério; e precisamente
por isso, a sua actividade ndo se esgota na subsuncdo. Quanto mais complexos sdo 0s aspectos
peculiares do caso a decidir, tanto mais dificil e mais livre se torna a actividade do juiz, tanto mais se
afasta da aparéncia da mera subsuncdo” (LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed.
Traducdo de José Lamego. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 150).

19 No particular, valiosa a licdo de Wieacker: “O legislador transformou o seu trabalho — através da
referéncia a boa fé, aos bons costumes, ao habitos do trafego juridico, a justa causa, ao carater
desproporcionado, etc. — em algo de mais apto para as mutacfes e mais capaz de durar do que
aquilo que era de esperar” (WIEACKER, Franz. Ob. cit., p. 546)
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termos determinados ou definidos, e, no outro eixo normativo, consequentes ja
previamente fixados ou eleitos pelo legislador™%*.

Tais textos normativos reduzem a complexidade da interpretacdo e diminuem
a margem interpretativa do aplicador, sendo satisfatério o processo subsuntivo na
aplicacao do dispositivo.

Muitas vezes, os textos normativos fechados acarretam o que Marcelo Neves
denomina de “mera observancia cotidiana e simples aplicagéo burocratica e rotineira
do direito™®. O autor cita, como exemplo, o art. 40, § 1°, Il, da CF, que estabelece a
aposentadoria compulsoria dos servidores publicos aos setenta anos de idade.

Tal exemplo ilustra a atribuicdo direta da norma a partir do texto normativo, de
modo que “a reconstrucdo do dispositivo pelo enunciado interpretativo é apenas uma
questdo de reestruturacdo da forma gramatical da disposicéo™.

Outro exemplo de texto normativo fechado é o art. 5° do Cdédigo Civil, redigido
nos seguintes termos: "A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a
pessoa fica habilitada & pratica de todos os atos da vida civil”. Nessa disposicao, a
hipbtese fatica € precisamente delimitada (18 anos de idade), cuja ocorréncia atrai a
consequéncia legal descrita (cessacédo da menoridade).

No direito processual, exemplos nitidos de textos normativos fechados se
referem as disposicdes legais que estabelecem prazos processuais. E o caso, por

exemplo, do dispositivo que fixa o prazo de 15 dias para resposta do réu*”’

, pelo
gual se estabelece de forma precisa e determinada a hipotese legal.

Interessante notar, contudo, que nem mesmo os textos normativos fechados
afastam a possibilidade de interpretacdo. Basta citar, utilizando o mesmo exemplo do
prazo para resposta do réu, a hipotese de litisconsortes passivos com diferentes
procuradores, situacdo que exige a interpretacéo sistematica dos arts. 297 e 1918

do CPC para se chegar a concluséo do prazo de 30 dias para contestar.

1% ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. As clausulas gerais no sistema processual brasileiro e a

efetividade da decisdo judicial: uma analise sobre a aplicabilidade do 8§5° do art. 461 do CPC. 2012.
153f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Catolica de Pernambuco, UNICAP, Recife,
2012, p. 31

1% NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 78.

1% 1pidem, p. 92.

197 Art. 297. O réu podera oferecer, no prazo de 15 (quinze) dias, em peticdo escrita, dirigida ao juiz
da causa, contestacao, excecédo e reconvencao.

19 Art. 191. Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-4o contados em dobro
0S prazos para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos.
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Exemplo semelhante se verifica quanto a Fazenda Publica, cujo prazo para
resposta é de 60 dias por forca do art. 188 do CPC'®. Percebe-se, pois, que a
interpretacdo dos textos normativos € indispensavel para a aplicacdo do direito, até
mesmo nos textos fechados ou casuisticos. Inclusive, nesse exemplo do prazo para
resposta da Fazenda Publica, além da interpretacdo sistematica dos arts. 188 e 297
do CPC para definicAo do prazo para resposta, faz-se necessario interpretar a
extensdo do termo “Fazenda Publica”, ou seja, é necessario definir os entes que se
inserem naquele conceito.

Reforca-se, com isso, a distingdo entre texto e norma, sendo esta o resultado
da interpretacdo daquele. Por outro lado, verifica-se que, na aplicacdo dos textos
fechados, a subsuncéo se mostra satisfatéria na aplicacdo do direito™°.

Ja os textos abertos sdo aqueles que se utilizam de linguagem vaga e aberta,
cuja vagueza semantica apresenta certo grau de indeterminabilidade que
proporciona uma atividade interpretativa mais intensa na (re)construcdo da norma
juridica, a partir do texto normativo.

Apontam-se como espécies dos textos normativos abertos os conceitos
juridicos indeterminados e as clausulas gerais, examinados nos itens seguintes

deste trabalho.
2.3 Conceitos juridicos indeterminados

2.3.1. Origens da teoria do conceito juridico indeterminado e seu desenvolvimento no

direito administrativo

Costuma-se indicar o direito austriaco™*, no final do século XIX, como origem

da teoria dos conceitos juridicos indeterminados, no contexto em que se discutia se

199 Art. 188. Computar-se-4 em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a

Pl%rtg for a Fazer)da Publica ou o Ministério P(Jblic_o. _ _ o

E o que explica Humberto Avila: “Nas prescrigbes normativas com formacéo rigida ou tipificagao
maxima, a aplicacdo — como entende a doutrina — resume-se a uma operagcao de subsuncéo,
entendida como o ato de colocar em correspondéncia o conceito do fato com o conceito da norma,
enquadrando fatos particulares em uma dada classe normativa’ (AVILA, Humberto Bergmann.
Subsuncéo e concregdo na aplicacéo do direito. Faculdade de direito da PUC-RS: o ensino juridico no
limiar do novo século. Org. Antonio Paulo Cachapuz Medeiros. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997, p.
413).
1 Sobre tal origem austriaca da teoria dos conceitos juridicos indeterminados, Regina Helena Costa
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tais conceitos, utilizados no direito administrativo, seriam suscetiveis de controle
jurisdicional.

De um lado, Bernatzik sustentava que o0s conceitos abertos — a exemplo de
interesse publico — deveriam ser preenchidos pelos 6rgdos administrativos
especializados, ndo se admitindo revisdo da decisdo no ambito jurisdicional. Em
sentido contrario, Tezner defendia um controle objetivo de todos os conceitos
normativos — inclusive os abertos ou vagos — das leis de direito administrativo.**?

O tema ganhou grande destaque na Alemanha. Em uma primeira formulagéo,
a doutrina alema considerou que 0s conceitos indeterminados implicariam uma
margem de apreciacdo em favor da Administracdo, em razdo do halo conceitual, ou
seja, da zona de incerteza.**®

Essa concepgéo, no entanto, passou a ser transformada na doutrina alema,
sobretudo a partir dos anos 50 do século passado. Desde entdo, os conceitos
juridicos indeterminados deixaram de ser considerados como expressdo de
discricionariedade, pois poderiam ser controlados pelo Poder Judiciario através da
interpretacdo. Assim, tornou-se dominante a distingdo entre interpretacdo e poder
discricionario, de modo que aquilo que se considerava discricionariedade em outros
sistemas, passou a ser visto como interpretacdo da Alemanha, sendo passivel de
controle pleno do Judiciario.***

Mais recentemente, porém, tém surgido doutrinadores alemédes que
guestionam aquele entendimento dominante, passando a rejeitar a rigida distincao

entre conceitos indeterminados e discricionariedade administrativa.**®

expbe: “A teoria dos conceitos juridicos indeterminados, apesar de ainda provocar debates, vem
sendo discutida hd um século. Os primeiros estudos sobre o seu conteddo partiram de dois
professores austriacos, Edmund Bernatzik e Friedrich Tezner, que publicaram seus trabalhos em
1886 e 1888, respectivamente, formulando opiniGes contrarias sobre o assunto” (COSTA, Regina
Helena. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade administrativa. Justitia, Sdo Paulo, 51
g};lS), jan./mar. 1989, p. 43).

KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e conceitos legais indeterminados: limites do
controle judicial no &mbito dos interesses difusos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.
29.

113 COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 43-44.

14 KRELL, Andreas J. Ob. cit., p. 30-34.

15 |bidem, p. 35. Krell se pronuncia nos seguintes termos: “Nas Ultimas duas décadas, cresceu
consideravelmente o niumero de autores germanicos que ndo aceitam mais a distin¢cdo rigida entre
conceitos indeterminados e discricionariedade; hoje, eles talvez ja representem a maioria, apesar do
Tribunal Federal Administrativo (BVerwG) e dos doutrinadores de peso que ainda mantém a linha
tradicional (com algumas ressalvas)” (lbidem, p. 35).



Em relacdo ao restante da Europa Ocidental, Andreas Krell informa que “na
grande maioria dos paises europeus nunca se fez uma rigida distincdo entre
discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados™*®, de modo que, em paises
como Espanha, Italia, Franca e Gré-Bretanha, vislumbra-se um espaco discricionario
referente aos conceitos indeterminados.

Tal discussédo sobre a relacdo entre os conceitos juridicos indeterminados e a
discricionariedade administrativa ressoa na doutrina brasileira. A propdsito, Celso

Anténio Bandeira de Mello*!’

afirma que a discricionariedade administrativa pode
decorrer do modo impreciso com que a lei haja descrito a hipétese da norma.
Segundo o autor, a discricdo administrativa pode residir na hipotese da norma, no
caso de o pressuposto de fato ter sido descrito através de palavras que recobrem
conceitos vagos, fluidos ou imprecisos (“seguranca publica”, “moralidade publica”
etc).

Nessa perspectiva, ha quem aponte a utilizacdo de conceitos juridicos
indeterminados como causa geradora de discricionariedade, conferindo ao
administrador certa margem de liberdade para, a vista do caso concreto, adotar a
solucdo que reputar conveniente e oportuna™®.

Ha, por outro lado, os que criticam a existéncia de discricionariedade
administrativa como consequéncia da previsdo de conceitos indeterminados. Assim

entende José dos Santos Carvalho Filho*®

, que vislumbra uma indevida confusao
entre tais institutos. Para o autor, realmente, tanto o0s conceitos juridicos
indeterminados como a discricionariedade administrativa expressam uma atividade
ndo vinculada da Administracdo, j& que a norma ndo imp8e um padrdo objetivo de
atuacdo. Porém, Carvalho Filho aduz que, enquanto o conceito indeterminado se
encontra no plano de previsdo da norma (antecedente), pois os efeitos ja se

encontram legalmente previstos, a discricionariedade se situa na estatuicdo da

118 KRELL, Andreas J. Ob. cit., p. 31.
7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 18-20.

® Nessa linha também se posiciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao assinalar que ato
administrativo € discricionario quando a lei define o motivo utilizando conceitos juridicos
indeterminados, ou seja, no¢des vagas, vocabulos plurissignificativos, que deixam a Administracdo a
possibilidade de apreciacdo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia administrativa (DI
PIETRO, Maia Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 222).
119 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 55-56.
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norma (consequente), porque 0O legislador deixa ao administrador o poder de
configurar os efeitos normativos. Com base nisso, conclui o autor que o processo de
escolha na discricionariedade é mais amplo do que nos conceitos juridicos
indeterminados.

Nesse impasse, relevante contribuicéio foi dada por Regina Helena Costa'®,
Para esta autora, os conceitos juridicos indeterminados nem sempre implicam
discricionariedade, pois a utilizacdo de tais conceitos pode ou ndo conduzir a
atribuicdo de liberdade discricionaria @ Administracdo Publica, a depender o tipo de
conceito indeterminado utilizado.

E que os conceitos indeterminados, conforme licdo de Regina Helena

Costa'®

, classificam-se em conceitos de experiéncia e conceitos de valor. Tratando-
se de conceitos de experiéncia, o administrador torna preciso o conceito através do
processo interpretativo, ndo Ihe restando qualquer margem de escolha de seu
significado. Situacdo diversa se verifica nos conceitos de valor, em relacdo aos quais
€ possivel que, mesmo apods a interpretacdo, reste campo nebuloso do conceito,
cabendo ao administrador definir tal conceito por meio de sua interpretacao subjetiva
e, portanto, discricionaria.

Com efeito, revela-se mais precisa a posicdo que rejeita a existéncia de
discricionariedade administrativa como decorréncia direta da ado¢do de conceitos
juridicos indeterminados.

Na verdade, a imprecisdo semantica dos conceitos indeterminados né&o
conduz necessariamente a discricionariedade administrativa. Esta equivale ao
oferecimento de opg¢bes ao administrador publico, que tem uma livre margem de
apreciagao para escolher, entre varias condutas juridicamente validas, a que reputar
mais conveniente e oportuna segundo critérios administrativos. Tal ndo ocorre com
0s conceitos indeterminados. Quanto a estes, caberd ao administrador sua
intepretacdo, superando a imprecisdo semantica através do processo interpretativo

em considerac&o as circunstancias concretamente apresentadas.'?

120 cOSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 47-48.

2L COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 48. Tal classificacio dos conceitos juridicos indeterminados
também é adotada por Judith Martins-Costa, que os divide em conceitos referentes a realidades
faticas (equivalentes aos conceitos de experiéncia) e conceitos concernentes a valores (MARTINS-
COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 325).

122 compreendendo n&do haver discricionariedade decorrente dos conceitos juridicos indeterminados,
podem ser citados, entre outros: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito
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A proposito, ao ressaltar a distincdo entre discricionariedade e impreciséo
semantica, Marcelo Neves*?® bem percebe que, para se definir se uma norma abre
espaco a discricionariedade, faz-se necessario, inclusive, que seja superado
eventual problema de imprecisdo semantica, para que se determine se ha ou nao
competéncia discricionaria.

Sendo assim, delineadas breves consideracfes acerca das origens dos
conceitos juridicos indeterminados, sobretudo a partir das discussdes travadas no
ambito do direito administrativo, pode-se avancar na analise do tema com o exame
dos elementos que caracterizam os conceitos indeterminados, conforme se expde no

item seguinte.

2.3.2. Caracteristicas dos conceitos juridicos indeterminados

Expostas as discussfes travadas no direito administrativo acerca dos
conceitos juridicos indeterminados, constata-se que o principal elemento
caracterizador destes se refere aos atributos da vagueza, fluidez e imprecisdo
semantica. Dai a afirmacdo de Engisch no sentido de que o0s conceitos
indeterminados sdo aqueles “cujo conteudo e extensdo sdo em larga medida
incertos” 1%,

Nessa perspectiva, Teresa Wambier se propde a definir os conceitos juridicos
indeterminados como “expressdes linguisticas (signos) cujo referencial semantico
n&o é t&o nitido, carece de contornos claros™?, de modo que tais conceitos vagos
“ndo dizem respeito a objetos facil, imediata e prontamente identificaveis no mundo

dos fatos”.

administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 325-327; PEREIRA, Flavio Henrique Unes.
Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade administrativa a luz da teoria da
adequabilidade normativa. Revista CEJ, Brasilia, n. 36, p. 30-38, jan./mar. 2007; TOURINHO, Rita. A
discricionariedade administrativa perante os conceitos juridicos indeterminados. Revista Eletrdnica de
Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 15,
julho/agosto/setembro, 2008. Disponivel em www.direitodoestado.com.br/rede.asp. Acesso em 22
nov. 2013.

128 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2014, p. 14-15.

124 ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 173.

12> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e acao rescisoria. Ob.
cit., p. 151.
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Note-se que a vagueza semantica que caracteriza 0s conceitos juridicos
indeterminados ndo deve ser considerada um defeito da linguagem, mas, ao
contrario, trata-se de funcdo positiva de regulacdo futura. Nas palavras de Teresa
Wambier, “conceitos indeterminados acabam por implicar que o futuro também
possa ser regulado pela norma™?°.

Dai se percebe que a imprecisdo semantica dos conceitos indeterminados é
proposital, visto que, conforme Barbosa Moreira, “nem sempre convém que a lei
delimite com traco de absoluta nitidez o campo de incidéncia de uma regra
juridica™?’.

Através da utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados, permite-se maior
maleabilidade ao aplicador do texto normativo, possibilitando a adaptacdo deste as
especificidades encontradas no caso concreto.

Outro aspecto que merece atencdo sobre os conceitos indeterminados se
refere a formulacdo de sua estrutura interna, conforme esbocado por importante

doutrina. Explica Karl Engisch*?®

gue, nos conceitos indeterminados, existe o “nucleo
conceitual”, caracterizado pela clareza de seu conteldo e pela possibilidade de
delimitacdo da sua extenséo, e o “halo conceitual”, qualificado por sua impreciséo e
duvida quanto a sua extenséo.

Sobre a existéncia deste ndcleo conceitual, semelhante € a percepcao de

Celso Antdnio Bandeira de Mello'?®

no sentido de que, embora sejam vagos e
imprecisos, 0s conceitos juridicos indeterminados tém algum contetdo determinavel,
ou seja, certa densidade minima.

Dai a explicacdo de Bandeira de Mello™® de que os conceitos juridicos
indeterminados tém uma zona de certeza positiva, dentro da qual ndo ha duvidas do
cabimento da aplicacdo do termo aberto, e uma zona de certeza negativa, na qual se
tem certeza da ndo ocorréncia do termo aberto. No intervalo entre ambas, encontra-

se a zona de incerteza ou zona de penumbra, na qual remanescem as dividas.**!

126 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e acdo rescisoria. Ob.

cit., p. 152.

127 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Regras de experiéncia e conceitos juridicamente indeterminados.
Revista Forense, Rio de Janeiro, 1979, p. 14.

128 ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 210-214.

129 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ob. cit., p. 28-29.

130 1bidem, p. 29.

131 Teresa Wambier segue tal estrutura interna dos conceitos juridicos indeterminados (Recurso
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Sobre tal estrutura interna dos conceitos juridicos indeterminados, ha uma
interessante passagem no STF que ilustra as zonas de certeza (positiva e negativa)
acima mencionadas.

No julgamento da ADI 551/RJ**?, no STF, discutia-se sobre valores de multas
pelo ndo recolhimento e sonegacéao de tributos estaduais, para saber se tais valores
teriam efeito confiscatério, em ofensa ao art. 150, IV, da Constituicdo Federal':,

No referido julgamento, o Ministro Sepulveda Pertence citou uma curiosa
passagem do Ministro Aliomar Baleeiro'®*, que, ao discutir sobre o que seria
“seguranca nacional”, afirmou que ndo podia precisar o que sentido deste termo
aberto, mas certamente sabia 0 que néo era: batom de mulher ou, 0 que estava em
discusséo, locacdo comercial.

Tal passagem ilustra exatamente a zona de certeza negativa dos conceitos
juridicos indeterminados: ainda que ndo se possa precisar o conteudo semantico, é
possivel saber que certas situacdes ndo se inserem na no¢ao do conceito vago.

Em seguida, o Ministro Sepulveda Pertence, seguindo a licdo de Aliomar
Baleeiro, se manifestou nos seguintes termos: “Também n&o sei a que altura um
tributo ou uma multa se torna confiscatério; mas uma multa de duas vezes o valor do
tributo, por mero retardamento de sua satisfacdo, ou de cinco vezes, em caso de
sonegacao, certamente sei que é confiscatério e desproporcional™®,

Trata-se ai da zona de certeza positiva dos conceitos juridicos
indeterminados: ndo obstante a imprecisdo semantica do termo, sabe-se que
algumas situacdes extremas certamente se inserem no conteudo semantico do

termo aberto.

especial, recurso extraordinario e acao rescisoria. Ob. cit., p. 154-155).

132 ADI 551/RJ, Relator(a): Min. llmar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-2003
PP-00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039.

138 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV - utilizar tributo com efeito de confisco”.

13 Assim relatou o Min. Sepulveda Pertence em seu voto: “Recorda-me, no caso, o célebre acérdao
do Ministro Aliomar Baleeiro, o primeiro no qual o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de um
decreto-lei, por ndo se compreender no dmbito da seguranca nacional. Dizia o notavel Juiz desta
Corte que ele ndo sabia 0 que era seguranc¢a nacional; certamente sabia o que ndo era: assim, batom
de mulher ou, o que era o caso, locacao comercial”.

1% ADI 551/RJ, Relator(a): Min. llmar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-2003
PP-00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039.
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Por fim, vale registrar uma caracteristica comumente indicada dos conceitos
juridicos indeterminados, qual seja, a previsdo no texto do respectivo consequente
normativo.

E como explica Barbosa Moreira: “uma vez estabelecida, in concreto, a
coincidéncia ou ndo coincidéncia entre o acontecimento real e o modelo normativo, a
solucao estara, por assim dizer, predeterminada™*°.

Portanto, o conceito juridico indeterminado integra o pressuposto normativo
(antecedente), cujo consequente (mandamento ou preceito) jA se encontra
preestabelecido no texto™’.

Delineadas tais consideracdes sobre as caracteristicas dos conceitos juridicos
indeterminados, pode-se concluir que estes textos normativos tém como tragos
marcantes a vagueza semantica, que impossibilita uma precisdo do seu contetdo
normativo, sendo tal imprecisao situada no pressuposto normativo, por encontrar-se

preestabelecido no texto o respectivo consequente.
2.4. Clausulas gerais
2.4.1. Origens das clausulas gerais
Encontra-se no direito alemdo o marco historico da utilizacdo de clausulas

gerais. Na Alemanha do final da segunda década do século passado, imperava o

caos econdmico advindo com a Primeira Guerra Mundial. Esse contexto econdémico

1% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Regras de experiéncia e conceitos juridicamente indeterminados.

Revista Forense, Rio de Janeiro, 1979, p. 16. No mesmo sentido assinala Nelson Nery Jr., ao afirmar
gue, nos conceitos legais indeterminados, “a solucdo ja esta preestabelecida na prépria norma legal,
competindo ao juiz apenas aplicar a norma, sem exercer nenhuma func¢éo criadora” (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cdédigo civil anotado e legislacdo extravagante. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 160). Discorda-se dos autores no ponto em que afirmam n&o
existir atividade criadora na aplicacdo dos conceitos indeterminados. E que, diante da vagueza
semantica caracteristica desses conceitos, a atividade de concretizacdo normativa implica uma
necessdria dose de criacao judicial, pois a interpretacdo néo se limita a uma aplicacdo mecénica do
texto normativo, mas exerce uma funcéo criativa na definicdo concreta do sentido daquele conceito
indeterminado.

137 Ha, porém, quem sustente a possibilidade de previsdo de conceito juridico indeterminado no
consequente normativo. Nesse sentido: ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 174; COSTA, Regina Helena. Ob.
cit., p. 42. Tal discusséo é abordada no item 2.5 deste trabalho.
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foi marcado por uma hiperinflagdo descontrolada, caracterizada por uma imensa
desvalorizacdo monetaria.'*®

Tal situacdo atingiu os contratos vigentes a época, pois 0S precos
contratualmente fixados se tornaram defasados, em manifesto prejuizo aos credores
desses contratos. Esse desequilibrio foi levado ao Judiciario, a fim de que fosse
revisado o negocio juridico cujo valor se mostrou defasado.

Assim, o Judiciario aleméo foi provocado para solucionar o desequilibrio
contratual proporcionado pela inflacdo decorrente da forte crise econémica do pos-
guerra. A resposta jurisdicional se deu mediante a utilizacdo de trés paragrafos do
Bugerliches Gesetzbuch (BGB). Trata-se dos paragrafos 138, 242 e 826 do BGB,
posteriormente conhecidos como “the famous three”, cuja caracteristica central
reside na explicita autorizagdo para utilizacdo de ideias morais, como boa-fé e bons
costumes, com as quais o juiz assume um papel de lideranca no manejo desses
instrtumentos™*°.

A jurisprudéncia alem&, dessa forma, se utilizou dos textos normativos
abertos, cujos termos indeterminados permitiram a construcdo de normas juridicas
adequadas a realidade socioecon6mica da época.

Nesse sentido informa Franz Wieacker:

A jurisprudéncia civilista alema mostrou-se suficientemente adulta para
satisfazer as exigéncias que as clausulas gerais colocam a obediéncia
inteligente do juiz quando ela, a partir das crises da primeira guerra mundial,
comecou, com uma calma e reflectida ponderacao, a preencher as clausulas
gerais com uma nova ética juridica e social e, assim, a adaptar a ordem
juridica burguesa a evolugao social.**°

141

Como explica Judith Martins-Costa™", esse papel pioneiro na utilizacdo das

clausulas gerais, assumido pela jurisprudéncia alema, encontra explicacdo historica

13 MENKE, Fabiano. A interpretacéo das clausulas gerais: a subsuncao e a concre¢do dos conceitos.

Revista de direito do consumidor, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 13, n. 50, abr/jun/2004, p. 10-
12.
139 DAWSON, John P. The general clauses, viewed by a distance. Rabels Zeitschrift, Tibingen, ano
41, 3° caderno, 1977, p. 442. No mesmo sentido € o relato de Judith Martins-Costa ao afirmar que “a
utilizacdo da clausula geral da boa-fé mostrou-se particularmente frutifera na jurisprudéncia alema do
pés-guerra” (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e tépica no processo
obrigacional. 1. ed. 2. tir. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 292).

1% WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. 2. ed. Lisboa: Fundac@o Calouste
Gulbenkian, 1980, p. 546.

11 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e topica no processo obrigacional.

1. ed. 2. tir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 291.
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concernente ao proprio processo de formacdo do estado alem&o. E que, naquele
pais, a formacdo do Estado de Direito revelou um apego mais ténue a ideia de
separacao de poderes, diferentemente do ocorrido na Franca, e seguido no Brasil,
onde prevaleceu o principio da separacdo dos poderes em estrita conexdo com a
ideologia positivista, resultando na tradicdo do formalismo legalista.

Assim é que, na Alemanha, a base cultural da comunidade juridica permitiu
que a lei fosse vista ndo como um limite a criacdo do direito, mas como ponto de
partida para a criagdo e desenvolvimento do direito, permitindo aos juizes alemées o
uso de ideias éticas, como boa-fé e bons costumes*.

Por isso se afirma que a origem das clausulas gerais esta no direito aleméo,
notadamente no BGB. Essa afirmacdo n&o deve ser considerada de forma literal,
pois o Code Napoléon ja continha clausulas gerais, mas deve ser entendida no
sentido de que a sua efetiva utilizacdo se deu pioneiramente no direito alem&o**3.

A partir da experiéncia alema, percebe-se que ndo mais se admite a
pretensdo legislativa de previsdo de todas as situacdes juridicas possiveis, mediante
a positivacao de tipos legais detalhados que esmiligam ao extremo as circunstancias
da hipétese normativa, com suas respectivas consequéncias juridicas. Nao ha mais
espaco, no direito contemporaneo, para o “cédigo total™**.

O legislador atual, ciente de suas limitagbes, utiliza-se de textos normativos
abertos, deliberadamente vagos, a fim de permitir que o aplicador ou concretizador
do direito atue ativamente na constru¢cao do ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, assevera Franz Wieacker**

gue, por meio das clausulas
gerais, o legislador se afastou da tormentosa escolha entre uma abstracdo
empobrecedora e uma casuistica acanhada, para estabelecer linhas de orientacdo

gue vinculam e, ao mesmo tempo, déo liberdade ao juiz. Assim, conforme o citado

12 |pidem, p. 291-292.

% Nesse sentido ensina Judith Martins-Costa: “Esta circunstancia permite a afirmacdo segundo a
qual ‘as clausulas gerais nasceram no BGB’. Embora, do ponto de vista histérico, essa assertiva nao
se confirme, haja vista que o Code Napoléon as contenha, o certo é que a sua utilizagdo enquanto tal
e bem assim a teorizagao acerca do tema se dara pioneiramente na Alemanha” (lbidem, p. 291).

4 para Judith Martins-Costa, cadigo total seria “aquele que, pela interligacédo sistematica de regras
casuisticas, teve a pretensao de cobrir a plenitude dos atos possiveis e dos comportamentos devidos
na esfera privada, prevendo solu¢des as variadas questfes da vida civil em um mesmo e Unico
corpus legislativo, harménico e perfeito em sua abstrata arquitetura” (MARTINS-COSTA, Judith. O
direito privado como um sistema em construcdo: as clausulas gerais no projeto do Caodigo civil
brasileiro, Revista de informacéo legislativa, v. 35, n. 139, p. 5-22, jul./set. de 1998, p. 6).

15 WIEACKER, Franz. Ob. cit., p. 545.
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autor, “as clausulas gerais constituiram uma notavel e muitas vezes elogiada
concessao do positivismo & auto-responsabilidade dos juizes™“°.

No direito brasileiro, a origem das clausulas gerais remonta ao Cddigo
Comercial de 1850, cujo art. 131 ja utilizava linguagem vaga a fim de estabelecer
critérios para interpretacdao de clausulas contratuais. Nesse sentido, reconhece Ruy
Rosado de Aguiar Junior**’ que tal dispositivo ja continha previsdo da clausula geral
da boa fé, apesar de néo ter ocorrido sua efetiva aplicagdo enquanto clausula geral.

As clausulas gerais ganharam destaque no ordenamento juridico brasileiro
com o advento do Cédigo Civil**® em 2002. Tal diploma normativo positivou a
clausula geral da funcdo social do contrato, prevista no art. 421: “A liberdade de
contratar serd exercida em razdo e nos limites da funcéo social do contrato”.
Consagrou também a clausula geral da boa-fé objetiva, positivada no art. 422: “Os
contratantes séo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé”.

Dai se percebe que o direito brasileiro passou a adotar textos normativos
abertos, fundando-se na ideia de um sistema juridico aberto, capaz de se adaptar ao

dinamismo das relacées sociais*°.

2.4.2. Caracteristicas das clausulas gerais

Revela-se dificil tarefa a conceituacdo das clausulas gerais, a ponto de a

doutrina chegar a afirmar que seu “conceito é multissignificativo, cuja dogmatizacao
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€ considerada inviavel Em que pese tal dificuldade conceitual, passa-se a

15 WIEACKER, Franz. Ob. cit., p. 545-546.

70 autor reconhece que o Cédigo Comercial de 1850 ja continha a clausula geral da boa-fé, mas
esta ndo teve efetividade, pois o art. 131, n.1, “permaneceu letra morta por falta de inspiracdo da
doutrina e nenhuma aplicacdo pelos tribunais” (AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. A Boa-fé na
relacdo de consumo. Revista de Direito do Consumidor, n. 14, pp. 20 a 27, abr./jun. 1995).

8 Sobre o Cddigo Civil como modelo de codificagdo aberto, Martins-Costa explica: “O Cédigo Civil,
na contemporaneidade, ndo tem mais por paradigma a estrutura que, geometricamente desenhada
como um modelo fechado pelos séabios iluministas, encontrou a mais completa traducdo na
codificacdo oitocentista. Hoje a sua inspiragdo, mesmo do ponto de vista da técnica legislativa, vem
da Constituicdo, farta em modelos juridicos abertos” (MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado
como um sistema em construcao: as clausulas gerais no projeto do Cadigo civil brasileiro, Revista de
informacdo legislativa, v. 35, n. 139, p. 5-22, jul./set. de 1998, p. 6).

19 MARTINS-COSTA, Judith. As clausulas gerais como fatores de mobilidade do sistema juridico.
Revista de informacéo legislativa, v.28, n° 112, p. 13-32, out./dez. de 1991, p. 18-19.

1% MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 273.
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abordar as caracteristicas das clausulas gerais a fim de alcancar uma adequada
compreensao do tema.

Na doutrina brasileira, Judith Martins-Costa ofereceu notavel contribuicdo no
desenvolvimento do tema. A autora inicia o estudo das clausulas gerais
apresentando-as como possiveis mecanismos de que a ordem juridica dispde para
gue o sistema seja devidamente flexibilizado e possa continuamente ajustar-se as
novas realidades, as novas ideias, em busca da efetivacdo de um direito justo.*>*

Assim, a clausula geral se destaca como um texto normativo com linguagem
fluida e vaga, que lhe confere amplo conteldo semantico. Tal abertura ou vagueza
tem por finalidade conferir ao julgador a possibilidade de criar e desenvolver a norma
juridica a vista dos casos concretos.

O primeiro critério adotado para caracterizagdo das clausulas gerais se refere
a sua contraposicdo a técnica da casuistica, conforme amplamente divulgado por
Karl Engisch. Nesse sentido, o conceito de clausula geral se contrapde a elaboracéo
casuistica das hipoteses legais, cuja configuragdo circunscreve particulares grupos
de casos na sua especificidade propria®?.

153 essa forma de abordar a

No entanto, como observa Judith Martins-Costa
guestdo se revela util para uma primeira aproximacdo ao tema, mas se mostra
equivocada no ponto em que coloca as clausulas gerais como género oposto a
casuistica. Isso porgue o que se contrapfe a casuistica é a técnica de legislar
mediante textos vagos ou abertos, género do qual sdo espécies as clausulas gerais.

De todo modo, é preciso sublinhar que as clausulas gerais fogem a técnica
legislativa tradicional de definicdo pormenorizada do pressuposto normativo e
fixacdo dos respectivos efeitos juridicos. As clausulas gerais, ao reveés, sdo dotadas
de grande abertura semantica que nao pretende a delimitacdo prévia das
consequéncias juridicas. Na verdade, tais consequéncias sdo construidas conforme
0 caso concreto, sendo as respostas formadas progressivamente pela
jurisprudéncia.

Dai se conclui que uma importante caracteristica da clausula geral se refere a

sua vagueza semantica, que corresponde a imprecisdo do significado mediante o

*1 MARTINS-COSTA, Judith. As clausulas gerais como fatores de mobilidade do sistema juridico.

Revista de informacéo legislativa, v.28, n° 112, p. 13-32, out./dez. de 1991, p. 19.
192 ENGISCH, Karl. Ob. cit, p. 188.
%8 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 303
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emprego de termos vagos. Com isso, as clausulas gerais abrangem diversas

situacdes denominadas “casos-limite™>*

, nhas quais ndo é possivel afirmar se se
realiza ou ndo o modelo prescrito no enunciado.

Nessa perspectiva, Judith Martins-Costa assim assevera:

Considerada, pois, do ponto de vista da técnica legislativa, a clausula geral
constitui uma disposicdo normativa que utiliza, no seu enunciado, uma
linguagem de tessitura intencionalmente ‘aberta’, ‘fluida’ ou ‘vaga’,
caracterizando-se pela ampla extensdo do seu campo semantico. Esta
disposicdo é dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um mandato (ou
competéncia) para que, a vista dos casos concretos, crie, complemente ou
desenvolva normas juridicas, mediante o reenvio para elementos cuja
concretizacdo pode estar fora do sistema.'*®

Dessa licdo se extrai que as clausulas gerais apresentam duas caracteristicas
marcantes: primeiramente, a formulacdo da hipotese legal mediante utilizacdo de
termos vagos e abertos; em segundo lugar, ndo pretendem apresentar uma prévia
solucdo juridica, pois as respostas sdo construidas concretamente pela
jurisprudéncia®®®.

A partir da concepcéo de Martins-Costa, Fredie Didier Jr. se propde a definir
clausula geral como “uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipétese
fatica) € composto por termos vagos e o0 conseqliente (efeito juridico) é

indeterminado™®’

, havendo, pois, uma indeterminacdo legislativa em ambos os
extremos da estrutura légica normativa™®.

Como consequéncia desses tracos caracteristicos, as clausulas gerais
permitem que a mesma previsao normativa abranja uma ampla variedade de casos.

Com base nisso, Karl Engisch entende a clausula geral como “uma formulagdo da

%% Martins-Costa apresenta um exemplo que ilustra a definicdo de caso-limite. A autora cita que um

gréo de trigo ndo pode ser considerado um monte de trigo, assim como se for acrescido aquele outro

grédo, e mais outro. Mas, se forem acrescidos sucessivamente gréos e mais graos, se chegara a uma

guantidade que caracteriza um monte de trigo. Ndo ha, porém, um momento preciso ou uma

guantidade exata que diferencia 0 monte do nao-monte de trigo. Ha uma fase de transi¢do, uma “zona

de penumbra”, constituida por casos-limite, ou seja, situacdes nas quais ha incerteza de significado

se 0 caso configura ou ndo a hip6tese do enunciado (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito

Psrsivado. Ob. cit., p. 307-308). o _ _ _
MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um sistema em construcdo. Ob. cit., p. 8.

1% MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um sistema em construcéo. Ob. cit., p. 8.

" DIDIER JR., Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 35, n.

187, p. 69-83, jan. 2010, p. 70.

%8 Todavia, como se vera adiante, é possivel, excepcionalmente, que a indeterminacdo da clausula

geral esteja presente apenas no consequente normativo, havendo uma hipétese fatica determinada.
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hipétese legal que, em termos de grande generalidade, abrange e submete a
tratamento juridico todo um dominio de casos™°.

Tracados tais elementos caracterizadores das clausulas gerais, essencial
ponderar que essa delimitagdo ndo € unanime na doutrina.

A caracteristica de indeterminacdo dos efeitos juridicos, apresentada por
Martins-Costa, ndo € vista, por parcela da doutrina, como indispensavel a
configuragdo da clausula geral.

Adotando essa concepcéo divergente, Claudia Lima Marques'® compreende
gue a indeterminacdo dos efeitos juridicos ndo pode ser considerada elemento
essencial para configuracdo das clausulas gerais, ja que estas podem ser também
tipos normativos abertos com consequéncia juridica determinada.

Nesse sentido, Claudia Lima Marques afirma que “se a previsdo da
consequéncia juridica serve para determinar o conceito indeterminado, sua presenca
em uma norma nao tem o condao de excluir a possibilidade de esta ser também uma
clausula geral™®*.

Dai por que, para a autora, uma norma pode ser uma clausula geral em sua
hipétese legal, e a0 mesmo tempo ser um conceito indeterminado por trazer uma
solucdo (aberta ou fechada). Em conclusdo, Claudia Lima Marques'®? afirma que
ndo importa a indicacdo de uma consequéncia para configuracdo da clausula geral,
pois 0 que se revela essencial é a sua autorizagdo para a fungdo concretizadora e
criadora dos juizes.

Diante dessa conclusdo, Claudia Lima Marques parece sugerir que 0
elemento caracterizador da clausula geral seria apenas sua aptiddo para permitir
uma atividade judicial criadora e concretizadora. Nao parece, entretanto, que tal
caracteristica seja suficiente para configurar uma clausula geral. Isso porque 0s
conceitos indeterminados apresentam vagueza semantica que também permite uma
atividade judicial “criadora e concretizadora”, de modo que tal tragco caracteristico

ndo é capaz de diferencia-los das clausulas gerais.

%9 ENGISCH, Karl. Introducéo ao pensamento juridico. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,

1964, p. 188-189.

%9 MARQUES, Claudia Lima. Boa-fé nos servicos bancarios, financeiros, de crédito e securitarios e o
Cdédigo de Defesa do Consumidor: informacgéo, cooperagdo e renegociacdo? Revista de direito do
consumidor, Sdo Paulo, n. 42, jul.-set. 2010, p. 229-231.

!*1 MARQUES, Claudia Lima. Ob. cit., p. 230.

%2 MARQUES, Claudia Lima. Ob. cit., p. 232.
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Por tais razbes, segue-se Martins-Costa no sentido de reconhecer que a
indeterminacdo do consequente normativo € traco caracteristico das clausulas

gerais.
2.5. A distincéo entre clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados

Apresentadas as origens e as caracteristicas principais dos conceitos juridicos
indeterminados e das clausulas gerais, revela-se necessario estabelecer a relacao
entre eles, a fim de estabelecer os pontos de convergéncia e 0s tracos
diferenciadores desses tipos de texto normativo.

Nesse aspecto, evidencia-se que 0s conceitos juridicos indeterminados e as
clausulas gerais consubstanciam textos normativos abertos e vagos, o que revela a
intima relacdo desses elementos, dificultando a formulacdo de uma distincao
conceitual*®.

Por essa razdo, Karl Engisch*® defende que as clausulas gerais ndo possuem
gualquer estrutura propria do ponto de vista metodolégico, pois ndo exigem
processos de pensamento diferentes daqueles exigidos pelos conceitos
indeterminados.

Para Engisch'®, os conceitos indeterminados sdo aqueles cujo contetdo e
extensdo sdo em larga medida incertos. Mas isso ndo faz com que todo conceito
indeterminado ja constitua uma clausula geral, pois esta apresenta uma certa
generalidade que aqueles outros conceitos frequentemente falta. Por isso, o autor
compreende que a diferenca ndo seria de espécie ou natureza, mas de grau, pois as
clausulas gerais aumentam a distancia que separa 0s conceitos indeterminados dos
determinados. Assim, Engisch'® defende que o verdadeiro significado das clausulas
gerais reside no dominio da técnica legislativa, cuja generalidade possibilita a

sujeicdo de um mais vasto grupo de situacdes.

183 Reconhecendo a dificuldade da distingdo, Martins-Costa afirma que “tanto como nas clausulas

gerais, nos conceitos juridicos indeterminados também se podera ver, como tragos caracteristicos,
alto grau de vagueza semantica e o reenvio a standards valorativos extra-sistematicos” (Ob. cit., p.
325).

184 ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 3. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian,
1964, p. 192-193.

185 |pidem, p. 173.

18 ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. Ob. cit., p. 193.
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Coube a Judith Martins-Costa a formulacao teérica capaz de diferenciar tais
tipos de textos normativos abertos. Primeiramente, observa a autora que o0s
conceitos indeterminados podem se referir tanto a realidades faticas como a valores.

Assim, 0s conceitos referentes a realidades faticas podem ter seu significado
precisado com base nas regras de experiéncia, ndo ocorrendo o reenvio aos valores
metajuridicos que caracterizam as clausulas gerais'®’. J& os conceitos
indeterminados referentes a valores possuem fundamental conteddo axioldgico,
aproximando-os das clausulas gerais. Assim, a distin¢cdo se da fundamentalmente no
plano funcional*®®,

Essa diferenciacdo funcional se revela na percepcdo de que 0s conceitos
indeterminados integram a hipétese fatica para aplicacdo do direito, cabendo ao
aplicador a fixagcdo da premissa, cujos efeitos juridicos ja estdo previstos no texto

normativo. E o que explica Judith Martins-Costa:

Ocorre que os conceitos formados por termos indeterminados integram,
sempre, a descricdo do ‘fato’ em exame com vistas a aplicacdo do direito.
Embora permitam, por sua vagueza semantica, abertura as mudancas de
valoracdes (inclusive as valoracdes semanticas) — devendo, por isso, o
aplicador do direito averiguar quais sdo as conotaces adequadas e as
concepcdes éticas efetivamente vigentes, de modo a determina-los in
concreto de forma apta —, a verdade é que, por se integrarem na descricdo
do fato, a liberdade do aplicador se exaure na fixagdo da premissa.169

Humberto Avila também reconhece tal distingdo, ao considerar que “as
clausulas gerais sdo as normas cuja hipotese normativa € vaga e a consequéncia,

1170

indeterminada™'”, ao passo que “0s conceitos juridicos indeterminados estao

presentes naquelas normas cujo pressuposto € vago, embora a consequéncia seja
direta™ ™.

Judith Martins-Costa apresenta um exemplo advindo do direito privado para
esclarecer a distingdo. Tomando-se em comparagdo o art. 51, 1V, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor e o art. 422 do Codigo Civil, percebe-se que ambos os textos

legais se referem a “boa-fé”, que constitui uma expressao vaga e aberta.

7 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 325.

188 |pidem, p. 326.

189 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 326.

179 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecdo na aplicacdo do direito. Ob. cit., p. 449.
1 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecdo na aplicacdo do direito. Ob. cit., p. 449.
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Contudo, tais textos normativos se diferenciam na medida em que o art. 51,
IV, do CDC ja prevé o respectivo consequente normativo, qual seja, a nulidade da
clausula. Nesse caso, cabera ao juiz a valoragdo quanto ao sentido de boa-fé para,
apos realizar um juizo valorativo sobre a existéncia de obrigacdo incompativel com a
boa-fé, determinar a nulidade da respectiva clausula contratual, em aplicacdo do
consequente juridico ja previsto no texto normativo. Por essa razdo, sobre tal texto
normativo, Martins-Costa explica que “a solugdo ndo €, pois, criada pelo juiz, j&
estando pré-configurada na lei: 0 que ocorre é, tdo-somente, um preenchimento do
significado do conceito de ‘boa-fé’ pelo julgador™".

Por sua vez, o art. 422 do CC determina que devera ser observada a boa-fé
tanto na conclusdo do contrato como em sua execucao. Trata-se de verdadeira
clausula geral'®. Primeiramente, percebe-se que o texto legal apresenta a hipétese
normativa aberta e vaga, deixando de relacionar quais os casos configuram ofensa a
boa-fé, assim como ocorre no conceito juridico indeterminado. No entanto, tal texto
normativo se apresenta indeterminado ndo apenas em sua hipétese normativa, mas
também no respectivo consequente normativo, ja que ndo ha previsao legal dos
efeitos juridicos decorrentes da ofensa a boa-fé. Com isso, confere-se ao julgador
amplos poderes para, a luz do caso concreto, determinar as consequéncias juridicas
gue entender cabiveis.

A partir das licdes e dos exemplos acima, a distincdo entre clausula geral e
conceito juridico indeterminado pode ser resumida na afirmacdo de que, na primeira,
ha uma indeterminacdo da hipdtese fatica (antecedente) e do consequente juridico
(efeitos), ao passo que, no segundo, a vagueza reside apenas na hipétese fatica,
estando as consequéncias juridicas previamente fixadas no texto normativo.

Tanto as clausulas gerais como 0s conceitos indeterminados representam
técnica legislativa que se utiliza, propositalmente, de uma vagueza semantica capaz
de proporcionar mobilidade e plasticidade ao sistema juridico, de forma a conferir
caréter criador e concretizador a realizagéo do direito.

Por isso, segue-se neste trabalho a concepcao de Judith Martins-Costa, no
sentido da diferenciacdo de clausula geral e conceito juridico indeterminado pela

presenca ou auséncia de um consequente normativo preestabelecido.

172 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 327-328.
18 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 328.
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Todavia, tal formulacdo néo é suficiente para diferenciar completamente os
conceitos indeterminados das clausulas gerais. Realmente, € inequivoco que a
indeterminacdo contida na hipotese fatica (antecedente normativo), acompanhada de
um consequente normativo determinado, indica a existéncia de um conceito juridico
indeterminado. Por outro lado, € certo que o texto que se apresenta indeterminado
em ambos 0s extremos da estrutura normativa (antecedente e consequente)
constitui uma clausula geral.

Mas fica a pergunta: o texto normativo caracterizado por uma hipotese fatica
determinada e por um consequente normativo indeterminado constitui conceito
juridico indeterminado ou clausula geral?

Ha corrente que defende tratar-se de conceito indeterminado. Nesse sentido
reconhece Karl Engisch ao afirmar que “os conceitos indeterminados podem
aparecer nas normas juridicas ndo sé na chamada ‘hipétese’ como ainda na
‘estatuicdo™’*. Engisch cita, como exemplo de conceito indeterminado encontrado
na estatuicdo, o § 231 do Cdadigo de Processo Penal aleméo: “o juiz-presidente pode
tomar, relativamente ao acusado que compareceu em juizo, as medidas apropriadas
a evitar que ele se afaste para longe”. Na doutrina brasileira, Regina Helena Costa*”
também admite a possibilidade de utilizacdo de conceitos indeterminados no
consequente normativo, embora reconheca a raridade dessa formulagao.

De outra banda, ha quem sustente que se esta diante de clausula geral.
Nessa linha defende Alexandre José Gois Lima de Victor'’® quando afirma que um
texto normativo composto por antecedentes dotados por termos determinados e
consequentes néo eleitos corresponde a uma clausula geral.

Parece superior a segunda corrente. Isso porque a auséncia de determinacgéo
do consequente normativo revela caracteristica marcante das clausulas gerais,
concernente a possibilidade de construcdo, pelo julgador, da solucédo juridica
adequada para o caso.

Dois exemplos demonstram a superioridade deste ultimo entendimento, pois
revelam clausulas gerais que, embora possuam uma hipotese fatica definida, deixa-

se de estabelecer o respectivo consequente juridico. E o que se observa no art.

" ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 174.
"> COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 42.
1 VICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 47.
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1.109 do CPC, assim redigido: “O juiz decidira o pedido no prazo de 10 (dez) dias;
nao é, porém, obrigado a observar critério de legalidade estrita, podendo adotar em
cada caso a solugéo que reputar mais conveniente ou oportuna”.

Trata-se da clausula geral da adequacao do processo e da decisdo no ambito
da jurisdicéo voluntaria®’’. Na sua formulacéo, a indeterminagéo ndo se encontra na
hipdtese fatica, mas sim no consequente normativo, pelo qual se confere ao juiz a
possibilidade de adotar a solugdo mais conveniente ou oportuna.

Outro exemplo de cladusula geral com o antecedente normativo definido é o
art. 461, 85°, do CPC:

Art. 461. [...] 8 5°. Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengéo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessdrias, tais como a imposi¢cdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario
com requisicao de forca policial.

Também no dispositivo acima, a hipotese fatica apresenta termos
determinados, ficando no consequente normativo a utilizagdo dos termos abertos
“medidas necessarias”. Tem-se ai a clausula geral executiva'’®, pela qual, ao lado
das ferramentas ja eleitas pelo legislador, confere-se ao juiz um poder geral de
efetivacao.

Dai se conclui que: i) em regra, a clausula geral apresenta uma dupla
indeterminacdo — no antecedente e no consequente normativo —, excepcionadas as
clausulas gerais que apresentam indeterminagcdo apenas no consequente normativo,
a exemplo dos arts. 1.109 e 461, § 5° do CPC; ii) a vagueza semantica dos
conceitos juridicos indeterminados sempre se situa na hipotese fética, por ser
consequente juridico ja fixado no texto.

Em que pese tal diferenciacdo, reconhece-se que as clausulas gerais séo

comumente formadas por conceitos indeterminados®’®. E que a indeterminacéo das

7 pssim entende Alexandre José Gois Lima de Victor (Ob. cit., p. 74).

8 Sobre o art. 461, § 5, do CPC enquanto clausula geral, confira-se: VICTOR, Alexandre José Gois
Lima de. Ob. cit., p. 89-119.

Nesse sentido reconhece Teresa Wambier quando afirma que os conceitos juridicos
indeterminados aparecem na formulacdo de clausulas gerais (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Recurso especial, recurso extraordinario e acéo rescisoria. Ob. cit., p. 151). Essa também parece ser
a compreensdo de Judith Martins-Costa, ao reconhecer que a clausula geral contém, em regra,
termos indeterminados (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 326). De
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clausulas gerais se alcanca pela utilizacdo de conceitos indeterminados. Cite-se,
como exemplo, a clausula geral da funcdo social do contrato. Trata-se
inequivocamente de clausula geral, na medida em que ha uma indeterminagédo na
hipétese legal, bem como ndo se determina o respectivo consequente normativo.
N&o se pode negar, porém, que a expressdo “funcao social’, utilizada no texto
normativo, constitui um conceito indeterminado, com a vagueza semantica que lhe &
caracteristica.

A partir dessas notas comparativas, demonstra-se que as clausulas gerais e
0s conceitos indeterminados constituem uma técnica legislativa marcada por uma
vagueza semantica proposital, com a finalidade de conferir, ao aplicador do direito, a
possibilidade de adaptar o texto normativo a realidade concreta, conferindo
mobilidade ao sistema juridico.

2.6. A posicdo das clausulas gerais e dos conceitos juridicos indeterminados

no fendbmeno normativo: sua relagdo com regras e pri ncipios

Apresentadas as consideracdes acima acerca dos elementos que
caracterizam as clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados, cumpre
situar tais institutos no plano normativo.

J& se viu que o texto normativo constitui 0 conjunto de termos presentes na
disposicdo legal, a partir do qual, mediante um processo interpretativo, se
(re)constréi a norma juridica. Esta € o resultado da interpretacdo do texto normativo.
Texto e norma, portanto, ndo se confundem.

Apreendida tal diferenciacdo, necesséario se faz compreender em que
categoria se inserem as clausulas gerais e os conceitos indeterminados: trata-se de
espécies de texto normativo ou de norma juridica?

A doutrina que aborda o tema ndo faz essa distincdo, enquadrando as
clausulas gerais e 0s conceitos indeterminados ora como técnica legislativa, ora

como norma juridica.*

modo semelhante, Alexandre José Gois Lima de Victor afirma que “o conceito juridico indeterminado,
normalmente, é elemento integrante da clausula geral” (Ob. cit., p. 46).
18 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 286.
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Na verdade, percebe-se que a doutrina que tratou do tema ndo adotou como
pressuposto teorico a distingdo entre texto e norma, limitando-se a uma tentativa de
diferenciacdo entre as clausulas gerais e 0s principios juridicos.

Tal se verifica nas licbes de Judith Martins-Costa, que se prop0ds a diferenciar
as clausulas gerais dos principios juridicos, manifestando-se nos seguintes termos:

Na verdade a confuséo entre principio juridico e clausula geral decorre, no
mais das vezes, do fato de uma norma que configure clausula geral conter
um principio, reenviando ao valor que este exprime [...] Ai, sim, se podera

dizer gye determinada norma é, ao mesmo tempo, principio e clausula
geral.

Extrai-se claramente do trecho acima a auséncia de distingdo entre texto e
norma pela autora, sendo colocados no mesmo plano as clausulas gerais e 0s
principios, ambos como normas juridicas.

Prossegue a autora, na sua proposta de distingdo, afirmando que ndo se
admite clausula geral inexpressa (implicita), pois, tratando-se de técnica legislativa,
nao pode haver implicitude: ou estdo formuladas na lei ou ndo estdo. Ja os principios
podem ser expressos e inexpressos, o que afasta a possibilidade de equiparacéo as
clausulas gerais*®?.

Dai se percebe que a civilista, apesar de explicar corretamente a
impossibilidade de clausula geral implicita, por se tratar de técnica legislativa, ndo se
baseia na distincdo entre texto e norma, uma vez que, a época, tal distincdo ainda
nao havia sido bem apreendida pela doutrina brasileira.

Por isso se faz necesséario um aprimoramento da licdo, adequando-a ao
pressuposto tedrico que distingue texto e norma. Nessa perspectiva, compreende-se
gue as clausulas gerais e 0s conceitos juridicos indeterminados constituem espécies
de textos normativos, ao passo que as regras e 0s principios juridicos correspondem
a especies de normas juridicas.

Desse modo, a partir dos textos normativos se extraem/constroem as normas
juridicas, que podem, por sua vez, constituir regras ou principios. A norma juridica,

portanto, € género do qual sdo espécies regras e principios.

181 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 323.
182 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 323.
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Sobre a distincéo entre regras e principios, a producdo doutrinaria € bastante
extensa e rica, fugindo as pretensdes deste trabalho uma abordagem exaustiva do
tema. Convém examinar, entdo, as principais teorias que tratam da questdo™®.

Conforme conhecida formulagéo de Ronald Dworkin'®*

, as regras sao normas
gue estabelecem consequéncias juridicas a serem aplicadas diante da ocorréncia
dos requisitos nelas estabelecidos. Assim, a aplicacdo das regras se opera no

modelo “tudo-ou-nada”t®

, OU seja, havendo o enquadramento do fato a hipotese
legal da regra, deve ser aplicada a resposta nela prevista.

Ja os principios, ainda na concepc¢ao de Dworkin, operam na dimenséo do
peso (ou importancia), de modo que, havendo colisédo entre dois ou mais principios
vélidos, esse conflito é solucionado levando-se em consideragdo o peso relativo a
cada principio envolvido. Isso ndo ocorre com as regras, que suscitam problemas de
validade, de forma que, havendo conflito, uma delas nédo sera valida e, portanto, tera
sua aplicacdo excluida, conforme os critérios de solucdo de antinomias
estabelecidos no ordenamento juridico™®®.

Partindo das licdes de Dworkin, Robert Alexy defende que os principios “sé@o
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes™®’. Dai por que os principios constituem,
nessa visdo, mandamentos de otimizagdo, pois caracterizam-se pela possibilidade
de satisfacdo em graus variados. As regras, por seu turno, constituem normas que
sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas. Isso significa que, sendo uma regra valida,
deve ser feito exatamente aquilo que ela exige. As regras contém, entao,

determinacéo dentro daquilo que é fatica e juridicamente possivel.*®®

183 A abordagem aqui desenvolvida restringe-se estritamente aos critérios de distingdo entre principios

e regras, ndo se ingressando nos demais aspectos teorizados por Ronald Dworkin, Robert Alexy,

Humberto Avila e Marcelo Neves.

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2002, p. 35-46.

1% Assim argumenta Dworkin: “As regras sao aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos

gue uma regra estipula, entdo ou a regra é valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser

aceita, ou ndo é valida, e neste caso em nada contribui para a decisdo” (DWORKIN, Ronald. Ob. cit.,
. 39.

b DWORKIN, Ronald. Ob. cit., p. 42-43.

87 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008, p. 90.

18 ALEXY, Robert. Ob. cit. p. 90.
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Alexy'® acrescenta que a distincdo entre principios e regras se da pela forma
de solucédo do conflito entre tais normas. O conflito entre regras se resolve de uma
entre duas formas: ou insere-se uma clausula de exce¢cdo em uma das regras ou
declara-se a invalidade de uma das regras. JA as colisdes entre principios sao
solucionadas de forma bastante diversa. Quando dois principios colidem, um deles
deve ceder sem que seja declarado invalido ou que nele se introduza uma clausula
de excecdo. Ha, na verdade, precedéncia de um principio em face de outro, sob
determinadas condi¢Bes: o principio com maior peso tem precedéncia. Portanto,
conflitos entre regras ocorrem na dimenséo da validade, ao passo que colisdes entre
principios ocorrem, para além da dimenséao da validade, na dimensao do peso.

Robert Alexy'® sustenta, ainda, que a distingdo entre principios e regras
passa pela circunstancia de que os primeiros nao contém um mandamento definitivo,
mas apenas prima facie. Isso significa que os principios sao razbes aceitas em um
primeiro momento e posteriormente verificadas, pois podem ser afastadas por
razBes antagOnicas. Por isso, eles ndo dispdem da extensdo de seu conteddo em
face dos principios colidentes e das possibilidades féticas. Diferentemente, as regras
tém uma determinacdo da extensdo de seu conteudo dentro das possibilidades
faticas e juridicas, pois exigem que seja feito exatamente aquilo que elas ordenam.

As teorias de Dworkin e Alexy, cada uma a seu modo, contribuiram
profundamente na compreensdo de principios e regras, mas nao representam
critérios absolutos de distingdo entre tais espécies normativas. Nao € absolutamente
correta a ideia de que as regras se aplicam segundo o modelo tudo-ou-nada
(Dworkin) ou sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas (Alexy), aplicando-se a
dimensdo da validade e ndo do peso. Na verdade, é possivel que esse carater
absoluto da regra seja modificado depois da andlise das circunstancias do caso,
tendo em vista outras razfes contrarias que venham a se sobrepor em determinados
casos™®. Nesse sentido, Avila cita o exemplo da regra penal (art. 224, CP) que, ao
prever o crime de estupro, estabelecia uma presunc¢éo absoluta de violéncia no caso
de a vitima ser menor de 14 anos, ndo sendo prevista qualquer excecao. Apesar

disso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar um caso em que a vitima tinha 12 anos,

%9 |bidem, p. 92-94.
1% Ibidem, p. 104.
191 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 36.
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considerou circunstancias particulares nao previstas na regra, como a aquiescéncia
da vitima ou a aparéncia fisica e mental de pessoa mais velha, para afastar a
incidéncia daquela regra penal.

Essa critica demonstra que aplicacdo ao modo tudo-ou-nada (satisfeita ou ndo
satisfeita) das regras somente pode ser aceita ao final do processo interpretativo, ou
seja, “quando todas as questdes relacionadas a validade, ao sentido e a subsuncao

final dos fatos ja estiverem superadas™®.

Semelhante observagcdo € feita por
Marcelo Neves quando afirma que as regras somente se aplicam nos termos do
tudo-ou-nada “no final do processo concretizador, quando ja foram consideradas (ou
excluidas) todas as (possiveis) excecdes relevantes para a solucdo do caso,
possibilitando-se a subsuncéo deste aquela mediante a norma de decis&o™®.

Nesse ponto, a teoria de Alexy se mostra mais sofisticada que a de Dworkin
por considerar que as regras podem perder seu carater definitivo para a decisdo do
caso, diante da possibilidade de se estabelecer uma clausula de excecédo, o que
pode ocorrer, inclusive, em virtude de um principio. Para Alexy'®* entdo, as
cldusulas de excecdo ndo sdo nem mesmo teoricamente enumeraveis, pois é
sempre possivel que, diante de um novo caso, seja necessaria a introducao de uma
nova excecao.

E de se notar, além disso, que a dimens&o de validade ndo é exclusiva das
regras, pois é possivel suscitar a invalidade de principios. Esta critica, alias, levou
Alexy a reconhecer que “também no caso dos principios é possivel que a questédo da

validade seja postulada™®

, para, com isso, aperfeicoar sua teoria afirmando que o
conceito de colisdo entre principios pressupfe a validade dos principios colidentes.
Robert Alexy, entdo, sustenta que a dimensdo da validade se insere no ambito do
gue seve ser incluido ou excluido do ordenamento juridico, ao passo que as colisbes
entre principios ocorrem sempre no interior do ordenamento juridico. Dai a

conclusdo do tedrico alemédo de que “a referéncia a possibilidade de se classificar

192 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 39.

193 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 61.

194 ALEXY, Robert. Ob. cit., p. 104.

19 ALEXY, Robert. Ob. cit., p. 110. Alexy cita como exemplo de invalidade de principios o eventual
principio da segregacao racial, que seria invalido no ambito do direito constitucional aleméo (e,
igualmente, no direito constitucional brasileiro).
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principios como invalidos nédo atinge o teorema da colisdo, apenas torna mais claro
um de seus pressupostos™°.

Também é inadequada a afirmacdo de que a ponderacdo e a dimensao de
peso seriam exclusivas da aplicacéo de principios. E possivel, em alguns casos, que
regras entrem em conflito sem que percam sua validade, resolvendo-se o conflito a
partir da atribuicdo de maior peso a uma delas™®’.

Feitas tais ressalvas as teorias de Ronald Dworkin e Robert Alexy, ndo se
pode negar a contribuicdo destas na compreensao e diferenciacdo de principios e
regras, tendo em vista que, mesmo que ndo produzam critérios distintivos absolutos,
as licbes daqueles autores servem para diferenciar tais espécies normativas em
grande parte dos casos.

Merece destaque, na doutrina brasileira, a concepcdo de Humberto Avila, que
propde a diferenciacdo entre regras e principios com base em trés critérios. Quanto

a natureza do comportamento prescrito*®®

, 0 autor afirma que as regras sdo normas
imediatamente descritivas, pois descrevem a conduta a ser adotada (estabelecem
obrigacdes, permissfes e proibigcbes), ao passo que 0s principios sdo normas
imediatamente finalisticas, mediante a determinacdo de um fim juridicamente
relevante. Assim, 0s principios estabelecem um estado ideal de coisas a ser
atingido.

O segundo critério indicado por Avila'®®

se refere a natureza da justificacdo
exigida. Segundo o jurista, a aplicacdo das regras exige “uma avaliacdo da
correspondéncia entre a constru¢cao conceitual dos fatos e a constru¢cdo conceitual
da norma e da finalidade que lhe da suporte”. J& a aplicacdo dos principios exige
“uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de coisas posto como fim e os efeitos

decorrentes da conduta havida como necessaria”.

19 ALEXY, Robert. Ob. cit., p. 110.

197 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 44. Como exemplo de colisdo entre regras,
Humberto Avila cita a regra proibitiva de concesséo de medida liminar contra a Fazenda Publica que
esgote o0 objeto litigioso (art. 1°, Lei n® 9.494/1997), a qual pode ser acrescida a regra que veda a
concessdo de tutela antecipada irreversivel (art. 273, § 2°, CPC), o que proibiria a concesséo de
medida liminar para fornecimento de medicamento. Tal regra proibitiva colide com outra regra que
impde ao Poder Publico o dever de fornecimento de remédios aos que deles necessitem para viver.
Embora tais regras instituam comportamentos contraditérios, ndo se tem ai um conflito de validade,
tampouco de abertura de excecdo a uma delas. Resolve-se tal conflito normativo pela atribuicdo de
um maior peso a uma das duas regras.

198 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 63-65.

199 |bidem, p. 65-68.
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Por fim, o terceiro critério apontado por Avila®® diz respeito & medida de
contribuicdo para a decisdo. Nesse aspecto, as regras sao preliminarmente decisivas
(objetivam gerar uma solucdo especifica para o conflito) e abarcantes (buscam
abranger todos os aspectos relevantes para a tomada de decisao). Diferentemente,
0s principios sdo primariamente complementares (ndo objetivam oferecer uma
solucéo especifica, mas pretendem contribuir para a tomada de deciséo ao lado de
outras razdes) e preliminarmente parciais (abrangem apenas parte dos aspectos
relevantes para a tomada de decisé&o).

Outra teoria que se destaca na doutrina brasileira corresponde a formulagéo
de Marcelo Neves. Para este autor, 0s principios sdo razdes ou critérios prima facie,
ao passo que as regras sao razdes ou critérios definitivos para que se decidam
questdes juridicas®®*. Nessa linha, Neves®®* defende que os principios ndo podem
ser razoes diretas de decisbes concretas, pois a solu¢cdo do caso exige a atribuicao
de uma regra, seja ela atribuida diretamente a texto produzido pelo processo
legislativo, seja ela atribuida indiretamente a um texto normativo mediante a
construcdo jurisprudencial. Afirma Neves?®, entdo, que os principios sdo razées
mediatas de decisdes, pois entre aqueles e estas deve haver uma regra.

Dai decorre a afirmacdo de Neves®

no sentido de que os principios séo
normas no plano reflexivo, possibilitando o balizamento e a construcdo ou
reconstrucdo de regras. Estas, por sua vez, configuram razdes imediatas para
normas de decisdo e, com isso, apresentam-se como condi¢cdes da aplicacdo dos
principios a solucdo dos casos. Tem-se ai uma relacao circular entre principios e
regras, caracterizada por uma implicacdo reciproca entre tais espécies
normativas®®.

Diante disso, na concepcdo de Marcelo Neves®®

, as regras e 0s principios
sdo, respectivamente, normas de primeiro grau e de segundo grau em relacdo ao

caso a ser decidido e a norma de decisao.

2% AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 68-69.

21 Neste ponto, Neves parte de uma das licbes de Robert Alexy, no sentido de que principios sao
razBes prima facie e regras sdo razdes definitivas.

292 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 84.

293 |bidem, p. 84.

2% |bidem, p. 103.

2% |bidem, p. 131-138.

2% NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 120-123.
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Embora sejam concepcdes diferentes sobre principios e regras, elas néo
devem ser consideradas antagbnicas. As teorias acima tratadas nao séo totalmente
incompativeis entre si, mas, na verdade, representam perspectivas diversas no
exame dos principios e regras. Ha, inclusive, pontos em comum entre elas. As
concepcdes de Dworkin e Alexy, por exemplo, exploram critérios distintivos
semelhantes, relativos ao modo de aplicacdo e aos conflitos normativos dos
principios e regras. A teoria de Neves, por sua vez, também explora — aprofunda e
desenvolve — o terceiro critério adotado por Avila, concernente & medida de
contribuicdo para a decisdo®’. Por tais motivos, ndo se opta aqui por uma escolher
uma das teorias acima como a “melhor” ou a “correta”, porquanto cada uma
apresenta relevante contribuicdo na compreensdo dos principios e regras enquanto
espécies normativas.

Lancadas tais bases doutrinarias, volta-se para o objetivo deste ponto com a
reafirmacéo de que os textos normativos podem ser abertos ou fechados, dos quais
se constroem as normas juridicas que, por sua vez, podem ser regras ou principios.

Observe-se, pois, que ndo ha uma perfeita correspondéncia entre textos
fechados e regras, tampouco entre textos abertos e principios. Trata-se de diferentes
fendmenos. Nas palavras de Marcelo Neves, “a questdo dos principios e das regras
situa-se no plano da norma (do significado), entre os planos do texto normativo
(significante) e do fato juridico (referente)”?®.

Portanto, conceitos indeterminados e clausulas gerais se situam no plano do
texto normativo, ao passo que regras e principios se péem no plano da norma
juridica.

A proposito, oportuna a percepcéo de Marcelo Neves?® no sentido de que a
imprecisdo semantica — caracteristica dos textos normativos abertos — nao é critério
adequado para a distingédo entre principios e regras, apesar de ser comum encontrar

a ideia de que os principios seriam mais imprecisos que as regras. E perfeitamente

%7 Nao se afirma, com isso, gue a teoria de Marcelo Neves seja uma reformulacdo ou

aperfeicoamento da concepcdo de Humberto Avila. Os juristas adotam pressupostos diversos e
alcancam resultados distintos. O que se percebe, apenas, é que a construcéo tedrica do primeiro se
insere dentro de um dos critérios adotados pelo segundo, qual seja, a medida de contribuicdo dos
E)Ogncipios e regras para a deciséo juridica.

NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 5.
29 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 15.
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possivel encontrar regras caracterizadas pela imprecisdo semantica, assim como ha
principios que possuem certo grau de precisdo semantica.

Marcelo Neves?!?

apresenta alguns exemplos que ilustram tais assertivas.
Veja-se a regra extraida a partir do art. 94, Il, do Cdadigo Penal, que estabelece o
“bom comportamento publico e privado” como requisito para a reabilitacdo, ou a
regra do art. 55, Il, da Constituicdo Federal, que estabelece a perda do mandato do
deputado ou senador “cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar”. Trata-se ai de regras com alto grau de imprecisdo semantica.

Ha, por outro lado, principios que apresentam maior precisdo semantica do
gue algumas regras. Considerem-se, como exemplos, o principio da livre iniciativa
(art. 1° IV, CF) e o principio finalistico de erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo e de reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, lll, CF).
Tais principios apresentam imprecisdo semantica inferior as regras acima citadas.

O direito processual civil apresenta inUmeros exemplos de regras abertas,
caracterizadas pelo alto grau de imprecisdo semantica. E o caso, por exemplo, das
regras processuais que definem litigante de ma-fé (art. 17, CPC). Expressdes como
“opuser resisténcia injustificada” ou “proceder de modo temerario” apresentam
intensa imprecisdo semantica. Também se observa alto grau de vagueza semantica
na regra que prevé a “decisdo suscetivel de causar a parte lesao grave e de dificil
reparacao” como requisito de admissibilidade do agravo de instrumento (art. 522,
CPC).

Até se pode considerar que existe uma “tendéncia maior a imprecisao entre os

"1 'mas isso néo deve levar a afirmacéo categérica de que principios sdo

principios
mais imprecisos que regras.

Com base nisso, ndo ha& como confundir conceitos indeterminados ou
clausulas gerais com principios, visto que ambos operam em diferentes planos. E o
gue explica Fredie Didier Jr.:

Clausula geral € um texto juridico; principio € norma. S&o institutos que
operam em niveis diferentes do fendbmeno normativo. A norma juridica é
produto da interpretacdo de um texto juridico. Interpretam-se textos juridicos

para que se verifique qual norma deles pode ser extraida. Um principio pode
ser extraido de uma clausula geral, e é 0 que costuma acontecer. Mas a

20 |bidem, p. 15-20.
1 |bidem, p. 19.
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clausula geral é texto que pode servir de suporte para o surgimento de uma
212
regra.

No mesmo sentido é a afirmacado de Alexandre Gois Lima de Victor:

Por meio de um enunciado normativo que reflita uma clausula geral, assim,
€ possivel que se extraia (reconstrua) uma norma-regra ou uma norma-

principio [...] Em outras palavras: a clausula geral (espécie de texto

normativo aberto) pode ensejar a aplicacdo de uma regra ou de um
. s 213

principio.

A clausula geral do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) é exemplo que
deixa evidente essa diferenciacdo. A partir dela, é possivel construir diversos
principios processuais, a exemplo da isonomia processual ou do contraditorio,
principios estes que, ainda que ndo tivessem expressa previsdo normativa, estariam
presentes no direito brasileiro em decorréncia do devido processo legal. Mas
também é possivel construir regras processuais a partir do devido processo legal, a
exemplo da que determina sejam as decisdes judiciais motivadas ou da regra da
publicidade dos atos processuais. Portanto, a clausula geral do devido processo
legal é texto normativo que permite a formulagdo de regras e principios.

O mesmo ocorre com conceitos juridicos indeterminados. Tal espécie de texto
normativo aberto pode ensejar a incidéncia de um principio ou de uma regra. Cite-se,
como exemplo, o principio da razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF)
que se utiliza de conceitos indeterminados na sua formulacdo. Também é possivel a
existéncia de uma regra formulada a partir de um conceito juridico indeterminado,
como se vislumbra no requisito da repercusséao geral para admissibilidade do recurso
extraordinario (art. 102, 83° da CF c/c art. 543-A do CPC).

Dessas consideragfes resulta a concluséo, objeto deste tépico, de que as
clausulas gerais e o0s conceitos juridicos indeterminados constituem textos
normativos e ndo normas juridicas. A partir deles € que, ai sim, poderdo ser

extraidas ou construidas as normas juridicas, sejam elas regras ou principios.

2 DIDIER JR., Fredie. Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. 2. ed. Salvador:

JusPodivm, 2013, p. 129-130.
B V/ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 29.
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CAPITULO Il — O CARATER INDETERMINADO DOS PRESSUPO STOS DA
TUTELA ANTECIPADA

3.1 Tempo do processo e espécies de cogni¢do judici  al

O processo pode ser compreendido a partir de diversas perspectivas, entre as
quais merece destaque a sua visualizacdo como procedimento em contraditorio,
como defendido por Elio Fazzalari®**. Nessa linha, o processo é entendido como um
conjunto de atos juridicos, concatenados de forma logica e consequencial, com o
objetivo final de prestar a tutela jurisdicional.

Percebe-se, pois, que a propria ideia de processo conduz, necessariamente, a

nocdo de decurso de tempo, eis que o seu desenvolvimento exige certo lapso
temporal para a pratica dos atos juridicos que o compdem®®. Por isso, todo
processo exige tempo para alcancar seu desiderato. Impraticavel um processo
instantaneo, apto a prestar a tutela jurisdicional de forma imediata. Por essa razao,
Carnelutti ja afirmava: “o processo dura; ndo se pode fazer tudo de uma vez. E
necessario ter paciéncia. Semeia-se, como faz o0 camponés, e se ha de esperar para
colher"®,
Embora essa temporalidade seja indissociavel do processo, é certo que o
decurso do tempo pode acarretar graves prejuizos a efetividade da tutela
jurisdicional. Muitas vezes, o lapso temporal decorrido entre a postulacdo e a
prestacao jurisdicional retira a propria utilidade do provimento judicial. Tal problema
se agrava no atual contexto da sociedade pds-moderna, na qual, nas palavras de
Luis Roberto Barroso, vive-se “a perplexidade e a angustia da acelera¢do da vida.
Os tempos ndao andam propicios para doutrinas, mas para mensagens de consumo
217

rapido. Para jingles, e ndo para sinfonias

A sociedade atual, cada vez mais, necessita de soluc¢des rapidas e, por outro

24 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processual. 8. ed. Trad. Elaine Nassif. Campinas:

Bookseller, 2006, p. 118-121.

15 Ovidio Baptista da Silva acentua a relacdo indissociavel entre tempo e processo: “Todo processo,
portanto, envolve a ideia de temporalidade, de um desenvolver-se temporalmente, a partir de um
ponto inicial até atingir o fim desejado” (SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 13).

2% CARNELUTTI, Francesco. Derecho y proceso. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
EJEA, 1971, p. 177.

" BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., p. 1.
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lado, a morosidade judicial constitui uma das principais deficiéncias do Judiciario.
Nesse sentido, Cruz e Tucci®*® menciona que o tempo constitui o principal motivo de
crise da justica, afirmando que a excessiva duragdo do processo constitui enorme
obstaculo para que ele cumpra 0s seus compromissos institucionais.

Dai a grande preocupacdo da doutrina processualista contemporanea em
assegurar um processo célere e tempestivo. Essa busca, alias, conduziu a expressa
consagracdo, em patamar constitucional, do principio da razoavel duracdo do
processo, positivado no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo da Republica,
dispositivo acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004, com o seguinte
teor: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”.

Essa disposicdo ndo é, a rigor, uma novidade. A duracdo razoavel do
processo ja tinha previsao na Convencao Européia para Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais®®, firmada em 4/11/1950. Também ja
estava disposta na Convencdo Americana de Direitos Humanos®?, assinada em
22/11/1969 e ratificada pelo Brasil em 25/09/1992.

Tais diplomas internacionais consagraram o direito a tutela jurisdicional dentro
de um prazo razoavel. Como informa Cruz e Tucci®®}, a exegese desses dispositivos
conduziu a compreensdo de que processo razoavel é aquele sem dilagbes

indevidas, assim entendidas as delongas decorrentes de inobservancia dos prazos

28 TuCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussdes do
tempo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. O autor
faz interessante estudo sobre as repercussfes do tempo do processo e indica os fatores da lentidao
judicial, elencando fatores institucionais, fatores de ordem técnica e subjetiva e fatores derivados da
insuficiéncia material.

29 Artigo 6.° 1- Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinacao dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser
publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca
nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protecdo da vida
privada das partes no processo 0 exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo
tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os
interesses da justica.

220 Artigo 8° - Garantias judiciais. 1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada
contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qzualquer outra natureza.

2L TUCCI, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 87-88.
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estabelecidos, os injustificados prolongamentos das etapas mortas que separam a
realizacdo de atos processuais, bem como sempre que tais dilacbes decorram da
vontade das partes (ou seus procuradores).

Nota-se, portanto, que ndo é possivel estabelecer, objetivamente, as
hipéteses violadoras do direito a duracédo razoavel do processo, tendo em vista que
as expressbOes “duracdo razoavel” ou “dilacdes indevidas” constituem “conceito
indeterminado e aberto, que impede de considera-las como a simples inobservancia

dos prazos processuais pré-fixados™?%,

No intuito de estabelecer parametros
definidores dessa razoabilidade, a Corte Européia de Direitos do Homem firmou
entendimento de que a analise sobre a duracédo razoavel do processo deve passar
por trés critérios: a) a complexidade do assunto; b) o comportamento dos litigantes
de seus procuradores; e ¢) a atuacao do orgao jurisdicional.

Essa preocupacao de razoabilidade na duracdo do processo se fortalece na
atual perspectiva do direito processual, que concebe o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva. H4 muito, a ciéncia processual abandonou a noc¢éo do processo
como relacdo juridica absolutamente desvinculada do direito material sob tutela,
como se a autonomia processual significasse indiferenca e neutralidade quanto ao
direito material tutelado.

Desde o instrumentalismo, percebeu-se que o0 processo tem a essencial
incumbéncia de concretizar o direito material e, desse modo, alcancar os escopos
sociais, juridicos e politicos da jurisdicd0?*>. Nesse contexto, tornou-se lema da
doutrina processual instrumentalista a afirmacdo chiovendiana de que “0 processo
deve proporcionar a quem tem um direito, na medida do que for praticamente
possivel, tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter”.
Consagra-se, pois, a ideia de efetividade processual. O processo deve ser apto a

proporcionar uma prestacdo jurisdicional concretizadora do direito material sob

222 TyCCl, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 89.

23 Os escopos da jurisdicdo sdo tratados por Candido Rangel Dinamarco, em sua classica obra A
instrumentalidade do processo. Segundo o doutrinador, 0 processo constitui instrumento estatal para
se alcancar os escopos da jurisdicdo, que sdo de trés ordens: sociais, juridicos e politicos. Os
escopos sociais sdo a pacificagdo com justica e a educacdo da sociedade. O escopo juridico
corresponde a atuacao da vontade concreta do direito objetivo. Finalmente, os escopos politicos da
jurisdicdo consistem na afirmacédo do poder estatal, no culto as liberdades publicas e na garantia de
participacdo do jurisdicionado nos destinos da sociedade (DINAMARCO, Céandido Rangel. A
instrumentalidade do processo. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998).



74

tutela. Segundo José Roberto Bedaque®**, processo efetivo é aquele que
proporciona as partes o resultado desejado pelo direito material, mediante um
equilibrio entre seguranca e celeridade.

A efetividade do processo pode ser extraida do principio da inafastabilidade
da jurisdicdo (inciso XXXV, art. 5°, CF), eis que, quando a norma constitucional
estabelece a garantia de acesso a justica, assegura-se nao apenas a mera
oportunidade de buscar o Judiciario, mas, sobretudo, o direito a tutela jurisdicional
efetiva.

Trilhando tal raciocinio, Luiz Guilherme Marinoni?® enfatiza o carater
fundamental do direito a prestacao jurisdicional efetiva, pois este decorre da propria
existéncia de direitos e constitui a contrapartida da proibicdo da autotutela. E por
essa razao que o direito a tutela jurisdicional efetiva ja foi proclamado como o mais
importante dos direitos, na medida em que constitui o direito de fazer valer os
préprios direitos.

O direito a prestacdo jurisdicional efetiva, entdo, impde a construcdo de
técnicas processuais idéneas a efetiva tutela de quaisquer direitos, pois a resposta
judicial deve conferir tutela a toda e qualquer situacdo de direito substancial. Dai
resulta a construcdo de tutelas diferenciadas em consonancia com as
especificidades do direito material sob tutela.

Nesse sentido se pronuncia Kazuo Watanabe?®?®

ao afirmar que as exigéncias
préprias do direito material por uma adequada tutela implicam a construcado de
técnicas e solucdes especificas do direito processual, relacionadas a natureza do
provimento, a duracdo do processo, a intensidade e amplitude da cognicédo, entre
outros aspectos.

Desse modo, em face dos prejuizos que o decurso do tempo causa ao
processo, constatou-se a necessidade de desenvolvimento de mecanismos aptos a
proteger o direito tutelado, de modo a neutralizar os efeitos do tempo e, com isso,
garantir a efetividade processual.

Tais mecanismos de mitigacdo dos efeitos do tempo no processo podem ser

224 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2010, p. 49.

%5 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 143.

26 \WWATANABE, Kazuo. Da cognicao no processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Perfil, 2005, p. 27.
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divididos em dois grupos®*’. De um lado, existem providéncias que objetivam a
aceleracdo do processo, sem prejuizo da atividade cognitiva do juiz. Trata-se da
sumarizacdo do procedimento, que pode ocorrer mediante a criagcdo de ritos
especiais, a exemplo dos procedimentos sumario (art. 275 e seguintes do CPC) e
sumarissimo (Leis n® 9.099/95 e n° 10.259/01), ou atraves da abreviacdo eventual do
préprio rito ordinario, a exemplo do “julgamento antecipado da lide” (art. 330 do
CPC).

De outro lado, encontra-se a sumarizagao da cogni¢do, que atua “como uma
importante técnica de adequacdo do processo a nhatureza do direito ou a
peculiaridade da pretensdo a ser tutelada”®®. Conforme sistematizacdo de Kazuo

Watanabe??®

, a cognicdo se divide nos planos horizontal e vertical. No plano
horizontal, a cognicdo pode ser plena ou limitada (parcial), conforme a extensao das
guestdes que podem ser objeto da cognicao judicial. No plano vertical, a cognicao
pode ser exauriente (completa) ou sumaria (incompleta), segundo o grau de sua
profundidade. Permite-se, entdo, a combinacdo dessas modalidades de cogni¢ao a
fim de se conceber procedimentos diferenciados e adaptados as especificidades do
direito material.

A prestacdo jurisdicional definitiva se da mediante cognicdo plena e
exauriente, ou seja, abrange todas as questbes objeto do processo (pressupostos
processuais, condi¢cdes da acdo e mérito da causa), sobre as quais se exerce uma
cognicdo completa em sua profundidade. Propicia-se, assim, um juizo mais seguro
gue autoriza a formacéao da coisa julgada.

Ha, entretanto, situacfes que ndo se recomenda aguardar o desenvolvimento
da cognicdo plena e exauriente prépria do provimento definitivo. Dai resulta a
cognicdo sumaria, que consiste em “uma cognicao superficial, menos aprofundada
no sentido vertical”>. Verifica-se, portanto, que a cognicdo suméria atua como
técnica de concepcédo de processos destinados a atender direitos que exigem tutelas

diferenciadas, “pela sua natureza, sua simplicidade ou pela urgéncia da tutela em

27 Nesse sentido afrma Babosa Moreira (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela de urgéncia e

efetividade do direito. GENESIS — Revista de Direito processual civil, p. 287-288).
228 \WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 40.

229 \WATANABE, Kazuo. Ob.cit., p. 127-129.

20 \WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 145.



76

razdo da iminéncia de dano irreparavel”?*.

Percebe-se, desse modo, que a cognicdo sumaria se revela técnica
processual utilizada para concepc¢ao da tutela antecipada, tema objeto do presente
trabalho. E que, diante da inviabilidade de se aguardar um provimento definitivo,
fundado em juizo de certeza decorrente da cognicdo exauriente, emerge a
necessidade de efetivacdo de um provimento de antecipado, baseado em juizos de

probabilidade e verossimilhanca provenientes da cogni¢cao sumaria.

3.2 A tutela antecipada como técnica processual

Costuma-se encontrar, na doutrina processualista, um estudo comparativo
entre a tutela cautelar e a tutela antecipada, em que sao delineadas as distingbes
entre tais institutos. Com algumas variacdes entre os processualistas, passou-se a
conceber, sobretudo apés a generalizacdo®** da tutela antecipada com a Lei n°
8.952/1994, um quadro comparativo entre a tutela cautelar e a tutela antecipada.

De um lado, a tutela cautelar seria uma tutela de seguranca, incapaz de
satisfazer o direito material, pois seria destinada a assegurar a efetividade de outro
processo, ou seja, garantidora do resultado atil de outro processo®,

Por outro lado, a tutela antecipada traduziria uma tutela satisfativa, apta a
entregar provisoriamente o bem da vida pretendido pela parte, falando-se em tutela
“antecipada” exatamente porque, através dela, antecipa-se a satisfacdo?** do direito.

Nessa concepc¢ao, portanto, o aspecto fundamental para distincdo entre a
tutela cautelar e a tutela antecipada residiria na natureza conservativa da primeira e

satisfativa da segunda. Tal elemento distintivo se encontra presente na doutrina

ZL\WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 167.
2 Fala-se aqui em generalizacdo da tutela antecipada porque, como se sabe, esta nao foi criada com
a Lei n°® 8.952/1994. Antes disso, ja existiam medidas liminares satisfativas (antecipatorias), por
exemplo, no mandado de seguranca e em procedimentos especiais, tais como as a¢des possessorias
e 0s embargos de terceiro.
%% para essa doutrina, 0 processo cautelar constituiria instrumento de protecdo do processo, e este,
por sua vez, consistiria no instrumento do direito material. Dai se falar na tutela cautelar como
“instrumento do instrumento” ou ‘“instrumento ao quadrado”, conforme classica definicdo de
Calamandrei (CALAMANDREI, Piero. Introducdo ao estudo sistematico dos procedimentos
cautelares. Trad. da edicao italiana de 1936, por Carla Roberta Andreasi Bassi. Campinas: Servanda,
2000, p. 41-42).

E o que se extrai da licdo de Teori Zavascki: “Antecipar significa satisfazer, total ou parcialmente, o
direito afirmado pelo autor” (ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipag¢do da tutela. 7. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 48).
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amplamente majoritaria, podendo ser citados, a titulo de exemplificacdo, os

seguintes processualistas: Candido Rangel Dinamarco®®; Teori Albino Zavascki®®®;

Athos Gusméo Carneiro®’; Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart®®;

Cassio Scarpinella Bueno®®; Kazuo Watanabe®®; Daniel Amorim Assumpc&o
Neves®*'; Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeida e Eduardo
Talamini®*.

Embora tenha o mérito de perceber a diferenca entre tutela cautelar e tutela
antecipada®®, essa contraposicdo n&o encontra amparo em entendimento
doutrinério mais recente®**. Passa-se a compreender que tutela cautelar e tutela
antecipada possuem naturezas diversas e, por isso, hdo devem ser confrontadas.

A tutela cautelar constitui tutela jurisdicional definitiva®®, de cunho

assecuratério (ndo-satisfativo), marcada pela temporariedade®*®, e ndo pela

%5 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.

60-62.

23 7AVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 47-49.

%7 CARNEIRO, Athos Gusmao. Da antecipacao de tutela. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 7.

2% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo cautelar. 2. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2010, p. 62-66.

39 BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, p. 23-27.

240 WATANABE, Kazuo. Tutela antecipatéria e tutela especifica das obrigacdes de fazer e nao fazer.

Reforma do cédigo de processo civil. Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sao Paulo: Saraiva, 1996,
. 38.

B‘l NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Método,

2011, p. 1139-1140.

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso

avancado de processo civil. Vol. 3. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 37.

243 Apesar de atualmente reconhecida na doutrina dominante, a distingdo entre tutela cautelar e tutela

antecipada mostrou-se bastante tormentosa entre os processualistas. Houve quem, mesmo apos a

Reforma de 1994, insistisse na existéncia de satisfatividade na tutela cautelar, cujo traco essencial

seria 0 periculum in mora. Nesse sentido, confira-se: MACHADO, Antonio Claudio da Costa.

ObservacgBes sobre a natureza cautelar da tutela antecipatoria do art. 273 |, do CPC. Reforma do

cadigo de processo civil. Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

A proposito, confira-se: MITIDIERO, Daniel. Antecipagdo da tutela: da tutela cautelar a técnica
antecipatodria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 47-50; MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em
matéria de tutela sumaria: da tutela cautelar a técnica antecipatoria. Revista de Processo, Sdo Paulo,
ano 36, n. 197, p. 27-66, jul. 2011; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Tutela jurisdicional de urgéncia no
Brasil: relatério nacional. Revista de processo, Sao Paulo, ano 38, n. 219, p. 307-344, mai. 2013, p.
14-15; DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 467-475; COSTA,
Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 32-33.

%5 A tutela cautelar é definitiva, pois “tanto a tutela cautelar como a tutela satisfativa sdo tutelas finais
gue visam a disciplinar de forma definitiva determinada situacao féatico-juridica” (MITIDIERO, Daniel.
Tendéncias em matéria de tutela sumaria. Ob. cit.,, p. 3). O que se verifica, na verdade, é que as
situacdes fatico-juridicas submetidas a tutela cautelar sdo mais instaveis do que aquelas submetidas
a tutela satisfativa, uma vez que visam a protecédo de direito submetido a perigo. Por isso, embora
definitiva a tutela cautelar, os seus efeitos sdo temporarios, pois duram enquanto durar o perigo.
Diante dessa definitividade, a sentenca cautelar, inclusive, tem aptidao para alcancar a coisa julgada.
E claro, porém, que a coisa julgada cautelar ndo tem por objeto o direito acautelado, pois, quanto a
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provisoriedade®’. Trata-se de uma tutela de seguranca, que visa a resguardar a
futura satisfatividade do direito material em face de uma situacao de perigo.

A tutela antecipada, por outro lado, consiste em técnica processual que
antecipa os efeitos da tutela final, seja satisfativa ou cautelar. A técnica da tutela
antecipada, entdo, traduz um meio para que seja prestada a tutela satisfativa ou a
tutela cautelar. Caracteriza-se pelo momento em que € prestada a tutela
jurisdicional, bem como em razdo da cogni¢cdo sumaria que é exercida.

A partir dai, extraem-se duas observacdes. Primeiramente, nota-se que a
tutela cautelar ndo se opde a tutela antecipada, e sim a tutela satisfativa. Logo, a
tutela jurisdicional pode ser cautelar (assegura a eficacia da futura realizacdo do
direito) ou satisfativa (realiza o direito).

Em segundo lugar, observa-se que a tutela antecipada, por ser provisoria, se
opbe a tutela definitiva. Trata-se, pois, de técnica processual através da qual €
possivel antecipar, provisoriamente, a conservacao do direito (tutela antecipada
cautelar) ou a satisfacao do direito (tutela antecipada satisfativa).

Os arts. 273 e 461, 83°, do CPC apresentam hipéteses de tutela antecipada
satisfativa, nas quais se antecipa a propria realizacdo do direito. O art. 804 do CPC,
por sua vez, contempla hipétese de tutela antecipada cautelar, na qual se antecipa a
conservacgao do direito que somente seria obtida no final do processo cautelar.

Em suma, a tutela jurisdicional pode ser satisfativa ou cautelar, podendo ser

prestada de forma definitiva ou antecipada.

este, a cognicao é sumaria. Na verdade, o objeto da coisa julgada cautelar esta no direito a cautela e
ndo no direito acautelado. Sobre a coisa julgada cautelar, confira-se, por todos: COSTA, Eduardo
José da Fonseca. Sentenca cautelar, cognicéo e coisa julgada: reflexdes em homenagem a memoéria
de Ovidio Baptista, maio/2013. Disponivel em:
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/artigos/sentenca-cautelar-cognicao-e-coisa-julgada/.
Acesso em 17 out. 2013.

%% Embora parecam contraditérias, as caracteristicas da temporariedade e definitividade n&o s&o
inconciliaveis entre si. Isso porque a decis@o cautelar é definitiva, mas seus efeitos sdo temporarios,
Egis duram o tempo necessario para a preservagao a que se propde.

A distingcdo entre temporariedade e provisoriedade esta bem delineada na obra de Ovidio Baptista
da Silva. Para o autor, a tutela cautelar é temporaria porque deve durar enquanto dure a situacao de
perigo a que esteja exposto o interesse tutelado. Assim, a temporariedade diz respeito a duracéo
temporalmente limitada, ao passo que a provisoriedade se refere aquilo que dura até que haja
substituicdo por algo definitivo. O autor, entdo, se utiliza do exemplo dado por Lopes da Costa,
segundo o qual os andaimes sédo temporarios, pois devem permanecer até que o trabalho exterior de
construcdo seja finalizado, mas ndo sdo provisérios, ja que nada vird substitui-los. Ja uma barraca
utilizada até que seja construida uma habitacdo definitiva desempenha uma funcéo proviséria, pois
sera substituida (SILVA, Ovidio A. Baptista. Do processo cautelar. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 86-88).
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O projeto do novo Cédigo de Processo Civil, inclusive, consagra tal concepcgéao
na versdo aprovada na Camara dos Deputados. O art. 295°*® projetado prevé
expressamente que a tutela antecipada pode ter natureza satisfativa ou cautelar.
Trata-se, alids, de modificacdo introduzida naquela Casa Legislativa, cuja
justificativa, de forma explicita, adota a concepcao de tutela antecipada como técnica
processual: “O que o Titulo IX do Livro | do Projeto do CPC (LGL\1973\5) prevé € a
técnica da antecipacdo da tutela — designacdo conhecida e consagrada em nosso
ordenamento. [...] Todo o capitulo cuida da concessédo de tutela fundada em
cognicdo sumaria. Rigorosamente, tutela antecipada satisfativa ou cautelar”.>*°

A partir disso, pode-se compreender a tutela antecipada como “técnica
direcionada a antecipar de forma provisoria mediante cognicdo sumaria a tutela
jurisdicional do direito a parte visando a distribuicdo isonémica do 6nus do tempo no
processo”>.

Quanto a parte final do conceito adotado por Mitidiero, observa-se que,
através da tutela antecipada, distribui-se o 6nus do tempo do processo entre as
partes de acordo com a maior ou menor probabilidade da veracidade das posi¢coes
juridicas afirmadas pelas partes.

Nas palavras de Mitidiero, “se a versdo mais provavel € a do demandante,
esse merece tutela imediata, ainda que proviséria, a fim de que o tempo do processo

n&o seja um peso exclusivamente por ele suportado™*,

248 Art. 295. A tutela antecipada, de natureza satisfativa ou cautelar, pode ser concedida em carater

antecedente ou incidental.

2% Todavia, na versdo final aprovada no Senado Federal, promoveu-se uma alteracéo redacional em
que se opta por diferente nomenclatura. Passa-se a conceber o género “tutela provisoéria”, de que sao
espécies (i) a tutela de urgéncia e (ii) a tutela de evidéncia. Ja a tutela de urgéncia tem como espécies
(i.1) a tutela cautelar (tutela proviséria de urgéncia cautelar) e (i.2) a tutela antecipada (tutela
proviséria de urgéncia antecipada). Registre-se que tais modificacdes sdo meramente redacionais,
nado se alterando a natureza e o regramento substancial da matéria. Alias, no préprio relatério desta
versao final, fica consignado que se trata de mero ajuste redacional concernente a taxonomia, nédo
implicando em inovacgdo substancial do texto. Portanto, a compreenséo aqui seguida de que a tutela
antecipada € técnica processual que antecipa provisoriamente a tutela final (cautelar ou satisfativa)
equivale a expressao “tutela provisoria” na versao final do projeto do novo CPC. Ja a expressao
“tutela antecipada” adotada no projeto do novo CPC equivale a nocao de “tutela antecipada
satisfativa” aqui desenvolvida. Note-se, a propésito, que a caracteristica marcante da tutela
antecipada adotada neste trabalho é justamente a provisoriedade decorrente de um juizo de cognicao
sumaria, o que deixa evidente a sua correspondéncia com o que a versédo final do NCPC denomina
de “tutela proviséria’. Observe-se, ainda, que tais discussfes terminoldgicas fogem ao objeto do
presente estudo, que se destina ao exame da técnica legislativa aberta utilizada em seus
Esroessupostos. _ _ _

MITIDIERO, Daniel. Antecipacédo da tutela. Ob. cit., p. 17.
1 MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em tutela sumaria. Ob. cit., p. 5-6. Sobre a técnica antecipatéria
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Firmadas tais consideracdes, cumpre melhor explicar a razado pela qual se
compreende a tutela antecipada como técnica processual.

A nocao de técnica € bem exposta por Aroldo Plinio Gongalves nos seguintes
termos: “a nogdo geral da técnica é de conjunto de meios adequados para a
consecucao dos resultados desejados, de procedimentos idéneos para a realizacao

de finalidades”®?,

A técnica processual, nessa linha, pode ser compreendida como
um conjunto de meios adequados para a consecuc¢édo dos resultados desejados no
processo.

Como explica Bedaque®*®

, a técnica processual pode ser entendida como o
conjunto de meios destinados a possibilitar que o processo atinja seu escopo maior,
consistente na solugdo das crises verificadas no plano do direito material. Busca-se,
com isso, encontrar mecanismos mais eficientes para que o processo alcance suas
finalidades.

A tutela antecipada constitui técnica processual exatamente porque consiste
em meio que se destina a antecipar a tutela satisfativa ou cautelar.?®* Trata-se, pois,
de mecanismo para que 0 processo preste a devida tutela jurisdicional, seja esta
satisfativa ou cautelar.

Nessa linha, entdo, a tutela antecipada corresponde a técnica processual que
antecipa provisoriamente a tutela final (satisfativa ou cautelar), com o objetivo de

promover uma distribuicdo isondmica do 6nus do tempo no processo.

3.3. Das cautelares tipicas a generalizacdo da ante  cipacao da tutela

como instrumento de distribuicdo do 6nus do tempo no processo, confira-se: MARINONI, Luiz
Guilherme. Antecipacéo da tutela. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 272-274.

252 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide, 1992,
p. 23. O autor critica a ideia de que toda técnica seria de indole cientifica, pois ndo se pode negar a
existéncia de técnicas antes da ciéncia, como procedimentos primitivos dotados de eficacia para a
consecucao das finalidades desejadas (Ibidem, p. 23).

%3 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 73 e ss. O autor reconhece, ainda, que técnica processual pode ser
considerada em sentido mais amplo, “para compreender os momentos de formulacéo e interpretacéo
da norma processual, além do modo de ensinar o direito processual: elaboracdo, conhecimento e
interpretacao” (Ibidem, p. 75).

4 Nessa linha defende Mitidiero: “O problema agora esta em perceber que a técnica antecipatdria é
apenas um meio para realizacdo da tutela satisfativa ou cautelar e que essas formas de tutela
jurisdicional devem ser pensadas a partir do direito material — mais propriamente, a luz da teoria da
tutela dos direitos” (MITIDIERO, Daniel. Antecipagéo da tutela. Ob. cit., p. 48).
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Os textos normativos abertos vém ganhando cada vez maior destaque no
ambito da atuacao legislativa. Passa-se de uma técnica legislativa casuistica, com a
previsdo de textos normativos fechados, rigidos e detalhados, para a consagracao
de textos vagos, com larga amplitude semantica.

Essa notavel mudanca no plano da técnica legislativa se mostra presente no
percurso histérico-legislativo que vai das cautelares tipicas a técnica antecipatoria. A
analise histérica da evolucdo legislativa da matéria revela que a origem das tutelas
de urgéncia esta ligada as cautelares tipicas, previstas em textos normativos
fechados e casuisticos, que se utilizam de uma detalhada descricdo dos requisitos
legais autorizadores de medidas tipicamente previstas.

Nesse sentido comenta Leonardo Carneiro da Cunha, ao tratar sobre os
processos preparatorios, preventivos e assecuratérios existentes no processo
comercial previsto no Dec. 3.084, de 1898:

Em primeiro lugar, estava previsto o ‘embargo ou arresto’, que tinha lugar
em hip6teses expressamente indicadas de modo casuistico [...] com

indicacdo de seus respectivos casos, de forma detalhada, exaustiva e
casuistica.”®

Essa forma de elaboragéo dos textos normativos persistiu no CPC de 1939 e
continua presente no CPC de 1973, atualmente vigente, subsistindo a previsdo de
medidas cautelares tipicas, caracterizadas por requisitos precisamente descritos.

E o que se observa, por exemplo, no arresto. O art. 813 do CPC elenca, de
forma casuistica, as hipoteses autorizadoras da medida:

Art. 813. O arresto tem lugar:

| - quando o devedor sem domicilio certo intenta ausentar-se ou alienar os
bens que possui, ou deixa de pagar a obrigacdo no prazo estipulado;

Il - quando o devedor, que tem domicilio:

a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente;

b) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou
tenta contrair dividas extraordinarias; pde ou tenta pér os seus bens em
nome de terceiros; ou comete outro qualquer artificio fraudulento, a fim de
frustrar a execucdo ou lesar credores;

Il - quando o devedor, que possui bens de raiz, intenta aliena-los, hipoteca-
los ou da-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e
desembargados, equivalentes as dividas;

IV - nos demais casos expressos em lei.

%> CUNHA, Leonardo Carneiro da. Tutela jurisdicional de urgéncia no Brasil: relatério nacional.

Revista de processo, Sao Paulo, ano 38, n. 219, p. 307-344, mai. 2013.
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Na disposicdo legal acima, observa-se a descricdo pormenorizada das
situacOes que ensejam a cautelar do arresto, devendo ser atendidos, além disso, os
requisitos previstos no art. 814 do CPC, concernentes a prova literal da divida liquida
e certa e a prova documental ou justificagdo de algum dos casos mencionados no
artigo antecedente.

O arresto, como se V€, constitui exemplo bastante nitido da utilizacdo da
técnica casuistica na formulacdo dos textos normativos referentes as tutelas de
urgéncia.

Todavia, as cautelares tipicas ndo foram suficientes para a adequada tutela
do direito material. A tipicidade desejada no modelo liberal de processo ndo era
capaz de atender as necessidades do direito material, visto que as cautelares
nominadas ndo poderiam descrever todas as situagfes possiveis que reclamam
tutelas de urgéncia.

Dai a importancia do poder geral de cautela, inicialmente consagrado no art.
675 do CPC de 1939 e posteriormente previsto no art. 798 do CPC de 1973. Com
base nesse poder geral atipico, a pratica do foro permitiu a utilizacdo das “cautelares
satisfativas”, desvirtuando a tutela cautelar em nome da efetividade processual.

Com a reforma do CPC, em 1994, ocorreu a generalizacdo da tutela
antecipada, fundada em pressupostos genéricos para sua concessao, aplicaveis a
todos os procedimentos.

Tal evolucédo deixa patente a mudanca na técnica legislativa das tutelas de
urgéncia, passando da técnica casuistica para a técnica aberta, que se opera
mediante o estabelecimento de pressupostos vagos e indeterminados.

Nessa perspectiva, expde Daniel Mitidiero:

No campo da técnica legislativa, finalmente, passa-se de uma legislacédo
redigida de forma casuistica para uma legislagdo em que se misturam
técnica casuistica e técnica aberta. No Estado Constitucional, o legislador
redige as suas proposi¢cdes ora prevendo exatamente 0s casos que quer
disciplinar, particularizando ao maximo os termos, as condutas e as
consequéncias legais (técnica casuistica), ora empregando termos
indeterminados, com ou sem Ereviséo de consequéncias juridicas na propria
proposicao (técnica aberta).25

% MITIDIERO, Daniel. Antecipacao da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatoria. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2013, p. 149.



83

Por isso, 0 autor aponta a atipicizacdo como uma das tendéncias em matéria
de tutela sumaria. Explica Mitidiero que “a atipicizacdo da técnica antecipatoria
constitui importante movimento para universalizagdo da tutela jurisdicional dos

direitos"?’

, tratando-se de “solucéo inevitavel”.
Nessa perspectiva, bastante oportuna a licdo de Leonardo Carneiro da Cunha

ao se pronunciar nos seguintes termos:

[...] as medidas de urgéncia ou de evidéncia sdo essencialmente atipicas,
sendo concedidas em razdo das peculiaridades do caso. Seus requisitos
sdo termos vagos ou indeterminados, constituindo verdadeiros tipos, por
conterem uma estrutura flexivel, gradual e aberta a realidade.?®

Essa necessaria atipicidade das tutelas de urgéncia € bem percebida por
Barbosa Moreira, que, ao analisar as experiéncias italiana e francesa, observa que
nem uma nem outra legislagdo tentou arrolar, em enumeracdo exaustiva, as
providéncias adotaveis, ambas utilizando-se de termos genéricos. E conclui:

E cumpre reconhecer que nao seria mesmo possivel ao legislador prever de
modo casuistico todas as situacdes concebiveis e prescrever para cada qual
uma solugdo especifica. Apenas in concreto, tomando em consideracéo as

varias peculiaridades do caso, € que se poderd escolher o caminho
adequado.259

A atipicidade das tutelas de urgéncia ndo € novidade no direito brasileiro.
Desde o CPC de 1939, ja existia, em seu art. 675, o poder geral de cautela, pelo
qual seria possivel a concesséo de medidas atipicas. E preciso reconhecer, contudo,
gue a utilizacao inicial desse poder se deu de forma bastante timida na pratica dos
tribunais®®.

Essa tendéncia de atipicizacdo da tutela antecipada encontra seu ponto
maximo do projeto do novo CPC. Tanto o projeto de lei aprovado no Senado Federal
(Projeto de Lei n° 166/2010) como o substitutivo aprovado da Céamara dos
Deputados (Projeto de Lei n° 8.046/2010) consagram a estruturacdo de toda a

N 261

matéria referente a tutela antecipada em textos normativos abertos que

7 MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em matéria de tutela sumaria: da tutela cautelar a técnica
antecipatoria. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 36, n. 197, p. 27-66, jul. 2011.

%8 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Tutela jurisdicional de urgéncia no Brasil: relatério nacional. Ob.
cit., p. 16.

%9 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela de urgéncia e efetividade do direito. Genesis — Revista de
Direito Processual Civil, Curitiba, v. 8, n. 28 , p. 286-297, abr.-jun. 2003, p. 291.

%9 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 102-103.

*1 Fala-se em tutela antecipada, de natureza satisfativa ou cautelar, no texto aprovado na Camara
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consubstanciam medidas atipicas. Eliminam-se, com isso, 0s requisitos casuisticos
das cautelares tipicas, as quais decorrem do direito material a cautela e deixam de
possuir autonomia procedimental.

Ao lado da atipicizacéo, fala-se em mobilidade da técnica antecipatoria. A
utilizacao de textos normativos abertos permite que a tutela antecipada, seja cautelar
ou satisfativa, se amolde as situacdes juridicas apresentadas em juizo. Como explica
Daniel Mitidiero, “a técnica antecipatoria constitui importante fator de adequacéo do
processo as necessidades do direito material e a maneira como as posi¢oes juridicas

das partes se apresentam em juizo"?®.

Portanto, essa mobilidade permite uma
natural variabilidade da técnica antecipatoria.

Outra caracteristica da técnica antecipatoria, conforme indicado por Mitidiero,
se refere a sua plasticidade. Afirma o processualista que a técnica antecipatéria tem
gue ser dotada de plasticidade, “a fim de que possa recobrir de forma aderente a
toda e qualquer tutela do direito que com ela se pretenda realizar ou salvaguardar
judicialmente™®®. Com isso se reconhece “o dever de o legislador infraconstitucional
instituir técnicas processuais executivas atipicas para efetivagdo da tutela
jurisdicional do direito mediante a técnica antecipatéria”®®*.

Tais tendéncias da técnica antecipatoria evidenciam a mudanca da técnica
legislativa utilizada nos seus respectivos textos normativos. Abandona-se a técnica
casuistica marcada pela formulacdo de hipoteses legais tipicas e precisas,
passando-se a adotar textos normativos abertos, caracterizados por sua vagueza

semantica que confere atipicidade, mobilidade e plasticidade a técnica antecipatoria.

3.4. Os pressupostos da tutela antecipada como conc  eitos juridicos

indeterminados

Demonstrou-se acima a mudanca da técnica legislativa referente as tutelas de
urgéncia, passando-se da técnica casuistica de descricdo pormenorizada das

hipdteses legais, tal como consagrado nas cautelares tipicas, para a técnica que se

dos Deputados (Projeto de Lei n® 8.046/2010). Porém, no texto anterior, aprovado no Senado Federal
S(I;rojeto de Lei n° 166/2010), falava-se em tutela de urgéncia e tutela da evidéncia.
MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em matéria de tutela sumaria. Ob. cit., p. 11.
23 |bidem, p. 12.
%4 |bidem, p. 12.
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utiliza de textos normativos abertos na formulacdo dos pressupostos da técnica
antecipatoria.

Realizada tal analise, importa neste momento adentrar especificamente no
estudo dos textos que preveem 0S pressupostos da tutela antecipada.
Primeiramente, parte-se para a analise dos termos utilizados na redacao do art. 273
do CPC, dispositivo legal que estabelece a tutela antecipada genérica, de cunho
satisfativo.

Recorde-se, nesse aspecto, que o texto desse dispositivo legal tem sua
redacdo dada pela Lei n°® 8.952, de 1994. Ao tratar sobre a reforma de 1994, que
generalizou a tutela antecipada no direito brasileiro, Arruda Alvim?®® j& comentava
sobre a técnica e a linguagem utilizadas pelo legislador.

Afirma o autor, entdo, que seria inviavel uma linguagem rigida, com
mandamentos legais definitorios, pois isso retiraria a liberdade do juiz. Em uma
sociedade em constante evolucdo, tem-se a necessidade de adocdo de termos
indeterminados para que o julgador seja o artifice dessas mudancas.

Dai a conclusdo de Arruda Alvim no sentido de que a utilizacdo de conceitos
vagos ou indeterminados no art. 273 do CPC foi indispensavel porque “se se
houvesse servido de outra linguagem ou de outra técnica (precisa, casuistica e
minuciosa), certamente n&do se lograriam resultados Gteis"°®.

Semelhante foi a percepcdo de Barbosa Moreira, ao reconhecer que os
pressupostos estabelecidos no art. 273 do CPC apresentam “expressdes de
contornos semanticos flexiveis” e constituem conceitos juridicos indeterminados:
“Cuida-se ai de conceitos juridicos indeterminados, cuja concretiza¢éo toca ao 6rgao
judicial, mediante o exame cuidadoso das caracteristicas da espécie sub judice™®’.

De fato, ao se analisarem o0s pressupostos da tutela antecipada do art. 273 do
CPC, nota-se que tais textos constituem conceitos juridicos indeterminados. O

primeiro pressuposto para concessao da antecipacdo da tutela se refere a “prova

2% ALVIM, José Manuel Arruda. Tutela antecipatéria (algumas nocdes — contrastes e coincidéncias

em relacao as medidas cautelares satisfativas). Reforma do codigo de processo civil. Coord. Salvio de
Fi69ueiredo Teixeira. S8o Paulo: Saraiva, 1996, p. 107.

2 1bidem, p. 107.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. As reformas do Codigo de Processo Civil: condicées de uma
avaliacdo objetiva. Revista de direito processual civil — Genesis, Curitiba, mai/ago 1996, p. 338-346.
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inequivoca” que conduza a “verossimilnanca da alegacdo”. Tais expressoes,
certamente, consubstanciam conceitos juridicos indeterminados.

O mesmo se pode afirmar sobre 0s pressupostos alternativos descritos nos
incisos | e 1l do art. 273 do CPC. E certo que “fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo” e “abuso de direito de defesa ou manifesto proposito
protelatério” séo termos indeterminados.

Também constituem conceitos juridicos indeterminados os pressupostos da
tutela antecipada especifica prevista no 8§ 3° do art. 461 do CPC, relativa as
obrigacbes de fazer ou ndo fazer. Nesse sentido, “relevante fundamento da
demanda” e “justificado receio de ineficacia do provimento final” sdo termos
juridicamente indeterminados, caracterizados por alto grau de vagueza semantica.

Em relacdo aos pressupostos da tutela antecipada prevista no mandado de
seguranca, conforme termos inseridos no inciso Il do art. 7° da Lei 12.016/2009, é
certo que as expressdes “fundamento relevante” e “possibilidade de ineficacia da
medida” constituem, igualmente, conceitos indeterminados.

Todos os textos legais acima transcritos, que consubstanciam pressupostos
de concesséao de tutela antecipada, configuram conceitos juridicos indeterminados,
tendo em vista que tais termos apresentam vagueza semantica que confere alto grau
de indeterminagao®®.

Assim, configurando-se conceitos indeterminados, tais pressupostos
constituem expressdes vagas, cuja indeterminabilidade semantica impde uma

atividade integrativa do aplicador.

%8 Ao tratar dos pressupostos das tutelas de urgéncia na perspectiva aqui abordada, a doutrina

reconhece que tais textos legais correspondem a conceitos juridicos indeterminados. Nesse sentido
se manifestam Didier Jr., Braga e Oliveira: “A concessao da tutela antecipada é efeito juridico
decorrente de um enunciado normativo composto por conceitos juridicamente indeterminados, como,
por exemplo, prova inequivoca e perigo de dano irreparavel” (DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula
Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit.,, 2011, p. 497). Athos Gusmao Carneiro, por sua vez, assinala “a
norma legal se vale — e diferentemente ndo poderia ser, de expressfes e conceitos abertos e
indeterminados, adaptaveis pois a variedade de situacdes concretas” (CARNEIRO, Athos Gusmao.
Ob. cit., p. 20). Daniel Neves parece trilhar o0 mesmo entendimento: “O juiz tem certa liberdade na
apreciacdo do preenchimento dos requisitos para a concessdo da tutela antecipada em razdo da
utilizacéo pelo legislador de normas abertas, com conteddo indeterminado ou vago” (NEVES, Daniel
Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 1176).
Cassio Scarpinella Bueno também menciona os pressupostos da tutela antecipada como “conceitos
vagos e indeterminados” (BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 64). Ainda no mesmo sentido:
CUNHA, Leonardo Carneiro da. Ob. cit., 2013, p. 16; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela
cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizagdo). 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 351; COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob.
cit., p. 53.
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Os pressupostos das tutelas de urgéncia conferem espacos de
indeterminacdo a serem preenchidos pelo intérprete, encarregando o juiz de
proceder a uma avaliacdo casuistica do estado fatico e das qualidades que a lei
processual define como pressupostos®®®.

Assim, segundo Eduardo Costa?"

, NOS pressupostos das tutelas de urgéncia,
a hipotese fatica da norma permanece aberta a obra do magistrado, como um
modelo a ser construido e ndo pré-constituido. Com isso, em virtude do contetdo
semantico impreciso dos pressupostos para concessdo das medidas de urgéncia,
cabe ao juiz delimita-las caso a caso.

Portanto, com base nas constatacbes acima, evidencia-se que 0s
pressupostos da tutela antecipada constituem conceitos juridicos indeterminados, na
medida em que a indeterminacdo semantica reside no antecedente fatico, estando
predeterminado o consequente normativo.

Vislumbra-se, pois, a predeterminacdo do consequente normativo, de modo
que a tarefa do intérprete consiste na fixacdo da premissa, cujo efeito juridico se
encontra determinado no texto normativo. E que, considerando-se presentes 0s
pressupostos concessivos da tutela antecipada, o respectivo efeito juridico ja esta
predeterminado: a concessao da medida.

Dai se conclui que tais pressupostos nao podem ser considerados clausulas
gerais®’!, haja vista estas se caracterizarem pela indeterminacdo do consequente
normativo, o que néo se verifica nos textos legais acima mencionados.

No projeto do novo CPC, segue-se com a utlizacdo predominante de
conceitos juridicos indeterminados na formulacdo dos pressupostos da tutela
antecipada (ou tutela proviséria, nos termos adotados no projeto de lei). Segundo o

art. 300 projetado, constituem pressupostos da tutela de urgéncia os “elementos que

%9 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 54.

9 |pidem, p. 54.

"1 por outro lado, ha guem considere como clausulas gerais os textos normativos que estabelecem
0s pressupostos da tutela antecipada. Nessa linha, Ruy Henriques Filho cita o art. 273 do CPC como
clausula geral processual (HENRIQUES FILHO, Ruy Alves. Os direitos fundamentais na jurisdicéo
constitucional e as clausulas gerais processuais. 2006. 184f. Dissertacdo. Mestrado em Direito —
Universidade Federal do Parana, UFPR, Curitiba, 2006). Na verdade, o autor ndo apresenta uma
clara distincdo entre clausulas gerais e conceitos indeterminados, mencionando ainda “clausulas de
conteldo indeterminado ou aberto”. Portanto, o entendimento daquele autor decorre de uma diferente
forma de abordagem do tema, ao desconsiderar os tracos distintivos das clausulas gerais e dos
conceitos indeterminados.
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evidenciem a probabilidade do direito” e o “perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo”.

Ja “o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdésito protelatério” da
parte, atualmente previstos no inc. Il do art. 273 do CPC, passam a ser pressupostos
da tutela de evidéncia (art. 309, I, NCPC), que independe da demonstracdo de
urgéncia.?"

Uma vez caracterizados 0s pressupostos da tutela antecipada como conceitos
juridicos indeterminados, importa apresentar um esclarecimento sobre a suposta
discricionariedade judicial oriunda dessa indeterminacéo.

Essa discussdo advém do direito administrativo’’®, porquanto importante
parcela doutrinaria®’* compreende que a discricionariedade administrativa pode
decorrer da utilizacdo de conceitos indeterminados pelo legislador. Todavia, mostra-
se indevida tal compreensdo. Na verdade, a adocdo de conceitos juridicos
indeterminados nos textos legais ndo implica discricionariedade administrativa, pois
ndo se tem ai a oferta de op¢des ao administrador publico. Trata-se apenas de
aplicacdo e interpretagdo do texto normativo que n&o resulta em juizo de
conveniéncia e oportunidade para o administrador.

No ambito do direito processual civil, notadamente na concessdo da tutela
antecipada, € inequivoco que a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados nao
implica a existéncia de poder discricionario do juiz.

Ocorre que, tratando-se de conceitos indeterminados, o processo de
interpretacdo e aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada € bastante
complexo e, em razdo disso, 0 magistrado possui maior espacgo interpretativo na

averiguacdo desses pressupostos. Como se esta diante de uma linguagem vaga, o

"2 No projeto do novo CPC, ha novas trés hipéteses de tutela da evidéncia: “Art. 309. A tutela da

evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao
resultado util do processo, quando: [...] Il — as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante; Ill — se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominacdo de multa; IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar ddvida razoavel. Nos
incisos Il e Ill, predominam termos determinados. J4 o inciso IV traz os conceitos juridicos
indeterminados concernentes a “prova documental suficiente” e “prova capaz de gerar davida
razoavel”.

23 Conforme exposto no item 2.3.1 deste trabalho.

" por todos: MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 18-20.
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julgador detém margem interpretativa para definir, no caso concreto, sobre a
presenca ou auséncia dos pressupostos.

Isso ndo significa, porém, discricionariedade judicial, pois ndo ha liberdade de
escolha. Se presentes 0s pressupostos para concessdo da medida, o juiz deve
deferi-la; se ausentes, deve indeferi-la. Tanto € assim que a decisdo sobre a tutela
de urgéncia pode ser impugnada na via recursal, o0 que nao seria possivel caso se
tratasse de deciséo discricionaria do juiz.

A questdo é unanimemente tratada pela doutrina’’®, que proclama a
inexisténcia de deciséo discricionaria do juiz na concessao de tutelas de urgéncia.
Reconhece-se, na verdade, a maior complexidade do processo decisoério, tendo em

vista a utilizacédo de conceitos indeterminados pelo legislador.

3.4. O poder geral de cautela como clausula geral p  rocessual

Ao lado da tutela antecipada genérica (art. 273, CPC), da tutela antecipada
especifica de obrigacdo de fazer ou ndo fazer (art. 461, § 3°, CPC) e da medida
liminar no mandado de seguranca (art. 7°, Ill, Lei 12.016/2009), merece especial
atencao o poder geral de cautela, previsto no art. 798 do CPC.

Em uma primeira analise, reconhece-se grande relevancia ao poder geral de
cautela, porquanto, através dele, possibilita-se a determinacdo de medidas
cautelares atipicas. Assim, tal poder constitui fundamento para a atipicidade da tutela
cautelar®’®, ou seja, possibilita a concessdo de medidas cautelares inominadas, nédo

descritas em lei.

2> A doutrina é pacifica ao reconhecer a inexisténcia de discricionariedade judicial, como se

exemplifica pelos seguintes doutrinadores: BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Ob. cit., p. 352-353;
BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 64; CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 20-21; DIDIER
JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit.,, p. 497; NEVES, Daniel Amorim
Assumpcao. Ob cit., p. 1176; ALVIM, José Manuel Arruda. Ob. cit., p. 109-110; CAMARA, Alexandre
Freitas. Ob. cit., 2009, p. 437.

2% CAMARA, Alexandre Freitas, Ob. cit., 2002, p. 43. Semelhante licdo € apresentada por Nelson
Nery Jr. e Rosa Nery: “A tutela cautelar néo fica restrita as medidas tipicas, podendo o juiz conceder
outras medidas atipicas em nome do poder geral cautelar que lhe confere o CPC 798" (NERY JR.,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Ob. cit., p.1330). O Superior Tribunal de Justica possui varios
precedentes admitindo cautelares inominadas (atipicas) em decorréncia do poder geral de cautela. A
titulo de exemplificacdo, podem ser citados os seguintes julgados: REsp 627.759/MG, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 25/04/2006, DJ 08/05/2006, p. 198; REsp 753.788/AL,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 04/10/2005, DJ 14/11/2005, p. 400.
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Dai a afirmacdo doutrinaria no sentido de que o poder geral de cautela

constitui poder integrativo da eficcia global da atividade jurisdicional®’’

, que tem
lastro constitucional, pois decorre da garantia de acesso a justica, pondo a salvo
qgualquer situacdo que, mesmo n&o prevista em lei, demande tutela jurisdicional.
Ademais, no manejo do poder geral de cautela, o art. 797 do CPC possibilita
gue o magistrado determine medidas cautelares de oficio, independentemente de

requerimento da parte®’®,

Havendo fundado receio de lesdo grave e de dificil
reparacdo, cabe ao juiz adotar as medidas necessarias para fornecer a tutela de
seguranca a pretensdo da parte, no intuito de possibilitar a futura satisfacdo do
direito material.

Feitas tais consideracdes, parte-se para a andlise do texto normativo do poder

geral de cautela, conforme disposto no art. 798 do CPC:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cadigo
regula no Capitulo Il deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas
provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo
grave e de dificil reparacgéo. (grifos acrescidos)

No texto normativo acima, nota-se que a hipétese legal € composta por
termos indeterminados, cuja vagueza semantica confere ao juiz a funcao de atribuir,
a vista do caso concreto, o conteudo das expressdes “fundado receio” de “lesdo
grave e de dificil reparacao”.

O consequente normativo, por sua vez, também é indeterminado, tendo em
vista que cabe ao magistrado “determinar as medidas provisorias que julgar
adequadas”. Nao ha, portanto, um efeito juridico predeterminado, sendo de
incumbéncia do juiz a fixacdo das consequéncias juridicas.

Nesse sentido, revela-se bastante esclarecedora a explicagdo de Alexandre
Gois de Victor:

No preceito em apreco os antecedentes faticos apresentam-se, como €
intuitivo, sob o signo da vagueza e indeterminagéo, razéo porque cabera ao
juiz preencher o contetdo ou sentido das expressdes “fundado receio” e
“lesdo grave e de dificil reparagéo”.

" GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A moderna ética do poder geral de cautela do juiz. Tutelas de

urgéncia e cautelares. Coord. Donaldo Armelin. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 534.

*’® Nesse sentido explica Humberto Theodoro Junior: “[...] as medidas cautelares inominadas,
compreendidas dentro dos limites dos poderes processuais do juiz, tanto podem ser tomadas a
requerimento da parte como ex officio” (Ob. cit., p. 99).
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Por outro lado, devera fixar, estabelecer, portanto, criar o consequente
normativo (ou efeito juridico), de maneira a eleger a medida provisoria
adequada que atenda ao caso concreto que tem sob 0s seus auspl’cios.279

Por isso se afirma que o poder geral de cautela, previsto no art. 798 do CPC,
constitui uma clausula geral processual®®®, haja vista a indeterminacdo existente
tanto do antecedente fatico como no consequente normativo.

H4, inclusive, precedente do Superior Tribunal de Justica®® que considera o
poder geral de cautela como clausula geral processual que “clama a observancia ao
principio da adequacao judicial, propiciando a harmoniza¢do do procedimento as
particularidades da lide, para melhor tutela do direito material lesado ou ameacado
de leséo”.

Assim, tratando-se de clausula geral, o poder geral de cautela insere em sua
disciplina juridica um amplo dominio de casos, nas palavras de Karl Engisch. E que,
com base no poder geral de cautela, possibilita-se a adocdo de medidas para as
mais variadas situacoes juridicas. Nesse sentido, citem-se 0s seguintes exemplos de

282. 3) para obtencdo de

manejo da cautelar com base no poder geral de cautela
efeito suspensivo a recursos extraordinario e especial, bem como a apelacdo em
mandado de segurancga; b) para destrancar recursos excepcionais obrigatoriamente
retidos (art. 542, § 3°, CPC); c) para autorizar a produgdo de provas antes do
momento regular, ainda que ausentes 0s requisitos para a cautelar tipica de
producdo antecipada de provas; e d) para até mesmo obter o afastamento do juiz do
caso na hipotese de excecdo de suspeitcdo desacolhida e pendente de andlise
recursal.

Tais exemplos ilustram a amplitude de situacOes juridicas que podem ser
objeto da tutela cautelar, o que se alcanca em raz&o da indeterminacdo em ambos
0s extremos da estrutura normativa da clausula geral do poder geral de cautela,
promovendo uma adaptabilidade da tutela jurisdicional as infindaveis possibilidades

do direito material.

29 \/ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 72.

280 Nesse sentido se manifesta Fredie Didier Jr (Clausulas gerais processuais. Ob. cit., p. 9).

1 3TJ, REsp: 1241509 RJ 2011/0043812-6, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, Data de
Julgamento: 09/08/2011, Quarta Turma, Data de Publicacdo: DJe 01/02/2012.

2 Sintese trazida por Fernando Gajardoni (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Ob. cit., p. 536) a
partir de situac@es colhidas em precedentes judiciais.
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CAPITULO IV — A COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE APLICAC AO DOS
PRESSUPOSTOS DA TUTELA ANTECIPADA E O PROBLEMA DA
“JURISPRUDENCIA LOTERICA”

4.1 A tentativa de subsuncdo na aplicacdo dos press upostos da tutela

antecipada

Tradicionalmente, compreende-se a subsuncdo como método exclusivo de
aplicacao do direito, pelo qual se promove um enquadramento do fato a hipotese da
norma, aplicando-se, assim, a norma juridica no caso concreto.

Na era da codificagdo, todo o direito estaria contido nas leis e, em razéo disso,
a posicdo do aplicador seria meramente de adequacdo do fato a lei, através do
procedimento l6gico da subsunc&o?.

Com base no dogma da completude do ordenamento juridico, aplicar-se-ia o
direito mediante a subsuncao pura, que se opera através da consideracao do fato a
ser enquadrado na classe de fatos constante da norma geral abstrata. Essa
aplicacdo mecanica da lei reflete 0 momento histérico do auge do positivismo juridico
classico do século XIX, em que o direito era o direito escrito®®,

Esse sistema logicamente fechado fazia com que o aplicador realizasse uma
atividade meramente dedutiva: partia da norma e verificava se 0 caso concreto se
encaixava na hipotese normativa. Desse modo, aplicava-se o direito, unicamente,
através da logica, sendo a subsuncdo heranca da escolastica e do racionalismo
jusnaturalista®®.

Portanto, a subsuncao pode ser compreendida como a operagédo de encaixe
entre conceitos. Trata-se de enquadrar o caso concreto na norma juridica que o
regula®®®.

Assim, com o0 positivismo juridico como modelo dominante, a subsuncéo

83 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecéo da aplicacéo do direito. Faculdade de direito

da PUC-RS: o ensino juridico no limiar do novo século. Org. Antonio Paulo Cachapuz Medeiros. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1997, p. 416.

%4 |bidem, p. 420.

8 |bidem, p. 422-423.

% Nesse sentido expde Fléscolo da Nébrega: “A aplicacdo do direito consiste, assim, em enquadrar o
caso concreto numa norma juridica que o regule; € o que em termos técnicos se chama subsuncéo,
inclusdo do particular no geral — aplicar o direito € subsumir o caso concreto na norma” (Introducao ao
direito. 7. ed. Sao Paulo: Sugestfes Literarias, 1987, p. 193).
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despontou como método exclusivo de aplicacédo do direito, prevalecendo o raciocinio
I6gico-dedutivo pelo qual se tem a premissa maior (norma juridica), a premissa
menor (fato) e a concluséo, dai decorrendo a consequéncia juridica.

Dai por que, entre os modelos da ciéncia dogmatica do direito, o analitico®®’
foi 0 que mais se desenvolveu. Por esse modelo, realiza-se um procedimento de
analise que consiste em um “processo de decomposi¢cdo em que se parte de um
todo, separando-o e especificando-o nas suas partes. O método analitico &, neste
sentido, um exame discursivo que procede por distingbes, classificacbes e
sistematizactes"?®.

Essa prevaléncia do método analitico igualmente se verifica no ambito do
Direito Processual Civil. Desse modo, os processualistas partem para a analise do
texto normativo em busca de estabelecer conceituacbes. E o que se verifica,
inclusive, no estudo das tutelas de urgéncia.

Ao examinar o tema, a doutrina se dedica a conceituacdo dos pressupostos
concessivos das tutelas de urgéncia, a partir da detida analise dos respectivos textos
normativos. Desse empenho doutrinério resulta um esfor¢o na delimitagdo conceitual
no plano abstrato.

Nessa perspectiva analitica, portanto, a doutrina se debruca no estudo
conceitual dos pressupostos da tutela antecipada satisfativa genérica (art. 273, I,
CPC). Assim, a tarefa doutrinaria inicial consiste em conciliar os termos “prova
inequivoca” e “verossimilhanca da alegacéo”, aparentemente contraditérios. E que,
como assinala Daniel Neves, “o termo inequivoco significa aquilo que ndo se tem
mais duvida, que ndao admite mais discussao, o que €, naturalmente, incompativel
1289

com a ideia de verossimilhanca, que cuida tdo somente da aparéncia da verdade

Com esse objetivo, ha corrente doutrinaria, liderada por Barbosa Moreira, que

%7 pdota-se aqui a divisdo estabelecida por Tercio Sampaio Ferraz Jr., que identifica trés modelos da

ciéncia juridica: analitico, hermenéutico e empirico. O modelo analitico apresenta uma sistematizacao
de regras para a obtencdo de decisdes possiveis, possuindo um carater em certa medida formalista.
Ja o modelo hermenéutico assume a ciéncia do direito como atividade interpretativa, construindo-se
como um sistema compreensivo do comportamento humano. Finalmente, o0 modelo empirico segue a
concepcéao de ciéncia do direito como uma investigacéo das normas de convivéncia, constituindo-se o
pensamento juridico como um sistema explicativo do comportamento humano (FERRAZ JR., Tercio
Sampaio. A ciéncia do direito. 2. ed. S8o Paulo: Atlas, 1980, p. 47-48).

%8 |bidem, p. 53.

89 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Ob. cit., p. 1166. Dai a afirmacao de Luiz Guilherme Marinoni
no sentido de que “ha dificuldade de compreender como uma prova inequivoca pode gerar somente
verossimilhanca” (Antecipacéo da tutela, ob. cit., p. 167).
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se vale da interpretacdo gramatical para, partindo do conceito de “inequivoco” como
antbnimo de “equivoco”, chegar a concluséo de que prova inequivoca é “aquela que
s6 num sentido é possivel entender — independentemente, note-se, de sua maior ou
menor forca™. Para Barbosa Moreira, portanto, a expressao “prova inequivoca” ndo
diz respeito a sua forca persuasiva, pois esta capacidade para persuadir se exige
enquanto “verossimilhanca da alegacao”.

Contudo, a compreensado de que “prova inequivoca” seria aguela que aponta
em um Unico sentido sofre forte e consistente critica. Como defende Luiz Guilherme
Marinoni, “uma prova que aponta em dois sentidos também pode formar convicgao
de verossimilhanca, bastando apontar para o direito do autor de forma mais
convincente”®!. Aduz Marinoni*®** que a prova que aponta em dois sentidos pode ser
valorada e conjugada com outra, nao podendo ser excluida do conjunto probatério
sobre o qual a convicgao incide.

Por isso, a principal contribuicdo de Barbosa Moreira reside na percepcéo de
gue a expressao “prova inequivoca” corresponde ao meio de prova, nao se referindo
ao grau de convicgao do julgador?®. Isso porque, quanto a conviccdo do magistrado,
o dispositivo legal exige apenas a verossimilhnanca da alegacéo, inerente a cognicao
sumaria que caracteriza a tutela antecipada.

Embora tenham significados distintos, 0os pressupostos “prova inequivoca” e
“verossimilhanca da alegacao” sdo interligados e, por isso, devem ser interpretados
conjuntamente. Por essa razdo, parece mais adequado compreender, conforme
Bedaque, que “existird prova inequivoca toda vez que houver prova consistente,
capaz de formar a conviccdo do juiz a respeito da verossimilhanca do direito™?%*.
Portanto, prova inequivoca € o meio de prova consistente, capaz de conduzir

295

o0 julgador a um juizo de probabilidade™. Isso significa que, para a concessao da

tutela antecipada satisfativa, faz-se necessario um juizo de verossimilhanca

20 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Antecipacdo dos efeitos da tutela: algumas questdes

controvertidas. Revista de processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, n. 104, p. 103-104.

21 MARINONI, Luiz Gulherme. Antecipacdo da tutela, ob. cit., p. 172.

292 |pidem, p. 174.

293 y/ale mencionar que prova é um termo plurivoco. Pode significar meio, atividade e resultado.

2% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia (tentativa de sistematizacéo). 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,, p. 336-337.

2% Essa parece ser a posicdo de Didier Jr., Braga e Oliveira, que afirmam a prova inequivoca como a
“prova robusta, consistente, que conduza o magistrado a um juizo de probabilidade, o que é
perfeitamente viavel no contexto da cognicdo sumaria” (ob. cit., p. 498).
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(probabilidade) acompanhado de prova, ndo podendo se sustentar em mera
alegacao da parte.

Superadas tais divergéncias sobre a precisa delimitacdo conceitual dos
pressupostos acima analisados, a doutrina parece concordar que a tutela antecipada
se funda em um juizo de probabilidade, proprio da cognicdo sumaria e da
provisoriedade do provimento, diferentemente da cognicdo exauriente pela qual se
obtém um julgamento definitivo apto a produzir a coisa julgada material.

Além disso, a doutrina converge no entendimento de que a “prova inequivoca
conducente a verossimilhanca da alegacao”, exigida na tutela antecipada satisfativa,
é pressuposto mais intenso e rigoroso que o fumus boni iuris da tutela cautelar. E o

gue defende Kazuo Watanabe:

Mas um ponto deve ficar bem sublinhado: prova inequivoca ndo é a mesma
coisa que ‘fumus boni iuris' do processo cautelar. O juizo de
verossimilhanca ou de probabilidade, como é sabido, tem varios graus, que
vao desde o mais intenso até o mais ténue. O juizo fundado em prova
inequivoca, uma prova que convenga bastante, que ndo apresente
dubiedade, é seguramente mais intenso que o juizo assentado em simples
‘fumaca’, que somente permite a visualizacdo de mera silhueta ou contorno
sombreado de um direito.>*®

Semelhante licdo é apresentada por Athos Gusmao Carneiro, ao afirmar que
“a verossimilhanca, em seu conceito juridico-processual, € mais do que o ‘fumus
boni iuris’ exigivel para o deferimento de medida cautelar?®’.

De um modo geral, a doutrina reconhece que a heterogeneidade dos textos
normativos acarreta diferentes graus de convencimento, afirmando que o juizo de
verossimilhanca da tutela antecipada satisfativa se revela mais intenso e rigoroso do
que o da tutela cautelar’®. Essa gradacdo também é mencionada em alguns

precedentes do Superior Tribunal de Justica®®.

2% WATANABE, Kazuo. Tutela antecipatéria e tutela especifica das obrigacdes de fazer e nao fazer,

ob. cit., p. 33-34.

27 CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 27.

% Nesse sentido, confira-se: BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Ob. cit., p. 334. BUENO, Cassio
Scarpinella. Ob. cit., p. 35. DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p.
501. NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Ob. cit., p. 1142-1143.

2% No julgamento do AgRg na MC 12968/PR, assim restou consignado: “Diferentemente do
provimento de natureza tipicamente cautelar, que se satisfaz com o juizo de aparéncia (fumus boni
iuris), a antecipacédo de tutela exige que o autor demonstre a verossimilhanca de suas alegacfes por
meio de prova inequivoca, o que traduz juizo de evidéncia bem mais complexo do que o exigido para
a tutela cautelar” (AgRg na MC 12968/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
25/09/2007, DJ 05/10/2007, p. 245). No mesmo sentido: REsp 532570/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio
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Por outro lado, apesar de mais robusto que o fumus boni iuris da tutela
cautelar, o pressuposto da prova inequivoca da verossimilhanca da alegacao é
apontado pela doutrina como menos rigoroso ou intenso que o “fundamento
relevante” exigido para a concesséo de medida liminar no mandado de seguranca®®.

Dai é possivel estabelecer uma linha de convencimento que pode ser assim
representada: fumus boni iuris < prova inequivoca da verossimilhanca da alegagéo <
fundamento relevante.

E o0 que explica Cassio Scarpinella Bueno:

Dados esses confrontos, seria possivel tecer um grafico de intensidade do
convencimento do magistrado. O fumus boni iuris representa um grau
menos intenso de convencimento do que a ‘prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacéo’, que, por sua vez, € menos intensa do que o
‘fundamento relevante’ do mandado de seguranca.**

Diante disso, evidencia-se o grande esforco intelectivo da doutrina para
conceituacdo dos pressupostos da tutela antecipada, com a consequente gradacao
do convencimento judicial.

Isso ocorre exatamente para possibilitar a operacdo da subsuncao, pois esta
se realiza através do encaixe entre conceitos: compara-se o conceito do fato ao
conceito da norma, operando-se o0 enquadramento proprio do processo subsuntivo.
Dai a necessidade de delimitacdo conceitual dos pressupostos da tutela antecipada.

Desse modo, com a conceituacao dos pressupostos das tutelas de urgéncia e
0 estabelecimento de graus de convencimento do magistrado, a doutrina pretende a
aplicacdo desses pressupostos através do método da subsuncéo.

Percebendo a questéo, Eduardo da Fonseca Costa assinala:

Com isso, para os analiticos, a concessdo do provimento de urgéncia sé
pode ser entendida como um simples ato concepto-subsuntivo: para que o
juiz conceda a medida liminar, cabe-lhe verificar se o direito alegado pelo
autor e se o0 perigo concreto que ele diz afligi-lo se enquadram,
respectivamente, nos ‘bem delimitados’ conceitos de fumus boni iuris e
periculum in mora.?*

Desse modo, pretende-se utilizar o raciocinio l6gico-dedutivo da subsuncao

de Noronha, Segunda Turma, julgado em 21/10/2004, DJ 13/12/2004, p. 292.

3% Nesse sentido: BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 36. DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula
Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 502.

L BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., 36.

%92 |bidem, p. 50.
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para aplicar os pressupostos das tutelas de urgéncia, como se o deferimento de
medidas liminares dependesse de um simples enquadramento dos fatos a norma
juridica.

Com esse objetivo, parcela da doutrina chega a estabelecer as etapas pelas
guais o raciocinio juridico se desenvolve para apreciacdo do pedido de tutela de
urgéncia, expondo um passo-a-passo da tarefa judicial de apreciacdo dos
pressupostos das tutelas de urgéncia.

Nessa perspectiva se manifesta, por exemplo, Anténio Claudio da Costa
Machado:

Por sua intima conexdo com o direito material — dada a identidade féatico-
juridica existente entre a causa petendi da acdo de conhecimento e causa
petendi remota da acdo cautelar —, a atividade légico-intelectiva do
magistrado em relacdo ao fumus boni iuris passa por quatro etapas: a)
investigacdo superficial dos fatos que fundamentardo a acdo principal; b)
investigacao superficial do direito aplicavel a tais fatos (também aqui vale a
proposicao iura novit curia); ¢) subsuncéo aparente dos fatos ao direito; d)
declaragdo da existéncia do fumus boni iuris. JA& no que concerne ao
periculum in mora, um pouco menos complexa se nos afigura a atividade
intelectiva do juiz que, por seu carater processual, passa por apenas trés
etapas: a) investigacdo superficial dos fatos relativos a situacéo de perigo,
em que se encontra envolto o direito, e a irreparabilidade absoluta ou
relativa deste; b) subsuncao aparente dos fatos a figura do periculum in
mora; ¢) declaracdo da existéncia deste requisito.**

Com base nas consideracdes acima, busca-se sintetizar, neste ponto do
trabalho, que o tratamento analitico e conceitual dos pressupostos das tutelas de
urgéncia prevaleceu por se acreditar que a concessdo dessas medidas seria um

problema subsuntivo, ou seja, de simples enquadramento do fato a norma juridica

mediante tal encaixe conceitual.

4.2 O modelo analitico e o distanciamento da realid ade: a separacdo entre

teoria e pratica na concessao de medidas liminares

O tratamento analitico dos pressupostos das tutelas de urgéncia, como
exposto acima, resulta em um estudo abstrato e conceitual do tema. Essa postura,

no entanto, acarreta um distanciamento da realidade, pois deixa de se preocupar

%93 MACHADO, Antdnio Claudio da Costa. Tutela antecipada. 3. ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira,

1999, p. 101.
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com a dinamica externa e concreta da vida social para se voltar a sua propria
dinamica, interna e abstrata®**.

Trata-se de uma influéncia do paradigma racionalista que, como aponta
Ovidio Baptista da Silva®®, buscou fazer do Direito uma “ciéncia” sujeita a
metodologia da matematica, transformando o pensamento juridico em um conjunto
sistematico de conceitos, com pretensdo a eternidade. Uma das consequéncias
dessa metodologia € a separacdo entre o direito dos grandes sistemas tedricos e
aquele dos praticos forenses. Ha, nas palavras de Ovidio Baptista da Silva, um
“divércio entre o direito que se pratica no foro e o direito exposto pela doutrina dos
sabios em seus manuais e reproduzido pela catedra universitaria™°®.

Evidencia-se, nessa perspectiva, uma separacao entre teoria e pratica na
concessdo de medidas liminares. E possivel comparar, entdo, “o sentido ‘morto’ e
meramente frasico do texto de lei com o sentido ‘vivo’ e contextualizado da norma
concretamente vivenciada™’’.

Tal desencontro entre teoria e pratica se percebe, inicialmente, pela frustrada
tentativa de medicdo em graus dos pressupostos das diferentes modalidades de
tutela de urgéncia. Aquela linha de convencimento judicial (fumus boni iuris < prova
inequivoca da verossimilhanca da alegacdo < fundamento relevante), apesar de
teoricamente bem formulada, ndo tem aplicacdo prética relevante, pois ndo €
possivel matematizar o raciocinio juridico.

Como observa Marinoni*®®, ndo tem propdsito pretender explicar o conceito de
prova inequivoca mediante uma tentativa de comparacao entre a verossimilhanca do
art. 273 e o fumus boni iuris da tutela cautelar, como se a prova e a cognicao
pudessem ser medidos em graus.

Para o processualista paranaense, ndo ha légica na distincdo entre a
conviccao de verossimilhanca da tutela antecipatdria e aquela caracteristica da tutela

cautelar, sendo um enorme equivoco supor que a verossimilhanca possa variar

394 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares, ob. cit., p. 49. O autor utiliza a

expressdo “direito vivo”, cunhada por Eugen Ehrlich, para designar a perspectiva pragmatica da
concessado de medidas liminares, em oposicao ao “direito morto” presente nos textos legais.

39 SILVA, Ovidio A. Baptista. Ob. cit., 2006, p. 1.

%% |bidem, p. 35.

%7 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares, ob. cit., p. 27.

%% MARINONI, Luiz Gulherme. Antecipacéo da tutela, ob. cit., p. 171.
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399 afirma, por

conforme se trate de tutela cautelar ou de tutela antecipatéria. Marinoni
isso, que tal gradacdo ndo passa de uma tentativa, sem éxito, de empregar a logica
matematica para demonstrar algo que néo pode ser por ela explicado.

Segundo Marinoni®'®, a doutrina que assim aborda a questdo supde que,
formatando a atividade judicial, ou seja, definindo o grau de convencimento ou a
gualidade da prova habil a decisdo, pode resolver a probleméatica que envolve a
tutela antecipada. Todavia, aponta o autor que, havendo uma referéncia legislativa a
um juizo de verossimilhanga, o legislador reconhece que a necessidade da tutela
antecipada depende das peculiaridades do caso concreto.

Por tais motivos, a delimitacdo dos graus de convencimento judicial, apesar
da elegante formulagdo tedrica, ndo se aplica na préatica dos tribunais. Como
reconhece Cassio Scarpinella Bueno, o gréfico de intensidade de convencimento do

magistrado tem relevancia tedrica, mas ndo encontra repercussao pratica:

Mas esta certo no papel, porque ndo funciona na pratica. Na pratica, ndo &
possivel ligar a mente do magistrado que analisa uma peti¢do inicial de acéo
cautelar, de acdo com pedido de tutela antecipada ou de mandado de
seguranca, uns tantos conectores para que seja medido o grau ou
intensidade de convencimento que ele forma a partir do que é narrado e/ou
documentado pelo autor.**

A mesma conclusdo é obtida por Eduardo José da Fonseca Costa**?, para

guem a diferenciacéo entre os graus de convencimento judicial ndo tem valor pratico.
Explica o autor, com propriedade, que tal classificagdo somente € possivel no plano
tedrico, mas, na pratica, os juizes ndo atrelam as modalidades de tutela de urgéncia
a cada um desses graus.

Para Eduardo Costa®"®

, portanto, embora as disposi¢cdes legais prevejam
diferentes termos para a definicdo dos seus pressupostos, a identidade funcional que
reune as modalidades de tutela de urgéncia faz com que esses pressupostos sejam
0S Mesmos.

Afirma o autor, com isso, que as diversas espécies de tutela de urgéncia, na

pratica dos tribunais, acabam sendo concedidas com base nos mesmos

%99 MARINONI, Luiz Gulherme. Antecipacéo da tutela, ob. cit., p. 171.

310 |bidem, p. 172.

¥ BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 36-37.

2 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares, ob. cit., p. 35-41.
33 |bidem, p. 40.
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pressupostos (fumus boni iuris e periculum in mora), apesar dos diferentes termos
consagrados nas disposicdes legais>**.

Tal constatacdo de inaplicabilidade pratica daquela linha de convencimento
judicial teoricamente formulada leva a percepc¢ao de que ndo é possivel a aplicagdo
dos pressupostos da tutela antecipada por meio da subsuncéao.

Com efeito, ndo € viavel o modelo subsuntivo na aplicacdo dos pressupostos
da tutela antecipada porquanto, tratando-se de textos normativos abertos, sua
vagueza semantica impede uma precisa delimitacdo conceitual desses
pressupostos.

Como reconhece Eduardo José da Fonseca Costa®™®

, 0S pressupostos para
concessao de medidas liminares sdo termos vagos, indeterminados ou fluidos,
tornando-se muito dificil sua definicdo, de modo que o conteido da urgéncia
(periculum in mora) e da evidéncia (fumus boni iuris) somente pode ser obtido em
cada caso concreto, cabendo ao juiz avaliar se a urgéncia e evidéncia apresentadas
in concreto sao suficientes para a concessao da medida.

Essa auséncia de precisdo conceitual, inerente aos textos normativos abertos,
impossibilita que se opere 0 encaixe entre conceitos proprio da subsuncéo. Ora,
inexistindo um conceito normativo preciso, ndo € viavel enquadrar o conceito do fato
ao conceito da norma, pois este Ultimo ndo pode ser delimitado.

Em suma, ndo é possivel subsumir o caso concreto aos pressupostos
concessivos da tutela antecipada, pois tal aplicacdo vai além do simples
enquadramento do fato a hipotese da norma.

Ha, ainda, outro aspecto que evidencia a separagdo entre teoria e pratica
guando se fala em concessdo de medidas liminares, tal como constatado por
Eduardo José da Fonseca Costa.

Como se sabe, os pressupostos para concessao das tutelas de urgéncia sao
cumulativos. Para o deferimento da tutela antecipada de urgéncia (art. 273, I, CPC),
exige-se a presenca da prova inequivoca da verossimilhanca da alegacao
cumulativamente com o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

De igual modo, para a concessao da tutela cautelar (arts. 798 e 801, IV, CPC),

faz-se necessario que estejam presentes o fundado receio de lesdo e o risco de

14 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 41.

3 |bidem, p. 152-153.
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lesdo grave ou de dificil reparacéo.

Nesse aspecto, a doutrina € unanime em exigir a presenca cumulativa de
ambos os requisitos (urgéncia e evidéncia), de modo que, ausente qualquer deles, a
medida pleiteada deve ser indeferida.

Entretanto, Eduardo Costa identifica que, na pratica, os pressupostos das
medidas liminares ndo sdo aplicados de modo tdo mecanico e simplista como se
imagina na teoria. Segundo o autor, na pratica dos tribunais, quanto mais intenso o
fumus boni iuris, com menor rigor o periculum in mora é exigido, assim como, quanto
mais intenso for o periculum in mora, menos se exige na anélise do fumus boni iuris.
Afirma-se, com isso, a possibilidade de que “a presenca ‘forte’ de um pressuposto
‘compense’ a presenca fraca do outro™*®,

Para comprovar tais assertivas, Eduardo Costa exemplifica situacdes
concretas em que ocorre essa “compensacdo mutua” entre fumus boni iuris e
periculum in mora, apresentando as hipoteses de concessao de medidas liminares.

O autor cita, entdo, a medida liminar concedida como (a) tutela de evidéncia

extremada sem urgéncia*’

(tutela de evidéncia extremada pura). Nessa hipotese,
esta-se diante de uma pretensao de direito material de existéncia quase certa, o que
leva a concessdo da medida liminar sem que seja tomada em consideracdo a
existéncia do periculum in mora. A procedéncia da demanda, nesse caso, salta aos
olhos do julgador, atraindo o foco de atencdo para o fumus boni iuris, deixando o
periculum in mora de ser visto como motivo para a outorga da tutela de urgéncia.
Isso é comum, por exemplo, nas demandas tributarias e previdenciarias, nas quais a
peticdo inicial apresenta provas robustas e pré-constituidas e a matéria de direito j&
se encontra reconhecida pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Ha, por outro lado, situacdes nas quais se concede a medida liminar como (b)

tutela de urgéncia extremada sem evidéncia®'®

(tutela de urgéncia extremada pura).
Nessas hipéteses, o magistrado ndo apresenta qualquer consideragdo relevante
sobre o fumus boni iuris, como se o periculum in mora fosse o Unico pressuposto
para a concessao da medida liminar. Isso ocorre quando o perigo de dano

irreparavel é extremado a ponto de absorver todo o foco da atencédo do julgador.

%16 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 19.

37 bidem, p. 71-90.
318 |bidem, p. 91-122.
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O exemplo mais comum de tutela de urgéncia extremada sem evidéncia se
refere aos casos de direito a saude. Nessas situacdes, o perigo de dano irreparavel
€ maximo, pois o bem juridico ameacado é a vida, aplicando-se o seguinte
raciocinio: “salve-se a vida; s6 apos se discuta o direito™*. Outra hipétese dessa
modalidade consiste no pedido liminar de candidato em concurso publico pelo qual
se pleiteia a participacdo na etapa seguinte do certame. Nesse caso, a urgéncia €
maxima porquanto, se o candidato ndo puder participar da etapa seguinte, a acao
perderd a sua razdo de ser, inviabilizando a efetivacdo de eventual sentenca de
procedéncia futura. O mesmo raciocinio se verifica em procedimentos licitatorios,
nos quais os licitantes, muitas vezes, requerem medidas liminares para prosseguir
na licitacdo, pois, caso contrario, impossibilita-se a efetivacdo de eventual sentenca
de procedéncia, ja que o autor ndo teria participado das demais fases da licitacao.
Mais um exemplo de tutela de urgéncia extremada sem evidéncia se refere as
medidas liminares ambientais. Nesses casos, tem-se urgéncia extremada em razao
do bem juridico tutelado, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem
especial protecao constitucional (art. 225, CF) e os danos ambientais normalmente
sdo irreversiveis, sendo extremado o perigo de dano irreparavel. Nesses casos,
ademais, refor¢a-se o periculum in mora pela incidéncia do principio da precaucao.

A tutela de evidéncia extremada pura e a tutela de urgéncia pura séo
apontadas por Eduardo Costa como as hipbteses mais extravagantes de medidas
liminares, pois sua concessao se afasta do usual, integrando a categoria dos casos-
limite.

Assim, o0 autor apresenta outras hipdteses menos radicais em que fumus boni
iuris e periculum in mora se fazem concomitantemente presentes, ainda que de
forma ndo homogénea. Para Eduardo da Fonseca Costa, portanto, ha também os
seguintes tipos de medida liminar: (c) tutela de evidéncia extremada e de urgéncia
nao extremada, na qual existe um fumus boni iuris contundente, suficiente para a
concessao da tutela de evidéncia extremada pura, sendo reforcado por um periculum
in mora mais ténue; (d) tutela de urgéncia extremada e de evidéncia ndo extremada,
na qual, aléem da urgéncia extremada que ja justificaria a concessdo da medida,

acrescenta-se uma evidéncia intermediaria; (e) tutela de evidéncia e urgéncia

319 |bidem, p. 95.



103

extremadas, situacdo na qual se verifica a presenca robusta tanto da evidéncia
gquanto da urgéncia; (f) tutela de evidéncia e urgéncia ndo extremadas, nas qual
fumus boni juris e periculum in mora se apresentam em niveis igualmente
intermediarios.

Além dessas hipoteses, Eduardo Costa apresenta dois outros tipos de medida
liminar, cuja concessdo se da em razdo da presenca exagerada de um dos
pressupostos, sendo tal demasia presumida por lei: (g) tutela de evidéncia pura de
extremidade legalmente presumida, na qual se exige apenas a presenca dos
elementos que a lei considera suficientes para configuracdo do fumus boni iuris
extremado, dispensando-se a demonstragdao do periculum in mora (p. ex., agao de
manutencao ou de reintegracdo de posse nova — art. 928, CPC — e embargos de
terceiro — art. 1.051, CPC); (h) tutela de urgéncia pura de extremidade legalmente
presumida, na qual a presenca exagerada do periculum in mora se presume caso
estejam presentes o0os elementos elencados pela lei como suficientes para a
concessao da medida, prescindindo-se do exame do fumus boni iuris (p. ex., imissao
provisoria da posse em acao de desapropriagdo — art. 15, Decreto-lei 3.365/41).

Portanto, em sua pesquisa de cunho pragmatico, Eduardo José da Fonseca

Costa®?°

identifica que o Poder Judiciario, na pratica, estabelece uma relacdo de
complementaridade entre o fumus boni iuris e o periculum in mora, havendo, assim,
uma légica de compensacao mutua. Nessa perspectiva, tais pressupostos atuam em
regime de integracdo e de complementacéo reciproca, afastando a afirmacéo de que
seriam pressupostos autbnomos e independentes, como se a verificacdo de um
fosse absolutamente separada da analise do outro.

O processualista aduz, dessa forma, que a concessdo de medidas de
urgéncia depende da “existéncia de um Unico pressuposto, que é o resultado da
valoragao que o juiz faz a respeito do estado de tenséo entre o fumus boni iuris e 0
periculum in mora, tal como configurados in concreto™?*.

Tais consideracdes demonstram que a analise tradicional dos pressupostos
da tutela antecipada ndo consegue explicar satisfatoriamente o seu processo de
aplicacao, pois se limita a uma abordagem meramente conceitual dos textos legais.

Esse modo de analise, porém, supbe que a aplicacdo das tutelas de urgéncia

320 |bidem, p. 147-148.
%L |bidem, p. 149.
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consistiria em simples subsuncéo, como se as medidas liminares fossem concedidas
com base em um raciocinio l6gico-dedutivo de enquadramento do fato a norma.

A pratica dos tribunais, por outro lado, revela que a concessdao de medidas
liminares envolve um complexo processo decisorio que extrapola a subsung¢do. Em
razao dos textos normativos abertos que caracterizam os pressupostos da tutela
antecipada, tem-se uma vagueza semantica que promove uma abertura a valoracao
do julgador, permitindo-lhe a aplicacdo do direito com ampla adaptabilidade as
peculiaridades do caso concreto.

Dai a necessidade de uma releitura critica sobre o processo de aplicacdo da
tutela antecipada, superando-se o dogma da subsungcdo como método exclusivo de

aplicacdo do direito.

4.3 Subsuncéao e concrecdo como métodos de aplicacéo do direito

Diante das consideracdes delineadas no topico anterior, percebe-se que, na
atual perspectiva do sistema juridico, a subsunc¢éo néo constitui método exclusivo de
aplicacao do direito, sobretudo diante da sua inadequacao para aplicacdo dos textos
normativos abertos.

Com efeito, diante da consagracdo de textos normativos abertos e do
reconhecimento da distingdo entre texto e norma, impde-se uma releitura do
processo de aplicacdo e realizacdo do direito. Isso porque a diversidade da
linguagem normativa implica distintos métodos de aplicacao do direito.

Segundo Humberto Avila, as normas juridicas se diferenciam pela medida de
rigidez ou grau de tipicidade da previsdo normativa. As prescricdes normativas com

322

formacédo rigida ou tipificacdo maxima®“ “possuem linguagem determinada e

fornecem particularidades suficientes para determinacéo do seu sentido, sem intensa
atividade valorativa por parte do aplicador?>.

Para tais prescricdes normativas, a aplicacao do direito se opera mediante a
subsuncéo, compreendida como o ato de colocar em correspondéncia o conceito do

fato com o conceito da norma, enquadrando fatos particulares em uma dada classe

322

s Assim podem ser considerados os textos normativos fechados.

AVILA, Humberto Bergmann. Subsunc&o e concrecdo da aplicacdo do direito. Faculdade de direito
da PUC-RS: o ensino juridico no limiar do novo século. Org. Antonio Paulo Cachapuz Medeiros. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1997, p. 446.
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normativa®?*.

Avila diferencia, por outro lado, as prescricdes normativas de linguagem
aberta e indeterminada, as quais nédo fornecem particularidades suficientes para a
determinacdo do seu sentido, sendo por meio do preenchimento valorativo
condicionado & analise do caso concreto®®.

Evidencia-se, pois, que a subsuncdo encontra diversos obstaculos para
aplicacdo de determinadas normas juridicas, ndo podendo ser considerada método
exclusivo de aplicacdo do direito.

Nesse sentido, Humberto Avila®?®

indica diversos obstaculos para a
subsuncdo enquanto técnica exclusiva de aplicacdo do direito. Primeiramente, o
autor observa que a subsuncdo apresenta uma rigidez classificatéria que
proporciona falta de informagédo sobre as circunstancias de fato. Com isso, o fato
individual ndo é apreendido na sua totalidade, havendo a desconsideracdo de
objetos individuais néo valorizados pela norma abstrata.

Além disso, Avila®?’

sustenta que a subsuncdo compromete 0s valores
sistematicos, por duas razdes: os fatos nem sempre se encaixam perfeitamente no
conceito normativo e a norma juridica nao resulta de um isolado veiculo normativo,
mas do sistema globalmente considerado.

Tais obstaculos se mostram evidentes diante de textos normativos abertos. A
subsungcdo, como operacdo de encaixe entre conceitos, pressupde a identidade
conceitual: o fato deve ser enquadrado no conceito normativo. Essa operacao,
entretanto, ndo € possivel diante de textos abertos, como as clausulas gerais e 0s
conceitos indeterminados. Isso porgue, nesses tipos de texto, a hipétese normativa é
vaga, ndo havendo uma precisdo semantica que permita o enquadramento®*® do fato
a norma.

Ora, inexistindo conceito normativo preciso, ndo € possivel verificar a
identidade conceitual necessaria a subsuncao. Tratando-se de termo indeterminado,

resta inviabilizado o enquadramento do fato a hip6tese normativa, pois esta ultima

324 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecdo da aplicacdo do direito. Ob. cit., p. 413.

32 |bidem, p. 446.

32 |bidem, p. 426.

%27 |bidem, p. 426-427.

328 Nesse sentido aponta Humberto Avila ao afirmar que a subsuncdo “ndo supera a vagueza das
normas que nao encontram, diretamente, fatos a encaixar” (ibidem, p. 448).
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nao tem o seu sentido determinado abstratamente.

Nos textos normativos abertos, ndo ha uma formulacdo acabada da premissa
maior e da premissa menor, de modo que tais elementos sédo construidos pelo
préprio aplicador*®®. Dai por que ndo h&, nessas situacbes, uma mera operacdo
I6gica de subsuncéao.

Diante disso, evidencia-se que o processo de aplicacdo dos textos normativos
abertos néo ocorre mediante subsuncao, pois “requerem, em maior intensidade, um
processo volitivo complexo — concrecdo —, por meio do qual a norma é preenchida
de contetido de sentido, de acordo com valores intra e extra-sistematicos”*.

A aplicacao das clausulas gerais e dos conceitos indeterminados, portanto, se
da através da concregdo. Para Avila, a concrecdo “consiste no processo de
aplicacdo do direito que, substituindo as notas abstratas pelas especificidades
concretas, atribui sentido concreto as normas™".

Como os textos normativos abertos ndo tém um sentido determinado, em
razao da sua vagueza semantica, faz-se necessario que esse sentido seja atribuido
concretamente, 0 que se realiza por meio da concrecao.

Na concrecdo, a aplicacdo do direito apresenta elementos ndo estritamente
“positivos”, pois envolve também valores extrajuridicos, de modo que a subsuncao
constitui apenas parte do processo de concrecdo®®. A aplicacdo do direito, portanto,
extrapola a mera subsuncdo como procedimento logico-dedutivo, havendo, na

verdade, uma “mescla de inducéo e deducéo™*3,

Humberto Avila®*

apresenta cinco elementos externos integrantes da
concrecdo: a) finalidade concreta da norma; b) pré-compreensdo; c) valoracao
judicial dos resultados da decisdo; d) precedente judicial; e) consenso como
fundamento parcial da deciséo.

A finalidade concreta da norma®® constitui elemento fundamental de

29 |pidem, p. 437.

%30 |bidem, p. 446.

%L |bidem, p. 419.

%32 Reconhece-se que a subsuncdo compde o processo de concrecdo. Por isso, ndo se mostra
adequado opor “subsuncao versus concregdo” como se fossem métodos incomunicaveis, separados
em compartimentos estanques. Na verdade, o enquadramento conceitual préprio da subsuncéo
também existe na concrecéo.

333 AVILA, Humberto Bergmann. Ob. cit., 1997, p. 429.

34 |bidem, p. 439-443.

335 AVILA, Humberto Bermann. Ob. cit., 1997, p. 439.
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aplicacao do direito. Na determinacédo do sentido da norma, busca-se o fim visado
pelo preceito legal. Trata-se aqui do conhecido método teleoldgico de interpretacao.

A pré-compreensdo®®*, por sua vez, constitui o procedimento prévio do
aplicador na delimitacdo do significado da norma. O aplicador atua seletivamente,
tanto na analise das circunstancias de fato, como na definicdo das normas aplicaveis
ao caso, existindo, nessa atuacdo, componentes axioldgicos e extralegislativos.

Outro elemento integrante do processo de concrecdo se refere a valoracdo
judicial dos resultados da decisdo®*’. Tal valoracdo consiste em uma ponderacéo
dos resultados realizada pelo aplicador, que antecipa imaginarias solucdes para o
caso e constréi 0 seu juizo da premissa maior e da premissa menor. Trata-se,
portanto, de uma atividade valorativa, cujos valores se manifestam diante do caso
concreto.

Ademais, o precedente judicial®*®

constitui elemento da concrecdo, pois
exerce funcdo de direcionamento da individualizacdo da norma abstrata. Nos textos
normativos abertos, o conteddo da norma néo pode ser definido antes da analise do
caso concreto, de modo que o precedente serve para alcancar o sentido dessas
normas, transformando fatores metajuridicos em elementos juridicos.

Diante da complexidade do processo de concrecao, a jurisprudéncia atua para
dar certeza e seguranca as relacdes juridicas. O problema da certeza do Direito
passa a depender tanto do conhecimento da lei, como de sua uniformidade de
obediéncia.

Finalmente, o Gltimo elemento da concrecéo, citado por Humberto Avila, se
refere ao consenso como fundamento parcial da decisd0®*. No didlogo entre as
teses contraditorias, prevalece aquela que possui maior capacidade de consenso.
Nessa perspectiva, a ideia de justica se aproxima da ideia de consenso social e,
desse modo, a decisdo sera justa quando melhor se adaptar aos valores do meio

social.

4.4 Concrecdo como método de aplicagdo dos pressupo  stos da tutela

antecipada

33 |bidem, p. 439-440.
%7 |bidem, p. 440-441.
338 |bidem, p. 441-443.
%39 |bidem, p. 443-444.
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Partindo da premissa de que o0s pressupostos da tutela antecipada
consubstanciam conceitos juridicos indeterminados, fica evidente que a sua
aplicacdo se d4 mediante o processo de concrecao.

Com efeito, diante de textos normativos abertos, percebe-se que sua
aplicacdo ndo se esgota na simples subsuncéo, pois ndo se mostra viavel o encaixe
conceitual proprio do processo subsuntivo, como ja destacado acima.

Tal impossibilidade se verifica na medida em que néo é viavel a conceituacéo,
no plano abstrato, dos textos normativos abertos, ja que seu sentido e contetudo
somente podem ser atribuidos a vista do caso concreto.

Basta analisar, por exemplo, os termos “verossimilnanga das alegacdes” (art.
273, caput, CPC) ou “fundado receio de lesdo grave” (art. 798, CPC) para se
perceber que eles ndo podem ser precisamente delimitados. Somente sera possivel
verificar se a alegacédo é verossimil ou se existe fundado receio de lesdo grave em
face de situagOes concretas.

Como explica Eduardo José da Fonseca Costa®**

, a definicdo do conteudo da
urgéncia e da evidéncia somente se alcanca mediante a andlise de cada caso sub
judice, pois cabe ao julgador avaliar se os graus de urgéncia e de evidéncia
vislumbrados in concreto séo suficientes para a concessao da medida.

Dai se evidencia a concre¢do como processo de aplicacdo dos pressupostos
da tutela antecipada, extrapolando-se o raciocinio l6gico-dedutivo por meio de um
processo complexo que mistura deducéo e inducdo, no qual se preenche o contetudo
da norma com as especificidades concretas.

Além de s6 poderem ser definidos diante do caso concreto, 0s pressupostos
da tutela antecipada tém seu conteudo variavel em cada situacdo. Isso significa que,
dependendo das circunstancias do caso, tais pressupostos assumem diferentes
sentidos.

Nesse aspecto, é interessante a analogia feita por Judith Martins-Costa®*
valendo-se da mitologia grega, ao se referir ao deus marinho Proteu. Seu poder
consistia em tomar a aparéncia que desejasse, assumindo uma diversa figura a cada

momento. Analogamente, afirma-se que os conceitos indeterminados e as clausulas

%0 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Ob. cit., 2011, p. 153.
#1 MARTINS-COSTA, Judith. Ob. cit., 2000, p. 273.
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gerais sao “proteiformes” porque assumem diferentes conteudos, dependendo do
angulo de analise do intérprete e das circunstancias do caso concreto.

E exatamente tal caracteristica que permite a “compensacdo mutua’ e a
“complementacédo reciproca” entre 0s pressupostos da tutela antecipada, de modo
gue a presenca “exagerada” de um pressuposto compense a presenca “atenuada”
do outro, tal como identificado por Eduardo da Fonseca Costa.

Cite-se, por exemplo, a tutela de evidéncia extremada pura, na qual a
evidéncia do direito alegado é tanta que a analise da urgéncia se realiza com menos
rigor. Diante de uma pretensdo evidente, a mera tramitacdo processual sem a
imediata satisfacdo da pretensdo ja constitui dano que configura situacdo de
urgéncia. Ora, se a existéncia do direito alegado pelo autor é quase certa, ha
urgéncia em conferir imediata satisfacdo a sua pretensdo, pois, caso contrario, o
demandante sera obrigado a aguardar o desenrolar do processo, o que Ihe causaria
“dano de dificil reparacdo” na medida em que o autor teria que suportar longo
periodo sem o bem da vida pleiteado, sendo impossivel devolver ao autor esse lapso
temporal.

Por outro lado, na tutela de urgéncia extremada pura, tem-se uma situacao de
urgéncia tdo grave que se faz uma analise mais branda da verossimilhanca da
alegacdo. Nesses casos de urgéncia extremada, tal como uma demanda que
envolva direito a vida, o pressuposto relativo a verossimilhanca da alegacdo assume
um sentido de simples aparéncia de verdade, existente ainda que haja duvida sobre
o direito alegado pela parte.

A partir dessas observagdes, conclui-se que a concrecéo dos pressupostos da
tutela antecipada enseja variadas possibilidades de sentidos atribuidos ao fumus
boni iuris e ao periculum in mora®*, a depender do caso concreto.

Deve-se observar, ademais, que a concrecdo dos pressupostos da tutela
antecipada ndo envolve apenas a aplicacao das disposi¢des processuais relativas as
medidas de urgéncia. E certo que também se examina o direito material alegado
pela parte, uma vez que 0 pressuposto concernente a “verossimilhanca da alegacéao”
abrange as questdes de fato e de direito alegadas pelo autor.

Nessa linha, esclarecedora a licdo de Athos Gusmao Carneiro:

2 Utiliza-se aqui o sentido amplo das expressdes fumus boni iuris e periculum in mora, abrangendo

os diversos textos normativos que ensejam tanto a tutela antecipada satisfativa como a cautelar.
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[...] o juizo de verossimilhanca sup8e ndo apenas a constatacdo pelo juiz
relativamente a matéria de fato exposta pelo demandante, como igualmente
sup®e a plausibilidade na subsuncao dos fatos a norma de lei invocada — ‘ex
facto oritur ius’ —, conducente, pois, as consequéncias juridicas postuladas
pelo autor.>?

Portanto, na aprecia¢cdo do pedido de tutela antecipada, a andlise do julgador
nao se restringe aos dispositivos processuais invocados, mas envolve o exame das
disposi¢cOes normativas sobre a questdo de direito material apresentada. Com isso, o
raciocinio juridico desenvolvido pelo julgador abrange todo o arcabouco normativo
concernente ao direito material em analise.

Trata-se de um reenvio a outras disposi¢cdes normativas integrantes do
sistema. Promove-se, assim, a mobilidade interna do sistema juridico, que consiste
no retorno, dialeticamente considerado, para outras disposicfes interiores ao
sistema®*.

Isso gera uma complexidade ainda maior no processo decisorio da tutela
antecipada. Além da dificil delimitacdo dos textos normativos abertos que
consubstanciam o0s pressupostos da tutela antecipada, 0 magistrado
obrigatoriamente analisa o direito material em discusséo, que corresponde, muitas
vezes, a questdes juridicas de alta complexidade.

Finalmente, ao se abordar a concrecdo dos pressupostos da tutela
antecipada, importa analisar os elementos de aplicacdo citados por Avila e sua
incidéncia na concessao de medidas liminares.

De inicio, percebe-se que a finalidade concreta da norma assume especial
relevancia na aplicagdo da tutela antecipada. Isso porgue, no manejo da técnica
antecipatoria, pressupde-se a antecipacdo de tutela como instrumento destinado a
alcancar um processo capaz de oferecer uma tutela adequada, efetiva e tempestiva
dos direitos®**. Ademais, a tutela antecipada tem a importante finalidade de garantir
a isonomia processual, ao proporcionar a distribuicdo isonémica do 6nus do tempo

do processo®*.

%% CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 28. No mesmo sentido: DIDIER JR., Fredie; BRAGA,
Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 500.

¥4 MARTINS-COSTA, Judith. Ob. cit., 2000, p. 341-344. A mobilidade externa, por outro lado,
consiste na abertura do sistema juridico as mudancas de valoracdo, permitindo a inser¢cdo de
elementos extrajuridicos.

¥5 MITIDIERO, Daniel. Ob. cit., 2013, p. 60-65.

%% Sobre a antecipacdo de tutela como meio de distribuicdo isondmica do 6nus do tempo no
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Quanto a pré-compreenséao, percebe-se a existéncia de elementos axioldgicos
e extralegislativos na aplicacdo da tutela antecipada, pois o julgador atua de modo
seletivo tanto na andlise das circunstancias faticas como no campo normativo
apresentado na situagdo que reclama o provimento antecipatorio.

Por sua vez, a valoracao judicial dos resultados da decisdo se encontra
bastante presente no processo de aplicacdo da tutela antecipada. Ao analisar um
pedido de concessao de medida liminar, o magistrado realiza uma ponderacdo de
resultados, antevendo as consequéncias concretas do deferimento ou indeferimento
da medida pleiteada.

Isso fica evidente na tutela antecipada sobretudo em razdo de sua eficacia
imediata, pela qual o provimento antecipatério prontamente entrega o bem da vida
pretendido pelo requerente.

Essa valoracédo dos resultados da decisao € bastante clara, por exemplo, nas
hipéteses de tutelas de urgéncia concernentes ao direito a saude. Nesses casos, €
inegavel que o magistrado analisa os potenciais resultados de sua decisdo, muitas
vezes deferindo a tutela antecipada exatamente pelos graves efeitos decorrentes de
eventual indeferimento.

Outro elemento da concrecao dos pressupostos da tutela antecipada se refere
ao consenso. E que a decisdo antecipatoria termina sendo aquela com maior
capacidade de consenso, que funciona como forma de legitimacdo parcial da
deciséo.

Por fim, fala-se também no precedente judicial como elemento da concrecéo.
Nesse aspecto, perceba-se que o0 precedente constitui importante diretriz na
objetivacdo do direito, pois delimita o conteddo normativo dos textos abertos,
servindo como importante parametro de aplicacdo da tutela antecipada.

Pela grande relevancia do precedente judicial na aplicacdo de textos
normativos abertos — e da tutela antecipada, consequentemente —, a questao

merece andlise mais aprofundada, o que se realiza no capitulo seguinte.

4.5 Concrecao dos pressupostos da tutela antecipada em face da seguranca

juridica e da isonomia: o problema da “jurisprudénc ia lotérica”

processo, confira-se: MARINONI, Luiz Guilherme. Ob. cit., 2009, p. 271-274.
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A percepcdo de que a aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada
envolve um processo de concre¢do, muito além da mera subsuncdo, evidencia a
complexidade do processo decisorio referente & concesséo ou rejeicdo do pedido de
tutela antecipada.

Tratando-se de textos normativos abertos, dotados de larga amplitude
semantica, a definicdo in concreto do sentido dos pressupostos da tutela antecipada
pode variar conforme os diferentes modos de conjugacdo dos elementos de
aplicacao, levando a diversos resultados na concrecdo da norma juridica.

E que, por envolver véarios elementos de aplicacéo, inclusive extrajuridicos, o
processo de concre¢do dos pressupostos da tutela antecipada pode produzir
diferentes decisbes para as mesmas situagbes juridicas, a depender da
interpretacéo do julgador.

Nesse sentido reconhece Athos Gusméao Carneiro, por exemplo, acerca do
pressuposto da verossimilhanca das alegacdes: “a verossimilhanca é um conceito
relativo: aquilo que é verossimil para o juiz A, pode ndo sé-lo para o juiz B”*". Por
sua vez, Didier Jr., Braga e Oliveira assinalam que a analise desse pressuposto &
“casuistica e dotada de alta dose de subjetivismo™>*.

Essa complexidade do processo de aplicacdo dos pressupostos da tutela
antecipada proporciona, habitualmente, a prolacdo de diferentes decisdes judiciais
para situacOes juridicas idénticas, fendmeno conhecido por “jurisprudéncia lotérica”
conforme designacéo dada por Eduardo Cambi®*°.

O autor parte da constatacdo de que o texto legal ndo contém a decisdo do
problema, sendo a norma resultado do processo hermenéutico pelo qual o intérprete
atribui significacdo aos enunciados. Assim, diante de conceitos indeterminados ou
enunciados plurissignificativos, abertos a valoracdo do intérprete, é possivel que a
operac&o de determinacdo do sentido dos textos conduza a normas diferentes.®*°

Nesse contexto se insere a jurisprudéncia lotérica, identificada por Eduardo

Cambi “quando a mesma questdo juridica é julgada por duas ou mais maneiras

%7 CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 28.

%8 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., 2011, p. 502.

%9 CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica. Revista dos tribunais, Sdo Paulo, ano 90, vol. 786, p.
108-128, abr. 2001.

%0 cAMBI, Eduardo. Ob. cit., p. 110.
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diferentes™®!

, OU seja, para casos idénticos, sao proferidas decisdes diferentes.

Com isso, se a parte tiver a sorte de a causa ser distribuida a um determinado
juizo, obtera a tutela jurisdicional pleiteada, ao passo que, caso contrario, sendo a
demanda distribuida para juizo com entendimento diverso, sua pretensdo sera
rejeitada. Dai a alusédo de Cambi a expresséao “lotérica”, em referéncia ao elemento
sorte como fator determinante para obtencéo da tutela jurisdicional.

Esse fenbmeno acarreta graves problemas relacionados a seguranca juridica
e a isonomia. Com efeito, € inequivoca a inseguranca juridica gerada quando se
interpreta a mesma regra ou principio de maneira diversa em casos iguais, pois,
nesses casos, diante da mesma questao juridica, alguns obtém e outros deixam de
obter a tutela jurisdicional.

Nessas situagdes, impera a incerteza em detrimento da credibilidade social da
administracdo da justica, comprometendo a legitimidade do exercicio do poder
jurisdicional pelo Estado-Juiz.

Essa falta de certeza do direito, proporcionada pela jurisprudéncia lotérica, é
causa de crise, pois se deixa de efetivar a seguranca juridica, valor imprescindivel ao
convivio social. De fato, a ordem juridica tem a missdo de prever, com clareza, os
direitos, deveres e obrigacdes, bem como os modos pelos quais devem ser
exercidos e cumpridos.

Conforme precisa explicacdo de Luiz Guilherme Marinoni®®?, a seguranca
juridica € indissociavel do Estado de Direito e se caracteriza por dois elementos
principais: a) a previsibilidade das consequéncias juridicas de determinada conduta;
b) a estabilidade e a continuidade da ordem juridica.

A previsibilidade permite que o cidaddo possa esperar um comportamento e
se postar de determinado modo, sendo necessario, para tanto, que haja univocidade
na qualificacdo das situagdes juridicas. Com isso se garante a previsibilidade em
relacéo as consequéncias de suas acdes®>.

4 R

Bem percebe Marinoni®** que a previsibilidade necessaria & seguranca

juridica esta ligada a deciséo judicial, e ndo a norma juridica em abstrato (ou ao texto

%1 |bidem, p. 111.

%2 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
121-124.

%3 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 123-124.

%4 |bidem, p. 126.
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normativo). Isso porque, quando se esta diante de uma crise de direito material e 0os
textos normativos encontram diversas interpretacdes, o que realmente importa séo
as decisodes judiciais, momento em que a dimensdo normativa dos textos encontra
expresséo, e nao o texto normativo abstratamente considerado.

Dai a necessidade de se garantir a previsibilidade das decisdes judiciais, pois
€ essa previsibilidade que assegura a confiabilidade do jurisdicionado nos seus
proprios direitos, o que se revela indispensavel para a conformacédo do Estado de
Direito.

A segunda perspectiva da seguranca juridica, relativa a estabilidade das
relacdes juridicas, exige a continuidade e o respeito as decisdes judiciais, que nao
podem ser liviemente desconsideradas pelo préprio Poder Judiciario®®.

Por outro lado, além de provocar inseguranca juridica, o fendmeno da
jurisprudéncia lotérica constitui grave ofensa a isonomia. Se a Constituicdo Federal
garante o principio da isonomia, pelo qual “todos sao iguais perante a lei” (art. 5°,
caput, CF), significa que o direito deve ser aplicado igualmente para os casos iguais.
A situagcdo inversa, manifestada na jurisprudéncia lotérica, viola a garantia da
isonomia exatamente por permitir solucdes diversas para situacdes idénticas.

Faz-se necessaria, portanto, uma releitura do principio da igualdade.
Tradicionalmente, analisa-se a incidéncia do principio da igualdade apenas quanto
ao tratamento igualitario das partes no processo, a fim de que se permita a
participacdo com paridade de armas.

No maximo, além dessa igualdade no processo, fala-se na igualdade ao
processo, ou seja, igualdade de acesso a jurisdicdo, de procedimentos e técnicas
processuais.

Porém, € preciso avancar no sentido de garantir, também, a observancia da
igualdade diante das decisdes judiciais, momento em que o Judiciario cumpre seu
dever, prestando a tutela jurisdicional.

Fala-se, entdo, na igualdade diante das decisdes judiciais. Nas palavras de
Marinoni, “a jurisdicdo ndo encontra legitimacédo ao oferecer decisdes diversas para

casos iguais ou ao gerar decisao distinta da que formada no tribunal competente

%5 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 130-131.
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para a definicdo do sentido e do significado das normas™*°, de modo que, “se ha
uma definicdo judicial de direito fundamental, ou mesmo acerca do significado de
uma lei federal, todos devem ser tratados igualmente perante elas™*’.

Sendo assim, a vista da seguranca juridica e da isonomia necesséarias ao
sistema juridico, cumpre ingressar, no capitulo seguinte, na analise sobre a
necessidade de respeito aos precedentes judiciais, sobretudo diante dos textos

normativos abertos relativos aos pressupostos da tutela antecipada.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 149.
%7 |bidem, p. 149.
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CAPITULO V — A FUNCAO DO PRECEDENTE JUDICIAL NA APL ICACAO DOS
PRESSUPOSTOS DA TUTELA ANTECIPADA

5.1 Precedente judicial: nogéo e aspectos fundament  ais

Uma vez estruturada em textos normativos abertos, a tutela antecipada
apresenta um complexo processo de aplicacdo. Do texto normativo abstratamente
previsto a decisao judicial prolatada diante do caso concreto, h4 um imenso caminho
percorrido pelo magistrado, no qual incidem diferentes elementos para definicdo da
resposta juridica.

Assim, a andlise do caso concreto exerce papel fundamental na aplicacdo da
tutela antecipada, pois o conteddo normativo dos seus pressupostos somente se
preenche a partir das circunstancias concretamente apresentadas.

Nesse contexto, sobressai a necessidade de examinar a funcdo do
precedente judicial na aplicagdo da tutela antecipada. Isso porque, constituindo-se a
partir do caso concreto, o precedente judicial preenche o conteddo normativo dos
pressupostos da tutela antecipada, servindo de parametro para os casos idénticos
ou similares.

O estudo do precedente judicial deve se iniciar com uma observagao
importante. Costuma-se atrelar a no¢do de precedente judicial a familia juridica do
common law, como se ndo existisse essa figura nos sistemas juridicos filiados a
tradicao do civil law.

Essa compreensdo, contudo, é equivocada. O precedente judicial esta
presente em todo sistema juridico. Em qualquer pais, a decisao judicial sobre um
caso constitui um precedente para os casos futuros a ele idénticos ou semelhantes.
O que varia conforme cada sistema juridico € a eficacia conferida ao precedente
judicial.*®

Portanto, a distincdo entre tais sistemas juridicos reside no fato de que, em

%8 Nesse sentido esclarece Marcelo Dias de Souza: “O precedente judicial [...] esta presente em todo

e qualquer sistema juridico. Em qualquer pais, independentemente de sua filiacdo a esta ou aquela
familia juridica, a decisdo de um caso tomada anteriormente pelo Judiciario constitui, para os casos a
ele semelhantes, um precedente judicial. Apenas seus atributos, tais como seu poder criativo ou
meramente declarativo, seu carater persuasivo ou obrigatério, € que vao depender dos contornos
atribuidos a ele pelo sistema juridico estabelecido” (SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente
judicial a simula vinculante. Curitiba: Jurua, 2006, p. 15).
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cada um deles, o precedente é dotado de diferente eficacia e aplicabilidade. No
sistema do common law, “os precedentes judiciais gozam de for¢ca vinculante e,
portanto, consubstanciam-se na mais importante fonte do direito™°. Por outro lado,
no sistema do civil law, predomina a compreensdo de que o precedente ndo tem
forca vinculante, mas apenas eficacia persuasiva, pois prevalece a lei escrita como
principal forma de expressao do direito.

Partindo da nogédo de que o direito tem como objetivo predominante obter
estabilidade e previsibilidade nas relagfes juridicas, percebe-se que os sistemas do
common law e do civil law se utilizaram de diferentes mecanismos para atingir tal
fim3°,

Tal previsibilidade € obtida, no common law, pela pratica de se obedecerem
precedentes. Com isso, o0 comportamento dos cidadaos se conforma aos termos das
decisOes judiciais, garantindo-se a estabilidade por meio do sistema de precedentes
vinculantes®®*.

No civil law, por sua vez, pretende-se alcancar previsibilidade e estabilidade
mediante a vinculatividade da lei. Nessa tradigdo juridica, vigora o principio da
legalidade, pelo qual devem os juizes decidir os casos de acordo com a lei escrita®®?.

Em que pese essa diferenciacao historica, € certo que existem precedentes
judiciais em ambas as experiéncias juridicas. Isso porque a noc¢édo de precedente
judicial esta ligada, simplesmente, a existéncia de decisbes judiciais, cujo ndcleo
pode orientar futuras decisdes para casos analogos.

Nesse sentido, conforme licdo de Marcelo Souza, com apoio em Henry Black,
pode-se conceituar precedente judicial como “um caso sentenciado ou decisdo da
corte considerada como fornecedora de um exemplo ou de autoridade para um caso
1363

similar ou idéntico posteriormente surgido ou para uma questdo similar de direito

Na concepcéo de Luiz Guilherme Marinoni*®*, entende-se como precedente a

%9 TuCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2004, p. 12.

%0 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de processo, Sao Paulo, ano 34, n. 172, p. 121-174, jun. 2009.

%1 |bidem, p. 128-131.

%2 |bidem, p. 136-137.

%3 50UZA, Marcelo Alves Dias de. Ob. cit., p. 41.

%4 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
215-216. Dai a afirmacdo de Marinoni no sentido de que todo precedente é uma decisao, mas nem
toda deciséo constitui um precedente.
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deciséo judicial sobre matéria de direito, com potencialidade de se firmar como
paradigma para a orientacéo dos jurisdicionados e dos magistrados.

Nota-se, pois, que a ideia de precedente judicial ndo se confunde com a
nocao de jurisprudéncia®®. Como bem explica Michele Taruffo®®°, ha, antes de tudo,
uma distingcdo pelo aspecto quantitativo. Precedente judicial diz respeito a apenas
uma deciséo, tomada em um caso particular, ao passo que jurisprudéncia indica uma
pluralidade de decisdes relativas a diversos casos concretos.

Também nao se pode confundir precedente com sUmula, pois esta consiste
no conjunto de enunciados do tribunal acerca das suas decisfes. A sumula,
portanto, ndo se trata de decisdo que possa ser qualificada como precedente.
Constitui, na verdade, uma linguagem que descreve as decisées (metalinguagem).®®’

Feitos tais esclarecimentos, necessario conhecer os elementos constitutivos
do precedente judicial. Nesse ponto, esclarece Cruz e Tucci que “todo precedente
judicial é composto de duas partes distintas: a) as circunstancias de fato que
embasam a controvérsia; e b) a tese ou principio juridico assentado na motivacao

(ratio decidendi) do provimento decisério™®.

369

A ratio decidendi (ou holding®™”) constitui a “esséncia da tese juridica

suficiente para decidir o caso concreto (rule of law). E essa regra de direito (e,
jamais, de fato) que vincula os julgamentos futuros™.

Denota-se, assim, que a ratio decidendi constitui 0 elemento primordial na
aplicacdo do precedente, porquanto sdo as razbes de decidir, adotadas no
precedente, que orientam os julgamentos futuros. Esse elemento do precedente
corresponde, portanto, a tese juridica acolhida como razéo de decidir, que pode ser

aplicada futuramente aos casos analogos.

%% Fala-se aqui em “jurisprudéncia” no sentido de um conjunto de decisdes judiciais uniformes sobre a

mesma questdo juridica. Por outro lado, é certo que a expressdo “jurisprudéncia” também pode
significar filosofia ou ciéncia do direito.

%% TARUFFO, Michele. Precedente e giurisprudenza. La ciencia del derecho procesal constitucional:
estudios em homenaje a Ector Fix-Zamudio em sus cincuenta anos como investigador del derecho.
Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2559/39.pdf. Acesso em: 22 jan. 2014.

%7 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, ob. cit., p. 216-217.

%8 TycCcCl, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 12.

%9 pdota-se a denominacéo holding no direito estadunidense.

7% TuccCl, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 175. Dai a correta afrmacédo de Marcelo de Souza:
“Embora comumente se diga que a doutrina do stare decisis (ou do precedente obrigatério) significa
gue as cortes devem seguir o precedente existente quanto ao caso em julgamento, na verdade, o que
as cortes estdo obrigadas a seguir € a ratio decidendi deste precedente”. (SOUZA, Marcelo Alves
Dias de. Ob. cit., p. 125).



119

Nesse sentido, explica Leonardo Carneiro da Cunha®"*

gue a ratio decidendi
constitui a concreta expressao do resultado a que chegou o juiz com a interpretacao
e a aplicacdo da norma juridica ao caso que lhe foi posto a julgamento, de modo
gue, na ratio decidendi, tem-se a solucdo hermenéutica adotada no caso concreto,
servindo como orientacao para casos similares.

H&, contudo, uma séria dificuldade na identificacdo e delimitacdo da ratio
decidendi. Primeiramente, ela ndo € explicitada na decisdo judicial tida como
precedente, cabendo aos julgadores, em momento posterior, ao aplicar o
precedente, examina-lo a fim de extrair a tese juridica adotada.>"?

E certo que a ratio decidendi esta essencialmente contida na fundamentagéo
da decisdo, mas com esta n&o se confunde. Isso porque, na fundamentacéo, podem
ser ponderadas varias teses juridicas, mas consideradas de modo diferenciado, ou
seja, sem a mesma relevancia. Assim, ndo € possivel associar a ratio decidendi a
gualquer elemento da sentenca (relatorio, fundamentacdo ou dispositivo), pois a
razdo de decidir é “algo mais”, externo a esses requisitos, formulada a partir da
decis&o judicial em sua inteireza.>"®

Diante dessa dificuldade de delimitacdo da ratio decidendi, surgiram, no
common law, diversas teorias destinadas a identificagdo da razdo de decidir do
precedente. Entre elas, destaca-se a teoria de Wambaugh, segundo a qual a ratio
decidendi € uma proposicdo necessaria para a decisdo, sem a qual o caso seria
decidido de modo diverso®’.

A partir da compreensao de ratio decidendi, é possivel separa-la do obiter
dictum, que constitui o conjunto de proposicdes marginais e secundarias,
dispensaveis a solugcdo do caso. Nesse ponto, Rogério Cruz e Tucci assevera que
obiter dictum consiste na “passagem da motivagdo do julgamento que contém

argumentacdo marginal ou simples opinido, prescindivel para o deslinde da

3”1 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O processo civil no estado constitucional e os fundamentos do

novo cédigo de processo civil brasileiro. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 37, n. 209, p. 349-374,
jul. 2012.

£72 TUCCI, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 175. Trilhando o0 mesmo raciocinio, pronuncia-se Marcelo
de Souza: “De fato, é 0 juiz do caso em julgamento que tem a incumbéncia de interpretar o
precedente em cotejo com 0 caso que julga, para extrair, se for o caso, a proposicao que deve
obrigatoriamente seguir” (SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Ob. cit., p. 134).

373 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios, ob. cit., p. 221-222.

37 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Ob. cit., p. 126-127.



120

controvérsia™",

Firmadas tais premissas essenciais a compreensédo do precedente judicial,
torna-se possivel avancar no estudo da sua funcdo na aplicacdo da tutela
antecipada.

5.2 Arelacéo entre textos normativos abertos e pre  cedentes judiciais

Os textos normativos abertos, género no qual se inserem as clausulas gerais
e 0s conceitos juridicos indeterminados, apresentam forte relacdo com o0s
precedentes judiciais. Em razdo de sua linguagem vaga, eles possuem larga
amplitude semantica que evidencia a incompletude da legislacdo, cabendo ao
julgador posicéo ativa e concretizadora na realizagédo do direito.

Assim, as clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados né&o
apresentam um conteddo normativo bem delimitado, pois sua normatividade
somente se revela diante das circunstancias dos casos concretos, o que demonstra
a importancia do precedente judicial como elemento de aplicagao.

Ora, a partir da consagracado de textos normativos abertos, cujo sentido nao
constitui um dado preexistente, supera-se o dogma do civil law de que a legislacao
seria completa e fonte exclusiva do direito, emergindo a importancia do precedente
judicial na aplicacéo do direito.

Dai a afirmacéo de Fredie Didier Jr.3"

no sentido de que a clausula geral
apresenta intima relagdo com o precedente judicial e a sua utilizacdo aproximou o
sistema do civil law do sistema do common law. Tal afirmacao se justifica por duas
razbes. Primeiramente, afirma Didier Jr. que a clausula geral reforca o papel da
jurisprudéncia na criacdo de normas, pois a reiteracdo da aplicacdo de uma mesma
ratio decidendi confere especificidade ao conteldo normativo de uma clausula geral.
O segundo aspecto apontado por Didier Jr. se refere ao papel da clausula geral
como elemento de conexao de casos precedentemente julgados.

Realmente, na aplicacdo de um texto aberto, cuja vagueza semantica impede

37> TuCCI, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 177.

%° DIDIER JR., Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 35, n.
187, p. 69-83, jan. 2010. Embora o autor se refira apenas as clausulas gerais, suas observacfes séo
igualmente aplicaveis aos conceitos juridicos indeterminados, inexistindo a expressa mencao a esses
ultimos apenas por ndo integrarem o objeto do ensaio.
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uma resposta juridica abstratamente prevista, € certo que a solucdo pode ser
encontrada nos casos precedentemente julgados.

E que a decisdo de um caso constitui precedente que deve ser respeitado por
guem o produziu e por quem esta obrigado a decidir caso similar. Por sua vez,
aguele que se coloca em condi¢des similares as do caso ja julgado possui legitima
expectativa de ndo ser surpreendido por decisdo diversa. Como bem assinala Luiz
Guilherme Marinoni, “o respeito ao passado € inerente a qualquer tipo de sistema e
natural a qualquer espécie de poder™’’.

Somente com o respeito aos precedentes é que se impede que a imprecisao
semantica se torne incontrolavel. Conforme Marcelo Neves, a imprecisdo nao chega

378

a ser uma “afasia semantica porque “ha uma sedimentacgéo historica de sentido,

fundada especialmente nos precedentes™’°.

Com base nesses argumentos, revela-se irretocavel a conclusdo de
Marinoni®**® no sentido de que a ampliacdo da latitude do poder judicial com base nos
textos normativos abertos exige um sistema de precedentes.

Isso se justifica porquanto um sistema de precedentes judiciais promove uma
objetivacdo do direito. Nessa linha é a percepcdo de Thomas da Rosa de

381

Bustamante® ", ao reconhecer que a técnica do precedente tem relevancia nos casos

em que € possivel extrair uma ratio decidendi do tipo regra, capaz de elevar o grau
de objetivacdo do direito.

Por isso é que, segundo Bustamante®?

, embora seja possivel, em tese, se
extrair normas-principio de um precedente, quando houver uma ratio decidendi
bastante abstrata, deve-se perceber que esta hipétese é excepcional e ndo tem um
valor relevante como precedente judicial. E que os principios valem néo por for¢a do
precedente, mas pela sua propria corre¢ao substancial.

383

Dai a afirmacdo de Bustamante®™* no sentido de que séo os precedentes com

3" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. Ob. cit., p. 107-108.

%% Na afasia semantica, as palavras perderiam seu significado e se transformariam em meros
significantes cujo sentido dependeria da variavel axiolégica invocada no contexto de aplicagao
normativa (NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 17).

379 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 17.

%9 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 155.

%1 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Teoria do precedente judicial: a justificacdo e a aplicagdo de
regras jurisprudenciais. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 468.

%2 |bidem, p. 467-468.

%3 |bidem, p. 468.
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estrutura de regra que cumprem sua funcdo de produzir certeza e objetividade para
o direito.

Dai se percebe que, diante da vagueza semantica dos textos normativos
abertos, sobressai a funcdo do precedente judicial na delimitacdo do seu contetdo

normativo.

5.3 A necessidade de respeito aos precedentes judic iais na aplicacdo do
instituto da tutela antecipada

5.3.1 A funcéo do precedente judicial na delimitacdo normativa dos pressupostos da

tutela antecipada

Devido a sua vagueza semantica, os textos normativos abertos néo
apresentam um sentido univoco previamente fixado, mas dependem da analise das
circunstancias concretas para delimitacdo de seu conteudo. Essa imprecisao
semantica dos conceitos indeterminados conduz, ndo raramente, a interpretacdes
divergentes em situacdes juridicas similares.

Assim é que os textos normativos abertos, embora tenham a virtude de
proporcionar adaptabilidade e mobilidade ao sistema juridico, em contrapartida
aumentam o grau de subjetivismo das decisGes judiciais nele baseadas, o que
propicia maior inseguranca e incerteza do direito.

Nesse sentido se manifesta Fabiano Menke, ao afirmar que “ndo se pode
ignorar que de uma maneira ou de outra as clausulas gerais imprimem no sistema
uma certa dose de imprevisibilidade e de inseguranca, a medida que tém a finalidade
de alcancar a justica do caso concreto™®*,

Tal € o0 que se vislumbra nos pressupostos da tutela antecipada.
“Verossimilhanca da alegag&o”, “relevante fundamento da demanda”, “fundado
receio de dano irreparavel” e “abuso de direito de defesa”, por exemplo, sdo textos
normativos que apresentam linguagem vaga, cujo conteddo normativo varia de

acordo com o juizo valorativo do aplicador diante do caso concreto.

¥4 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 29. No mesmo sentido reconhece Fredie Didier Jr.: “As clausulas
gerais trazem consigo, entretanto, o sério risco de inseguranca juridica” (DIDIER JR., Fredie.
Clausulas gerais processuais. Ob. cit., p.8).
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Essa vagueza semantica acarreta maior subjetivismo na concessao da tutela
antecipada, pois o magistrado tem a ampla liberdade para verificar se aqueles
pressupostos vagamente previstos encontram-se presentes no caso em analise.

Diante desse cenario, abre-se espacgo para arbitrariedades consubstanciadas
em decisdes judiciais destituidas de critérios claros, nas quais o julgador
simplesmente decide do modo que entender oportuno, utlizando-se de
fundamentagdes genéricas®®, dissociadas das circunstancias do caso concreto.

Basta citar as conhecidas decisdes de antecipacéo da tutela do tipo “indefiro o
pedido de tutela antecipada por ndo vislumbrar, no caso, prova inequivoca que
conduza a verossimilhanca da alegacédo”. Ora, tais decisbes, além de nulas por
auséncia de fundamentacéo, acarretam profunda inseguranca e imprevisibilidade ao
jurisdicionado.

Bem percebe o problema Luiz Guilherme Marinoni ao reconhecer que “sao
comuns as decisfes de primeiro grau que concedem ou negam a tutela antecipatoria
sem qualquer fundamento idéneo e as decisdes de segundo grau que revogam ou
mantém a tutela antecipatéria sem nada argumentar de forma convincente”?®

Tal problema é bastante comum justamente em razdo de os pressupostos da
tutela antecipada constituirem textos normativos abertos, cuja vagueza semantica
permite ao magistrado também se utilizar, em sua deciséo, de linguagem vaga que
facilmente se amolda ao dispositivo legal.

Trata-se ai de ma utilizacdo dos textos normativos abertos. Em verdade, a
utilizacdo (repeticdo) de termos vagos na aplicacdo de textos normativos abertos
contraria frontalmente a légica e a funcdo das clausulas gerais e conceitos
indeterminados.

Isso porque os textos normativos abertos se apresentam vagos exatamente
para permitir que o aplicador, diante do caso concreto, complemente o contetudo da
norma de acordo com as especificidades da situagcédo concreta, a fim de alcancar a
justica do caso concreto.

Portanto, na aplicacdo dos textos abertos, cabe ao intérprete analisar e

explicitar detidamente as especificas circunstancias do caso para dar concretude ao

%% Sobre o dever de fundamentacéo nas decisdes de tutela antecipada, confira-se o item 5.6 deste

trabalho.
% MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 177.
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texto vagamente estabelecido.

Dai se percebe que, nas palavras de Marinoni, “o0 real problema esta na
racionalidade da decisao judicial, ou melhor, no controle da racionalidade da deciséo
que concede, ou n&o, a tutela antecipatdria™®’.

Por isso, mostra-se imprescindivel o controle do subjetivismo, a fim de que
este ndo culmine em decisionismo puro. Assim, na aplicacdo dos textos abertos, “ha
que se afastar o voluntarismo puro, o mero arbitrio do julgador™.

Para se alcancar tal controle, faz-se necessério definir critérios e diretrizes
gue proporcionem maior objetivacdo do direito. Para tanto, € inegavel o papel do
precedente judicial na delimitacdo do conteddo normativo dos textos abertos, pois,
nas palavras de Didier Jr., “a reiteracdo da aplicacdo de uma mesma ratio decidendi

1389

da especificidade ao conteddo normativo de uma clausula geral (e, de igual

modo, de um conceito indeterminado).

Como explica Marinoni®

, 0 reconhecimento de que a decisdao nem sempre
resulta de critérios previamente normatizados, podendo fundar-se em elementos ndo
presentes na legislagdo, faz com que as expectativas que recaiam na lei sejam
transferidas para a deciséo judicial. H4, com isso, um deslocamento de eixo, no qual
a seguranca juridica passa a estar estritamente vinculada a decisédo, sobre a qual
recai a incumbéncia da previsibilidade do direito.

Tudo isso que se expOe se destina a afirmar que a aplicagcdo da tutela
antecipada exige uma adequada utilizacdo da técnica do precedente judicial. Como
0S pressupostos da tutela antecipada constituem conceitos juridicos indeterminados,
seu conteudo normativo (impreciso e vago) é preenchido mediante a analise das
circunstancias concretas apresentadas no caso sob julgamento. Afirma-se, com isso,
gue o precedente judicial tem grande relevancia para orientar na definicdo dos
pressupostos da tutela antecipada.

Nesse contexto, no qual se reconhece gue o julgador cria a norma juridica do
caso, a utilizacdo da técnica do precedente visa a “impedir que haja uma

multiplicidade de normas juridicas para casos iguais, gerando inseguranca e

%7 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 176.

%8 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 30.

%9 DIDIER JR., Fredie. Clausulas gerais processuais. Ob. cit., p. 5.

%99 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 154.
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desigualdade™**,

Diante disso, encontra-se na ratio decidendi do precedente a norma
propiciadora de maior objetivacdo do direito, ja que o raciocinio juridico ali
desenvolvido deve servir como parametro nos casos idénticos (ou similares)
posteriormente apreciados, cujas circunstancias devem ser analisadas em

comparacao com as circunstancias verificadas no precedente.

5.3.2 Precedentes obrigatérios, Cortes Supremas e 0S pressupostos da tutela

antecipada

A afirmacédo de que os precedentes judiciais devem ser respeitados na
aplicacdo da tutela antecipada, sobretudo por atuarem na delimitacdo do conteudo
normativo dos pressupostos desta, impde que seja enfrentada a seguinte questao:
guais precedentes judiciais devem ser observados na concrecdo dos pressupostos
da tutela antecipada?

Ha, nesse aspecto, uma importante classificacdo que divide os precedentes
judiciais em obrigatoérios e persuasivos, com base no critério da eficacia. De um lado,
0s precedentes obrigatorios ou vinculantes correspondem aqueles que ensejam o
dever de observancia para os julgadores subsequentes, caso contrario configura-se
erro de aplicagdo do direito. Portanto, os precedentes vinculantes atuam como
modelos determinantes para decisdes posteriores. Com isso, a obrigacao de seguir o
precedente vinculante insere-se na obrigacdo de julgar conforme o Direito, aspecto
em que equivale ao dever de aplicar a lei.*%?

Fala-se, de outra banda, em precedentes persuasivos ou néo vinculantes para
designar aqueles que ndo sdo de observancia obrigatéria para os julgadores
subsequentes, inexistindo a obrigacdo de decidir tal como decidido no precedente.

Assim, o precedente persuasivo ndo vincula decisbes posteriores, mas apenas serve

%1 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 107. E acrescenta Marinoni:
“Aplica-se ai, literalmente, a maxima do common law, no sentido de que casos iguais devem ser
tratados da mesma forma (treat like cases alike)” (p. 155).

%92 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: JusPodivm,
2015, p. 102. Como informa Marinoni (Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 112-114), tem-se a
eficdcia absolutamente vinculante do precedente quando este, além de obrigatdrio, ndo pode ser
revogado, ainda que existam bons fundamentos para tanto. Tal se verificou no sistema inglés da
House of Lords (atual Supreme Court of the United Kingdom) até 1966, quando, mediante o Practice
Statement, admitiu-se a possibilidade de revogacédo de seus préprios precedentes.
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como argumento para a tomada de decisdo em determinado sentido.3*® Note-se,
pois, que o0 precedente persuasivo constitui um argumento da parte e deve ser
considerado pelo érgao judiciario, embora possa rejeita-lo.>%*

Os precedentes obrigatdrios dividem-se, ainda, em horizontais e verticais, de
acordo com o 6rgdo vinculado a sua aplicacdo. Os precedentes horizontalmente
obrigatérios vinculam o proprio 6rgéo julgador, de modo que a norma deles emanada
deve ser seguida pelo préprio tribunal ou juiz em casos posteriores.**® Trata-se do
autorrespeito, pois “ndo h& explicacdo para o mesmo 0Orgdo jurisdicional proferir
decisdes diferentes em casos similares™,

Ja os precedentes verticalmente obrigatorios sdo aqueles que vinculam os
juizes e tribunais situados em posicao inferior na hierarquia judiciaria, e decorrem da

organizacao judiciaria e da competéncia recursal.*®’

No direito brasileiro®®

, € possivel considerar como precedentes obrigatérios
aqueles provenientes de decisdes dos Tribunais Superiores®®, por serem as cortes
de vértice do sistema judiciario patrio. O dever de obediéncia aos precedentes dos
Tribunais Superiores decorre do papel reservado a eles no sistema juridico
brasileiro.

Sobre as funcbes dos tribunais em dado sistema juridico, Marinoni e

393 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 101-102.

394 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 118.

%95 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 104.

3% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 118.

%7 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 104.

98 £ comum encontrar a afirmacéo genérica de que o Brasil € um pais filiado a tradicdo juridica do
civil law, como se isso significasse um apego a literalidade da lei e uma completa auséncia de
vinculacdo aos precedentes judiciais. Tal ndo se revela correto, pois, como bem demonstra Hermes
Zaneti Jr. (O valor vinculante dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 30-71) a partir da
analise da histéria, da dogmatica e da pratica judicial brasileiras, o Brasil deve ser considerado um
pais hibrido, sendo o Judiciario uma instituicdo de garantia que atua, inclusive, em face dos demais
poderes. Desde a Constituicdo Republicada de 1889, inspirada no modelo norte-americano, o Brasil
possui controle difuso de constitucionalidade e amplos mecanismos de judicial review dos atos dos
demais poderes. Na tradicdo brasileira, entdo, € funcdo primordial do Poder Judiciario interpretar a
Constituicdo e garantir a sua aplicacdo uniforme em todo territério nacional, submetendo o Poder
Publico ao crivo da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos. Diante desse modelo, ndo
se pode dispensar uma vinculacao vertical as decisGes das cortes de vértice, a fim de se garantir a
unidade de interpretacéo e de aplicacéo do direito.

%9 Nesse sentido: MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 447-448. Em sentido semelhante, Luiz
Guilherme Marinoni destaca como precedentes obrigatérios aqueles oriundos do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica (Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 458-504). Também
ressaltando os precedentes do STF e STJ como vinculantes: MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e
cortes supremas: do controle a interpretacéo, da jurisprudéncia ao precedente. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 102-127.
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Mitidiero*®®, com apoio em Melvin Eisenberg, reconhecem que as cortes podem ter
basicamente duas fungdes: (i) resolver controversias (“resolution of disputes”) e (i)
enriquecer o estoque de normas juridicas (“enrichment of the supply of legal rules”).
Em um sistema judiciario ideal, aos 6rgaos jurisdicionais ordinarios reserva-se a
funcdo de solucdo de controvérsias e, as cortes superiores, fica o papel de
resguardo da uniformidade e de promocao do desenvolvimento do direito.

Tais funcdes estdo ligadas a propria funcdo do processo civil no Estado
Constitucional, que é dar tutela aos direitos, por meio de decisdes justas para o caso
concreto, e promover a unidade do direito para a sociedade em geral. Trata-se do
duplo discurso que o processo civil deve desempenhar: a prolacdo de uma decisao
justa para as partes no processo (dimensao particular da tutela dos direitos) e a
formacdo e o respeito ao precedente judicial para a sociedade como um todo
(dimens&o geral da tutela dos direitos).***

Em correspondéncia as duas dimensbGes de tutela dos direitos, uma
organizacéo judiciaria ideal apresenta determinadas cortes vocacionadas a prolacao
de uma deciséo justas e outras destinadas apenas a formacdo de precedentes. Dai
se falar em Cortes de Justica e Cortes de Precedentes.*?

Delineadas tais consideracfes gerais sobre as funcfes dos tribunais, importa
analisar o papel reservado as cortes de vértice (Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justi¢a) no sistema judiciario brasileiro.

Afirma-se que o STF e o STJ sao cortes de vértice no sistema judiciario
brasileiro porque, quanto ao direito constitucional e ao direito federal,
respectivamente, ndo ha nada acima delas, cabendo-lhes dar a ultima palavra sobre
o sentido e a interpretagdo das normas constitucionais e da legislacao
infraconstitucional federal.

Cumpre ao Supremo Tribunal Federal o papel de “guardido da Constituicao”,
cabendo-lhe preservar e interpretar as normas constitucionais. Dai resulta que o STF
tem por objetivo outorgar unidade a Constituicdo, ou seja, preservar a unidade do

direito no plano constitucional.*®®

9 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséao geral no recurso extraordinario. 3.

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 15-16.

““L MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 16-26.

92 |bidem, p. 30.

93 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséo geral no recurso extraordinario. Ob.
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Cabe ao Superior Tribunal de Justica, por sua vez, o papel de interpretar e
preservar a legislacdo infraconstitucional federal. Cumpre-lhe, pois, dar sentido e
unidade & lei federal.*®*

E de se notar que as fungdes do STF e do STJ ndo mais podem ser
consideradas como de mero controle da correcdo das decisfes judiciais, mas
abrangem a funcao de interpretacdo e desenvolvimento do direito.

Desse panorama sobressai a percepcao de uma mudancga de paradigma
guanto ao papel das cortes de vértice no sistema judiciario brasileiro. Passa-se a
falar, entdo, em Cortes Supremas no lugar de Cortes Superiores*®®.

O modelo de uma Corte Superior parte de uma perspectiva cognitivista ou
formalista da interpretagéo juridica e tem por competéncia o controle de legalidade
de todas as decisbes judiciais a ela submetidas, sendo sua funcdo reativa,
preocupada com o passado, a fim de controlar a aplicacdo da legislacdo caso a
caso. Tal funcdo é desempenhada mediante a interposicdo de recurso pela parte
interessada, cabivel em todos os casos em que se afirma a violagcdo a legislagéo,
considerando-se o recurso como um direito subjetivo da parte e uma manifestacao
da tutela do jus litigatoris. Segundo esse modelo, busca-se a “correta” ou “exata”
interpretacéo da lei, que constitui um meio pelo qual o tribunal exerce sua funcéo de
controle.*®

JA 0 modelo de uma Corte Suprema pressupde uma perspectiva légico-
argumentativa da interpretacdo juridica e tem por competéncia orientar a aplicacao
do Direito mediante precedentes formados a partir de julgamentos de casos
concretos que tenham relevancia na consecuc¢ao da unidade do Direito. Sua funcao
€ proativa, direcionada para o futuro, sendo 0 caso concreto um meio para que o
tribunal interprete a ordem juridica.*’’

Assim, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica devem

cit., p. 18-22. Também ressaltando o papel do STF no sistema judiciario brasileiro: DIDIER JR.,
Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de impugnacéo as
decisdes judiciais e processo nos tribunais. Vol. 3. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 349.

4 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes. Ob. cit., p. 159-161.
Igualmente percebendo a funcdo do STJ no sistema judiciario patrio: DIDIIER JR., Fredie; CUNHA,
Leonardo Carneiro da. Ob. cit., p. 325-326.

%5 Sobre o tema, amplamente: MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

“% MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 33.

““” MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 53.
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ser repensados como Cortes Supremas que decidem o sentido da Constituicdo e da

legislacao infraconstitucional federal*®®

, através da atividade interpretativa.

Compreendido o papel das Cortes Supremas no sistema juridico brasileiro,
notadamente STF e STJ, cumpre analisar a atuagéo desses tribunais em relacéo aos
textos normativos que consubstanciam os pressupostos da tutela antecipada.

Para tanto, faz-se necessario averiguar o cabimento de recursos excepcionais
contra decisdes de tutela antecipada, pois é a partir do julgamento desses recursos
gue sao formados os precedentes daquelas Cortes Supremas.

Assim, questiona-se, quanto ao acoérddo do agravo de instrumento relativo a
tutela antecipada, o cabimento dos recursos excepcionais, notadamente 0 recurso
extraordinério (art. 102, Ill, CF) e o recurso especial (art. 105, Ill, CF).

Sobre esse tema, o enunciado 735 da Sumula do STF dispde que “ndo cabe
recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar’. Os precedentes
gue originaram esse enunciado se baseiam no fundamento de que a deciséo liminar
ndo é manifestacdo conclusiva sobre a questdo de direito debatida na causa, ndo
havendo decisdo de Unica ou Ultima instancia, que € pressuposto para a interposicao
do recurso. Nessa concepc¢do, 0 julgamento sobre medida liminar decorre de um
juizo provisério, de cognicdo sumaria, que nado desafia a recorribilidade
extraordindria.

Essa posicdo do STF é alvo de criticas na doutrina. Segundo defende Teresa
Arruda Alvim Wambier*®®, ha duas razées principais contra tal entendimento. (i) Nao
tem respaldo constitucional essa distingcdo entre decisfes definitivas e provisorias
para fins de recorribilidade extraordinaria. Exigir decisdo definitiva para que se
permita a interposicao de recurso extraordindrio significa criar requisito ndo previsto
no texto constitucional. (i) Impedir o cabimento do recurso extraordinario contra tais
decisbes desconsidera a relevante funcdo dos recursos excepcionais de zelar pela
correta aplicagdo da norma juridica. As Cortes Superiores tém o relevante papel de
corrigir ou certificar a corre¢do de um dado entendimento juridico.

Na verdade, até se pode entender pelo ndo cabimento do recurso

extraordinario contra acérddos de tutela antecipada, mas ndo com base no

408

100 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 79.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e agao rescisoria. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 283-288.



130

fundamento adotado pelo STF, e sim em razdo de que, nos provimentos
antecipatorios, a violacdo a dispositivo constitucional é apenas reflexa ou indireta,
pois a discussdo central diz respeito a legislacdo infraconstitucional relativa aos
pressupostos da medida pleiteada (a exemplo do art. 273 do CPC, se for o caso de
tutela antecipada satisfativa, ou do art. 798 do CPC, em se tratando de medida
cautelar).*°

Sendo assim, apesar de baseada em fundamentagéo criticavel, prevalece a
orientagdo do STF no sentido de ser incabivel a interposicdo de recurso
extraordinario contra acorddo de agravo de instrumento que julga pedido de tutela
antecipada, conforme enunciado 735 da Sumula do STF.

Entendimento diverso merece prevalecer em relagdo ao recurso especial.

Como defende a melhor doutrina*'*

, € cabivel o recurso especial contra acérdao que
concede ou nega tutela antecipada. Note-se que, nesse caso, ndo se trata do
recurso especial retido*'? (art. 542, §3°, CPC), tendo em vista que a forma retida se
revela incompativel com as caracteristicas da tutela antecipada.

Essa orientacdo ja foi adotada em algumas decisdes do STJ, com a ressalva
de que o objeto do recurso especial deve se restringir a andlise dos pressupostos da
medida antecipatoOria satisfativa ou cautelar, conforme trecho da ementa a seguir

transcrito:

Em recurso especial contra acérddo que nega ou concede medida cautelar
ou antecipacao da tutela, a questdo federal passivel de exame € apenas a
que diz respeito aos requisitos da relevancia do direito e do risco de dano,
previstos nos artigos 804 e 273 do CPC. Nao é apropriado invocar, desde
logo, e apenas, ofensa as disposi¢fes normativas relacionadas com o
mérito da acdo principal. (REsp 816.050/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, 12 Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 163)*"*

1% Nesse sentido: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Ob. cit., p. 288-291.

* por todos, confira-se a licdo de Athos Gusmao Carneiro: “O ac6rddo que concede ou denega a AT
podera, em principio, ser alvejado por recurso especial, caso ocorrentes seus pressupostos
constitucionais; e, embora a decisdo seja interlocutdria, a regra do art. 542, §83°, ndo ira incidir, ou
seja, 0 recurso especial ndo sera retido” (Ob. cit., p. 100).

2 Nesse sentido ja se pronunciou o STJ: “A retengdo prevista no art. 542, § 3°, do CPC, ndo tem
carater absoluto, devendo ser relativizada quando sua aplicagédo possa implicar perda de utilidade do
recurso especial, tal como ocorre nos casos de concessédo ou indeferimento de medida liminar ou
antecipacdo de tutela” (REsp 791.292/MT, Rel. Ministra Denise Arruda, 1* Turma, julgado em
07/08/2007, DJ 06/09/2007, p. 200). Em doutrina, confira-se: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Recurso especial, recurso extraordinario e agdo rescisoria. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 286.

*3 No mesmo sentido: REsp 703.699/PR, j. 16/05/2006; REsp 854.354/RS, j. 05/09/2006; REsp
885.067/SP, j. 17/10/2006. Registre-se, porém, a existéncia de decisbes em sentido contrério,
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Entretanto, diversos julgados do STJ tém, recentemente, rejeitado a
interposicdo de recurso especial contra acorddo que defere ou indefere pedido de
tutela antecipada, sob fundamento de que a andlise dos pressupostos da
antecipacao de tutela significaria reexame de matéria fatico-probatéria***
7 da Stmula do STJ*).

Tal entendimento, porém, ndo merece prevalecer. Ndo se pode falar

(enunciado

genericamente que a analise dos pressupostos da tutela antecipada sempre significa
um reexame féatico-probatorio.

E claro que, no recurso especial, ndo se procede ao reexame de fatos e
provas (enunciado 7 da Sumula do STJ) para se determinar a incidéncia de um
conceito aberto. O que se autoriza, na verdade, é uma analise no sentido de perquirir
se 0 quadro fatico assentado no tribunal se insere na delimitacdo semantica do texto
aberto. Trata-se de questdo de direito, pois corresponde a qualificacao juridica dos
fatos descritos no préprio acérdao do tribunal de origem.

Portanto, no recurso especial contra acérddo que trate de tutela antecipada,
nao se discute se os fatos da causa ocorreram ou ndo, mas debate-se se os fatos
reconhecidos na decisdo recorrida estdo abrangidos no alcance semantico dos
pressupostos da tutela antecipada.

Entendimento diverso elimina a funcdo do Superior Tribunal de Justica
enquanto Corte de Precedentes, impedindo a sua atuacdo na unidade e
desenvolvimento do direito federal. E imperiosa a atuacdo do STJ no intuito de

esclarecer paulatinamente o sentido e o alcance dos pressupostos da tutela

influenciadas pelo teor do enunciado 735 da Sumula do STF, a exemplo do julgado seguinte: REsp
664.224/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, 12 Turma, julgado em 05/09/2006, DJ 01/03/2007, p.
230.

4 Nesse sentido: AgRg na MC 23.364/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 04/11/2014, DJe 11/11/2014; AgRg no AREsp 554.450/MS, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 04/11/2014, DJe 11/11/2014; AgRg no AREsp 563.376/PR, Rel. Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 04/11/2014, DJe 17/11/2014; AgRg no REsp 1479579/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 21/10/2014, DJe 30/10/2014; AgRg no
AREsp 452.161/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 16/10/2014,
DJe 28/10/2014; AgRg no AREsp 422.078/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 09/09/2014, DJe 16/09/2014; AgRg no AREsp 530.499/PB, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 28/08/2014.

15 «p pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial’. Em relagdo ao recurso
extraordinario, no mesmo sentido determina o enunciado 279 da Sumula do STF: “Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”.
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antecipada.

Esse papel de desenvolvimento do direito se mostra ainda mais relevante por
se tratar de texto normativo que consubstancia conceitos juridicos indeterminados.
Consoante ressalta Luiz Guilherme Marinoni**®, constitui funcdo essencial do
Superior Tribunal de Justica a definicdo do sentido de um conceito indeterminado em
face de uma especifica situacdo no tempo. Complementa o referido processualista
gue “ha necessidade de definir o sentido em que um conceito indeterminado deve
ser compreendido em determinado momento histérico, evitando-se a sua mdultipla e
incoerente aplicacdo em face de casos similares™*’.

Realmente, mostra-se uma grave incongruéncia do sistema processual a
adocéo de conceitos juridicos indeterminados nos pressupostos da tutela antecipada
sem que se possibilite 0 desenvolvimento do sentido desses termos abertos através
dos precedentes judiciais do Superior Tribunal de Justica, que tem a incumbéncia de
preservar a unidade da legislacéo infraconstitucional federal.

Ora, a partr do momento em que a legislacdo adota conceitos
indeterminados, tal como se verifica com 0s pressupostos a tutela antecipada, deixa-
se ao julgador maior espaco interpretativo para concrecdo do texto normativo. Dai
ser essencial a formacéo de precedentes judiciais que delimitem o alcance normativo
desses textos abertos.

Assim, deve ser enfatizada a relevancia do recurso especial como instrumento
de delimitacdo normativa dos textos normativos abertos consagrados em lei federal.
Tal recurso excepcional tem a importante funcédo de delimitar o conteddo semantico
de um termo vago.

Tal se verifica, por exemplo, nos enunciados sumulados do STJ sobre o
conceito indeterminado “prova escrita” para fins de cabimento de acdo monitoéria (art.
1.102-A, CPC): enunciado 247 (“O contrato de abertura de crédito em conta-
corrente, acompanhado do demonstrativo de débito, constitui documento habil para o
ajuizamento da acdo monitdria”) e enunciado 299 (“E admissivel a agdo monitoria
fundada em cheque prescrito”).

Outro exemplo de conceito indeterminado cuja amplitude semantica é

% MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes: recompreensdo do sistema
processual da corte suprema. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 95.
1" bidem, p. 95-96.
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controlada pelo STJ diz respeito ao termo aberto “preco vil” (art. 692 do CPC), sendo
o entendimento da Corte Superior no sentido de que “se caracteriza preco vil quando
a arrematacdo nao alcancar, ao menos, a metade do valor da avaliacédo” (AgRg no
Ag 1277529/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 02/09/2010,
DJe 22/09/2010).

O mesmo deveria ocorrer em relacdo aos pressupostos da tutela antecipada.
Sendo textos normativos abertos, mostra-se imprescindivel que os recursos de
estrito direito — notadamente o recurso especial — sejam manejados para definir se
as inumeras situacdes faticas passiveis de tutela antecipada se inserem na
delimitacdo semantica dos pressupostos legais para tais medidas antecipatorias.

Todavia, diante da recusa do préprio STJ em admitir recurso especial contra
acordaos de tutela antecipada, praticamente ndo se encontram precedentes daquele
tribunal que delimitem o conteddo normativo dos pressupostos da tutela antecipada.

Esse cenario revela uma omissdo do STJ de seu papel enquanto Corte
Suprema incumbida de interpretar a legislacéo infraconstitucional federal, cabendo-
Ihe a preservacdo da unidade e desenvolvimento do direito federal. Tal fuga faz com
gue o0s pressupostos da tutela antecipada, embora estejam consagrados em
legislacdo federal, ndo sejam interpretados precipuamente pelo STJ, mas sim pelos
Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica dos Estados.

Portanto, faz-se necessario resgatar o papel do STJ na delimitacdo do
conteudo normativo dos pressupostos da tutela antecipada. Nao se defende, com
isso, que o STJ atue como tribunal de controle de todas as decis6es de segundo
grau gue versem sobre tutela antecipada. O que se propde, na verdade, € que o0 STJ
assuma seu papel na interpretacdo e delimitacdo normativa dos conceitos
indeterminados referentes aos pressupostos da tutela antecipada.

Alids, a suposicéo, arraigada na cultura juridica brasileira, de que o STJ € uma

mera Corte de Controle*'®

constitui um dos principais motivos que impedem aquele
tribunal de assumir seu papel como Corte de Precedentes. Em razdo da amplitude
dos requisitos da “contrariedade a lei” (art. 105, Ill, “a”, CF) e da “divergéncia

jurisprudencial” (art. 105, I, “c”, CF), as partes sempre buscam o STJ como se fosse

8 N&o se pode negar, conforme Luiz Guilherme Marinoni (O STJ enquanto corte de precedentes. Ob.

cit., p. 124), que o STJ seja, em certo sentido, uma Corte de Revisdo. E, contudo, um tribunal que
revé as decisfes com a incumbéncia de definir o sentido da lei federal e garantir a uniformidade de
sua interpretacao.
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mais uma instancia de revisdo. Dai resulta uma multiplicacéo irracional de recursos,
0 que acarreta acumulo de trabalho e gasto excessivo de recursos, de pessoal e de
tempo, impedindo que o STJ tenha condicbes de exercer a funcdo que lhe foi
reservada pela Constituicdo.**®

Portanto, imp0e-se que o STJ deixe de ser visto como mera Corte de Controle
para que seja pensado enquanto Corte de Precedentes, cabendo-lhe a tarefa de
interpretacdo dos pressupostos da tutela antecipada, densificando e delimitando o

conteudo normativo desses textos abertos.

5.3.3 O método do grupo de casos na concesséao da tutela antecipada

Com o reconhecimento da importancia do precedente judicial nas decisbes de
tutela antecipada, sobressai o método do grupo de casos como técnica de aplicacéo
desse instituto.

Isso porque a aplicacdo de precedentes judiciais nada mais é do que a
comparacdo do contexto fatico-normativo do caso a ser decidido com a ratio
decidendi do grupo de casos precedentemente julgados.

Como ressalta Karl Larenz, “embora nenhum caso singular seja igual a outro
em todos 0s aspectos, muitos casos assemelham-se a outros no que toca a certas

caracteristicas e em determinada medida™?°.

Cumpre, entdo, encontrar nesses
casos assemelhados as circunstancias decisivas para o julgamento, pois “todos
agueles casos que sao iguais em relacdo a todas essas circunstancias deverao ser

julgados de modo idéntico™*

, em aplicacdo ao postulado fundamental de justica de
gue os “casos iguais” devem ser tratados de modo igual.

Tem-se ai o0 método de comparacdo de casos, a respeito do qual Larenz
complementa: “com o numero de casos decididos pelos tribunais, crescem as
possibilidades de comparacéo”, de modo que, assim, “cresce a seguranga com a

gual se podem achar decisdes e estreita-se 0 espaco livre residual dentro do qual a

M9 Critica igualmente apresentada por Luiz Guilherme Marinoni (O STJ enquanto corte de

precedentes. Ob. cit., p. 124-126).

20 | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Traducao de José Lamego. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 411.

*2L |bidem, p. 412.
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decisdo continua a ser insegura”*?2.

Forma-se, assim, um conjunto de casos que apresentam idéntica base fatico-
normativa, incidindo a mesma razdo juridica para solucdo da controvérsia
apresentada. Aponta-se o0 direito alemdo como o pioneiro na teorizacdo e
sistematizacdo do método de grupo de casos, chamado de Fallgruppenmethode.
Nas palavras de Fabiano Menke, o método de grupo de casos pode ser assim

explicitado:

Por meio dele, compara-se o caso a ser decidido com os casos isolados que
integram um grupo de casos ja julgados sobre determinada norma. Caso
haja identidade fatico-normativa entre os casos, serd possivel agregar o
novo caso ao grupo ja consolidado, e no que toca a sua fundamentacgéo,
bastara a indicacao de que pertence ao grupo, de maneira que ocorre um
verdadeiro reaProveitamento das razbes ja expendidas nas hipoteses
assemelhadas.*?

Através do método do grupo de casos, promove-se um adensamento de
julgados interligados pelo cenario fatico normativo, havendo uma espécie de
prateleiramento ou ajuntamento de casos fundamentados nos enunciados aos quais
corresponde determinado cenario fatico*?.

Ha, portanto, uma analise comparativa entre o caso sob julgamento e os
casos anteriormente julgados que sejam relativos a mesma questdo juridica,
formando-se um grupo de casos que apresentam a mesma ratio decidendi.

Nessa linha, Judith Martins-Costa explica que “pouco a pouco a jurisprudéncia
formara espécies de ‘catalogos de casos’ em que foi similar a ratio decidendi”,
havendo, entdo, “progressivamente, a regulacdo geral (no sentido oposto ao de
particular) dos casos, sem que seja necessario tracar na lei todas as hipoteses e
suas consequéncias, ocorrendo, por igual, a possibilidade da constante incorporacao
de novos casos™?,

A observacado da civilista bem se aplica a tutela antecipada. E que, por meio
das cautelares tipicas, objetivou o legislador a formulacdo de um “catalogo de casos”
legal, no qual seriam minuciosamente delineadas as hipoteses normativas e as

respectivas consequéncias juridicas.

22| ARENZ, Karl. Ob. cit., p. 412.

23 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 22.

24 \/ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 128.

25 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 332.
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Tal modelo, porém, se mostrou insuficiente, havendo a consagracao de textos
normativos abertos, a fim de possibilitar a concessdo de medidas antecipatérias
atipicas, de modo a conferir maleabilidade para que a jurisprudéncia adote as
medidas adequadas para solugéo de cada caso.

Com efeito, na aplicacdo da tutela antecipada, € possivel vislumbrar a
utilizacdo do método do grupo de casos ao se observar a formacdo de varios
conjuntos de situa¢gBes que apresentam uma identidade fatico-normativa, incidindo o
mesmo tratamento juridico mediante a aplicacdo da mesma ratio decidendi para o
grupo de casos.

Cite-se, por exemplo, o (i) grupo de casos correspondente a corriqueira
situagcdo na qual o requerente busca tutela antecipada, a fim de que seu nome seja
excluido do cadastro restritivo de crédito no qual foi indevidamente incluido em razao
de divida que alega néo existir.

Como caso representativo deste grupo, considere-se o julgamento do agravo
de instrumento n°® 00120110082102001, pela 22 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba. O recurso foi interposto contra deciséo interlocutéria que
havia indeferido a medida liminar postulada pela agravante para exclusdo de seu
nome dos cadastros de protecéo ao créedito.

No caso, a recorrente alegou nunca ter contratado o servigo de seguro com a
instituicdo financeira recorrida, sustentando, em razao disso, a ilegitima inscricdo nos
cadastros negativos de crédito por ser inexistente o débito. No julgamento do
recurso, considerou-se que havia discussao sobre a real existéncia do débito, de
modo que a manutencao da inscricdo nos cadastros restritivos de crédito significaria
considerar a agravante como devedora, apesar de ndo comprovada a divida.

Com base nisso, considerou-se, de um lado, haver prejuizo imposto a
agravante, tendo em vista ser comum condicionar a celebracéo de negaocios juridicos
a inexisténcia de restricdo em desfavor do contratante, e, de outro, existir discussao
judicial acerca da existéncia da divida.

Vé-se, neste precedente, a compreensdo de que estdo presentes 0s
pressupostos da tutela antecipada. Embora ndo haja no julgado uma exposicao
analitica sobre a presenca de tais pressupostos, € possivel extrair a seguinte ratio

decidendi: a) quanto a “prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo”, a
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discusséo judicial sobre a existéncia da divida significa a plausibilidade do direito
alegado, pois a parte ndo reconhecia o deébito, mas, ao contrario, rechacou a
existéncia deste, tornando ilegitima, ao menos provisoriamente, a inser¢cado de seu
nome em cadastros restritivos de crédito; b) quanto ao “dano irreparavel ou de dificil
reparacao”, ha evidente prejuizo em ter o nome “negativado”, pois tal ato
impossibilita a celebracéo de negaocios juridicos pela parte.

Realmente, no caso acima, deve ser reconhecida a presenca dos
pressupostos da tutela antecipada. A respeito da prova inequivoca, note-se que nao
se exige da parte a comprovacao efetiva de que nao efetuou qualquer negocio
juridico ensejador da divida questionada. Tratando-se de fato negativo
indeterminado, a prova da inexisténcia da divida é impossivel ou diabdlica, ndo
podendo sendo exigivel tal comprovacdo. Na verdade, a “prova inequivoca” esta
atrelada a “verossimilhanca da alegacao”, o que se encontra plenamente atendido no
caso, pois € bastante comum a ocorréncia de fraudes e indevidas imposi¢coes de
débitos inexistentes. Assim, havendo alegacéo da parte de que ndo contraiu a divida
que Ihe é imputada, tem-se por verossimil tal alegacéo.

Ja o dano irreparavel ou de dificil reparacdo se mostra presente tendo em
vista 0 prejuizo advindo com a insercdo do nome em cadastros de protecdo ao
crédito. Tal inclusdo significa uma séria restricdo de crédito, impossibilitando a
celebracdo de negdcios juridicos pela parte. Por isso, a manutencdo do nome da
parte no cadastro restritivo de crédito implica dano de dificil reparacdo, uma vez que,
ainda que possa haver a compensacao pecuniaria, ndo se pode fazer desaparecer o
periodo em que o nome da parte esteve inscrito, o que ofende a honra da parte e
prejudica os possiveis negdcios juridicos naquele periodo.

Nesse grupo de casos, portanto, defere-se a tutela antecipada com base na
ratio decidendi de que, em termos gerais, havendo discussao judicial sobre a
existéncia de débito negado pela parte, € descabida a manutencédo da inscricdo do
seu nome nos 6rgaos de protecdo ao credito. Esse fundamento, entdo, € utilizado

para todo o grupo de casos*?°.

2% Como exemplos de julgados que utilizam o fundamento aqui sintetizado: TIPB, Al, processo n°

00120100251030001, 22 Camara Civel, Relator Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira, j. em
20/10/2011; TJPB, Al, processo n° 00120110197876001, 22 Camara Civel, Relator Onaldo Rocha de
Queiroga (juiz convocado), j. em 31/07/2012; TJPE, Al 282985-4, 0015963-83.2012.8.17.0000, 12
Camara Civel, j. 09/07/2013, publicacdo em 15/07/2013; TJPE, Al 225588-9, 0018046-
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Outro exemplo de (ii) grupo de casos relativo a antecipacéo da tutela se refere
aos pedidos de fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico. Em linhas
gerais, havendo comprovacdo da enfermidade e da prescricdo médica, a pessoa
portadora de doenca grave faz jus ao recebimento, via tutela antecipada, de
medicamento ou tratamento médico pelo Poder Publico.

Como exemplo de julgado inserido neste grupo de casos, considere-se 0
julgamento do agravo n° 0308773-6, interposto contra decisdo monocratica do relator
gue havia negado provimento a agravo de instrumento contra decisdo de
deferimento da tutela antecipada pelo juizo de primeiro grau, no ambito da 12
Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

Nesse caso, 0 agravado (requerente da tutela antecipada) obteve medida
antecipatéria para determinar que o Poder Publico fornecesse medicamento para
tratamento de hiperparatireoidismo secundario severo (grave problema renal).

Em seu voto, o relator considerou haver prova inequivoca da verossimilhanca
da alegacgdo tendo em vista a existéncia de laudo médico indicando a necessidade
do medicamento, sendo dever estatal a protecdo da saude do individuo (art. 196,
CF; art. 2° Lei 8.080/1990). O perigo de dano irreparavel, por outro lado, foi
facilmente verificado no caso, tendo em vista a protecdo do direito a vida do
agravado, tratando-se de doenca grave.

Dai se percebe a ratio decidendi no sentido de que o Estado tem o dever de
fornecer medicamentos para tratamento de doenca grave, desde que haja prescricéo
meédica apontando a necessidade do referido tratamento médico, merecendo tal
situacdo o amparo pela técnica processual da tutela antecipada. Tal fundamento,

entdo, é adotado para todo o grupo de casos*’.

43.2010.8.17.0000, Relator Eduardo Augusto Paura Peres, 62 Camara Civel, j. em 26/05/2011,
publicacdo em 07/06/2011. No ambito do Superior Tribunal de Justica, ha diversos precedentes que
adotam tal ratio decidendi: REsp 168.934/MG, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma,
julgado em 24/06/1998, DJ 31/08/1998, p. 103; REsp 205.039/RS, Rel. Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, Quarta Turma, julgado em 06/05/1999, DJ 01/07/1999, p. 185; REsp 228.790/SP, Rel. Ministro
Waldemar Zveiter, Terceira Turma, julgado em 29/06/2000, DJ 23/10/2000, p. 135.

2" TIPE, Al 319785-3, 0012103-40.2013.8.17.0000, Relator Francisco José dos Anjos Bandeira de
Mello, 22 Camara de Direito Publico, j. 29/05/2014, publicagdo em 05/06/2014; TIPE, AgRg 331602-3,
0003228-47.2014.8.17.0000, Relator Rafael Machado da Cunha Cavalcanti, 42 Camara de Direito
Publico, j. 13/06/2014, publicacdo em 03/07/2014; TJPE, Ag 321069-5, 0012846-50.2013.8.17.0000,
Relator Alfredo Sérgio Magalhdes Jambo, 32 Camara de Direito Publico, j. 05/06/2014, publicacdo em
11/06/2014; TJPE, Ag 308773-6, 0007218-80.2013.8.17.0000, Relator Jorge Américo Pereira de Lira,
12 Camara de Direito Publico, j. 27/05/2014, publicacdo em 05/06/2014; TJPE, AgRg 324147-6,
0014394-13.2013.8.17.0000, Relator Erik de Sousa Dantas Simdes, 12 Camara de Direito Publico, j.
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Mais um exemplo de (iii) grupo de casos em que se consideram presentes 0s
pressupostos da tutela antecipada refere-se a hipotese do ex-combatente da
Segunda Guerra Mundial que pleiteia o recebimento de pensao especial cumulada
com outro beneficio previdenciario, na forma do art. 53, Il, do ADCT.

Tome-se como caso representante deste grupo o julgamento do agravo de
instrumento 55934/AL pela Segunda Turma do TRF da 5% Regi&o*?®. Neste caso,
reformou-se decisdo de primeiro grau que havia indeferido o pedido de tutela
antecipada. Na hipotese, o agravante demonstrou ter “participado de operacgdes
bélicas no Teatro de Operacdes da Italia, com a Forca Expedicionaria Brasileira”,
comprovando assim o enquadramento no conceito de “ex-combatente que tenha
efetivamente participado de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial”
(art. 53, caput, ADCT).

No caso, acertadamente, consideraram-se presentes a prova inequivoca e a
verossimilhanca da alegacdo em razdo da concreta comprovacdo de que o
agravante havia efetivamente participado de operacdes bélicas, incidindo a expressa
autorizagéo constitucional (art. 53, 1l, ADCT) e legal (art. 4°, Lei n°® 8.059/1990) para
acumulacdo da pensdo especial de ex-combatente com outro beneficio
previdenciario, no caso, uma aposentadoria estatutaria. Esta plausibilidade do
direito, alias, ratifica-se pelo entendimento dos Tribunais Superiores, que se
posicionam pela possibilidade de acumulacdo nesta hipotese.

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, por sua vez, considera-se
demonstrado em razdo da natureza alimentar que envolve o0s beneficios
previdenciarios, pois estes se destinam a subsisténcia minima dos seus
beneficiarios.

Assim, firma-se a ratio decidendi de que, comprovada a efetiva participagéo
de ex-combatente em operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, cabe
acumulacao da pensao especial prevista no art. 53, 1l, do ADCT com outro beneficio
previdenciario, através do deferimento de tutela antecipada tendo em vista a

evidéncia do direito e a urgéncia em se tratando de verba de carater alimentar. Tal

27/05/2014, publicacdo em 04/06/2014.

28 TRF 52 Regido, Agravo de Instrumento - AG55934/AL, Orgado Julgador: Segunda Turma, Relator:
Desembargador Federal Francisco de Barros e Silva (Convocado), j. 18/01/2005, Publicacdo: Diario
da Justica (DJ) - 14/03/2005 - Pagina 799.
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ratio é seguida, entdo em todo o grupo de casos*?°.

Outro (iv) grupo de casos de concessédo de tutela antecipada refere-se ao
pedido de abstencdo do corte de energia elétrica de unidades publicas prestadoras
de servigos essenciais.

Neste grupo de casos, considera-se que, sendo o consumidor uma pessoa
juridica de direito publico, o corte de energia elétrica € possivel, na forma do art. 6°,
§ 39, da Lei 8.987/1995. Contudo, tal possibilidade de interrupg&o no fornecimento do
servico ndo é absoluta e ndo pode ocorrer de forma indiscriminada, pois devem ser
preservadas as unidades publicas prestadoras de servi¢cos essenciais.

Sendo assim, defere-se a tutela antecipada para impedir que seja
interrompido o fornecimento de energia elétrica de unidade publica (por exemplo,
hospitais publicos), diante da presenca da evidéncia do direito, calcado em
jurisprudéncia consolidada do STJ, e da urgéncia da medida, caso contrario restaria
interrompida a prestacao de servigo publico essencial. Tal ratio decidendi aplica-se,
entdo, a todo o grupo de casos.**°

Tal exemplificagdo demonstra a formacgao de grupos de casos na aplicagao da
tutela antecipada, apresentando situacbes com idéntica ou similar base fatico-
normativa, o que enseja a aplicagdo da mesma ratio decidendi para a solucédo da

guestéo.

5.4 A técnica do distinguishing como forma de manutencéo da adaptabilidade

da tutela antecipada ao caso concreto

29 Nesse sentido: TRF — 52 Regido, Agravo de Instrumento - AG128735/PB, Orgao Julgador: Primeira

Turma, Rel. Des. Frederico Pinto de Azevedo (Convocado), j. 10/01/2013, DJE 18/01/2013, p. 197;
TRF — 52 Regifio, Agravo de Instrumento - AG104195/RN, Orgéo Julgador: Terceira Turma, Rel. Des.
Leonardo Resende Martins (Convocado), j. 01/07/2010, DJE 14/07/2010, p. 437; TRF — 52 Regiéo,
Agravo de Instrumento - AG80302/PE , Orgdo Julgador: Primeira Turma, Rel. Des. Ubaldo Ataide
Cavalcante, j. 13/03/2008, Publicagdo: DJ 29/05/2008, p. 464; TRF — 52 Regido, Agravo de
Instrumento - AG63058/PB, Orgdo Julgador: Quarta Turma, Rel. Des. Margarida Cantarelli, j.
04/10/2005, Publicagdo: DJ 20/10/2005, p. 549; TRF -5% Regido, Agravo de Instrumento -
AG30007/RN, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Rel. Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, j.
18/09/2001, Publicacdo: DJ 13/11/2002, p. 1225.

3 Nesse sentido: TIPE, Agravo Regimental 262375-2, Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Pablico,
Rel. Jorge Américo Pereira de Lira, j. 09/09/2014, Publicacdo: 17/09/2014; TJPE, Agravo 294902-6,
Orgéio Julgador: 12 Camara de Direito Publico, Rel. Jorge Américo Pereira de Lira, j. 04/02/2014,
Publicacdo: 13/02/2014; TRF 52 Regido, Agravo de Instrumento n® 58989/CE, Rel. Des. Francisco
Wildo, j. 12/05/2005, Primeira Turma, Publicacdo: DJ 16/06/2005, p. 664, N° 114.
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Apesar de largamente utilizado no direito alem&o, o método do grupo de
casos ndo passou imune a criticas naquele pais. Conforme exposicdo de Fabiano
Menke®!, com base na doutrina de Ralph Weber, o método do grupo de casos
acabaria impondo uma barreira a criagdo do juiz, pois ensejaria uma volta a
subsuncao.

Para Ralph Weber, citado por Menke**

, com a utilizacdo do método do grupo
de casos, as clausulas gerais passariam a ser subsumiveis, consistindo em uma
nova roupagem do juiz autbmato, pois aqueles textos abertos, concebidos para
atender o caso individual, passariam a ser generalizantes.

Com isso, ndo mais haveria a perquiricdo acerca de novos valores, pois 0
aplicador da norma nao mais examinaria a fundo o caso concreto, preocupando-se
apenas em enquadra-lo e compara-lo aos casos individuais dos grupos de casos.

Nessa linha de raciocinio, quanto mais se desenvolve o grupo de casos, maior
a abstracdo dos conceitos e a distancia para os casos individuais, ocasionando um
enrijecimento do grupo de casos, que se aproxima do tipo legal. Nesse contexto, a
justica do caso concreto passaria a ficar em segundo plano.

Contudo, deve ser superada a ideia de que a utilizagdo do método do grupo
de casos causaria um enrijecimento do sistema juridico, tornando o juiz um autdmato
sem opc¢do sendo a de aplicar ao caso a solugédo predefinida dada por outro érgao
jurisdicional.

Isso porque, para aplicar um precedente, 0 juiz precisa interpreta-lo para
verificar a adequacdo do caso sob julgamento a sua ratio decidendi. Trata-se do
denominado distinguishing, técnica de aplicacdo de precedentes desenvolvida no
Common Law.

Essa técnica constitui meio de aplicacdo dos precedentes pelo qual, para se
aplicar a ratio decidendi de um caso, é necessario comparar as suas circunstancias
faticas com as do caso sob julgamento. Portanto, o distinguishing consiste em
técnica de aplicacdo do precedente que expressa a distingdo entre casos com o
objetivo de verificar a aplicabilidade do precedente (ratio decidendi) ao caso sob

julgamento®®.

31 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 25.
32 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 25.
33 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob, cit., p. 326.
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Note-se que a expressao distinguishing apresenta duas acepgdes, pois pode
se apresentar como método e como resultado.
Como meétodo, o distinguishing corresponde a técnica pela qual o juiz
deve aproximar os elementos objetivos que possam identificar a demanda
em julgamento com eventual ou eventuais decisGes anteriores, proferidas
em casos analogos. Procede-se, em seguida, ao exame da ratio decidendi

do precedente, que pode ser interpretada de modo restritivo (restrictive
distinguishing) ou ampliativo ampliative distinguishing).434

Portanto, o primeiro passo do julgador, no distinguishing, consiste na

identificacéo da ratio decidendi**®

, para, entéo, verificar se o caso sob julgamento se
amolda a ratio do precedente.

Assim, tendo em vista que dificilmente havera absoluta identidade entre as
circunstancias de fato envolvidas no caso em julgamento e no caso que deu origem
ao precedente, hd a possibilidade de se argumentar que o caso sob julgamento
requer o enfrentamento de outra questdo ou tem particularidade fatica que o
diferencia do caso que originou o precedente.

Nessa hipétese, o juiz poderd seguir um desses caminhos: a) dar a ratio
decidendi uma interpretacédo restritiva, considerando que especificidades do caso
sob julgamento impedem a aplicacdo da tese juridica da ratio decidendi
(distinguishing restritivo); b) ou estender ao caso a mesma solucéo juridica conferida
aos casos anteriores, porque a peculiaridade do caso sob julgamento ndo afasta a
aplicacdo daquela tese juridica (distinguishing ampliativo)*®.

No distinguishing restritivo, caso a aplicacdo do principio possa produzir
resultado indesejavel, o tribunal restringira o principio, ou ainda aplicara precedente
diverso®*’.

No distinguishing ampliativo, a Corte estende um principio mais além dos

limites de um caso antecedente por entender que assim estard promovendo

3 TuCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Ob. cit., p. 171.

% Nesse sentido leciona Marinoni, ao afirmar gue a identificacdo da ratio decidendi do precedente é
antecedente légico do distinguishing (MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit.,
p. 326). Relembre-se que a ratio decidendi € composta pela indicagdo dos fatos relevantes da causa
(statement of material facts), pelo raciocinio légico juridico da decisé@o (legal reasoning) e pelo juizo
decisorio (judgement) (TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Ob.
cit., p. 175).

“* DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 403.

7 Tuccl, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Ob. cit., p. 172.
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justica*®.

A limitagcdo e a extenséo do precedente configuram acomodacgéo de sua ratio
decidendi, priorizando as razdes do préoprio precedente, ja que tanto a sua extensao
quanto a sua limitacdo apenas sdo possiveis quando com ela compativeis**®.

Por outro lado, o distinguishing pode ser entendido como resultado. Nessa
acepcdo, consiste na declaracdo de inaplicabilidade do precedente, por haver
alguma diferenca entre o caso sob julgamento e o paradigma.

Isso pode ocorrer por ndo existir coincidéncia entre os fatos relevantes do
caso sob julgamento e aqueles que basearam a ratio decidendi do precedente, ou
por haver alguma particularidade do caso concreto que afaste a aplicacdo do
precedente.

O distinguishing ndo implica desobediéncia a precedentes. Nao significa sinal
aberto para o0 juiz desobedecer precedentes que ndo Ihe convém, pois o
distinguishing se baseia em distincdo fatica que revele justificativa convincente,
capaz de permitir o isolamento do caso sob julgamento em face do precedente®®.

Além disso, importa notar que o distinguishing ndo significa revogacao do
precedente. A ndo adocéo do precedente em virtude de distingdo néo significa que o
precedente esta equivocado ou deve ser revogado, mas apenas que nao € aplicavel
ao caso.

Portanto, a ndo-aplicacdo do precedente ndo tem relacdo com o seu contetdo
e forca, mas se for rotineira pode revelar que o seu conteudo ndo esta mais sendo
aceito na comunidade juridica (precedente very distinguished)**.

Outra questdo que se pde diz respeito a relacdo entre o distinguishing e a
criacao do direito. Nesse ponto, questiona-se se o distinguishing declara o direito ou
cria direito novo.

Numa primeira visdo, o distinguishing € apenas a declaracdo de
inaplicabilidade do precedente, ou seja, declara-se que o direito evidenciado no
precedente ndo deve regular o caso sob julgamento. Porém, é possivel falar em

3 TUCCI, José Rogério Cruz e. Ibidem, p. 171-172.

39 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 332.

*4% MARINONI, Luiz Guilherme. Ibidem, p. 327.

*1 MARINONI, Luiz Guilherme. Ibidem, p. 327-328. Assim explica Marinoni: “Quer dizer que a
distincdo, por si sé, ndo revela a fragilidade do precedente, embora 0 excesso de distingdes possa ser
sinal de enfraguecimento da sua autoridade” (Ibidem, p. 328).
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mudanca do direito na decisdo que estende a aplicacdo do precedente a outra
hipétese, o que implica seu incremento. Este distinguished acaba permitindo a
alteracao da ratio decidendi do precedente, por meio de uma pequena acomodacao
a um caso gque, além de caracterizado pelas circunstancias faticas do caso que
originou o precedente, € constituido por outros fatos materiais e, assim, depende de
outras exigéncias. Tal distinguishing apenas é viavel quando o novo fato for
compativel com o resultado a que se chegou no precedente**.

A partir da nogao de distinguishing, percebe-se que a aplicacdo do precedente
nao provoca o enrijecimento do direito, ndo impedindo o desenvolvimento do sistema
juridico.

Na verdade, enquanto técnica de aplicacdo, confronto e interpretacdo do
precedente, o distinguishing promove a manutencdo da maleabilidade e
adaptabilidade do sistema juridico, ja que possibilita a ndo aplicacdo do precedente
para casos com fatos materiais distintos ou com particularidades ainda nao
enfrentadas.

O distinguishing permite, ainda, o desenvolvimento do direito ao remoldar a
ratio do precedente, através da distingdo ampliativa e restritiva (ampliative
distinguishing e restrictive distinguishing).

Isso fica ainda mais evidente quando se esta diante de precedentes nos quais
se aplicam clausulas gerais e conceitos indeterminados. O dever de respeito aos
precedentes judiciais ndo retira a abertura e a vagueza dos textos normativos
abertos, pois pode haver distingdes, sobretudo diante da infinidade de situacdes que
podem surgir em decorréncia da aplicacao de um texto normativo aberto.

No tocante a tutela antecipada, é certa a existéncia de infinitas possibilidades
de concessdo ou denegacdo da medida, sendo possivel a incidéncia das mais
diversas circunstancias faticas no caso sob julgamento, raz&o pela qual se mantém a
adaptabilidade e mobilidade dos provimentos antecipatérios.

Veja-se, por exemplo, a possibilidade de distingdes quanto a tutela antecipada
do grupo de casos relativo ao fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico.
Como exposto no item anterior, € firme o entendimento de que, em termos gerais,

havendo comprovacao da enfermidade e da prescricdo médica, a pessoa portadora

*42 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 328-329.
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de doenca grave faz jus ao recebimento, via tutela antecipada, de medicamento ou
tratamento médico pelo poder publico.

Sendo assim, ndo havendo comprovagdo da prescricdo médica, torna-se
inaplicavel a ratio decidendi daquele grupo de casos, eis que ausente elemento
fatico-probatorio para concesséo da tutela antecipada, o que enseja o indeferimento
do pedido de fornecimento de medicamentos***.

Nesse caso, tem-se o distinguishing em razdo da diferenca entre um fato
relevante do caso sob julgamento (auséncia de comprovacao da prescricdo médica)
e o fato que originou a ratio decidendi do precedente, afastando o caso concreto
daquele grupo de casos. Nao ha, portanto, identidade fatico-normativa, sendo
inaplicavel o precedente.

Exemplo mais interessante de distinguishing dentro desse mesmo grupo de
casos se refere a situacdo na qual o requerente pleiteia, via tutela antecipada, o
fornecimento de medicamento com um estoque de trés meses, sob fundamento de
se evitar interrupgdo no tratamento.

Nesse caso, indefere-se o pedido porque o medicamento € fornecido
regularmente pelo Poder Publico, de modo que a pretensdo tem por objetivo o
fornecimento antecipado do medicamento.

Nessa situacdo, portanto, opera-se o distinguishing por haver diversidade
fatico-normativa dos casos, ja que ndo se vislumbra interesse processual do pleito,
pois 0 Poder Publico j& fornece regularmente o medicamento pretendido®*.

Outro exemplo de distinguishing, ainda dentro do grupo de casos relativo ao
dever do Poder Publico de protecdo da saude, tem-se 0 caso em que a parte pleiteia
tutela antecipada para realizacao de cirurgia na méo, sendo o pedido indeferido por
se tratar de cirurgia eletiva que néo revela urgéncia, sendo o procedimento coberto
pelo Sistema Unico de Salde, apenas havendo suposta demora na realizacéo do ato
médico.** Tal situacdo afasta-se do grupo de casos exatamente por consistir em

diferente base fatico-normativa, uma vez que ausente a urgéncia na realizagdo do

*% TISP, Al 20536807520148260000 SP, 2053680-75.2014.8.26.0000, Relator Décio Notarangeli, 92
Céamara de Direito Publico, j. 08/04/2014, publicacdo em 09/04/2014.

** TISP, Al 00971858720138260000 SP, 0097185-87.2013.8.26.0000, Relator Décio Notarangeli, 92
Céamara de Direito Publico, j. 19/06/2013, publicacdo em 20/06/2013.

5 TIMG, Al 1.0142.12.000563-2/001, Orgao Julgador: 72 Camara Civel, Relator: Peixoto Henriques,
Data de Julgamento: 15/01/2013.
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procedimento cirdrgico, ndo havendo “dano irreparavel ou de dificil reparacéo”.

Tais exemplos evidenciam que o dever de respeitar precedentes nao retira a
adaptabilidade, plasticidade e mobilidade da tutela antecipada, j& que o julgador tem
ampla possibilidade de andlise do caso concreto para verificar seu enquadramento a
ratio decidendi do precedente, mediante realizacdo do distinguishing, enquanto

técnica de confronto, aplicacéo e interpretacéo do precedente.

5.5 Outros aspectos que reforcam a importanciado p  recedente na aplicacao da

tutela antecipada

5.5.1 A eficacia imediata da tutela antecipada e a aplicacdo do regime da execucao

provisoria

Além da funcdo do precedente judicial na delimitacdo normativa dos
pressupostos da tutela antecipada, sobressai a necessidade de respeito aos
precedentes em razdo da eficicia imediata da antecipacdo da tutela, cuja efetivacao
segue 0 regime da execucao provisoria.

Como explica Daniel Mitidiero, “a antecipacdo de tutela tem por endereco
viabilizar a fruicdo imediata de um resultado pratico a parte que dela se beneficia no
processo™*. Essa a razdo de ser da tutela antecipada: sua funcdo &,
provisoriamente, conferir eficAcia imediata & tutela definitiva**’.

Dai a afirmacdo doutrinaria de que, “em linha de maxima, as liminares sao
dotadas de eficacia prépria e imediata para que possam cumprir os fins colimados
pelo sistema™**®.

Do ponto de vista estritamente legal, tal eficacia imediata se verifica porque a
deciséo de tutela antecipada, em geral, tem natureza interlocutéria, sendo o agravo
de instrumento o recurso cabivel contra tal decisdo, ja que incompativel o agravo

retido em razao do risco de dano a que se submete a parte requerida.**

*° MITIDIERO, Daniel. Antecipacao da tutela. Ob. cit., p. 151.

*“" DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 469.

*% LOPES, Jodo Batista; LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Eficacia imediata das medidas liminares.
Tutelas de urgéncia e cautelares. Coord. Donaldo Armelin. S&do Paulo: Saraiva, 2010, p. 711.

*9 E como se afirma na licio de por Didier Jr., Braga e Oliveira: “A decisdo que concede ou denega
tutela antecipada, tendo sido proferida por um juiz singular, é interlocutéria. O recurso cabivel para
impugna-la é o agravo de instrumento (art. 522, CPC), em razéo do risco de dano a que se submete a
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Essa espécie recursal, como se sabe, ndo possui efeito suspensivo
automatico, ou seja, o agravo de instrumento ndo dispde de efeito suspensivo ope
legis, somente podendo ser atribuido tal efeito pelo juiz, diante do caso concreto (art.
527, 1, CPC), se preenchidos os requisitos legais do art. 558 do CPC.

Consequéncia disso é que as decisdes concessivas de tutela antecipada
podem ser efetivadas de modo imediato, autorizando-se o autor a usufruir
prontamente o bem da vida postulado.

A propdésito, esse aspecto é apontado por importante parcela doutrinaria como
incoeréncia do sistema processual brasileiro: a decisdo de tutela antecipada,
proferida em carater provisorio e mediante cognicdo sumaria, tem eficacia imediata,
0 que ndo ocorre, em regra, com a sentenca definitiva, prolatada mediante cognicao
exauriente®,

Exatamente por tal motivo é que, comumente, concede-se a tutela antecipada
na sentenca, a fim de que se permita a sua eficacia imediata, tendo em vista que,

451

nessa hipodtese, retira-se o efeito suspensivo do recurso de apelagdo™-, conforme

parte requerida. O agravo retido € incabivel, por incompatibilidade” (DIDIER JR., Fredie; BRAGA,
Paula; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit, p. 532). No mesmo sentido, confira-se: BUENO, Cassio
Scarpinella. Ob. cit., p. 70. Essa posicao € ratificada pelo STJ, cujo entendimento é no sentido de que,
“em se tratando de decis@es liminares ou antecipatérias da tutela, o agravo contra elas interposto
deve ser, obrigatoriamente, de instrumento. Dada a urgéncia dessas medidas e o0s sensiveis efeitos
produzidos na esfera de direitos e interesses das partes, ndo haveria interesse em se aguardar o
julgamento da apelacao” (RMS n° 31.445/AL, DJe 03/02/2012, Info. 489).

%9 Nesse sentido assinala José Miguel Garcia Medina: “Nota-se ai, de todo modo, uma incoeréncia: a
decisdo que concede liminar — fundada, portanto, em cognicdo sumaria — pode ser executada
liminarmente, enquanto a sentenca condenatéria sujeita-se a recurso que, como regra, deve ser
recebido com efeito suspensivo (CPC, art. 520), impedindo sua execu¢do imediata. O Cdédigo em
vigor, assim, permite a execucdo imediata de uma liminar fundada em cognigdo sumaria, mas ndo a
execucdo de sentenca fundada em cognicdo exauriente...” (MEDINA, José Miguel Garcia. E um
passaro? Um avido? Nao, é o ‘superjuiz! Consultor Juridico, 2013. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2013-nov-18/processo-passaro-aviao-nao-superjuiz. Acesso em 12 abr.
2014). Semelhante critica € apresentada por Jodo Batista Lopes (Tutela antecipada no processo civil
brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 118).

**1 Ha profunda discussao doutrinaria sobre o recurso cabivel contra a tutela antecipada concedida na
sentenca. De um lado, ha posicionamento doutrinario no sentido de que, nesse caso, existem
materialmente duas decisGes, uma de natureza interlocutéria e a outra de sentenca, cabendo agravo
de instrumento contra a primeira e apelagdo contra a segunda. Esse é o entendimento, por exemplo,
de Luiz Guilherme Marinoni (Antecipacdo da tutela. Ob. cit.,, p. 161) e Jodo Batista Lopes (Tutela
antecipada no processo civil brasileiro. Ob. cit., p. 118-120). Por outro lado, ha o entendimento de que
o0 recurso cabivel é apenas a apelacao, sem efeito suspensivo quanto ao capitulo da antecipacéo da
tutela. Nesse sentido se posiciona, por exemplo, Athos Gusmé&o Carneiro (Da antecipacéo de tutela.
Ob. cit., p. 97). De todo modo, ambas as correntes doutrinarias conduzem ao cabimento de recurso
sem efeito suspensivo, o que significa a eficacia imediata da tutela antecipada. Além disso, a
divergéncia parece solucionada no plano legislativo, em razdo do disposto no art. 520, VII, do CPC,
sendo cabivel apelacdo sem efeito suspensivo. Inclusive, no plano jurisprudencial, o STJ segue essa
linha de que cabe apelacdo apenas com efeito devolutivo, conforme se observa nos precedentes
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art. 520, VII, do CPC.

Portanto, pelas consideracbes acima, pretende-se demonstrar que a tutela
antecipada, seja ela concedida mediante decisdo interlocutéria ou na propria
sentencga, apresenta como importante atributo a sua eficacia imediata. Ou seja, a
executividade imediata € traco marcante da tutela antecipada.

A execucdo (ou efetivacéo) da tutela antecipada esta prevista no art. 273, 83°,
do CPC, com redacao dada pela Lei 10.444/02: “A efetivagcéo da tutela antecipada
observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos arts.
588, 461, 8§ 4° e 5°, e 461-A".

Por esse dispositivo legal, remete-se a efetivacdo da tutela antecipada ao
regime juridico da execucdo provisoria, antes previsto no referido art. 588 e
atualmente disposto no art. 475-0O, por for¢a da Lei 11.232/05.

Ja a referéncia aos arts. 461, 88 4° e 5° e 461-A tem por objetivo explicitar a
aplicacdo, na efetivacdo da tutela antecipada, da disciplina juridica concernente a
tutela especifica das obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, podendo ser
utilizadas as medidas de coercdo direta e indireta mencionadas naquelas
disposicoes.

A principal consequéncia do regime juridico da execucdo provisoria diz
respeito a responsabilidade objetiva daguele que se beneficiou da tutela antecipada.
Segundo o art. 475-O do CPC, na hip6tese de reforma da decisdo, o exequente se
obriga a reparacéo dos danos que o executado haja sofrido (inc. ), restituindo-se as
partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos (inc. Il).

Sendo assim, diante da eficicia imediata da tutela antecipada, cuja efetivacdo
segue o regime da execuc¢ao provisoria (art. 475-O, CPC), refor¢a-se a necessidade
de respeito aos precedentes judiciais na sua aplicacéo.

Primeiramente, imp&e-se o respeito aos precedentes em raz&o da isonomia. E
gue a prolacéo de decisOes diferentes para casos idénticos, nos quais se reclama a
antecipacdo da tutela, produz um grave inconveniente: a parte que obtém o
provimento favoravel podera usufruir imediatamente o bem da vida postulado, ao
passo que a parte que deixa de obter o mesmo provimento termina sem a imediata

satisfacdo do seu direito, apesar de se encontrar em idéntica situacao juridica.

seguintes: REsp n°® 648.886/SP (DJ 06/09/2004, p. 162); REsp n°® 267.540/SP (DJ 12/03/2007, p.
217); REsp n° 1.001.046/SP (DJe 06/10/2008).
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Além dessa nitida violacdo a isonomia, vislumbra-se a necessidade de
respeito aos precedentes em razdo da seguranca juridica. Por ter eficacia imediata,
a deciséo de tutela antecipada que desrespeita precedentes acarreta inseguranca
juridica ainda mais grave que a propria sentenca definitiva (sem eficacia imediata,
em regra).

Isso porque tal provimento antecipado produz efeitos desde o momento de
sua prolacdo, alterando a realidade fatica imediatamente, de modo que eventual
revogacao, reforma ou anulacdo da decisdo gera instabilidade quanto aos efeitos
produzidos. Isso porque o retorno ao estado anterior e a restituicdo de eventuais
prejuizos se mostram probleméaticos em inUmeras situacdes concretas.

Essa dificuldade pode ser bem exemplificada com uma conhecida discusséo
travada no ambito no Superior Tribunal de Justica: a (im)possibilidade de restituicdo
de valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario concedido através de tutela
antecipada posteriormente revogada.

A principio, o entendimento adotado na corte superior foi no sentido de que,
determinado o pagamento ou acréscimo de beneficio previdenciario por for¢a de
tutela antecipada, a revogacdo ou anulacdo da decisdo enseja a restituicdo dos
valores recebidos, aplicando-se o regime da responsabilidade objetiva do
beneficiario da tutela antecipada, dado o seu carater provisério e precario®?,

Contudo, no julgamento do Recurso Especial n°® 991.030/RS, o Superior
Tribunal de Justica decidiu pela impossibilidade de devolucdo das parcelas
previdenciarias recebidas por forca de tutela antecipada, sob fundamento de se
tratar de verba alimentar recebida de boa fé pelo segurado, considerando que tal
pagamento resultou de decisdo suficientemente motivada, anterior ao
pronunciamento definitivo do STF sobre a matéria, ocasido em que ndo havia uma
orientacao jurisprudencial consolidada sobre a questao juridica discutida.

Tal fundamento se encontra bem delineado no seguinte trecho da ementa do
julgado: “O pagamento realizado a maior, que o INSS pretende ver restituido, foi
decorrente de decisdo suficientemente motivada, anterior ao pronunciamento

definitivo da Suprema Corte, que afastou a aplicacdo da lei previdenciaria mais

52 Nesse sentido, citem-se os seguintes precedentes: STJ, REsp 988.171/RS, Rel. Ministro Napoledo

Nunes Maia Filho, 5% Turma, j. 04/12/2007, DJ 17/12/2007, p. 343; STJ, AgRg no REsp 984.135/RS,
Rel. Ministro Napole&do Nunes Maia Filho, 5% Turma, j. 13/12/2007, DJ 07/02/2008, p. 482; STJ, REsp
996.850/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, j. 27/03/2008, DJe 12/05/2008.
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benéfica a beneficio concedido antes da sua vigéncia. Sendo indiscutivel a boa-fé da
autora, ndo é razoavel determinar a sua devolucdo pela mudanca do entendimento
jurisprudencial por muito tempo controvertido, devendo-se privilegiar, no caso, 0
principio da irrepetibilidade dos alimentos™®3,

A partir desse julgamento, a corte superior passou a seguir tal orientacédo de
modo mais amplo, entendendo que, tratando-se de revogacédo da tutela antecipada,
nao se deve restituir os valores recebidos a titulo de verbas previdenciarias, dado
seu carater alimentar e auséncia da fraude ou ma-fé do segurado quando de seu
recebimento®*.

Na realidade, essa ampliacdo do entendimento do Superior Tribunal de
Justica resultou de uma indevida generalizacdo do precedente firmado no
julgamento do Recurso Especial n° 991.030/RS. Como explica Leonardo Carneiro da
Cunha**®, naquele julgamento, entendeu-se pela desnecessidade de devolucéo dos
valores recebidos levando-se em consideracdo a peculiaridade de que n&o havia
entendimento consolidado quanto a matéria discutida, pois a questdo de direito
envolvida ainda era controvertida, somente firmando-se orientacdo em sentido
contrario muito tempo depois pelo STF.

Nessa linha, aduz Leonardo Carneiro da Cunha que

na verdade, todos esses precedentes, segundo os quais nao ha restituicao
ao status quo ante quando revogada a tutela antecipada em matéria
previdenciaria, estdo a generalizar uma situacdo que era particular,
especifica, que levava em conta uma peculiaridade que impunha garantir a
seguranca juridica.**®

%3 3713, REsp 991.030/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, julgado em

14/05/2008, DJe 15/10/2008. Precedente divulgado no Informativo 355 do STJ.

*** Nesse sentido, citem-se os seguintes precedentes: STJ, AgRg no REsp 1.057.882/RS (Informativo
369 do STJ), Rel. Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ/MG), 62 Turma, j.
25/09/2008, DJe 13/10/2008; STJ, AgRg no AREsp 22.854/PR, Rel. Ministro Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS), 62 Turma j. 20/10/2011, DJe 09/11/2011; STJ, REsp
1.255.921/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma, j. 04/08/2011, DJe 15/08/2011; STJ,
AgRg no AREsp 151.349/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j. 22/05/2012, DJe
29/05/2012; STJ, AgRg no AREsp 194.038/MG (Informativo 507 do STJ), Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, 22 Turma, j. 18/10/2012, DJe 24/10/2012; STJ, AgRg no AREsp 291165/RS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, 12 Turma, j. 09/04/2013, DJe 15/04/2013.

%> CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 4 — Revogacéo da tutela antecipada concedida contra o
poder publico: restituicdo ao status quo ante, 2013. Disponivel em:
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-4-revogacao-da-tutela-antecipada-
concedida-contra-o-poder-publico-restituicao-ao-status-quo-ante/. Acesso em: 22 jun. 2014; A
fazenda publica em juizo. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 308-312.

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 4 — Revogacédo da tutela antecipada concedida contra o
poder publico: restituicdo ao status quo ante, 2013. Disponivel em:
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Realmente, nesse exemplo, percebe-se que os juristas brasileiros ainda tém
grande dificuldade de aplicacdo de precedentes judiciais. Nessa discussao, ndo se
atentou para a ratio decidendi do julgamento do Recurso Especial n°® 991.030/RS,
que se baseou em uma situagdo especifica de mudanca de entendimento
jurisprudencial por muito tempo controvertido. Assim, diante dessa particularidade,
entendeu-se que deveria prevalecer a boa-fé do segurado, em respeito a seguranca
juridica.

Contudo, em uma demonstracdo de inaptiddo na andlise de precedentes,
generalizou-se a compreensao de que, a partir do Recurso Especial n°® 991.030/RS,
seria indevida a restituicdo de valores recebidos por forca de tutela antecipada em
causas previdenciarias, o0 que nao corresponde a ratio decidendi daquele
precedente.

Em momento posterior, no entanto, o Superior Tribunal de Justica restaurou
seu entendimento inicial e reviu este posicionamento indevidamente generalizado,
firmando nova orientacdo no julgamento do Recurso Especial n® 1.384.418/SC*’.
Nesse julgado, a corte superior considerou que, embora o0s beneficios
previdenciarios ostentem natureza alimentar, a devolu¢cdo desses valores também
deve ser analisada sob o prisma da boa-fe.

Nesse aspecto, o STJ reconheceu a presenca da boa-fé subjetiva nessas
hipbteses, pois o segurado, ao obter a concessao de um beneficio previdenciario por
forca de deciséo judicial, acredita que o seu recebimento € legitimo. Todavia, ndo se
vislumbra a boa-fé objetiva, que consiste na presuncdo da definitividade do
pagamento. No caso do recebimento de valores mediante provimento antecipatorio,
0 segurado tem ciéncia da nao definitividade desse pagamento em razao do carater
provisorio e precario da tutela antecipada.

Por oportuno, confira-se o0 seguinte trecho da ementa do julgado: “Do ponto de
vista objetivo, por sua vez, inviavel falar na percepcdo, pelo segurado, da
definitividade do pagamento recebido via tutela antecipatéria, ndo havendo o titular

do direito precario como pressupor a incorporacdo irreversivel da verba ao seu

http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-4-revogacao-da-tutela-antecipada-
concedida-contra-o-poder-publico-restituicao-ao-status-quo-ante/. Acesso em: 22 jun. 2014.

5" STJ, REsp 1.384.418/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, j. 12/06/2013, DJe
30/08/2013. Precedente divulgado no Informativo 524 do STJ.
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patrimonio”.

Com esse julgamento, o Superior Tribunal de Justica uniformizou o
entendimento no sentido de que é dever do segurado devolver valores a titulo de
beneficios previdenciarios recebidos por forca de tutela antecipada posteriormente
revogada*®.

Toda essa discussdo acima exposta, acerca da restituicdo de valores
recebidos a titulo de beneficio previdenciario por forca de tutela antecipada
revogada, evidencia a problematica da restituicdo ao status quo ante no caso de
revogacao do provimento antecipatorio.

Com isso, demonstra-se a necessidade de respeito aos precedentes judiciais
na apreciagcdo dos pleitos de tutela antecipada, justamente porque a decisdo
antecipatéria que segue a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria tem menor
chance de posterior revogacdo, evitando-se (ou diminuindo-se) o problema da
restituicdo ao status quo ante.

Prestigia-se, assim, a seguranca juridica, na medida em que se busca
estabilidade das relacdes juridicas ao se evitar (ou, a0 menos, reduzir) provimentos
antecipatorios cuja eficacia se prolongue no tempo e, apés longo periodo, ocorra a
revogacao da tutela antecipada, deixando o grave problema relativo a restituicdo ao
estado anterior.

Alias, note-se que, no julgamento do Recurso Especial n° 991.030/RS, o
fundamento que levou o STJ a considerar indevida a restituicdo dos valores de
beneficios previdenciarios foi a circunstancia de que a decisdo concessiva da tutela
antecipada teria sido anterior ao pronunciamento definitivo da Suprema Corte sobre
a matéria. Portanto, naquela hipétese, ndo havia jurisprudéncia firme a ser seguida,
havendo, ao contrario, uma posterior definicdo jurisprudencial sobre a questdo. Por
isso, prevaleceu a garantia da seguranca juridica para impedir a retroacdo dos
efeitos da revogacgéo da decisédo antecipatoria.

A partir dessa andlise, reconhece-se a necessidade de respeito aos
precedentes judiciais na aplicacdo da tutela antecipada, o que, inclusive, justifica a

nao devolucdo de valores recebidos via decisdo antecipatéria revogada,

8 Seguindo o entendimento consolidado no julgamento do REsp 1.384.418/SC, podem ser citados

os recentes julgados a seguir: STJ, EDcl no AgRg no AREsp 277.050/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, 22 Turma,j. 03/09/2013, DJe 11/09/2013; STJ, AgRg no AgRg no REsp 1360828/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, j. 11/02/2014, DJe 07/03/2014.



153

excepcionando o disposto no art. 475-O do CPC.**°

5.5.2 A situacdo de urgéncia na tutela antecipada e a consolidacdo de situagdes

juridicas em decorréncia de provimentos antecipatérios

Mais um aspecto que reforca a necessidade de respeito aos precedentes
judiciais na aplicacéo da tutela antecipada diz respeito a urgéncia que envolve esse
instituto, a qual, aliada a eficacia imediata tratada acima, resulta, muitas vezes, na
consolidacéo de situacdes juridicas pelo decurso do tempo.

Como se sabe, um dos fundamentos da tutela antecipada € a urgéncia do
pleito antecipatério. Dai a exigéncia, nos dispositivos correspondentes, de
demonstracao do “perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo” ou do “receio
de ineficacia do provimento final”.

Ha, por vezes, hipoteses de tutela antecipada que apresentam uma urgéncia
extremada, nas quais a solu¢do adotada no provimento antecipatério consolida uma
situacao fatica no tempo.

E o que ocorre, por exemplo, nas hipoteses de tutela antecipada em que tanto
o deferimento quanto o indeferimento da medida materializam situa¢cdes juridicas
irreversiveis in natura. Trata-se da chamada irreversibilidade reciproca, que pode ser
definida nos seguintes termos: “concedida a AT, e efetivada, cria-se situacao
irreversivel em favor do autor; denegada, a situacao sera irreversivel em prol do
demandado™®.

Tal irreversibilidade reciproca, inclusive, justifica a mitigagdo do pressuposto
negativo contido no art. 273, §2°, do CPC*®*, relativizando a vedac&o para permitir o

%9 Nesse ponto, bastante ltcida a ponderacdo de Leonardo Carneiro da Cunha: “Como se observa, a

revogacdo ou anulacdo de um provimento de urgéncia imp8e a restituicido das partes ao estado
anterior, ressalvadas situacBes excepcionais, que demonstrem a necessidade de impedir a
restituicdo, mercé da prevaléncia da seguranca juridica e da boa fé, com aplicagdo do postulado da
proporcionalidade” (CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 4 — Revogacédo da tutela antecipada
concedida contra o poder publico: restituicAo ao status quo ante, 2013. Disponivel em:
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-4-revogacao-da-tutela-antecipada-
concedida-contra-o-poder-publico-restituicao-ao-status-quo-ante/. Acesso em: 22 jun. 2014).

%0 CARNEIRO, Athos Gusméo. Ob. cit., p. 87. Nesse ponto, vale lembrar a interessante observacéo
de Ovidio Baptista: “O magistrado que indefere a liminar pedida pelo autor ndo imagina que esteja
outorgando, diriamos, uma ‘liminar’ idéntica ao demandado, apenas de sinal contrario, enquanto
idéntico beneficio processual, permitindo que ele continue a desfrutar do status quo a custo zero”
SSILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Ob cit., p. 16.

® Art. 273. [...] §2°. Nao se concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
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deferimento de tutela antecipada com efeitos faticos*®? irreversiveis.

Nitido exemplo dessa relativizagdo € 0 caso da concessao de tutela
antecipada para determinar a realizacdo de procedimento médico de urgéncia,
situacdo na qual o deferimento da medida significa a realizacdo de um ato
insuscetivel de restituicdo ao estado anterior, assim como 0 seu indeferimento
implica um irreversivel dano & satde do requerente.*®

Outro exemplo é a hipétese de tutela antecipada relativa & autorizagdo para
realizacdo de evento festivo, em razdo de controvérsia acerca do cumprimento de
requisitos exigidos pelo Poder Publico para seguranca e fluxo de veiculos no evento.
Em tal situacdo, o provimento antecipatorio é irreversivel no plano fatico, uma vez
gue, depois da medida, ja tera ocorrido 0 evento ou restard impedida a sua
realizac&o.*®

Mais uma situacao de irreversibilidade reciproca € a hipotese de provimento
antecipatoério relacionado aos direitos de transmissdo de evento esportivo. Nesse
caso, a tutela antecipada se mostra irreversivel porque, ap6s a decisao, o evento ja
tera se realizado.*®

Também pode ser citado, como exemplo, 0 caso de uma pessoa cega que,
impedida de entrar em teatro com o seu cdo-guia, pleiteia provimento antecipatorio
para assegurar seu direito de assistir ao concerto, hipétese em que o indeferimento
do pedido significa dano irreparavel, eis que ja realizada a apresentacéo.*®®

Todos esses exemplos ilustram situagcdes nas quais a tutela antecipada
consolida situacOes faticas que ndo poderéo ser restituidas ao estado anterior. 1sso

significa que, apesar de provisoéria, a decisdo antecipatdria materializa situaces

irreversibilidade do provimento antecipado.

%2 prevalece na doutrina a compreensao de que a irreversibilidade mencionada no §2° do art. 273 do
CPC néo se refere propriamente ao provimento antecipatorio, que se caracteriza por ser uma decisao
passivel de modificagdo a qualquer tempo (art. 273, 84°, CPC), mas diz respeito, na verdade, aos
efeitos faticos do provimento. Nesse sentido, por todos: CARNEIRO, Athos Gusma&o. Ob. cit., p. 81.
83 A titulo de exemplificacéo, citem-se os seguintes precedentes que retratam tal situagdo: TISP, Al
9027942-54.2000.8.26.0000, Orgdo julgador: 92 Camara de Direito Privado, Data de registro:
17/11/2000; TJPE, Agravo 273804-5/01 0013026-03.2012.8.17.0000, Rel. Francisco Manoel Tenorio
dos Santos, 6rgao Julgador: 42 Camara Civel, j. 04/04/2013, Publicagcdo: 19/04/2013.

%4 Exemplo extraido de decisdo da 3?2 Vara Federal da Secdo Judiciaria da Paraiba, Processo n°
0800093-98.2014.4.05.8200T, em 17/01/2014.

465 Exemplo semelhante é apresentado por Fernando Gama de Miranda Netto (A ponderagdo de
interesses na tutela de urgéncia irreversivel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 148).

% Exemplo citado por Fernando Gama de Miranda Netto (Ibidem, p. 146).
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“definitivas”*®’

no plano material.

Percebe-se, na verdade, que a realizacdo concreta de qualquer deciséo
judicial sempre leva, em alguma medida, a sua irreversibilidade féatica, pois o direito
em litigio tera sido gozado por uma das partes durante a vigéncia do provimento
judicial, de modo que as circunstancias vividas nesse respectivo lapso temporal
jamais poderdo ser modificadas.*®®

E claro que, em ultimo caso, ndo havendo a possibilidade de retorno ao
estado anterior, possibilita-se a conversdao em perdas e danos, operando-se a
reversibilidade pecuniaria.

Ademais, ha hipbéteses que, embora nao configurem irreversibilidade
reciproca, também tém a consequéncia de consolidar situac6es pelo decurso do
tempo.

Nessa perspectiva, destaca-se a teoria do fato consumado, pela qual se
propde que “as situacdes juridicas consolidadas pelo decurso do tempo, amparadas
por decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do principio da
seguranca juridica e da estabilidade das relagdes sociais™*°.

A teoria do fato consumado, todavia, somente € admitida em hipoteses
excepcionalissimas. Com efeito, “conforme a orientacdo jurisprudencial do STJ,
aplica-se a teoria do fato consumado nas hipoteses em que a restauracdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencdo da situacao
consolidada pelo decurso do tempo em razdo de ordem judicial™".

Assim, via de regra, ndo se aplica a teoria, por exemplo, aos “casos nos quais
se pleiteia a permanéncia em cargo publico, cuja posse tenha ocorrido de forma
precaria, em razdo de decisdo judicial ndo definitiva”, segundo anotado em

precedente do Supremo Tribunal Federal*’!. No mesmo sentido é a orientacdo do

" por 6bvio, utiliza-se aqui o termo definitivo ndo no sentido processual de sentenca definitiva,

propria da cognicdo exauriente e oposta a provisoriedade que marca a tutela antecipada. O sentido
de definitividade utilizado no texto é, claramente, o de situacdo materialmente consolidada, na qual é
impossivel o retorno ao estado anterior.

%8 Nesse sentido, mostra-se oportuna a observacdo de Eduardo da Fonseca Costa: “a implantagéo
de toda e qualquer deciséo no plano dos fatos € sempre acompanhada de um grau indelével de
irreversibilidade” (COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 29).

%9 STJ, REsp 709934/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j. 21/06/2007, DJ 29/06/2007, p.
531.

% STJ, AgRg no AREsp 460.157/Pl, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 20/03/2014, DJe 26/03/2014.

*I' STF, RE 405964 AgR, Relator Min. Dias Toffoli, 12 Turma, j. 24/04/2012, acérdao eletrénico DJe-
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Superior Tribunal de Justica*?.

Apesar disso, considerando o carater excepcional da aplicacdo da teoria do
fato consumado, ja decidiu o STJ pela sua aplicacédo a hipoétese em que a candidata,
mediante providéncia liminar, prosseguiu no concurso publico e chegou a tomar
posse, sendo posteriormente aprovada no estagio probatorio e tendo exercido a
funcao publica ha 5 (cinco) anos*”.

Por outro lado, também néo prevalece, em regra, a teoria do fato consumado
no caso do profissional formado no estrangeiro que, por meio de antecipacao de
tutela, obtém o direito de exercer sua profissdo no Brasil, independentemente de
revalidacéo legal do diploma. Ocorrendo a revogacdo da medida judicial precéria, de
ver restituido o status quo ante, ainda que ele tenha exercido a atividade por longo
periodo*™.

Ainda que néo prevaleca a teoria do fato consumado nesses casos, € inegavel
0 grave prejuizo sofrido pela parte que, durante certo lapso temporal, atuou
amparado por decisdo judicial, pressupondo, assim, legitimidade e licitude no
exercicio dessa atividade.

N&o se pretende discutir aqui a aceitacdo ou rejeicdo da teoria do fato
consumado, pois tal questdo, além de extremamente complexa e tormentosa, foge
ao objeto do presente trabalho. O que se busca ressaltar é, tdo somente, a
importancia do respeito aos precedentes judiciais quando da concessdo ou
denegacao da tutela antecipada, exatamente para evitar tais situacdes, devendo o
provimento antecipatorio seguir a jurisprudéncia consolidada a fim de impedir que
haja a consolidagdo, pelo consideravel lapso temporal, de situacfes juridicas
fundadas em provimentos posteriormente revogados.

Outra hipotese relacionada a teoria do fato consumado diz respeito ao
estudante que, por forca de tutela antecipada, consegue frequentar curso em

instituicdo de ensino superior através do exame supletivo, relativizando os requisitos

095, divulg. 15-05-2012, public. 16-05-2012.

42 STJ, MC 18980/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j. 15/05/2012, DJe 21/05/2012;
STJ, RMS 23390/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, 5% Turma, j. 02/12/2010, DJe 17/12/2010; STJ, AgRg
no Ag 874884/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 62 Turma, j. 27/11/2007, DJ
17/12/2007, p. 360.

3 STJ, RMS 31.152/PR, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 18/02/2014, DJe
25/02/2014.

" Exemplo verificado no seguinte precedente: STJ, REsp 1333588/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
22 Turma, j. 16/10/2012, DJe 22/10/2012.
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legais para tanto. Revogada a decisao judicial nessa hipétese, reconhece-se o direito
do aluno de continuar o curso até o seu término, tendo em vista a conclusao de
consideravel parcela do curso, em aplicagdo a teoria do fato consumado, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica®”.

Dentro dessas hipoteses, considere-se o julgamento do Recurso Especial n°
1262673/SE pelo STJ. No caso, o estudante menor de 18 (dezoito) anos se utilizou
do exame supletivo para alcancar precocemente 0 acesso ao ensino superior, em
flagrante burla a legislacdo que rege a matéria. Tanto € assim que, na razbes de
decidir adotadas no precedente, fica evidente que o entendimento da corte superior
guanto ao mérito da causa seria no sentido de rejeitar a pretensdo do requerente.
Contudo, em razdo da consolidacdo da situagdo juridica pelo decurso do tempo,
entendeu-se pela aplicabilidade da teoria do fato consumado, em respeito a
seguranca juridica e a estabilidade das relacées juridicas.*"®

O precedente acima € bastante expressivo ao revelar a gravidade da
desobediéncia aos precedentes judiciais na concessdo da tutela antecipada. No
caso exposto, consolidou-se situagéo féatica ilicita, em virtude de uma antecipacao de
tutela indevidamente concedida, eis que posteriormente revogada e, ainda,
destoante da jurisprudéncia do STJ sobre a matéria.

Dai se conclui que, nos provimentos antecipatérios, revela-se essencial a
observancia dos precedentes judiciais concernentes a questéo juridica tratada, tendo
em vista que, caso contrario, resultam as seguintes consequéncias ao sistema
juridico: a) ofensa a isonomia, pois alguns obtém um provimento que imediatamente
satisfaz sua pretensdo urgente, enquanto outros deixam de obter tal tutela; b)
violacdo da seguranca juridica, pois se produzem situacdes juridicas instaveis ou se

consolidam situacdes juridicas ilicitas.

5.6 A fundamentacdo das decisbes de tutela antecipa da como um dever

imprescindivel diante de conceitos indeterminados e de um sistema de

75 A aplicacéo da teoria do fato consumado nessa hip6tese € amplamente aceita na jurisprudéncia do

STJ, como se evidencia pelos precedentes a seguir: REsp 1289424/SE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
22 Turma, j. 11/06/2013, DJe 19/06/2013; REsp 1262673/SE, Rel. Ministro Castro Meira, 2% Turma, j.
em 18/08/2011, DJe 30/08/2011; REsp 900.263/RO, Rel. Ministro Luiz Fux, 1 Turma, j. em
13/11/2007, DJ 12/12/2007, p. 397; REsp 613.748/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, j.
21/11/2006, DJ 13/09/2007, p. 183

*7° STJ, REsp 1262673/SE, Rel. Ministro Castro Meira, 22 Turma, j. 18/08/2011, DJe 30/08/2011.
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precedentes

Constitui garantia constitucional a obrigatoriedade de motivacao das decisdes
judiciais. Segundo disposto no art. 93, IX, da CF*"’, exige-se que as decisdes
judiciais sejam fundamentadas, sob pena de nulidade.

N&o bastasse essa explicita previsdo constitucional, a legislacdo processual
reforca tal garantia. No art. 458, Il, do CPC, consagra-se a fundamentagdo como
requisito essencial da sentenca, na qual “o juiz analisara as questdes de fato e de
direito”. Por forca do art. 165 do CPC, tal exigéncia se aplica aos acordaos dos
tribunais e, quanto as decisfes interlocutérias, exige-se também a fundamentacéo,
ainda que de modo conciso.

Especificamente em relacdo as decisfes de tutela antecipada, o 81° do art.
273 do CPC impde que, “na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo
claro e preciso, as razdes do seu convencimento”.

Dai se demonstra o vasto arcabouco normativo que impde o dever de
fundamentacdo das decisdes judiciais. Note-se, porém, que, ainda que nao
houvesse expressa previsdo normativa, a motivacdo das decisdes judiciais nao
poderia deixar de ser direito fundamental do jurisdicionado, pois tal garantia decorre
do devido processo legal e é inerente ao Estado de Direito.

Fundamentar significa expor os motivos faticos e juridicos que formam o
convencimento judicial, ou seja, que levam o julgador a decidir a questdo de
determinada maneira. A obrigatoriedade da motivacdo das decisdes judiciais tem
duas funcées primordiais*’®, situadas nos planos endoprocessual e exoprocessual
(ou extraprocessual).

Fala-se na funcdo endoprocessual no sentido de que a fundamentacéo
possibilita as partes conhecer as razbes da decisdo para, assim, demonstrar

eventual irresignacdo com a decisdo mediante 0 manejo dos recursos cabiveis,

7 Art. 93. [...] IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e

fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao;

*’® Nesse sentido reconhece a doutrina, a exemplo dos seguintes processualistas: DIDIER JR.,
Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 291-292; NEVES, Daniel Assumpcéao de
Amorim. Ob, cit.,, p. 87; CINTRA, Antbénio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 74.
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permitindo o controle da decisdo pelos juizos de hierarquia superior. Propicia-se,
com isso, o controle das decisdes judiciais pelos proprios sujeitos processuais,
através da via recursal.

Na funcdo exoprocessual, pde-se em destaque a fundamentacdo como meio
de verificacdo da imparcialidade e lisura do julgador. Por meio da exteriorizacao das
razdes da decisdo, possibilita-se o controle difuso da legitimidade da atuacao
jurisdicional’’®. E que a motivacdo da deciséo se revela indispensavel para que se
possibilite a participacdo da sociedade no controle da atividade jurisdicional,
conferindo-lhe legitimidade. Trata-se, pois, da funcdo politica*®® da motivacdo das
decis0fes judiciais.

No ambito da tutela antecipada, a fundamentacdo da decisdao adquire
relevancia especial, sobretudo por se tratar de aplicagdo de conceitos juridicos
indeterminados.

E que, diante da aplicacdo de textos abertos, aumenta-se o grau de
subjetividade de atuacédo do juiz, a quem cabe preencher o contetdo normativo dos
pressupostos da tutela antecipada, com base nas circunstancias concretamente
apresentadas.

Com isso, torna-se muito mais complexo o processo de aplicacao do direito e,
consequentemente, surgem maiores dificuldades no controle da atuacao judicial.
Isso pode levar ao voluntarismo puro, mediante a utilizagcdo indevida dos textos
abertos.

Exatamente por tal motivo € que a fundamentacdo das decisbes de tutela
antecipada exige uma exposi¢cado mais detalhada dos motivos de fato e de direito que
embasam a decisdo. Por se tratar de concrecdo de textos normativos abertos, hi
uma maior complexidade nesse processo decisério, o que impde um maior 6nus
argumentativo para o julgador. Quanto maior a abertura semantica do texto que se
concretiza, maior a necessidade de justificacéo da deciséo.

Dai por que se mostra inadequada a previsdo de “fundamentacdo concisa”

% Lembre-se que as funcdes executiva e legislativa encontram legitimidade no voto popular, ao

contrario da funcéo jurisdicional, cuja legitimidade somente pode ser alcancada mediante a justica das
decisdes, o que apenas pode ser averiguado mediante a exteriorizacdo das razdes da decisdo. Nessa
linha: CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. Vol. 1. Ob. cit., p. 55.

%0 Nesse sentido: CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Ob. cit., p. 74.
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nas decisdes interlocutorias, contida no art. 165 do CPC. No caso da tutela
antecipada, em regra veiculada por decisao interlocutoria, é problematico falar em
fundamentacdo concisa. Dificiimente uma adequada fundamentagéo de deciséo de
tutela antecipada serd concisa, tendo em vista que, por se tratar de concrecdo de
conceitos juridicos indeterminados, ha necessidade de exposicdo detalhada das
circunstancias concretas que preenchem o conteido normativo do texto aberto, além
da necessidade de explicitacdo do sentido concreto atribuido ao conceito
indeterminado.

Nesse aspecto, Daniel Mitidiero observa que, ao exigir que a decisédo tenha
motivagao precisa, o 81° do art. 273 do CPC impbe que a decisdo analise as

guestoes:

de modo pormenorizado, sem recurso a frases feitas — que, ao servirem
para todos os casos em geral, ndo servem para nenhum de forma precisa.
Isso quer dizer que nao basta alusédo genérica aos pressupostos legais para
decisdo da questdo. E preciso enfrentar os pressupostos legais a luz do
caso dos autos, sem o que a deciséo carece de precisz?lo.481

Dai a especial importdncia da motivacdo das decisfes judiciais na aplicacéo
da tutela antecipada. Por se estruturar em textos abertos, a antecipacdo da tutela
apresenta um complexo processo de aplicacdo que dificulta o controle da atuacao
judicial, o0 que somente pode ser feito mediante uma adequada fundamentagéo.

Mas néo é sO. Outro aspecto que ratifica a relevancia da fundamentacdo das
decisOes de tutela antecipada € justamente a utilizacdo dos precedentes judiciais na
sua aplicacdo. E que a motivacéo das decisdes assume papel fundamental em um
sistema juridico em que se valorizam precedentes.

A fundamentacdo da decisdo constitui elemento imprescindivel para a
identificacdo da ratio decidendi do precedente. Embora ndo haja uma perfeita
correspondéncia entre a fundamentacao e a ratio decidendi, é inegavel a importancia
daquela para a construcdo desta. Nesse sentido, Lucas Buril de Macédo*®
considera a regularidade da fundamentacdo como requisito especifico para a
eficacia do precedente, tendo em vista que a norma do precedente somente pode

ser aplicada e compreendida quando a fundamentacao for suficiente para tanto, caso

L MITIDIERO, Daniel. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 151.
82 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 455.
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contrario torna-se impossivel a construcéo racional da ratio.

Além disso, em um sistema de precedentes, a fundamentacéo da decisdo é
importante para que as Cortes Supremas — responsaveis pela interpretacdo dos
textos normativos e pela unidade e desenvolvimento do direito — possam, através de
recursos de natureza excepcional, formar seus precedentes a partir do quadro fatico
delineado na deciséo recorrida, ja que ndo se procede ao reexame fatico-probatorio
em recursos de estrito direito.

Apesar dessa notavel relevancia da motivacdo das decisdes judiciais, a
deficiéncia na fundamentacéo de decisdes de tutela antecipada € bastante comum
na préatica dos tribunais. E frequente encontrar decisdes de tutela antecipada que se
limitam a repetir os termos legais, utilizando-se da mesma linguagem aberta e vaga
do texto normativo.

Esse cenario € bem exposto por Antonio Dall’agnol Junior nos seguintes

termos:

Nao é raro, antes pelo contrario, a denegacao ou concesséo de antecipagdo
de tutela, seja cautelar, seja satisfativa, com a s6 referéncia aos elementos
meramente qualificadores da pretensdo tipica, tal como ‘denego (ou
concedo), por ausente (ou presente, em caso contrario) periculum in mora’.
[...] Tais termos, sem sustentacdo féatica, evidenciam-se vazios,
permanecendo no mesmo nivel em que se encontravam antes da
postulacdo, qual seja, no plano normativo.**

Como exemplo de decisdo de tutela antecipada desprovida de qualquer
fundamentacéo, cite-se a decisdo proferida pelo 2° Juizado Especial Civel de Jodo
Pessoa-PB, nos autos do processo n® 3012926-28.2013.815.2001. No caso, a
parte autora alegou a indevida inscricdo de seu home em cadastros restritivos de
credito, por empresa de servicos de telecomunicacdes, mesmo apos efetuado o
cancelamento do contrato, sendo apresentados documentos de declaragdo de
quitacdo e extrato de faturas pagas.

Contudo, o inteiro teor da decisdo do pedido de tutela antecipada foi o
seguinte: “Indefiro o pedido de tutela antecipada por ndo preencher os requisitos do

artigo 273, do CPC. Ademais é de bom alvitre ouvir a parte adversa”. E manifesta a

83 DALL’AGNOL JUNIOR, Antonio Janyr. Meios de enunciacdo e de controle dos provimentos de

urgéncia. Tutelas de urgéncia e cautelares. Coord. Donaldo Armelin. S8o Paulo: Saraiva, 2010, p.
115.
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nulidade da decisdo acima transcrita, por absoluta auséncia de fundamentacéo. E
claro que tal decisdo é extrema, pois sequer parafraseia 0os pressupostos da tutela
antecipada e apenas cita o dispositivo legal aplicavel.

Outras decisbes — igualmente nulas — reproduzem genericamente o texto
normativo que prevé a tutela antecipada, sem analisar as respectivas circunstancias
concretas. Cite-se, como exemplo, a decisao proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, em julgamento que discutia a suspenséo da exigibilidade de
ISS constante de autos de infracdo, na qual o Unico trecho que menciona os

pressupostos da tutela antecipada foi o seguinte:

Independentemente do depédsito pode evidentemente ser concedido
adiantamento da pretensdo para suspensdo da exigibilidade do tributo. No
entanto, para estes casos, haveria necessidade da presenca do "fumus" ou
da "prova inequivoca" suficiente para convencer da "verossimilhanca da
alegacdo”, elementos estes ndo presentes nesta fase de cognicdo
provisoria.*®*

Note-se que tal decisdo ndo traz qualquer consideracdo sobre a “prova
inequivoca” e a “verossimilhanca da alegacdo”, limitando-se a afirmar que tais
requisitos ndo se encontrariam presentes no caso sob julgamento.

Como ja se expds brevemente em tépico anterior*®, decisdes nesses moldes
representam ma utilizacdo dos textos abertos. Nesses casos, 0s julgadores se
aproveitam da vagueza semantica dos textos legais e reproduzem 0s termos vagos
em suas decisdes, simulando uma (pseudo)subsuncéo do caso a norma juridica.

Essa repeticdo de termos vagos na decisdo contraria a funcdo dos textos
normativos abertos, que se apresentam vagos exatamente para permitir que o
aplicador, diante do caso concreto, complemente o conteddo da norma de acordo
com as especificidades da situagéo concreta.

Registre-se que a segunda decisdo acima citada foi anulada pelo Superior
Tribunal de Justica, em importante precedente que ressalta a importancia da
fundamentacdo da decisdo de antecipacdo de tutela. No julgamento do Recurso

Especial n° 856.598/SP**, sob relatoria da Ministra Eliana Calmon, restou delineado

84 TJSP, Al 0078691-92.2004.8.26.0000, Orgéo julgador: 62 Camara, Rel. Manoel Justino Bezerra
Filho, j. 15/02/2005.

% Item 5.3.1 deste trabalho, que trata da funcdo do precedente judicial na delimitagdo normativa dos
pressupostos da tutela antecipada.

% STJ, REsp 856.598/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/11/2008, DJe
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gue “a fundamentacéo das decisdes judiciais constitui garantia do cidadao no Estado
Democratico de Direito, tendo por objetivo, dentre outros, o exercicio da ampla
defesa e 0 seu controle por parte das instancias superiores”.

Consignou-se, ainda, que constitui ofensa ao principio da motivagdo das
decisOes judiciais a decisdo que apenas menciona a auséncia dos requisitos legais
para deferimento da tutela antecipada, “desacompanhada das razdes de fato
analisadas pelo julgador, por impossibilitar a revisdo da questdo pelas instancias
superiores”.

Observe-se gue tal precedente bem destaca a consideragcédo, exposta neste
trabalho, de que a fundamentacéo da decisédo deve ser adequada para possibilitar a
analise da questdo pelas instancias superiores, com base no quadro fatico-
probatdrio delineado na deciséo recorrida, ja que ndo cabe o reexame de fatos e
provas em recursos de estrito direito.*®’

Dentro desse contexto de desrespeito ao dever de fundamentacdo das
decisbes, surge interessante inovagdo no projeto do novo CPC, concernente ao
dispositivo que prevé um rol de situacbes nas quais a decisdao ndo se considera
fundamentada.

Trata-se do art. 489, 8§1°, do CPC projetado, que assim dispde:

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocut6ria, sentenca ou acordao, que:

| — se limitar a indicacao, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questédo decidida;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o0 caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI — deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacgdo do entendimento.

Sobre essa inovacdo, a primeira questdo que se coloca se refere a

17/12/2008.

87 Entretanto, contraditoriamente, a decisdo ressalva o entendimento do STJ, exposto no item 5.3.2,
“ndo é possivel reexaminar os presupostos adotados pela instancia de origem para o deferimento ou
indeferimento de liminar ou de antecipacéo de tutela”.
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constitucionalidade do dispositivo, pois se interroga se o legislador tem competéncia
para definir abstratamente decis&o ndo fundamentada*®®.

E possivel imaginar a alegacgéo de inconstitucionalidade no sentido de que o
dispositivo legal ndo poderia estabelecer parametros e limites para o julgador que
nao estejam presentes no texto constitucional, cabendo ao Judiciario definir os
contornos do que se entende por decisdo fundamentada.

No entanto, deve-se observar que a regra projetada busca reforcar e
maximizar a garantia fundamental da motivagéo das decisdes judiciais. Como anota
Beclaute Oliveira Silva*®®, o legislador projetista ndo pretende dizer o que é
fundamentacdo, mas apenas indica 0 que nao se considera uma decisédo
fundamentada.

O dispositivo projetado, portanto, ndo limita o conteddo semantico de
fundamentacéo, pois isso implicaria ofensa a garantia constitucional. Na verdade, a
disposicédo aponta algumas “pistas” ou “atalhos” para identificacdo de uma decisao
nao fundamentada, de modo a potencializar a garantia constitucional de motivacao
das decisbes judiciais. Note-se, assim, que tal estipulagdo é meramente
exemplificativa, sem exaurir as possibilidades de aplicacdo do art. 93, 1X, da CF,
funcionando apenas como ferramenta facilitadora para identificacdo de decisbes néo
fundamentadas.**°

Tal previsdo se revela bastante oportuna quando se observa que a
fundamentacdo da decisédo judicial, ao contrario do que possa parecer, constitui
termo aberto, carente de delimitacdo semantica precisa. Nas palavras de Beclaute
Silva, “apesar de fundamentar se apresentar aparentemente como um termo
semanticamente fechado, ele demanda concretizacdo que perpassa categorias
complexas que o tornam aberto™}. Por isso é que se mostra bastante plausivel a
insercdo de uma disposicdo legal que especifique situacdes configuradoras de
deciséo judicial sem fundamentagao adequada.

Assim, tendo como objetivo maximizar e efetivar a garantia da fundamentacéo

%8 SILVA, Beclaute Oliveira. Decis&o judicial ndo fundamentada no projeto do novo CPC: nas sendas

da linguagem. Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do novo codigo de
processo civil. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 195-199.

89 SILVA, Beclaute Oliveira. Ob. cit., p. 197-198.

9 SILVA, Beclaute Oliveira. Ob. cit., p. 198-199.

91 SILVA, Beclaute Oliveira. Ob. cit., p. 195.
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das decisdes judiciais, considera-se constitucional tal dispositivo, pois esta em
conformidade com os postulados que norteiam a hermenéutica constitucional, em
particular o principio da maxima efetividade, que “orienta o intérprete a atribuir as
normas constitucionais o sentido que maior efetividade Ihe dé, visando otimizar ou
maximizar a norma para dela extrair todas as suas potencialidades™.

Feitas tais consideracfes sobre o dispositivo, cumpre observar a sua plena
aplicabilidade as decisdes de tutela antecipada. Com efeito, os incisos I, Il e Il do
81° do art. 489 do projeto do novo CPC tém por objetivo exatamente inibir decisbes
genéricas, que utilizam indevidamente termos vagos na (pseudo)fundamentacéo, o
gue, como visto, se revela bastante comum nos provimentos antecipatorios.

Com isso, de acordo com o inciso | do citado dispositivo, passa a ser
considerada como carente de motivagéo — e, portanto, nula — a deciséo que se limita
a indicar, reproduzir ou parafrasear o texto normativo, sem explicar sua relacdo com
a causa sob julgamento.

J& o inciso Il do dispositivo em comento estabelece que, na aplicacdo de
conceitos juridicos indeterminados, deve ser explicado o motivo concreto de sua
incidéncia no caso.

Reitere-se, nesse aspecto, que as decisdes de tutela antecipada ndo podem
apenas repetir os termos indeterminados constantes do texto legal. A vagueza
semantica prépria dos textos abertos tem por funcdo justamente permitir a
complementacdo da norma segundo as especificidades concretas, 0 que exige a
devida explicitacdo das circunstancias concretas que levaram a conclusdo da
presenca ou auséncia dos pressupostos (conceitos indeterminados) no caso sob
julgamento.

Por sua vez, o inciso Il do dispositivo ora em analise preconiza que a deciséo
nao se considera fundamentada quando invoca motivos que se prestariam a justificar
gualquer outra decisao.

Como se vé, todas essas disposi¢cdes do projeto do novo CPC se destinam a
impedir a utilizacdo de fundamentacédo genérica nas decisdes judiciais. Nesse ponto,

importante a distincdo entre fundamentacdo genérica e fundamentacédo repetida,

92 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de direito constitucional. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 184.
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apresentada por Beclaute Oliveira Silva*®®. A primeira é aquela que reproduz ou
parafraseia genericamente o texto legal, apresentando motivos vagos que serviriam
para fundamentar qualquer decisdo. A segunda, diferentemente, é repeticdo da
fundamentacdo ja utilizada em causa idéntica, como ocorre nas demandas de
massa. A propoésito, a fundamentacdo repetida para casos iguais concretiza a
seguranca juridica e a isonomia (treat like cases alike) e encontra até mesmo
consagracdo legislativa na hipétese do art. 285-A do CPC em vigor, em que se
determina a reproducdo do teor da decisdo anteriormente prolatada para caso
idéntico.

Essa disposicdo certamente tera importante aplicacdo no ambito de decisdes
de tutela antecipada, pois, como exposto acima, sdo comuns decisdes genéricas que
se utilizam de motivos amplos aplicaveis a toda e qualquer decisdo de tutela
antecipatoria.

O inciso IV, por seu turno, traz interessante regra acerca da extensdo do
dever de motivar a deciséo judicial. Segundo essa disposi¢cdo, ndo se considera
fundamentada a decisdo que nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

Trata-se de disposicdo que privilegia o0 contraditorio em seu aspecto
substancial. Uma releitura desse principio permite visualizar duas dimensfes do
contraditorio. No aspecto formal, que revela a abordagem tradicional do tema, o
contraditorio significa a garantia de participacdo no processo, consubstanciada na
ciéncia dos atos processuais com a consequente possibilidade de manifestacdo. No
aspecto substancial, o principio equivale ao poder de influéncia da parte na formacao
do convencimento do juiz. Ou seja, ndo basta conferir a parte oportunidade de
manifestacdo, mas deve ser outorgada a possibilidade de influenciar na decisdo*®*.

Por fim, nos incisos V e VI do art. 489, 81° do projeto do novo CPC,
demonstra-se uma preocupacdo com a utilizacdo dos precedentes judiciais. Nao
atende o dever de fundamentacédo a mera indicagao de precedentes ou enunciados
de sumula sem a correspondente analise dos seus fundamentos determinantes (ratio

decidendi) em comparagdo com 0 caso sob julgamento. Impde-se, ademais, a

93 SILVA, Beclaute Silva. Ob. cit., p. 200.

9 As dimensdes formal e substancial do principio do contraditério sdo didaticamente expostas por
Fredie Didier Jr. (DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil. Vol. 1. 13. ed. Salvador:
JusPodivm, 2011, p. 56-59).
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adequada utilizac&o do distinguishing como técnica de aplicagédo de precedentes.

Delineadas as consideracdes acima, busca-se enfatizar, no presente topico, a
especial relevancia da fundamentacéo das decisfes de tutela antecipada.

Em suma, afirma-se que, diante do carater aberto dos pressupostos da
antecipacdo da tutela, revela-se mais complexo o seu processo de aplicacao,
culminando em um dificil controle da atuacéo judicial ha concessao de provimentos
antecipatérios. Nesse contexto, sobressai a necessidade de uma adequada
motivagao da decisao, pois somente se devidamente explicitados os fundamentos da
deciséo € que se podera realizar um controle da atuacédo do magistrado, evitando-se

assim arbitrariedades e voluntarismos puros.
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CONSIDERACOES FINAIS

1. Sob influéncia do paradigma racionalista, que buscou transformar o Direito em
uma ciéncia exata, o positivismo juridico classico despontou como modelo juridico
dominante, em que o Direito seria obra exclusiva do legislador, tal como pretendido
na codificagdo moderna. Esse modelo positivista, porém, mostrou-se superado e, a
partir do que se convencionou chamar de neoconstitucionalismo, sucederam
diversas transformacdes na teoria juridica, entre as quais se destacam a supremacia
(formal e material) da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional, a nova
hermenéutica com o resgate da dimenséao interpretativa e problematica do Direito, o
reconhecimento da forga normativa dos principios (ao lado das regras), os métodos
mais abertos de raciocinio juridico e a reaproximacéao entre Direito e Moral mediante

a consagracéao de direitos fundamentais.

2. O direito processual foi profundamente influenciado pelas transformacgdes
ocorridas na teoria do direito. Passou-se a reconhecer a indissociavel relacdo do
processo com a Constituicdo e, em especial, com os direitos fundamentais; a
jurisdicdo deixou de ser concebida como funcdo meramente aplicadora do direito
preexistente, pronto e acabado, reconhecendo-se 0 seu carater criativo,
concretizador do direito, mediante a reconstrugdo da norma juridica que nao se
confunde com o texto normativo; o precedente judicial passou a ter sua importancia
reconhecida como fonte do direito, pelo qual se alcanca maior objetivacdo do direito

a fim de promover seguranca juridica e isonomia.

3. Texto e norma ndo se confundem. Texto normativo € o dado preexistente que
corresponde ao conjunto de termos contidos na disposicdo e que constitui objeto de

interpretacdo. Norma juridica é o resultado da interpretacéo do texto.

4. Ndo héa perfeita correspondéncia entre textos normativos e normas juridicas. E
possivel haver disposicdes sem normas, normas sem disposi¢cdes ou mais de uma

norma construida a partir de uma Unica disposicao.

5. Os textos normativos podem ser fechados ou abertos. Textos normativos
fechados utilizam-se de termos determinados, esmiucando ao maximo a hipotese

legal, com a explicitagdo das condi¢des e requisitos para incidéncia da consequéncia
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juridica, sendo esta preestabelecida. Textos normativos abertos utilizam-se de
linguagem vaga e aberta que apresenta certo grau de indeterminabilidade,
propiciadora de uma atividade interpretativa mais intensa na (re)construcdo da

norma juridica.

6. Sao espécies de textos normativos abertos os conceitos juridicos indeterminados
e as clausulas gerais. Os conceitos juridicos indeterminados tém contetdo normativo
impreciso, decorrente de uma vagueza semantica situada no pressuposto normativo,
encontrando-se preestabelecido no texto o respectivo consequente. As clausulas
gerais, por sua vez, apresentam linguagem vaga que conduz a nao fixacdo do
consequente normativo, deixando ao aplicador a tarefa de construcdo da solucao
juridica.

7. Por se tratar de técnica legislativa, os conceitos juridicos indeterminados e as
clausulas gerais sao espécies de texto normativo, que nao se confunde com a norma
juridica, cujas espécies sdo as regras e 0s principios. Ndo ha uma correspondéncia
obrigatéria entre textos fechados e regras, tampouco entre textos abertos e
principios. Trata-se de diferentes fendmenos. A partir dos conceitos juridicos
indeterminados e das clausulas gerais (textos normativos) podem ser extraidos ou

construidos principios e/ou regras (normas juridicas).

8. Diante dos prejuizos que o decurso do tempo pode causar aos direitos discutidos
Nno processo, constatou-se a necessidade de desenvolvimento de mecanismos aptos
a proteger o direito tutelado, de modo a neutralizar os efeitos do tempo e, com isso,
garantir a efetividade processual. Entre tais mecanismos, destaca-se a técnica da
cognicao sumaria, menos aprofundada no sentido vertical, com o objetivo de atender

direitos que exigem tutelas diferenciadas.

9. A tradicional contraposicdo entre tutela cautelar e tutela antecipada ndo merece
prevalecer, tendo em vista que, por possuirem naturezas distintas, ndo devem ser
confrontadas. A tutela cautelar € tutela jurisdicional definitiva, de cunho assecuratorio
(ndo-satisfativo), marcada pela temporariedade, e ndo pela provisoriedade. Trata-se
de uma tutela de seguranca, que visa a resguardar a futura satisfatividade do direito
material em face de uma situacdo de perigo. A tutela antecipada, por seu turno, €

técnica processual que antecipa provisoriamente os efeitos da tutela final, seja



170

satisfativa ou cautelar. Caracteriza-se por ser provisoria e concebida mediante

cognicao sumaria.

10. No percurso historico-legislativo que vai das cautelares tipicas a técnica
antecipatodria, constata-se uma mudanca no plano da técnica legislativa. Passa-se de
textos normativos fechados, rigidos e detalhados, de que sao exemplos as
cautelares tipicas, para textos normativos abertos, caracterizados pela vagueza

semantica.

11. Os textos normativos concernentes aos pressupostos da tutela antecipada (por
exemplo, os arts. 273 e 461, § 3° do CPC, e o art. 7°, lll, da Lei n°® 12.016/2009)
constituem conceitos juridicos indeterminados, tendo em vista que a indeterminacao
semantica reside no antecedente fatico, estando predeterminado o consequente

normativo.

12. O poder geral de cautela (art. 798, CPC) constitui clausula geral processual, pois
existe a vagueza semantica esta presente tanto do antecedente fatico como no

consequente normativo.

13. A prevaléncia do tratamento analitico, conceitual e abstrato dos pressupostos da
tutela antecipada conduz a compreensdo de que a aplicacdo destes ocorreria
mediante subsuncdo. Porém, tal modelo resultou em um distanciamento da
realidade, havendo uma separagdo entre teoria e pratica na concessao de medidas

liminares.

14. A partir da constatacdo de que os pressupostos da tutela antecipada constituem
conceitos juridicos indeterminados, compreende-se que a sua aplicacdo néo se
esgota na subsuncdo, pois ndo se mostra viavel o encaixe conceitual proprio do

processo subsuntivo.

15. A aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada se da mediante a concrecao,
gue vai além da subsuncédo e constitui processo de aplicacdo mais complexo,
envolvendo elementos juridicos e extrajuridicos, com uma mescla de inducdo e

deducdo.

16. Aplicando-se por meio da concrecéo, 0s pressupostos da tutela antecipada tém

conteddo normativo variavel, assumindo diferentes sentidos de acordo com as
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circunstancias concretamente apresentadas.

17. A aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada promove uma mobilidade
interna do sistema juridico, consistente no reenvio a outras disposi¢cdes normativas
integrantes do sistema. Isso ocorre porque o juizo de verossimilhangca abrange

também a questao de direito material em discussao.

18. A complexidade na concrecdo dos pressupostos da tutela antecipada enseja
maior subjetivismo em seu processo decisorio, 0 que abre espago para a chamada
jurisprudéncia lotérica, situacdo em que, para casos idénticos, sdo proferidas
decisbes diferentes. Com isso, torna-se necessario a busca por mecanismos de
objetivacdo do direito, no intuito de se alcancarem maior seguranca juridica e

isonomia.

19. Como os pressupostos da tutela antecipada constituem conceitos juridicos
indeterminados, seu contetido normativo (impreciso e vago) € preenchido mediante a
analise das circunstancias concretas apresentadas no caso sob julgamento. Por
isso, 0 precedente judicial tem grande relevancia para orientar na definicdo dos
pressupostos da tutela antecipada.

20. Enquanto Corte de Precedentes responsavel por dar sentido e conferir unidade a
legislacédo infraconstitucional federal, o Superior Tribunal de Justica deve exercer seu
papel na orientacdo sobre o sentido dos pressupostos da tutela antecipada. Todavia,
tal funcdo ndo vem sendo cumprida no modelo atual, diante do equivocado
entendimento de que nao seriam cabiveis recursos excepcionais contra acoérdaos de
tutela antecipada. Isso decorre de uma cultura juridica que supde o STJ como corte
de controle, o que resulta em uma multiplicagc&o irracional de recursos que impedem
aquele tribunal de exercer seu papel na unidade e no desenvolvimento do direito

federal.

21. A funcéo do precedente judicial na aplicacdo da tutela antecipada se da através
da formacdo de grupos de casos, mediante a comparacdo do contexto féatico-
normativo do caso a ser decidido com a ratio decidendi do grupo de casos

precedentemente julgados.

22. A observancia de precedentes nao retira a adaptabilidade, plasticidade e

mobilidade da tutela antecipada, pois o julgador tem ampla possibilidade de anélise
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do caso concreto para verificar seu enquadramento a ratio decidendi do precedente,
mediante realiza¢do do distinguishing, enquanto técnica de confronto, aplicacdo e

interpretagc&o do precedente

23. A fundamentacéo das decisdes de tutela antecipada tem relevancia especial por
se tratar de concrecdo de conceitos juridicos indeterminados, tendo em vista que,
guanto maior a abertura semantica do texto que se concretiza, maior a necessidade
de justificacdo da decisdo. Ademais, a motivacao das decisfes é imprescindivel para
um adequado sistema de precedentes, porquanto a fundamentacao € essencial para
a identificacdo da ratio decidendi do precedente e para que haja a atuacdo das

Cortes Supremas.
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RESUMO

O estudo tem como objeto central a técnica legislativa utilizada na formulacdo dos
pressupostos da tutela antecipada. Recentemente, o pensamento juridico passou
por diversas transformacdes, entre as quais destaca-se a propria técnica legislativa.
Cada vez mais, abre-se espaco para 0s textos normativos abertos, propositalmente
indeterminados a fim de conferir maior maleabilidade e adaptabilidade ao sistema
juridico. Ai se insere o instituto da tutela antecipada, cujos pressupostos legais sao
redigidos em linguagem vaga e indeterminada. Este carater indeterminado
proporciona uma maior complexidade no processo de aplicacdo da tutela
antecipada, sendo insuficiente o método da subsung&do no seu processo decisorio.
Dai resulta a preocupacdo em assegurar isonomia e seguranca juridica na aplicacao
do instituto, no intuito de inibir a indesejada jurisprudéncia lotérica. Em razéo disso, o
precedente judicial exerce funcdo na delimitacdo normativa dos pressupostos da
tutela antecipada, trazendo consigo o método do grupo de casos nesta aplicacao.

Palavras - chaves: tutela antecipada; textos normativos abertos; precedente
judicial.



ABSTRACT

The study has as its main object the legislative technique used in formulating the
assumptions of preliminary injunction. Recently, the legal thinking has undergone
several transformations, among which stands out the very legislative technique.
Increasingly, there is room for open normative texts, purposely indeterminate in order
to provide greater flexibility and adaptability to the legal system. In this context is
inserted the issue of preliminary injunction, whose legal requirements are written in
vague and indeterminate language. This indeterminate character provides greater
complexity in the application process of injunctive relief, falling short subsumption of
the method in its decision-making process. Hence the concern to ensure equality and
legal certainty in the application of the preliminary injunction, in order to inhibit
unwanted lottery law. As a result, the precedent plays role in normative definition of
the assumptions of preliminary injunction, bringing the group's method of cases in
this application.

Key Words: preliminary injunction; open normative texts; precedents.
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INTRODUCAO

O presente estudo tem por objetivo examinar 0s pressupostos da tutela
antecipada a partir da técnica legislativa neles adotada. Entre as recentes
transformacdes verificadas na teoria juridica, destaca-se a mudanca na propria
técnica legislativa, pois o legislador ndo mais tem a pretensdo de prever todas as
situacbes juridicas possiveis com o detalhamento dos efeitos juridicos
correspondentes. Passa-se, entdo, a privilegiar textos normativos abertos, cuja
vagueza semantica confere ao aplicador-intérprete maior espaco no processo de
aplicacao e realizacao do direito.

Nesse contexto se insere o instituto da tutela antecipada, de reconhecida
importadncia no processo civil contemporaneo. Os pressupostos da técnica
antecipatoria estruturam-se em textos normativos vagos e indeterminados, cabendo
ao julgador amplo espaco interpretativo na definicho da presenca ou auséncia
daqueles pressupostos.

Como resultado desse carater indeterminado dos pressupostos da tutela
antecipada, tem-se uma maior complexidade no processo decisorio da tutela
antecipada. Exige-se, em razdo disso, que seja revisitado o dogma da subsuncéao
como método exclusivo de aplicacdo do direito, para que se verifique o método
adequado de aplicacdo de textos normativos abertos.

Tal complexidade no processo de aplicacdo dos pressupostos da tutela
antecipada conduz, igualmente, a necessidade de se encontrar mecanismos
destinados a assegurar segurancga juridica e isonomia, a fim de inibir o que se
denomina de “jurisprudéncia lotérica”.

Para tanto, sobressai a relevancia do precedente judicial para orientar na
definicdo dos pressupostos da tutela antecipada. Examina-se, portanto, a funcdo do
precedente judicial na delimitacdo normativa dos pressupostos da técnica
antecipatoria.

O trabalho estd estruturado em cinco capitulos. No primeiro, pretende-se
situar o direito processual civil na atual perspectiva da teoria juridica. Diante das

varias modificacdes pelas quais passou o pensamento juridico contemporaneo,



cumpre analisar os impactos destas transformacdes no éambito da ciéncia
processual.

O segundo capitulo destina-se a andlise dos textos normativos abertos. A
partir da distingdo entre texto normativo e norma juridica, passa-se a examinar a
existéncia de textos normativos fechados e abertos, sendo estes marcados pela
utilizacdo de termos indeterminados na sua formulacdo, ao contrario daqueles,
caracterizados por linguagem determinada.

Ainda no segundo capitulo, examinam-se 0s conceitos juridicos
indeterminados e as clausulas gerais como espécies de textos normativos abertos,
abordando suas origens e caracteristicas para, em seguida, verificar seus aspectos
diferenciadores. Ao final do capitulo, busca-se posicionar 0s conceitos
indeterminados e as clausulas gerais no fenbmeno normativo, relacionando-os com
regras e principios.

No terceiro capitulo, parte-se especificamente para o exame dos pressupostos
da tutela antecipada, entendida como técnica processual. Analisa-se, pois, a
evolugéo legislativa da matéria, chegando-se ao carater indeterminado dos textos
normativos que consubstanciam os pressupostos da antecipacao de tutela.

O quarto capitulo é dedicado ao estudo do processo de aplicacdo dos
pressupostos da tutela antecipada. Do reconhecimento do seu carater indeterminado
resulta a maior complexidade do processo de aplicacdo dos requisitos da
antecipacao da tutela. Em razdo disso, questiona-se a viabilidade da subsuncédo na
aplicacdo de tais pressupostos, 0 que ocasiona um distanciamento entre teoria e
pratica na concessao de medidas liminares.

A partir dai, questionando-se o dogma da subsun¢do como método exclusivo
de aplicacdo do direito, apresenta-se a concrecdo como metodo de aplicacdo dos
textos normativos abertos, notadamente dos pressupostos da tutela antecipada,
para, entdo, buscar a sua compatibilizacdo com a isonomia e a seguranca juridica,
de modo a evitar o puro arbitrio judicial.

Finalmente, no quinto capitulo, analisa-se o precedente judicial e a sua funcéo
na aplicacdo do instituto da tutela antecipada. Busca-se averiguar, portanto, a

atuacdo do precedente judicial na delimitacdo normativa dos pressupostos da
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antecipacao da tutela, culminando com o exame do método do grupo de casos nesta
aplicacao.

Ainda no exame da funcéo do precedente judicial na aplicacdo da antecipacéo
da tutela, parte-se para a analise da técnica do distinguishing como forma de
manutencdo da adaptabilidade da tutela antecipada ao caso concreto. Em seguida,
apresentam-se outros aspectos que ratificam a necessidade de observancia dos
precedentes no manejo da técnica antecipatoria, notadamente a eficacia imediata da
tutela antecipada e a possibilidade de consolidacdo de situagBes juridicas em
decorréncia de provimentos antecipatoérios. Por fim, enfrenta-se a questéo relativa ao
controle judicial das decisbes de tutela antecipada, através do exame da

fundamentacé&o e dos meios de impugnacao destas decisoes.
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CAPITULO | - A POSICAO DO DIREITO PROCESSUAL NA ATU AL
PERSPECTIVA DA TEORIA JURIDICA

1.1 O paradigma racionalista e o positivismo juridi  co

A racionalidade moderna adotou a razdo como critério Unico para todo
pensamento humano. A pretensdo racionalista, portanto, consistiu na analise do
mundo a partir de uma perspectiva objetiva, de modo a alcancar verdades racionais
dotadas de universalidade e certeza.

Conforme licdo de Ovidio Baptista da Silva', o homem moderno ndo consegue
relativizar sua ciéncia, porquanto considera a compreensao moderna do universo
como o Uultimo estdgio da evolucdo humana. Assim, o sentido comum da
historiografia moderna considera o passado como se as geracdes precedentes
fossem versdes parciais e incompletas do que agora se descobre como verdade
definitiva.

Trata-se de uma grave contradicdo do pensamento moderno, que, embora
reconheca 0 homem como ser histérico, considera a modernidade como eterna.
Descobre-se que o homem é um ser histérico, mas tal descoberta ndo se aplicaria
ao homem moderno. Em suma: o pensamento moderno n&o alcanca a
autocompreensdo de sua prépria historicidade. Deve-se perceber, porém, que a
ciéncia moderna € apenas mais uma interpretacdo da realidade e sera igualmente
incompleta aos olhos das geracées futuras.?

No campo do Direito, o racionalismo pretendeu a construcdo de um
ordenamento juridico sistematizado pela razdo, apto a solucionar satisfatoriamente
todos os questionamentos existentes. Nessa linha, Ovidio Baptista da Silva assinala
que o paradigma?® racionalista tentou “transformar o Direito numa ciéncia légica, tdo

exata e demonstravel como uma equacao algébrica”, de modo que “a producdo do

! SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Rio de Janeiro:
Forense, 2006, p. 7-8.

% |bidem, p. 17-18.

® Ovidio Baptista da Silva adota o conceito de paradigma construido por Thomas Kuhn e considera
gue toda a concepcéo cientifica esta alicercada em pressupostos aceitos pela comunidade cientifica
como verdades indiscutiveis. Tais pressupostos sdo o0s paradigmas, que consistem, portanto, em
premissas sobre as quais a ciéncia se constroi. (SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o
paradigma racionalista. Ob. cit., p. 28-30).
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direito haveria de ser obra exclusiva do legislador, que se supunha um super-homem
iluminado, capaz de produzir um texto de lei tdo claro e transparente que
dispensasse o labor interpretativo™.

Intrinsecamente ligado ao racionalismo juridico, o processo de codificacdo se
destacou, a época, como uma evolucao cultural, tanto no aspecto de contetdo como
estilistico, mediante uma arquitetura articulada de um plano global da construcéo do
Estado.

Tal processo de codificacdo desenvolveu-se com o objetivo de alcangar uma
seguranca juridica inexistente no Estado Absoluto, que se alicercava no argumento
mitico de que o monarca seria representante do poder divino na terra.

As primeiras ondas modernas de codificagcdo ocorreram na Europa Ocidental,
principalmente ap0s a Revolu¢do Francesa, sob a influéncia dos ideais liberais.
Nesse contexto, destacaram-se o Cdédigo prussiano (1792), o Cdédigo Civil francés
(1804) e o Cdbdigo Civil austriaco (1811).

O Cadigo Civil francés se sobressaiu como um texto legislativo caracterizado
por sua estrutura rigorosa e transparente, sua linguagem clara e a racionalidade das
suas normas juridicas®, tornando-se o &pice do processo de codificaco.
Considerado um dos simbolos do jusracionalismo, o Code Civil de 1804 significou
uma ruptura na evolucao do direito, na medida em que substituiu a multiplicidade de
fontes do antigo direito por um cédigo uniforme.’

Assim € que este processo de codificacéo significou a transicéo da pluralidade
de fontes do direito para o monopodlio estatal da producdo juridica, com a
consagracdo da figura do legislador onipotente. Na codificagcdo jusracionalista,
portanto, prevaleceu o dogma da completude do ordenamento, sendo o cédigo uma

obra perfeita e acabada.

* SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Ob. cit., p. 24.

® WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. 2. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste
Gulbenkian, 1967, p. 378.

® Ibidem, p. 391.

" CAENEGEM, R. C. van. Uma introducdo histérica ao direito privado. 2 ed. Sdo Paulo: Martins
Fontes, 2000, p. 1. No mesmo sentido preconiza Norberto Bobbio: “As velhas leis deviam, portanto,
ser substituidas por um direito simples e unitario, que seria ditado pela ciéncia da legislacdo, uma
nova ciéncia que, interrogando a natureza do homem, estabeleceria quais eram as leis universais e
imutaveis que deveriam regular a conduta do homem” (BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico:
licbes de filosofia do direito. Tradugdo de Marcio Pugliesi, Edson Bini e Carlos E. Rodrigues. Séo
Paulo: icone, 1995, p. 65).
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O processo de codificacdo, nessa perspectiva, influenciou profundamente o
pensamento juridico moderno e contemporaneo, lancando as bases para a teoria
juridica dominante: o positivismo juridico. Neste sentido, afirma Norberto Bobbio que
“0 positivismo juridico nasce do impulso histérico para a legislacdo, se realiza
guando a lei se torna a fonte exclusiva — ou, de qualquer modo, absolutamente
prevalente — do direito, e seu resultado Ultimo é representado pela codificacéo™®.

A expressao positivismo juridico refere-se ao direito positivo, isto €, o “direito
posto pelo poder soberano do Estado, mediante normas gerais e abstratas™, que se
contrapfe ao direito natural, consistente no ordenamento superior ao direito positivo,
definitivamente valido e justo eis que derivado da natureza, da razdo humana ou da
vontade divina.*

Portanto, o positivismo juridico se afasta do jusnaturalismo e rejeita, com isso,
a existéncia de um direito natural paralelo ao direito positivo. Refuta-se, entdo, a
ideia de um ordenamento juridico dependente de elementos metafisicos e imutaveis,
tais como preceitos divinos ou de imperativos da razdo humana.

A doutrina positivista alcangou, na obra de Hans Kelsen'!, importante solidez
tedrica. O jurista austriaco apresenta uma teoria do direito apartada das demais
areas do conhecimento, tais como a sociologia, a economia e a politica. A teoria
kelseniana sustenta, pois, a cientificidade do direito cujo objeto de estudo seria tao
somente a norma juridica positiva. Dai se percebe que a “pureza” da obra de Kelsen
se refere a teoria, e ndo ao direito propriamente.

O positivismo juridico destacou-se, desse modo, como a teoria do direito
baseada na compreensdo do sistema juridico independente da politica e da moral.
Tal modelo imperou no contexto histérico em que a utilizagdo de principios morais

pelo juiz significaria anticientificidade.

8 BOBBIO, Norberto. Ob. cit., p. 119.

% Ibidem, p. 119.

% KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Tradugdo Luis Carlos Borges. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2000, p. 12.

1 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. 8. ed. S0 Paulo: Martins Fontes, 2009. E importante notar
gue Kelsen representa um positivismo juridico mais moderno, em que se reconhece que 0 juiz
também detém funcédo criadora do Direito, ao obter a norma individual no processo de aplicacao da
lei, preenchendo, nesse processo, a “moldura” da norma geral (Ibidem, p. 393).
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Nesse sentido, a doutrina juspositivista apresenta 0s seguintes pontos
fundamentais, indicados por Bobbio?: defende que o direito é avalorativo, pois sua
validade se refere exclusivamente a sua estrutura formal, prescindindo do seu
conteudo; sustenta a coeréncia e completude do ordenamento juridico; funda-se na
interpretacdo mecanicista, havendo na atividade do jurista prevaléncia da declaracao
sobre a criacao do direito.

Desse modo, no contexto do Estado Liberal classico, marcado pelo processo
de codificacdo jusracionalista, o positivismo juridico classico despontou como a
teoria do direito que atendia as exigéncias da racionalidade moderna, por apresentar
um raciocinio juridico silogistico, pelo qual a decisdo judicial resulta de um método
subsuntivo de enquadramento do fato a norma.

O positivismo juridico, todavia, ndo poderia se sustentar nos moldes acima.
Primeiramente, mostrou-se superado o dogma da completude da legislacédo, tendo
em vista a absoluta impossibilidade de criagdo de um sistema juridico completo e
perfeito, capaz de regular todas as situacdes juridicas.

Nesse sentido, Canaris'® aponta para a impossibilidade de se construir um
sistema juridico completo, tendo em vista duas razOes decorrentes da propria
natureza do direito: i) a ordem juridico-positiva € um conjunto historicamente
formado, criado por pessoas, razdo pela qual havera necessariamente contradi¢cdes
e incompletudes, inconcilidveis com o ideal de unidade do pensamento sistematico;
i) o Direito apresenta uma tendéncia individualizadora da justica, em oposi¢do a
tendéncia generalizadora do pensamento sistematico.

Diante dessas razdes inerentes ao fenédmeno juridico, Canaris** afirma a
inevitabilidade de lacunas e quebras no sistema, assim compreendidas as

contradices de valores e de principios.

12 BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: licdes de filosofia do direito. Sdo Paulo: icone, 1995, p.
131-133. Advirta-se que tais caracteristicas estdo longe de exaurir todas as particularidades do
positivismo juridico, tampouco estdo uniformemente presentes em todos os jusfilésofos considerados
positivistas. Contudo, a caracterizacdo acima € suficiente para tracar os delineamentos gerais do
fendbmeno positivista, conforme os objetivos do presente trabalho.

¥ CANARIS, Claus-Wilhelm. Pensamento sistematico e conceito de sistema na ciéncia do direito. 3.
ed. Lisboa: Fundacgéo Calouste Gulbenkian, 2002, p. 200-201.

* Ibidem, p. 201.
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Alids, o préprio positivismo juridico passou a questionar a completude do
ordenamento ao tentar explicar os casos dificeis, nos quais reconhece a inexisténcia
de regras claras e predeterminadas a eles aplicaveis.

A insuficiéncia legislativa nao foi, porém, o Unico — ou mesmo o principal —
motivo para a crise do juspositivismo. O seu declinio, na realidade, tem como
relevante causa a modificacdo da concepcao do Estado Liberal para o Estado Social,
com a consequente intervencdo do Estado na promocdo e concretizacdo dos
direitos.

E o que explica Mauro Cappelletti'® ao pontuar que a legislacdo social imp6e
ao Estado superar as funcbes tradicionais de protecdo e repressdo para se
consolidar como um Estado promocional. Deixa-se o simples papel de indicar o certo
e o errado, como na legislagdo classica, para prescrever programas de
desenvolvimentos futuros.

No Estado Social, portanto, torna-se imprescindivel a atuacéo judicial para
concretizar o papel promocional estatal, que nao poderia ser adequadamente
implementado apenas mediante o exercicio da funcéo legislativa, geral e abstrata.

Ademais, mostrou-se bastante duvidosa a rigida separacdo de poderes
preconizada no positivismo juridico, pela qual caberia ao legislador a criacdo do
direito e ao julgador restaria a aplicagdo mecanica da norma. Inclusive Hans Kelsen,
positivista mais moderno, relativizou tal rigidez, reconhecendo que “é impossivel
atribuir a criacdo de Direito a um 0Orgao e a sua aplicacdo (execucdo) a outro, de
modo tao exclusivo que nenhum érgdo venha a cumprir simultaneamente ambas as
funcées™®.

Cappelletti'’, nessa perspectiva, pondera que na interpretacdo judiciaria do
direito esta insito certo grau de criatividade. Isso porque, por mais simples e precisa
a linguagem legislativa, sempre sdo deixados espacos a serem preenchidos pelo
juiz, ou seja, sempre haverd ambiguidades e incertezas que, em Ultima analise,
devem ser resolvidas na via judiciaria. O intérprete é chamado a dar vida nova a um

texto que por si mesmo é morto, mero simbolo do ato de vida de outra pessoa.

* CAPPELLETTI, Mauro. Juizes legisladores? Traducdo Carlos Alberto Alvaro de Oliveira. Porto
Alegre: Sérgio Antonio Fabris Editor, 1999, p. 40-41.

'® KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Ob. cit., p. 386.

" CAPPELLETTI, Mauro. Ob. cit., p. 20-22.
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Tais fatores deixaram patente a insuficiéncia do positivismo juridico tradicional
para lidar com as novas necessidades do direito, impondo-se, por conseguinte, a

reformulagédo da metodologia juridica para atender a realidade vigente.

1.2 A transformacao da teoria juridica a partir da segunda metade do século

XX: neoconstitucionalismo

A sociedade atual, cada vez mais global e complexa, passou por
transformacdes que exigem uma renovacdo no estudo do direito, dada a
insuficiéncia do positivismo juridico tradicional, conforme visto acima.

A teoria juridica, nesse sentido, sofreu nitidas transformacdes que repercutem
ndo apenas no plano tedrico, mas, sobretudo, na pratica dos tribunais. Vislumbra-se,

entdo, o que se passou a chamar de “neoconstitucionalismo™?®

, expressao bastante
difundida na doutrina brasileira.

O fendmeno neoconstitucionalista é de dificil delimitagdo e conceituacdo. Isso
porque se trata de doutrina baseada no pensamento de juristas das mais diversas
correntes juridico-filoséficas, que nao refletem, portanto, uma corrente homogénea
de pensamento.*®

Dai se afirmar que “ndo ha apenas um conceito de neoconstitucionalismo. A
diversidade de autores, concepcdes, elementos e perspectivas é tanta, que torna
invidvel esbocar uma teoria Gnica do neoconstitucionalismo™®. N&o héa, pois, uma
concepcao teorica clara e coesa do neoconstitucionalismo.

Apesar disso, embora baseadas em fundamentos diversos de juristas filiados

'8 A expressdo ganhou forca principalmente a partir da obra organizada pelo jurista mexicano Miguel
Carbonell (Neoconstitucionalismo(s). Org. Miguel Carbonell. Madrid: Trotta, 2003), amplamente
divulgada no Brasil. E inegavel a impreciséo terminolégica dessa expressio. Entretanto, reputa-se de
menor relevancia tal aspecto meramente terminolégico. O que importa realcar, para os fins deste
trabalho, s@o as recentes transformacdes ocorridas na teoria juridica, sobretudo a partir da segunda
metade do século XX.

9 VALE, André Rufino do. Aspectos do neoconstitucionalismo. Revista Brasileira de Direito
Constitucional, n. 09 — jan./jun. 2007, p. 67. Na mesma linha é a percep¢do de Daniel Sarmento: “Os
adeptos do neoconstitucionalismo buscam embasamento no pensamento de juristas que se filiam a
linhas bastante heterogéneas, como Ronald Dworkin, Robert Alexy, Peter Haberle, Gustavo
Zagrebelsky, Luigi Ferrajoli e Carlos Santiago Nino, e nenhum destes se define hoje, ou ja se definiu,
no passado, como neoconstitucionalista.” (SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil:
riscos e possibilidades. Revista brasileira de estudos constitucionais, Belo Horizonte, v. 3, n. 9, jan.
2009, p. 1-2).

%© AVILA, Humberto. Neoconstitucionalismo: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Revista
Eletronica de Direito do Estado, Salvador, nUmero 17 — janeiro/fevereiro/margo de 2009.
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a correntes jusfilosoficas heterogéneas, as teorias neoconstitucionalistas apresentam
tracos em comum?', ou seja, pontos de convergéncia que refletem as recentes
alteracbes ocorridas na teoria juridica.

Porém, para uma adequada compreensado do tema, antes de se prosseguir na
analise dos tracos caracteristicos do neoconstitucionalismo, cumpre explicitar o que
se entende por constitucionalismo.

Segundo conhecida definicdo de José Joaquim Gomes Canotilho, o
constitucionalismo corresponde a “teoria (ou ideologia) que ergue o principio do
governo limitado, indispensavel a garantia dos direitos, em dimenséao estruturante da
organizacéo politico-social de uma comunidade”. Trata-se, pois, de uma técnica de
limitagdo do poder com fins garantisticos.

Compreende-se, assim, 0 constitucionalismo como um movimento que
propaga a limitacdo do poder do governante, através da previsdo de direitos dos
governados, contrapondo-se ao absolutismo.?®

O constitucionalismo, por outro lado, se manifesta em diferentes épocas e
lugares, apresentando distintas caracteristicas que variam conforme cada fase
historica. Dai por que importante doutrina prefere falar em movimentos
constitucionais®*,

A origem do constitucionalismo remonta a antiguidade classica,
especificamente ao povo hebreu, conforme indica Karl Loewenstein®®. No regime
teocratico hebreu, alcancava-se a limitacdo do poder através dos dogmas religiosos,
pois o detentor do poder estava limitado pela lei do Senhor, que submetia igualmente
0S governantes e governados.

Fala-se, entdo, no constitucionalismo antigo, que abrange, além do Estado

hebreu, a democracia constitucional grega — marcada pela distribuicdo do poder

L Nesse sentido se pronuncia Susanna Pozzolo: “Probablemente estos iusfilésofos no se reconocen
dentro de um movimento unitario, pero, em favor de mi tesis, em sus argumentaciones es posible
encontrar el uso de algunas nociones peculiares que posibilita que sean agrupados dentro de uma
unicao corriente iusfiloséfica”. (POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo y especificidad de la
interpretacién constitucional. Doxa, 21-11, 1998, p. 339)

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Direito constitucional e teoria da constituicdo. 7. ed. Coimbra:
Almedina, 2003, p. 51.

% Nessa linha, Karl Loewenstein afirma que a histéria do constitucionalismo corresponde & busca,
pelo homem politico, das limitacbes do poder absoluto exercido pelos detentores do poder
(LOEWENSTEIN, Karl. Teoria de la constitucién. 2. ed. Trad. Alfredo Gallego Anabitarte. Barcelona:
Ariel, 1979, p. 150).

2 CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ob. cit., p. 51.

% LOEWENSTEIN, Karl. Ob. cit., p. 154-155.
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politico entre os cidadaos ativos — e a Republica romana — caracterizada por um
sistema politico com dispositivos de freios e contrapesos para dividir e limitar o poder
politico.?®

Em seguida, é possivel vislumbrar a experiéncia inglesa como importante fase
do constitucionalismo, na qual se propagaram diversos instrumentos de limitacdo do
poder absoluto do Rei. Tem-se ai como importante marco a Marga Carta inglesa de
1215, consistente em uma declaracdo solene assinada pelo rei Jodo da Inglaterra,
perante o alto clero e os bar6es do reino, através da qual, “pela primeira vez, na
historia politica medieval, o rei acha-se naturalmente vinculado pelas proéprias leis
que edita™’.

Sucederam a Magna Carta inglesa textos escritos de limitagdo do poder
politico, apontando em direcdo ao constitucionalismo moderno. Entre tais
documentos constitucionais escritos, podem ser citados o Petition of Rights (1628), o
Habeas Corpus Act (1679) e o Bill of Rights (1689).

O ingresso no constitucionalismo moderno®® efetivamente se da no século
XVIII, no contexto do lluminismo que se opunha aos governos absolutistas, langando
as bases para as revolucdes liberais. O movimento constitucional moderno encontra
sua principal expressao com as Constituicdes escritas e rigidas dos Estados Unidos
da América (1787) e da Franca (1791), caracterizadas pela limitagdo do poder
estatal e declaragéo de direitos fundamentais.

Dai se percebe o constitucionalismo moderno como uma aspiracdo a
constituicdes escritas, pelas quais sejam asseguradas a separacao de Poderes e 0s
direitos fundamentais como meios de oposi¢céo ao poder absoluto.

Importante  mudanca nessa concepcdo moderna de constituicdo foi a
superacao do modelo liberal com a consagracédo de direitos sociais. Apds o fim da
Primeira Guerra Mundial, sobressai uma preocupacao de cunho politico e social, de
modo a consagrar direitos sociais nos textos constitucionais. Tem-se ai um novo

modelo de Estado, passando do Estado Liberal abstencionista para o Estado Social

% | OEWENSTEIN, Karl. Ob. cit., p. 155-156.

*’ COMPARATO, Fabio Konder. A afirmacgédo histérica dos direitos humanos. 5. ed. Sao Paulo:
Saraiva, 2007, p. 79-80.

% gegundo Canotilho, “por constituicdo moderna entende-se a ordenacao sistematica e racional da
comunidade politica através de um documento escrito no qual se declaram as liberdades e os direitos
e se fixam os limites do poder politico” (CANOTILHO, José Joaquim Gomes. Ob. cit., p. 52).
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intervencionista, através da consagracao de prestacdes positivas a serem realizadas
pelo Estado. Exemplos classicamente citados de constituicbes sociais sdo a
Constituicdo mexicana de 1917 e a Constituicdo alemé de Weimar de 1919.

Embora as constituicdes modernas j4 se caracterizassem pela consagracao
de direitos fundamentais com o fim de limitacdo do poder politico, é essencial
perceber que, neste movimento constitucional moderno, ainda prevalecia uma
cultura juridica legicéntrica, em que a lei corresponderia a expressdo maior do
direito.

E como explica Gustavo Zagrebelsky?® ao afirmar que, no Estado de Direito, a
legalidade expressa a ideia de lei como ato normativo supremo ao qual ndo se
sobrepde nenhum direito “mais forte”. Nessa perspectiva, o Estado de Direito e 0
principio da legalidade supunham a reducao do direito a lei, com a excluséo — ou ao
menos a submissao a lei — de todas as demais fontes do direito. Tem-se ai, portanto,
a soberania legislativa, em que a lei se configura como expresséo da centralizacao
do poder politico.

Bem percebe Zagrebelsky® que a concepcéo juridica prépria do Estado de
Direito é o positivismo juridico, enquanto ciéncia da legislacao positiva. Dai resulta a
concentracdo da producéo juridica em uma so6 instancia constitucional: a instancia
legislativa. Com isso, supbe-se a reducao de tudo que pertence ao mundo do direito
ao disposto na lei. Tal simplificacdo conduz a concepcao da atividade dos juristas
como um mero servico a lei, através da pura e simples busca da vontade do
legislador.

Contudo, o atual estagio constitucional ndo mais reflete o Estado de Direito
legicéntrico, passando-se do Estado de Direito para o Estado Constitucional®. O
neoconstitucionalismo corresponde justamente ao constitucionalismo
contemporaneo que, sobretudo a partir da segunda metade do século XX, reconhece

a supremacia material e axiolégica da constituicdo®, cujo contetido é dotado de

22 ZAGREBELSKY, Gustavo. El derecho ductil. Trad. Marina Gascén. Madrid: Trotta, 1999, p. 24-25.
Ibidem, p. 33.

31 Sobre a passagem do Estado de Direito para o Estado Constitucional, confira-se: ZAGREBELSKY,
Gustavo. El derecho ddctil. Trad. Marina Gascon. Madrid: Trotta, 1999, p. 21-41.

%2 E certo que o neoconstitucionalismo n&o se limita ao reconhecimento da superioridade normativa
da constituicdo, tendo em vista que o controle de constitucionalidade ja existia bem antes de qualquer
ideia advinda com o movimento neoconstitucionalista. Apesar disso, ndo se pode negar que, com 0
neoconstitucionalismo, a submissdo da lei a Constituicdo foi ampliada, reconhecendo-se a
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forca normativa que condiciona a compreensao de todo o Direito.

A partir dai, tem-se uma série de modificacdes da concepcédo de direito, entre
as quais podem ser citadas a expansdo da aplicabilidade das normas
constitucionais, a nova hermenéutica constitucional, o reconhecimento da
normatividade dos principios, a ampliacdo da jurisdicdo constitucional, a prevaléncia
de uma teoria juridica substancial fundada nos direitos fundamentais e, em especial,
na dignidade da pessoa humana.

Tal movimento neoconstitucionalista teve origem na Europa ocidental, a partir
da segunda metade do século XX, sendo esse marco histérico correspondente ao
segundo pdés-guerra, contexto em que a constatacdo de que a legalidade estrita
poderia ser utilizada para justificar atrocidades levou a uma reflexado critica sobre o
positivismo juridico classico.

Esse contexto histérico é bem delineado por Daniel Sarmento*, que explica a
mudanca na cultura juridica essencialmente legicéntrica depois da Segunda Guerra,
na Alemanha e Itélia, e, posteriormente, na Espanha e em Portugal. A partir da
percepcao de que a maioria politica poderia levar a barbarie, tal como vivenciado no
nazismo alemao, as novas constituicbes passaram a fortalecer a jurisdicdo
constitucional e a instituir mecanismos de protecdo dos direitos fundamentais,
mesmo em face do legislador.

No Brasil, tal mudanca paradigmatica somente foi vista apds a Constituicao de
1988, pois “na cultura juridica brasileira de até entdo, as constituicbes ndo eram
vistas como auténticas normas juridicas, ndo passando muitas vezes de meras
fachadas™®. Neste sentido, Barroso explica o marco histérico do
neoconstitucionalismo no Brasil, afirmando que “no caso brasileiro, o renascimento
do direito constitucional se deu, igualmente, no ambiente de reconstitucionalizacao

do pais, por ocasido da discusséao prévia, convocacao, elaboracao e promulgacao da

supremacia constitucional ndo apenas no aspecto formal, mas sobretudo no ambito material. Além
disso, 0 neoconstitucionalismo representa uma transformacéo mais ampla na teoria juridica, que
abrange a superioridade normativa da constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional, a nova
hermenéutica constitucional, a renovacéo da teoria dos principios, além da consagracao dos direitos
fundamentais como ponto central do direito.

% SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 2. O autor complementa: “As constituicdes européias do 2° pos-
guerra ndo sdo cartas procedimentais, que quase tudo deixam para as decisdes das maiorias
legislativas, mas sim documentos repletos de normas impregnadas de elevado teor axioldgico, que
contém importantes decisGes substantivas e se debrugcam sobre uma ampla variedade de temas que
outrora ndo eram tratados pelas constituicdes” (p. 2-3).

% SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 6.
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Constituicdo de 1988

Dai a expresséo “neoconstitucionalismo”, para exprimir um novo pensamento
constitucional que coloca a Constituicdo como norma juridica suprema, centro do
sistema juridico, demonstrando que todas as modificacdes ocorridas na teoria
juridica tém como pressuposto a renovacéao do direito constitucional.

Nesse sentido, Ana Paula de Barcellos® sintetiza que, do ponto de vista
metodoldgico-formal, o neoconstitucionalismo se apoia em trés premissas
fundamentais: i) a normatividade da Constituicdo, que consiste no reconhecimento
das disposi¢cbes constitucionais como normas juridicas, dotadas de imperatividade;
i) a superioridade da Constituicdo na ordem juridica; iii) a centralidade da
Constituicdo no sistema juridico, que significa a compreensao e interpretacdo dos
demais ramos do direito a partir das disposi¢des constitucionais.

Tais caracteristicas representam o processo histérico pelo qual a Constituicao
deixou de ser diploma politico sem forca normativa para se tornar a norma juridica
suprema.

Nessa perspectiva, André do Vale cita a expressao “Constituicdo invasora”, de
Guastini, que representa “um processo de transformacao do ordenamento juridico, o
qual resulta totalmente ‘impregnado’ pelas normas constitucionais™’. Na mesma
linha, Eduardo Cambi afirma que “a Constituicdo, a partir da segunda metade do
século XX, passou a ocupar o centro do ordenamento juridico, iniciando um novo
método de compreens&o do direito™®.

A partir dessa constitucionalizacdo do direito, importante marca do
neoconstitucionalismo, decorrem outras mudancas que compdem 0S pontos em
comum da doutrina neoconstitucionalista: i) reconhecimento da normatividade dos
principios juridicos e sua valorizagdo no processo de aplicacdo do Direito; ii) rejeicao
ao formalismo e utilizacdo de métodos mais abertos de raciocinio juridico

(ponderacao, topica, teorias da argumentacao, etc); iii) reaproximacao entre o Direito

% BARROSO, Luis Roberto. Neoconstitucionalismo e constitucionalizacdo do Direito. Revista

eletrénica sobre a reforma do estado, Salvador, nimero 9,margo/abril/maio de 2007, p.3.

% BARCELLOS, Ana Paula de. Neoconstitucionalismo, direitos fundamentais e controle das politicas
gn]blicas. Revista diadlogo juridico, Salvador, n. 15 — jan./mar. 2007, p. 2.

" VALE, André Rufino do. Ob cit., p. 69.

¥ CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas
publicas e protagonismo judiciario. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2011, p. 57.
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e a Moral; iv) judicializacdo da politica e das relacdes sociais.**

O neoconstitucionalismo, portanto, colocou a Constituicdo no centro do
ordenamento juridico e, a partir disso, implementou notaveis mudancas nas bases
da teoria juridica, renovando o método de compreenséo do direito.

Ha, primeiramente, uma releitura dos principios juridicos, colocando-os como
espécie de norma juridica, em superacdo a teoria juridica tradicional de que os
principios teriam uma funcdo meramente auxiliar ou subsidiaria na aplicacdo do
direito. Reconhece-se, desse modo, a forca normativa dos principios, que passam a
ser considerados normas juridicas ao lado das regras.*

Em face da normatividade dos principios, desenvolve-se uma renovada teoria
da interpretacdo. Os principios requerem um peculiar método interpretativo, pois nao
sdo aplicaveis segundo o método comum da subsungdo, mas necessitam de
ponderacdo ou balanceamento.**

Ha, portanto, nas teorias neoconstitucionalistas, uma transformacdo da
hermenéutica juridica. Nesse aspecto, inclusive, delineou-se relevante distincao
entre texto e norma, de modo que “normas ndo sdo textos nem o conjunto deles,
mas o0s sentidos construidos a partir da interpretacdo sistematica de textos
normativos”*.

O neoconstitucionalismo rejeita, ademais, o formalismo que limita o raciocinio
juridico ao simples silogismo judicial. Como assevera Daniel Sarmento®®, na
perspectiva neoconstitucionalista, a racionalidade n&do € apenas aquilo suscetivel de
comprovacado experimental ou mediante dedugdo more geometrico de premissas

gerais, mas também se mostra racional a argumentacdo empregada na resolucao

% Tais pontos de convergéncia da teoria neoconstitucionalista encontram-se bem sintetizados por
Daniel Sarmento (O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Ob. cit.).

9 A producdo tedrica sobre os principios é bastante ampla. Fugiria as pretensdes deste trabalho
expor as inimeras teorias que, reconhecendo o carater normativo dos principios, propéem critérios
distintivos entre regras e principios. O tema sera mais aprofundado no item 2.6 deste trabalho (“A
posicao das clausulas gerais e dos conceitos juridicos indeterminados no fendmeno normativo: sua
relagdo com regras e principios”). A titulo exemplificativo, citem-se as seguintes obras: DWORKIN,
Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2002;
ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sao Paulo:
Malheiros, 2008; AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios
juridicos. 4. ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005. NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e
regras constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2014.

1 POZZOLO, Susanna. Ob cit., p. 340.

*2 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
p. 22.

*> SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 3-4.
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das questdes praticas que o direito tem de equacionar. Nessa linha, a ideia de
racionalidade juridica aproxima-se da ideia do razoavel, deixando de se identificar a
I6gica formal das ciéncias exatas.

As transformacgdes acima, certamente, abriram caminho para a reaproximacéo
do direito e da moral, rigidamente afastados no positivismo juridico tradicional. Nesse
aspecto, encontram-se as maiores divergéncias entre o0s tedricos do
neoconstitucionalismo.

Os positivistas ndo aceitam uma necessaria conexdo entre direito e moral,
apenas reconhecendo tal correlagdo quando os valores morais sdo positivados
adquirindo forca juridica. Para esta corrente, entdo, admite-se a influéncia da moral
sobre o direito, mas nega-se sua correlacdo obrigatéria. JA 0s nao-positivistas
sustentam que direito e moral tém uma conexdo necessaria, de modo que normas
terrivelmente injustas ndo tém validade juridica, independentemente de sua
positivacdo.**

Nada obstante tal divergéncia interna nas teorias neoconstitucionalistas, o
certo € que todas elas admitem, de certo modo, uma reaproximacao entre direito e
moral, na medida em que se verifica uma influéncia moral no direito positivo por meio
da consagracdo de principios e valores constitucionais bastante densos,
garantidores de direitos fundamentais.

E que as normas de direitos fundamentais atuam como ponto de encontro
entre direito e moral. Como bem ressalta André Rufino do Vale®, as normas de
direitos fundamentais constituem a traducdo juridica dos valores morais de uma
comunidade em determinado momento histérico. Assim, as normas de direitos
fundamentais implicam a positivacao das exigéncias éticas de dignidade, conferindo-
Ihe normatividade. Tais normas, portanto, conferem contetldo moral ao ordenamento

juridico.*®

* SARMENTO, Daniel. Ob. cit., p. 4-5.

> VALE, André Rufino do. Ob cit., p. 70.

*® No mesmo sentido reconhece Eduardo Cambi: “A previsdo de direitos constitucionais impds uma
nova relacdo entre o direito e a moral. Os principios e valores, contidos na Constituicdo
(especialmente a dignidade da pessoa humana, a solidariedade social, a liberdade e a igualdade),
abriram uma via de penetracdo moral no direito positivo. Isto é possivel quando se considera os
direitos fundamentais como sendo principios. Logo, direitos fundamentais, concebidos como
principios, sédo validos enquanto corresponderem as exigéncias morais sentidas em um periodo
especifico, ndo podendo ser meramente abolidos (séo clausulas pétreas, conforme o art. 60, 84°, IV,
da CF/1988)" (Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo: direitos fundamentais, politicas publicas e
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Dessa forma, a consagracdo e expansdo dos direitos fundamentais nas
constituicdes significa a absorcdo de valores morais pelo direito, os quais, de um
modo ou de outro, tém juridicidade e, por isso, devem ser concretizados.

Considera-se, ademais, ponto fundamental do neoconstitucionalismo a
judicializac&o da politica e das relacdes sociais, que corresponde a um protagonismo
judiciario na solucéo das mais relevantes questdes da sociedade.

Neste sentido, Susanna Pozzolo*” aponta a interpretacdo criativa da
jurisprudéncia, pois 0 juiz se encarrega da continua adequacdo da legislacdo as
prescricdes constitucionais. Se antes 0 juiz interpretava e aplicava o direito
independentemente da valoracdo do caso concreto, agora o juiz deve interpretar o
direito & luz das exigéncias de justica do caso concreto. Assim, 0 juiz passa a se
configurar como elemento fundamental racionalizador do sistema juridico.

A partr das caracteristicas acima®®, demonstra-se que o
neoconstitucionalismo trouxe um conjunto de transformacfes na propria teoria do
direito.

Embora ndo se possa negar a importancia dessas modificagbes, pode-se
dizer que parcela da doutrina supervalorizou as reformulagdes advindas com as
teorias neoconstitucionalistas. E 0 que se percebe, por exemplo, na licdo de Luis
Prietro Sanchis*, que atribui ao neoconstitucionalismo as seguintes caracteristicas:
mais principios que regras; mais ponderacdo que subsuncdo; onipoténcia da
Constituicdo em todas as areas juridicas e em todos os conflitos minimamente
relevantes; a onipoténcia judicial no lugar da autonomia do legislador ordinario.

Como se Vvé, alguns juristas, entdo, passaram a defender a prevaléncia dos
principios em detrimento das regras, o dominio da ponderacéo sobre a subsunc¢éo, a
proeminéncia do Judiciario em relacéo ao Legislativo.

Tais caracteristicas, porém, ndo se mostram adequadas, pois supervalorizam

protagonismo judiciario. Ob. cit., p. 135).

*" POZZOLO, Susanna. Neoconstitucionalismo y especificidad de la interpretacién constitucional, p.
341-342.

*® Bem observa Humberto Avila gue as modificacbes advindas do neoconstitucionalismo, acima
examinadas, ndo sdo avulsas, mas, ao contrario, guardam uma relagcdo de encadeamento e
interdependéncia: “As mudancas propostas pelo neoconstitucionalismo, na versdo aqui examinada,
ndo sao independentes, nem paralelas. Elas mantém, em vez disso, uma relacdo de causa e efeito,
ou de meio e fim, umas com relagdo as outras” (‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e
o ‘direito da ciéncia’. Ob cit., p. 2).

*9 SANCHIS, Luis Prietro. El Neoconstitucionalismo y sus implicaciones, p. 117.
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determinados aspectos em detrimento de outros igualmente relevantes. Nao se pode
falar em prevaléncia de principios sobre regras, porquanto ambos sd0 espécies
normativas de igual importancia, mas que se aplicam de maneiras distintas. Também
nao existe prevaléncia da ponderacdo em face da subsuncédo, eis que ambas as
técnicas se mostram relevantes para aplicacdo das diferentes espécies normativas.
Igualmente ndo se pode colocar o Judiciario acima do Legislativo, pois ambos
exercem fungdes estatais com idéntico grau de importancia.

Nessa perspectiva, Humberto Avila®®, com muita propriedade, apresenta
criticas consistentes a essa concepcdo mais exagerada dos fundamentos
neoconstitucionalistas. Quanto ao fundamento normativo (da regra ao principio), o
jurista sustenta, com razdo, que principios e regras sdo normas com funcdes
diferentes e complementares, inexistindo primazia de uma norma sobre outra.

Com efeito, o reconhecimento da normatividade dos principios ndo pode
significar uma prevaléncia desta espécie normativa sobre as regras. Ambas sao
normas juridicas igualmente importantes, que atuam de modo complementar para
equilibrar o sistema juridico. Um ordenamento juridico fundado somente em regras
seria excessivamente rigido, incapaz de apresentar solu¢fes justas e acompanhar a
evolucao da realidade social. Por outro lado, um sistema juridico fundado apenas em
principios geraria extrema inseguranca e incerteza do direito.

Assim, ndo se pode negar a importancia das regras, que tém papel
fundamental na sociedade atual, complexa e plural, ao estabilizar as relacdes e
diminuir as incertezas e arbitrariedades. Mostra-se inadequado falar-se, portanto, em
uma suposta “superacao do sistema de regras”.

Alias, adverte Avila®* que a Constituicdo brasileira de 1988 ndo pode ser
considerada principiologica, mas, ao contrario, caso se lhe estabeleca um rétulo, a
Constituicao deve ser tida por regulatéria, contendo mais regras que principios.

No que se refere ao fundamento metodoldgico (da subsun¢éo a ponderacao),
Humberto Avila®® pontua que a ponderacéo ndo pode ser aceita como critério geral
de aplicacéo do direito, pois 0 seu uso indiscriminado conduz a um subjetivismo que

elimina a funcéo das regras e deprecia o papel democratico do Poder Legislativo.

0 AVILA, Humberto. ‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Ob. cit.
*L AVILA, Humberto. ‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Ob.
cit., p. 3-4.

*2 |bidem, p. 7-12.
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Em relacdo ao fundamento axioldgico (da justica geral a justica particular),
Avila® destaca que tal concepcdo despreza a importancia dos mecanismos de
justica geral numa sociedade complexa e pluralista. Explica o autor que, numa tal
sociedade, ainda que os cidaddos concordem abstratamente sobre os valores
fundamentais a serem protegidos, dificilmente permanece tal concordancia quanto a
solucéo especifica para um conflito concreto entre tais valores. Dai a necessidade de
regras que desempenham as relevantes fungdes de estabilizar conflitos morais e
reduzir a incerteza e a arbitrariedade decorrente de sua inexisténcia ou
desconsideracdo. Desse modo, as regras “servem de instrumento de justica geral,
pela uniformidade de tratamento e estabilidade das decisbes que ajudam a
produzir™*,

Finalmente, Humberto Avila®®, no que concerne ao fundamento organizacional
(do Poder Legislativo ao Poder Judiciario), sustenta que o Judiciario ndo pode
assumir uma posicao de prevaléncia em face dos demais poderes.

E inegavel o relevante papel do Judiciario na concretizacéo da Constituicdo e
dos direitos fundamentais, mas tal importancia nao significa uma supremacia judicial,
sob pena de se constituir uma ditadura de toga.

As criticas formuladas sao indispensaveis para eliminar os exageros na
recepcao das proposi¢cdes neoconstitucionalistas. Assim, esta perspectiva critica se
revela essencial para que sejam apreendidas adequadamente as premissas trazidas
com o neoconstitucionalismo.

Dai se vé a necessidade de se chegar a um ponto de equilibrio, que néo deixe
0 processo de aplicacdo do direito excessivamente fechado, impossibilitando a
evolugcdo do direito, assim como ndo o torne demasiadamente aberto, em que
imperaria a inseguranca juridica.>®

As criticas acima, entdo, ndo devem ser compreendidas para desvirtuar as
transformacdes efetivamente advindas com o neoconstitucionalismo, mas servem

para alertar sobre os eventuais exageros na compreensdo dessas alteracdes na

% AVILA, Humberto. ‘Neoconstitucionalismo’: entre a ‘ciéncia do direito’ e o ‘direito da ciéncia’. Ob.
cit.,, 12-15.

> |bidem, p. 15.

*° |bidem, p. 16-17.

*® Nessa linha defende Daniel Sarmento, ao apontar para necessidade de se encontrar um ponto de
equilibrio (SARMENTO, Daniel. O neoconstitucionalismo no Brasil: riscos e possibilidades. Ob. cit., p.
15).
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teoria juridica.

Portanto, embora seja necessario inibir certos exageros na defesa das
transformacdes advindas com o neoconstitucionalismo, ndo se pode negar que
efetivamente ocorreu uma renovacgao na teoria juridica contemporanea. Atualmente,
0 jurista ndo pode desprezar, entre outros aspectos, a supremacia constitucional, a
forca normativa dos principios ao lado das regras, a distingdo entre texto e norma, a
reaproximacao entre direito e moral através dos direitos fundamentais e o papel

criativo do Judiciario na realizacdo e concretizagédo do direito.

1.3 O direito processual no estagio atual da teoria  juridica: neoprocessualismo

As transformacdes ocorridas na teoria juridica a partir da segunda metade do
século XX, embora ndo sejam imunes a criticas, alteraram profundamente o método
de compreenséo do direito.

O direito processual, por seu turno, ndo foi excluido dessas transformacdes.

"7 o direito

Ao contrario, por ser “o ramo do direito mais préximo do mundo da vida
processual sofreu nitida renovacdo com o advento do neoconstitucionalismo,
devendo seu estudo se basear nas modificacdes alcancadas pelo pensamento
juridico contemporaneo.

Costuma-se dividir a evolucao historica do direito processual em trés fases. A
primeira delas é chamada de praxismo, sincretismo ou, ainda, fase imanentista. Essa
primeira fase antecede o reconhecimento da autonomia do direito processual, que
seria um direito adjetivo, mero apéndice do direito material, o qual constituiria o
direito substantivo. No praxismo, estudava-se 0 processo sem pretensdes cientificas,
examinando-0 apenas em seus aspectos praticos, pois a acao seria o direito material
depois de violado.

A segunda fase é denominada de autonomista ou fase cientifica, em que o
direito processual foi marcado por importantes constru¢cdes na ciéncia processual,
desenvolvendo-se as teorias essenciais para a afirmacdo da autonomia cientifica
deste ramo juridico. Consagrou-se, nessa fase, a autonomia do direito de acdo em

relacéo ao direito material.

" SILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Ob. cit., p. 1.
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A terceira fase corresponde ao instrumentalismo, marcado pelo
reconhecimento de que o processo ndo é um fim em si mesmo, mas atua como
instrumento de realizagdo do direito material e, sobretudo, de realizagdo da justica.
Nessa fase, reconhece-se que o sentido do processo esta em concretizar e realizar o
direito material.

O direito processual passa a ser visto, agora, a partir de todas as
modificacbes trazidas pelo neoconstitucionalismo. Dai se falar no
neoprocessualismo®®, termo que designa uma nova fase do direito processual,
caracterizada pela releitura deste ramo juridico a partir das premissas da teoria
juridica atual: constitucionalizacédo do direito; reconhecimento da forca normativa dos
principios, com sua valorizacdo na aplicagdo do Direito; rejeicdo ao formalismo e
renovacdo da hermenéutica juridica; reaproximacdo entre o Direito e a Moral;
judicializac&o da politica e das relagBes sociais, marcada pela valorizacao da fungao
jurisdicional.

A adogdo de uma nova fase do direito processual, todavia, ndo elimina as
conquistas alcangcadas com as fases anteriores, de modo que a compreensao atual
do processo ndo desconsidera, mas, ao contrario, reafirma sua autonomia cientifica
e a instrumentalidade que lhe é inerente.

Importante obra que deixa patente essa releitura do processo civil sob um
novo enfoque é a “Teoria geral do processo”, de Luiz Guilherme Marinoni*®, na qual
0 autor se propde a reexaminar as categorias fundamentais da ciéncia processual —
jurisdicéo, acdo, defesa e processo — na perspectiva do Estado Constitucional.

O fendbmeno da constitucionalizagdo do direito processual pode ser visto,
inicialmente, em duas dimensfes. A primeira delas se refere a consagracdo de
normas processuais nos textos constitucionais, inclusive como direitos fundamentais.

A segunda dimensado corresponde a compreensdo da legislacdo processual de

% O mesmo problema terminoldgico da expressdo “neoconstitucionalismo” € transferido para a
terminologia “neoprocessualismo”. Assim, ndo se nega a imprecisdo do termo “neoprocessualismo”,
que diz pouco ao significar apenas um novo processualismo. A expressdo, porém, tem valor por
remeter imediatamente ao neoconstitucionalismo, trazendo todas aquelas transformacdes da teoria
juridica para o &mbito do processo. Ja ha importante doutrina que adota a expresséo, a exemplo de
Fredie Didier Jr. (Teoria do processo e teoria do direito: 0 neoprocessualismo. Teoria do processo:
panorama doutrinario mundial. Vol. 2. Coord. Fredie Didier Jr. Salvador: Juspodivm, 2010) e Eduardo
Cambi (Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Ob. cit.).

** MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais,
2010.
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acordo com as disposi¢des constitucionais. Nesse contexto, “intensifica-se cada vez
mais o0 diadlogo entre processualistas e constitucionalistas, com avancgos
reciprocos™®.

Assim, o direito processual se permeia de principios constitucionais — tais
como o devido processo legal, o contraditorio, a ampla defesa, o juiz natural, entre
outros — 0s quais correspondem a direitos fundamentais processuais.

Observa-se, entdo, que processo e direitos fundamentais estao intimamente
relacionados, tendo em vista que, de um lado, o processo deve ser apto a tutelar os
direitos fundamentais e, de outro, o processo em si mesmo deve ser estruturado e
desenvolvido em conformidade com os direitos fundamentais. Isso porque os direitos
fundamentais sdo direitos subjetivos e, também, valores que orientam toda a
aplicacdo do direito.®*

Na atual perspectiva do direito processual, portanto, o processo deve ser
compreendido a partir da Constituicdo Federal. Isso significa que o plano
constitucional delimita o modo de ser do processo.

Nessa linha, € possivel falar no “modelo constitucional do direito processual
civil’, na medida em que “é a Constituicdo Federal o ponto de partida de qualquer
reflexdo do direito processual civil (penal e trabalhista)”®. Assim é que o processo se
vincula, tanto o seu plano técnico como o teleoldgico, ao modelo que a Constituicdo
reserva para ele.®

Desse modo, o processo deve ser compreendido e estruturado a vista das
disposicOes constitucionais. Nesse aspecto, reveste-se de importancia a atual
perspectiva do acesso a justica, extraida do principio da inafastabilidade da
jurisdicao (art. 5°, XXXV, CF). O acesso a justica, atualmente, deve ser concebido
como o direito de se obter uma tutela jurisdicional efetiva, capaz de concretizar
direitos, fornecendo a parte lesada ou ameacada de leséo a protecéo juridica que ela

merece. Nesse contexto, 0 “neoprocessualismo procura construir técnicas

% DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Vol. 1. 13. ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p.
33.
L DIDIER JR., Fredie. Ibidem, p. 40-41. Nessa linha também defende Luiz Guilherme Marinoni, ao
tratar das perspectivas subjetiva e objetiva dos direitos fundamentais (MARINONI, Luiz Guilherme.
Teoria geral do processo. Ob. cit., p. 73-74).
2 BUENO, Cassio Scarpinella. Curso sistematizado de direito processual civil: teoria geral do direito
Egrocessual civil. 2. ed. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 84.

Ibidem, p. 85.
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processuais voltadas a promocao do direito fundamental a adequada, efetiva e
célere tutela jurisdicional”®*.

Na atual fase do direito processual, entdo, propde-se uma releitura das
categorias fundamentais do processo na perspectiva das transformacdes ocorridas
na teoria juridica.

Destaca-se, nesse ponto, uma nova compreensdo da propria atividade
jurisdicional. Como se sabe, a jurisdicdo constitui um dos pilares do direito
processual e corresponde a um dos conceitos fundamentais da ciéncia processual,
compondo o que autorizada doutrina denomina de trilogia estrutural do processo®.

Embora este ndo seja o espaco adequado para se discutir uma reformulacéo
do conceito de jurisdicdo, o que se pretende realgcar neste trabalho é que a
concepcao atual de jurisdicdo ndo mais compreende a atividade jurisdicional como
uma atuacao mecanica de enquadramento do fato a norma.

Nesse sentido, conforme leciona Ovidio Baptista da Silva®, as criticas mais
sérias feitas as concepcdes classicas de jurisdicdo®’ se referem ao seu pressuposto
doutrinario de que o ordenamento juridico estatal seria, para o juiz, um dado prévio,
como algo completa e definitivamente posto pelo legislador, restando ao juiz uma
tarefa de enquadramento mecanico da lei ao caso concreto.®®

Tal concepcéo classica® deve ser relida a partir da percepcéo de que o texto

7

normativo ndo é sinbnimo de norma juridica. Texto e norma ndo se confundem,

% CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e neoprocessualismo. Ob. cit., p. 116.

A expressdo é de J. Ramiro Podetti (Teoria y tecnica del proceso civil y trilogia estructural de la
ciencia del proceso civil. Buenos Aires: Ediar, 1963). Alias, tamanha é a relevancia da jurisdicdo na
teoria geral do processo que ha quem sugira que o direito processual seja denominado direito
jurisdicional, sob o argumento de ser a jurisdi¢cao o instituto central deste ramo juridico (AROCA, Juan
Montero. Del derecho procesal al derecho jurisdicional. Justicia: revista de derecho procesal, N° 2,
1984, p. 311-348).

% SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil. 6. ed. Vol. 1. S&o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2003, p. 29.

®" Esta critica de Ovidio Baptista da Silva se dirige a concepgdo de jurisdicdo formulada por
Chiovenda.

® Sobre a influéncia do Estado Liberal e do positivismo juridico sobre os conceitos classicos de
jurisdicao, confira-se: MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Ob. cit., p. 25-41.

% Refere-se aqui & concepcédo de Chiovenda que compreende a jurisdicio como atuacdo da vontade
contra da lei, conforme a conceituacao de que a jurisdicdo é “funcdo do Estado que tem por escopo a
atuacao da vontade concreta da lei por meio da substituicdo, pela atividade de 6rgdos publicos, da
atividade de particulares ou de outros 6rgdos publicos ja no afirmar a existéncia da vontade da lei, ja
no torna-la, praticamente, efetiva” (CHIOVENDA, Giuseppe. Instituicdes de direito processual civil.
Vol. Il. Tradugéo J. Guimardes Menegale. Sdo Paulo: Saraiva, 1969, p. 3).
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sendo esta o resultado da interpretacdo daquele.”

Com base nessa premissa, compreende-se que a atividade jurisdicional ndo
pode ser concebida como uma atuacdo mecanica de enquadramento do fato a
norma, tendo em vista que, antes de qualquer encaixe conceitual, é indispensavel
proceder & interpretacdo’ do conjunto de textos normativos aplicaveis ao caso.

A interpretacdo dos textos normativos envolve, também, a sua leitura sob o
enfoque dos principios constitucionais e dos direitos fundamentais. Como defende
Marinoni, “ndo ha mais qualquer legitimidade na velha ideia de jurisdi¢cdo voltada a
atuacdo da lei; ndo € possivel esquecer que o judiciario deve compreendé-la e
interpreta-la a partir dos principios constitucionais de justica e dos direitos
fundamentais”’.

Tem-se ai uma conformacdo da lei ou da legislagdo a luz dos principios
constitucionais e dos direitos fundamentais, os quais, segundo elenca Marinoni’®,
constituem ferramentas para: i) a interpretacdo de acordo com a Constituicao; ii) a
ndo aplicacdo da lei inconstitucional mediante a declaracdo de sua
inconstitucionalidade; iii) um amoldamento do contetdo da lei, tornando-a conforme
a Constituicao (interpretacdo conforme); iv) o afastamento das interpretacfes
inconstitucionais do texto normativo (declaracéo parcial de nulidade sem reducéo de
texto); v) a producdo da norma necessaria a efetivagdo de um direito fundamental
(controle da omisséo inconstitucional); e vi) a protecao de um direito fundamental em
face de outro (balanceamento).

No mesmo sentido assinala Fredie Didier Jr, ao reconhecer que, no Estado
Constitucional, o julgador assume uma postura mais ativa, pois a ele cabe
“compreender as particularidades do caso concreto e encontrar, na norma geral e
abstrata, uma solucdo que esteja em conformidade com as disposi¢cdes e principios
constitucionais, bem assim com os direitos fundamentais”’*.

Com a interpretacdo e conformacéo constitucional da legislacdo, cria-se a

norma juridica que justifica a solugdo adotada para o caso sob julgamento. Trata-se

oA distingdo entre texto normativo e norma juridica se encontra melhor delineada no item 2.1 deste
trabalho.

"t Adverte Cappelletti que “na interpretacdo judiciaria do direito legislativo esta insito certo grau de
criatividade” (CAPPELLETT]I, Mauro. Ob. cit., p. 20).

272 MJARINONI, Luiz Guilherme. Teoria geral do processo. Ob. cit., p. 46

3 Ibidem, p. 101.

" DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Ob. cit., p. 93.
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aqui da norma juridica resultante da interpretacdo do texto normativo e de sua
conformacdo com a norma constitucional.

Tal ndo se confunde com a norma individual contida no dispositivo da deciséao,
como defendido por Hans Kelsen e Francesco Carnelutti. J& dizia Kelsen’ que o ato
judicial significa a criagcdo de uma norma individual, na medida em que, ao aplicar a
norma geral, o tribunal simultaneamente cria a norma individual reguladora do caso.
Por sua vez, o processualista Carnelutti’®, ao sustentar a jurisdicdo como a justa
composicdo da lide, defende que a sentenga torna concreta a norma abstrata (lei),
produzindo assim a norma individual que compde a lide.

Ndo ha que se confundir, portanto, a norma juridica resultante da
interpretacdo do texto normativo e da conformacdo constitucional com a norma
individual contida na parte dispositiva da sentenca.

Essa distincdo se impfe porquanto o julgador, no exercicio da funcéo
jurisdicional, identifica os textos normativos aplicaveis ao caso e os interpreta. Tal
processo interpretativo, aliado a conformacdo constitucional, resulta na norma
juridica fundamenta a decisdo, posta no dispositivo do pronunciamento judicial.
Nesta parte dispositiva, por sua vez, encontra-se a norma individual, ou norma
juridica individualizada, que corresponde a solucdo juridica que regula o caso
concreto.

Acrescente-se ai o controle de convencionalidade, tendo em vista que, além
da verificacdo da compatibilidade das leis com a Constitui¢cdo, o julgador analisa sua
conformidade com as convencdes e tratados internacionais. Na verdade, caso estes
diplomas normativos versem sobre direitos humanos e sejam submetidos ao
procedimento do art. 52, § 3°, da CF, eles adquirem status constitucional, ensejando
verdadeiro controle de constitucionalidade. Ja os tratados e convencoes
internacionais ndo submetidos aquele procedimento podem ter status supralegal’’,
caso versem sobre direitos humanos, hipétese em que se procede ao exame da

conformidade das leis com aqueles diplomas internacionais. Emblematico exemplo

> KELSEN, Hans. Teoria geral do direito e do estado. Ob. cit., p. 195-196.

® CARNELUTTI, Francesco. Derecho y processo. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
EJEA, 1971, p. 61-62.

" Nesse sentido decidiu 0 STF no conhecido julgamento do RE 466.343/SP (Relator(a): Min. Cezar
Peluso, Tribunal Pleno, julgado em 03/12/2008, DJe-104 DIVULG 04-06-2009 PUBLIC 05-06-2009
EMENT VOL-02363-06 PP-01106 RTJ VOL-00210-02 PP-00745 RDECTRAB v. 17, n. 186, 2010, p.
29-165).
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de controle de convencionalidade foi a decisdo do STF que considerou ilicita a prisao
de depositario infiel, com base na vedacdo contida na Convencdo Americana de
Direitos Humanos, a partir do reconhecimento da supralegalidade deste diploma
normativo’®,

Fala-se, entdo, na jurisdicdo como atividade criativa”® no sentido de
compreendé-la como atividade de constru¢cdo da norma juridica fundamentadora da
deciséo, a partir de um processo interpretativo e de conformacgéao constitucional, e
também como funcgéo de criacdo da norma individual — contida na parte dispositiva
da decisdo — que regula o caso concreto.

Diretamente atrelada a criatividade da jurisdi¢cdo, vislumbra-se uma crescente
valorizacdo dos precedentes judiciais®. Isso porque, se o Judiciario assume um
papel criativo do direito, € certo que o resultado dessa criacdo — o precedente judicial
— conquista espaco no sistema juridico.

Com efeito, € notéria a recente onda de reformas, tanto no plano
constitucional como legal, que impde uma valorizagcdo dos precedentes judiciais no
sistema juridico brasileiro.

Cite-se, nesse sentido, a EC n°® 45/2004, que trouxe as seguintes inovacoes:
a) extensdo do efeito vinculante das decisbes de mérito do STF para as acles
diretas de inconstitucionalidade, além das a¢fes declaratorias de constitucionalidade
(art. 102, § 2°, CF); b) sumula vinculante (art. 103-A, CF); c) repercussao geral como
pressuposto de admissibilidade do recurso extraordinario (art. 102, § 3°, CF).

No ambito infraconstitucional, podem ser citadas, exemplificativamente, as
seguintes alteracgdes legislativas: a) o art. 285-A, do CPC, que instituiu a hipétese de
improcedéncia liminar do pedido; b) o art. 518, § 1°, do CPC, relativo a sumula
impeditiva de apelacéo; c) os arts. 543-A e 543-B, do CPC, regulamentadores do

pressuposto da repercussao geral para cabimento do recurso extraordinario; d) o art.

"8 Tal entendimento foi posto no Enunciado 25 da Sumula Vinculante do STF, com o seguinte teor: “E
ilicita a priséo civil de depositéario infiel, qualquer que seja a modalidade de depdsito”.

A jurisdigdo como atividade criativa € colocada como um dos elementos do conceito de jurisdicao
proposto por Fredie Didier Jr. e seguido neste trabalho: “A jurisdicdo é funcéo atribuida a terceiro
imparcial de realizar o Direito de modo imperativo e criativo, reconhecendo/efetivando/protegendo
situacdes juridicas concretamente deduzidas, em decisdo insuscetivel de controle externo e com
aptidao para tornar-se indiscutivel”. (DIDIER JR., Fredie. Curso de direito processual civil. Ob. cit., p.
89).

8 0 tema precedente judicial encontra-se melhor desenvolvido no Capitulo V deste trabalho, para o
gual remete-se o leitor.
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543-C, do CPC, acerca do julgamento por amostragem de recursos especiais
repetitivos; e) o art. 557 do CPC, pelo qual se aumentaram os poderes do relator.

Diante dessas reformas legislativas, depreende-se a crescente valorizagéo
dos precedentes judiciais, notadamente daqueles oriundos dos Tribunais Superiores,
0 que também pode ser apontado como caracteristica da atual fase do direito
processual.

E que, a partir do momento em que se percebe o carater criativo da jurisdic&o,
deve-se reconhecer, na mesma medida, a necessidade de meios que proporcionem
uma maior objetivacdo do direito, a fim de se alcancarem seguranca juridica e
isonomia.?*

Nesse aspecto, Eduardo Cambi®® elenca, entre as caracteristicas da atual
fase do direito processual, a uniformizacao jurisprudencial do direito e a vinculagéo
do juiz aos precedentes, que assumem importancia como fonte do direito.

A partir das consideracfes acima, deve-se deixar assente que o direito
processual foi profundamente influenciado pelas recentes transformagdes no modo
de conceber o direito. O processualista contemporaneo, nesse contexto, ndo pode
negar a indissociavel relacdo do processo com a Constituicdo e, em especial, com
os direitos fundamentais.

Também ndo mais se concebe a jurisdigho como fungdo meramente
aplicadora do direito preexistente, pronto e acabado, mas deve ser reconhecido o
seu carater criativo, concretizador do direito, mediante a reconstrucdo da norma
juridica que nédo se confunde com o texto normativo.

Por fim, igualmente ndo mais se pode menosprezar a importancia do
precedente judicial como fonte do direito, pelo qual se alcanca maior objetivacdo do

direito a fim de promover seguranca juridica e isonomia.

8 Nessa perspectiva, Eduardo Cambi expde: “A razdo fundamental para seguir um precedente
decorre do principio da universalidade, ou seja, a exigéncia, imposta pela justica como qualidade
formal, de se tratar casos iguais de modo semelhante”. (CAMBI, Eduardo. Neoconstitucionalismo e
neoprocessualismo. Ob. cit., p. 150-151).

% |bidem, p. 147-171.
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CAPITULO Il — TEXTOS NORMATIVOS ABERTOS: OS CONCEIT OS JURIDICOS
INDETERMINADOS E AS CLAUSULAS GERAIS

2.1 A disting&o entre texto e norma

O carater criativo da jurisdicdo torna-se bastante evidente diante da
constatacdo de que o processo decisério, no mais das vezes, ndo se resume ao
simples enquadramento mecanicista do texto normativo ao caso concreto, pois a
norma juridica ndo se confunde com tal texto normativo.

A distincdo entre texto e norma constitui, portanto, uma das principais
consequéncias da atual compreensdo da teoria juridica, que ndo mais concebe a
deciséo judicial como simples resultado de um silogismo mecanico de aplicacdo da
lei.

Para o desenvolvimento dessa diferenciacdo, importante contribuicao foi dada
por Riccardo Guastini®, que prop&e a distincdo entre disposicdo e norma. Para o
autor, a disposicéo corresponde ao enunciado que faca parte de um documento
normativo, ao passo que a norma se refere ao enunciado que constitua sentido ou
significado atribuido a uma disposi¢cao (ou a um fragmento de disposi¢do, ou a uma
combinacao de disposicées, ou a uma combinac&o de fragmentos de disposicées)®*.

Portanto, a disposicdo é um texto ainda por ser interpretado, tratando-se do
objeto da interpretacdo. A norma € um texto interpretado, ou seja, consiste no
produto (resultado) da interpretacao.

Seguindo tal diferenciacdo entre texto e norma, Eros Grau® explica que o
texto normativo ndo se completa no sentido nele impresso pelo legislador, pois sua
“completude” somente é alcancada quando o sentido por ele expressado € produzido
pelo intérprete, como nova forma de expressdo. Mas esse sentido ja é algo novo,

distinto do texto. Trata-se da norma.

8 GUASTINI, Riccardo. Das fontes as normas. Trad. Edson Bini. Sd0 Paulo: Quartier Latin, 2005, p.
25-28.

8 Guastini conceitua enunciado como qualquer expresséo linguistica sob forma acabada. Dai por
gue, para aquele autor, a disposicdo e a norma sdo entidades homogéneas, pois ambas constituem
enunciados.

% GRAU, Eros Roberto. Ensaio e discurso sobre a interpretacdo/aplicacdo do direito. 5. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2009, p. 82-83.
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Para Eros Grau, a interpretacdo “é um processo intelectivo através do qual,
partindo de formulas linguisticas contidas nos textos, enunciados, preceitos,
disposicdes, alcancamos a determinacdo de um contetido normativo”®. Dai por que,
segundo Grau, a interpretacdo®’ é a atividade que transforma textos em normas, de
modo que estas resultam daquela. Diante disso, reitera-se que “texto e norma néo se
identificam: o texto é o sinal linguistico; a norma é o que se revela™®.

Humberto Avila, nessa linha, explica que “normas ndo sdo textos nem o
conjunto deles, mas os sentidos construidos a partir da interpretacdo sisteméatica de
textos normativos™.

A norma juridica, portanto, € o resultado da interpretacdo do texto normativo,
com o qual ndo se confunde. O texto é o conjunto de termos ordenados contidos na
disposicao (artigo, paragrafo, alinea, inciso).

O texto € dado preexistente, pois esta estaticamente presente na lei. A norma
é dinamica, sendo construida/produzida® pelo jurista a partir da interpretacdo do
texto normativo diante do caso concreto.

Uma vez compreendida tal distingdo, avanca-se no sentido de que ndo ha
correspondéncia bi-univoca entre disposicées e normas®. E o que explica Humberto
Avila ao afirmar que “ndo existe correspondéncia entre norma e dispositivo, no
sentido de que sempre que houver um dispositivo havera uma norma, ou sempre
que houver uma norma devera haver um dispositivo que lhe sirva de suporte”®.
Afirma-se, com isso, que é possivel haver disposicdes sem normas, normas

sem disposi¢cdes ou mais de uma norma obtida a partir de uma Unica disposicao.

% GRAU, Eros Roberto. Ob. cit., p. 83. Perceba-se que Eros Grau, diferentemente de Guastini,
compreende texto e enunciado como sindnimos.
8" Sobre a interpretacdo, Eros Grau complementa: “A interpretacéo do direito opera a mediacao entre
o carater geral do texto normativo e sua aplicagdo particular: isto é, opera a sua insercao na vida”
ggbidem, p. 83).

Ibidem, p. 84.
8 AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. 4. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 2005, p. 22.
% Concorda-se com Eros Grau no sentido de que o intérprete n3o cria literalmente a norma. Prefere-
se falar que o intérprete produz ou reproduz a norma, pois esta existe parcial e potencialmente no
texto (Ensaio e discurso sobre a interpretagéo/aplicacédo do direito. Ob. cit., p. 86-89)
9L GUASTINI, Riccardo. Ob. cit., p. 34.
% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
p. 22.
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Ha disposicdo sem norma, por exemplo, no texto constitucional contido no
preambulo que prevé a “protecdo de Deus”, do qual ndo se pode construir norma
alguma.®

Por sua vez, existe norma sem disposicdo quando se trata de uma norma
implicita ou ndo-expressa, ou seja, aquela que ndo se extrai de uma disposicao
especifica, mas deriva do ordenamento juridico em seu conjunto.**

Como exemplo de norma sem disposicdo, Avila® cita o principio da
seguranca juridica, que nao encontraria nenhuma disposicdo especifica
correspondente. Porém, tal exemplo ndo parece adequado. E que o principio da
seguranca juridica encontra-se previsto no caput do art. 5° da Constituicdo®, além
de ser expressamente consagrado no art. 2° da Lei 9.784 de 1999, que disciplina o
processo administrativo federal.

Aponta-se como exemplo de norma sem dispositivo correspondente o
principio do duplo grau de jurisdicdo. Ndo se encontra, no ordenamento juridico
brasileiro, texto normativo especifico que preveja tal principio. Assim, o duplo grau
de jurisdicdo decorre do conjunto de textos normativos presentes no ordenamento
juridico®’.

Ha situacbes, por outro lado, nas quais varias normas podem ser

extraidas/construidas® a partir da mesma disposicdo. Exemplo disso se refere a

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
p.22. Registre-se a controvérsia existente sobre a normatividade do preambulo da Constituicao,
havendo a posicdo defensora da sua eficacia normativa e, por outro lado, o entendimento pela
auséncia de forca normativa. Segue-se aqui a posicdo adotada pelo STF no sentido de que o
preambulo da Constituicdo ndo tem forgca normativa, pois se situa no campo da politica e reflete a
posicao ideologica do constituinte (ADI 2076, Relator(a): Min. Carlos Velloso, Tribunal Pleno, julgado
em 15/08/2002, DJ 08-08-2003 PP-00086 EMENT VOL-02118-01 PP-00218).
% GUASTINI, Riccardo. Ob. cit., p. 41.
% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo & aplicacdo dos principios juridicos. Ob. cit.,
. 22.
Ee “Art. 5°. Todos sao iguais perante a lei, sem distincdo de qualquer natureza, garantindo-se aos
brasileiros e aos estrangeiros residentes no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a
igualdade, a seguranca e a propriedade, nos termos seguintes: [...]". Vislumbrando a consagracdo do
principio da seguranca juridica no caput do art. 5°, confira-se: Dirley da Cunha Junior (Curso de direito
constitucional. Ob. cit., p. 567).
9 Nesse sentido, Fredie Didier Jr. e Leonardo Carneiro da Cunha afirmam gue o duplo grau de
jurisdicdo ndo esta expressamente garantido no texto constitucional, ndo chegando a ser uma
garantia constitucional, mas sim um principio albergado pela Constituicdo Federal em razao da
organizacdo hierarquizada do Poder Judiciario, pela qual se prevé a existéncia de diversos tribunais
cuja funcdo preponderante € o reexame de decisdes proferidas pelos juizos inferiores (DIDIER JR.,
Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Ob. cit., p. 24-25).
% Ha quem critique a utilizacdo da expressdo “extracdo” da norma a partir do texto, pois tal termo
indicaria indevidamente que a norma estaria contida, de forma pronta e definitiva, no texto normativo,
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disposicdo constante do art. 5°, XXXV, da CF, da qual pode ser construido o
principio da inafastabilidade da jurisdicdo, a vedacdo ao non liquet, o principio do
acesso a justica e, ainda, o direito a tutela jurisdicional efetiva.

Outro exemplo de disposi¢do a partir da qual se constréi mais de uma norma
€ o art. 1°, caput, da CF, a partir do qual se extraem o principio republicano, o
principio federativo, a indissolubilidade do pacto federativo, o principio do Estado de
Direito e o principio democrético.

Em suma, o texto normativo constitui apenas o objeto da interpretacdo, cujo
resultado conduz a construcdo da norma juridica. Nao € possivel, portanto, confundir
os dois conceitos.

Compreende-se, a partir desta diferenciacdo, que a interpretacdo nao se limita
a descrever o significado dos termos contidos no texto normativo, mas a atividade do
jurista consiste em constituir o sentido. Isso porque a linguagem ndo é algo pre-
dado, mas se concretiza no uso.”

O sentido ndo esté estaticamente presente nas palavras do texto normativo,
pois ocorrem modificacées dos termos no tempo e no espaco, tal como se verifica na
mutacdo constitucional. Como se sabe, esse fenbmeno consiste no processo de
modificacdo informal da Constituicdo, pelo qual se altera o sentido da norma
constitucional sem alterag&o do seu texto.

Nessa linha, Gilmar Mendes pontua que as mutagdes constitucionais séo
“alteracbes semanticas dos preceitos da Constituicdo, em decorréncia de
modificacdes no prisma historico-social ou fatico-axiolégico em que se concretiza a

sua aplicacdo™.

sendo preferivel falar em “construcdo”. Nao se concorda com tal critica terminoldgica. Nos casos em
que 0 processo interpretativo € menos complexo, parece adequado falar em extragdo da norma a
partir do texto. Confira-se, nesse ponto, os exemplos citados no topico seguinte deste trabalho (item
2.2), referentes aos textos normativos fechados, nos quais a interpretacdo € menos complexa. Por
outro lado, a utilizac@o da expresséo “construcdo” da norma revela uma a atuacao interpretativa mais
intensa do aplicador. H&, pois, uma diferenca de intensidade entre as expressfes, 0 que se mostra
adequado face a variacdo de complexidade do processo interpretativo, razdo pela qual ambos os
termos podem ser utilizados e estdo em consonancia com a premissa aqui adotada de distingdo entre
texto e norma.

% AVILA, Humberto. Teoria dos principios: da definicdo a aplicacdo dos principios juridicos . Ob. cit.,

. 23-24.
POO MENDES, Gilmar Ferreira. Curso de direito constitucional. S&o Paulo: Saraiva, 2008, p. 129.
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Dai se percebe que o sentido do texto normativo ndo é imutavel, mas, ao
contrario, pode ser alterado diante da nova realidade social, econdmica e normativa
que se apresenta ao jurista.

Ainda sobre a relagdo entre texto normativo e norma juridica, merece ser
mencionada a interessante formulacdo de Eduardo José da Fonseca Costa'®,
segundo a qual a comparacdo entre o sentido meramente frasico do texto com o
sentido contextualizado da norma pode acarretar as seguintes situacoes: i)
dessimetria por hipotrofia estrutural do texto; ii) dessimetria por hipertrofia estrutural
do texto; iii) dessimetria funcional.

A dessimetria por hipotrofia estrutural do texto se configura quando a norma
possui elementos ndo textuais, pois apresenta mais elementos do que os descritos
literalmente no texto. Ou seja, o texto “diz menos” que a norma. E o caso, por
exemplo, do prequestionamento exigido como pressuposto recursal, sendo norma
sem previsao no texto normativo.

A dessimetria por hipertrofia estrutural do texto se revela quando a norma néo
traz alguns elementos textuais, de modo que tais elementos constantes do texto nédo
séo reproduzidos na norma. Ou seja, o texto “diz mais” que a norma. Exemplo disso
corresponde ao caso em que se concede a tutela antecipada mitigando-se um dos
pressupostos legais, como comumente se verifica com o 82° do art. 273 do CPC.

A dessimetria funcional se verifica quando o inter-relacionamento dos
elementos normativos ndo corresponde a descricdo efetuada pelo texto. Tal
modalidade é vislumbrada por Eduardo Costa quando identifica, com base em um
estudo pragmatico, que a concessao das medidas liminares na pratica dos tribunais
ndo obedece a descricdo legal de que 0s seus pressupostos sdo cumulativos e
autbnomos, sendo, na realidade, inter-relacionados de modo que a urgéncia em
demasia “compensa”’ a falta de evidéncia, e vice-versa.

Dessa forma, percebe-se que o processo de aplicacdo e concretizagcdo do
direito ndo se restringe a uma atividade de enquadramento do caso concreto a

hipétese do texto normativo, como se este correspondesse a nhorma juridica.

101

30.

COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 27-
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Na atual perspectiva de compreensdo do direito, a criatividade da funcéo
jurisdicional evidencia a complexidade do processo decisorio, que ndo se resume a
subsunc&o do fato & norma mediante simples raciocinio silogistico.'*

O processo decisorio varia conforme o caso concreto e, sobretudo, em razao
do texto normativo que se concretiza. E certo que existem enunciados normativos
cuja aplicacédo exige menos esforco intelectivo do jurista, mas esta circunstancia nao
pode ser considerada absoluta e geral.

Ao contréario, a técnica legislativa atualmente em destaque reforca o carater
criativo da jurisdicéo e a diferenciacao entre texto e norma. Dessa forma, surgem as
clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados como tipos de textos
normativos que conferem maior mobilidade e plasticidade ao sistema juridico.**®

Estes textos normativos abertos evidenciam a insuficiéncia do silogismo
subsuntivo, pois o processo de aplicacdo das clausulas gerais e dos conceitos
juridicos indeterminados exige, indubitavelmente, uma atuacdo mais intensa do

intérprete na concretizacado da norma.

2.2 Textos normativos fechados e abertos

Esbocada a distincdo entre texto e norma, cumpre registrar que 0s textos
normativos podem ser fechados ou abertos.

Fechados sao os textos normativos que se utilizam de termos determinados,
esmiucando ao maximo a hipotese legal, com a explicitacdo das condicdes e
requisitos para incidéncia da consequéncia juridica, sendo esta preestabelecida.

Nesse sentido, segundo Alexandre Gois Lima, os textos normativos fechados

(ou casuisticos) se caracterizam “por antecedentes (ou hipoteses faticas) dotados de

102 Nesse aspecto, oportuna a licdo de Karl Larenz: “Na apreciacéo do caso concreto, o0 juiz ndo tem

apenas de generalizar o caso; tem também de individualizar até certo ponto o critério; e precisamente
por isso, a sua actividade ndo se esgota na subsuncdo. Quanto mais complexos sdo 0s aspectos
peculiares do caso a decidir, tanto mais dificil e mais livre se torna a actividade do juiz, tanto mais se
afasta da aparéncia da mera subsuncdo” (LARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed.
Traducdo de José Lamego. Lisboa: Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 150).

19 No particular, valiosa a licdo de Wieacker: “O legislador transformou o seu trabalho — através da
referéncia a boa fé, aos bons costumes, ao habitos do trafego juridico, a justa causa, ao carater
desproporcionado, etc. — em algo de mais apto para as mutacfes e mais capaz de durar do que
aquilo que era de esperar” (WIEACKER, Franz. Ob. cit., p. 546)
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termos determinados ou definidos, e, no outro eixo normativo, consequentes ja
previamente fixados ou eleitos pelo legislador™%*.

Tais textos normativos reduzem a complexidade da interpretacdo e diminuem
a margem interpretativa do aplicador, sendo satisfatério o processo subsuntivo na
aplicacao do dispositivo.

Muitas vezes, os textos normativos fechados acarretam o que Marcelo Neves
denomina de “mera observancia cotidiana e simples aplicagéo burocratica e rotineira
do direito™®. O autor cita, como exemplo, o art. 40, § 1°, Il, da CF, que estabelece a
aposentadoria compulsoria dos servidores publicos aos setenta anos de idade.

Tal exemplo ilustra a atribuicdo direta da norma a partir do texto normativo, de
modo que “a reconstrucdo do dispositivo pelo enunciado interpretativo é apenas uma
questdo de reestruturacdo da forma gramatical da disposicéo™.

Outro exemplo de texto normativo fechado é o art. 5° do Cdédigo Civil, redigido
nos seguintes termos: "A menoridade cessa aos dezoito anos completos, quando a
pessoa fica habilitada & pratica de todos os atos da vida civil”. Nessa disposicao, a
hipbtese fatica € precisamente delimitada (18 anos de idade), cuja ocorréncia atrai a
consequéncia legal descrita (cessacédo da menoridade).

No direito processual, exemplos nitidos de textos normativos fechados se
referem as disposicdes legais que estabelecem prazos processuais. E o caso, por

exemplo, do dispositivo que fixa o prazo de 15 dias para resposta do réu*”’

, pelo
gual se estabelece de forma precisa e determinada a hipotese legal.

Interessante notar, contudo, que nem mesmo os textos normativos fechados
afastam a possibilidade de interpretacdo. Basta citar, utilizando o mesmo exemplo do
prazo para resposta do réu, a hipotese de litisconsortes passivos com diferentes
procuradores, situacdo que exige a interpretacéo sistematica dos arts. 297 e 1918

do CPC para se chegar a concluséo do prazo de 30 dias para contestar.

1% ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. As clausulas gerais no sistema processual brasileiro e a

efetividade da decisdo judicial: uma analise sobre a aplicabilidade do 8§5° do art. 461 do CPC. 2012.
153f. Dissertacdo (Mestrado em Direito) — Universidade Catolica de Pernambuco, UNICAP, Recife,
2012, p. 31

1% NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 78.

1% 1pidem, p. 92.

197 Art. 297. O réu podera oferecer, no prazo de 15 (quinze) dias, em peticdo escrita, dirigida ao juiz
da causa, contestacao, excecédo e reconvencao.

19 Art. 191. Quando os litisconsortes tiverem diferentes procuradores, ser-lhes-4o contados em dobro
0S prazos para contestar, para recorrer e, de modo geral, para falar nos autos.
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Exemplo semelhante se verifica quanto a Fazenda Publica, cujo prazo para
resposta é de 60 dias por forca do art. 188 do CPC'®. Percebe-se, pois, que a
interpretacdo dos textos normativos € indispensavel para a aplicacdo do direito, até
mesmo nos textos fechados ou casuisticos. Inclusive, nesse exemplo do prazo para
resposta da Fazenda Publica, além da interpretacdo sistematica dos arts. 188 e 297
do CPC para definicAo do prazo para resposta, faz-se necessario interpretar a
extensdo do termo “Fazenda Publica”, ou seja, é necessario definir os entes que se
inserem naquele conceito.

Reforca-se, com isso, a distingdo entre texto e norma, sendo esta o resultado
da interpretacdo daquele. Por outro lado, verifica-se que, na aplicacdo dos textos
fechados, a subsuncéo se mostra satisfatéria na aplicacdo do direito™°.

Ja os textos abertos sdo aqueles que se utilizam de linguagem vaga e aberta,
cuja vagueza semantica apresenta certo grau de indeterminabilidade que
proporciona uma atividade interpretativa mais intensa na (re)construcdo da norma
juridica, a partir do texto normativo.

Apontam-se como espécies dos textos normativos abertos os conceitos
juridicos indeterminados e as clausulas gerais, examinados nos itens seguintes

deste trabalho.
2.3 Conceitos juridicos indeterminados

2.3.1. Origens da teoria do conceito juridico indeterminado e seu desenvolvimento no

direito administrativo

Costuma-se indicar o direito austriaco™*, no final do século XIX, como origem

da teoria dos conceitos juridicos indeterminados, no contexto em que se discutia se

199 Art. 188. Computar-se-4 em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para recorrer quando a

Pl%rtg for a Fazer)da Publica ou o Ministério P(Jblic_o. _ _ o

E o que explica Humberto Avila: “Nas prescrigbes normativas com formacéo rigida ou tipificagao
maxima, a aplicacdo — como entende a doutrina — resume-se a uma operagcao de subsuncéo,
entendida como o ato de colocar em correspondéncia o conceito do fato com o conceito da norma,
enquadrando fatos particulares em uma dada classe normativa’ (AVILA, Humberto Bergmann.
Subsuncéo e concregdo na aplicacéo do direito. Faculdade de direito da PUC-RS: o ensino juridico no
limiar do novo século. Org. Antonio Paulo Cachapuz Medeiros. Porto Alegre: EDIPUCRS, 1997, p.
413).
1 Sobre tal origem austriaca da teoria dos conceitos juridicos indeterminados, Regina Helena Costa
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tais conceitos, utilizados no direito administrativo, seriam suscetiveis de controle
jurisdicional.

De um lado, Bernatzik sustentava que o0s conceitos abertos — a exemplo de
interesse publico — deveriam ser preenchidos pelos 6rgdos administrativos
especializados, ndo se admitindo revisdo da decisdo no ambito jurisdicional. Em
sentido contrario, Tezner defendia um controle objetivo de todos os conceitos
normativos — inclusive os abertos ou vagos — das leis de direito administrativo.**?

O tema ganhou grande destaque na Alemanha. Em uma primeira formulagéo,
a doutrina alema considerou que 0s conceitos indeterminados implicariam uma
margem de apreciacdo em favor da Administracdo, em razdo do halo conceitual, ou
seja, da zona de incerteza.**®

Essa concepgéo, no entanto, passou a ser transformada na doutrina alema,
sobretudo a partir dos anos 50 do século passado. Desde entdo, os conceitos
juridicos indeterminados deixaram de ser considerados como expressdo de
discricionariedade, pois poderiam ser controlados pelo Poder Judiciario através da
interpretacdo. Assim, tornou-se dominante a distingdo entre interpretacdo e poder
discricionario, de modo que aquilo que se considerava discricionariedade em outros
sistemas, passou a ser visto como interpretacdo da Alemanha, sendo passivel de
controle pleno do Judiciario.***

Mais recentemente, porém, tém surgido doutrinadores alemédes que
guestionam aquele entendimento dominante, passando a rejeitar a rigida distincao

entre conceitos indeterminados e discricionariedade administrativa.**®

expbe: “A teoria dos conceitos juridicos indeterminados, apesar de ainda provocar debates, vem
sendo discutida hd um século. Os primeiros estudos sobre o seu conteddo partiram de dois
professores austriacos, Edmund Bernatzik e Friedrich Tezner, que publicaram seus trabalhos em
1886 e 1888, respectivamente, formulando opiniGes contrarias sobre o assunto” (COSTA, Regina
Helena. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade administrativa. Justitia, Sdo Paulo, 51
g};lS), jan./mar. 1989, p. 43).

KRELL, Andreas J. Discricionariedade administrativa e conceitos legais indeterminados: limites do
controle judicial no &mbito dos interesses difusos. 2. ed. Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2013, p.
29.

113 COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 43-44.

14 KRELL, Andreas J. Ob. cit., p. 30-34.

15 |bidem, p. 35. Krell se pronuncia nos seguintes termos: “Nas Ultimas duas décadas, cresceu
consideravelmente o niumero de autores germanicos que ndo aceitam mais a distin¢cdo rigida entre
conceitos indeterminados e discricionariedade; hoje, eles talvez ja representem a maioria, apesar do
Tribunal Federal Administrativo (BVerwG) e dos doutrinadores de peso que ainda mantém a linha
tradicional (com algumas ressalvas)” (lbidem, p. 35).



Em relacdo ao restante da Europa Ocidental, Andreas Krell informa que “na
grande maioria dos paises europeus nunca se fez uma rigida distincdo entre
discricionariedade e conceitos juridicos indeterminados™*®, de modo que, em paises
como Espanha, Italia, Franca e Gré-Bretanha, vislumbra-se um espaco discricionario
referente aos conceitos indeterminados.

Tal discussédo sobre a relacdo entre os conceitos juridicos indeterminados e a
discricionariedade administrativa ressoa na doutrina brasileira. A propdsito, Celso

Anténio Bandeira de Mello*!’

afirma que a discricionariedade administrativa pode
decorrer do modo impreciso com que a lei haja descrito a hipétese da norma.
Segundo o autor, a discricdo administrativa pode residir na hipotese da norma, no
caso de o pressuposto de fato ter sido descrito através de palavras que recobrem
conceitos vagos, fluidos ou imprecisos (“seguranca publica”, “moralidade publica”
etc).

Nessa perspectiva, ha quem aponte a utilizacdo de conceitos juridicos
indeterminados como causa geradora de discricionariedade, conferindo ao
administrador certa margem de liberdade para, a vista do caso concreto, adotar a
solucdo que reputar conveniente e oportuna™®.

Ha, por outro lado, os que criticam a existéncia de discricionariedade
administrativa como consequéncia da previsdo de conceitos indeterminados. Assim

entende José dos Santos Carvalho Filho*®

, que vislumbra uma indevida confusao
entre tais institutos. Para o autor, realmente, tanto o0s conceitos juridicos
indeterminados como a discricionariedade administrativa expressam uma atividade
ndo vinculada da Administracdo, j& que a norma ndo imp8e um padrdo objetivo de
atuacdo. Porém, Carvalho Filho aduz que, enquanto o conceito indeterminado se
encontra no plano de previsdo da norma (antecedente), pois os efeitos ja se

encontram legalmente previstos, a discricionariedade se situa na estatuicdo da

118 KRELL, Andreas J. Ob. cit., p. 31.
7 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. Sdo Paulo:
Malheiros, 1993, p. 18-20.

® Nessa linha também se posiciona Maria Sylvia Zanella Di Pietro, ao assinalar que ato
administrativo € discricionario quando a lei define o motivo utilizando conceitos juridicos
indeterminados, ou seja, no¢des vagas, vocabulos plurissignificativos, que deixam a Administracdo a
possibilidade de apreciacdo segundo critérios de oportunidade e conveniéncia administrativa (DI
PIETRO, Maia Sylvia Zanella. Direito administrativo. 25. ed. S&o Paulo: Atlas, 2012, p. 222).
119 CARVALHO FILHO, José dos Santos. Manual de direito administrativo. 27. ed. Sdo Paulo: Atlas,
2014, p. 55-56.
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norma (consequente), porque 0O legislador deixa ao administrador o poder de
configurar os efeitos normativos. Com base nisso, conclui o autor que o processo de
escolha na discricionariedade é mais amplo do que nos conceitos juridicos
indeterminados.

Nesse impasse, relevante contribuicéio foi dada por Regina Helena Costa'®,
Para esta autora, os conceitos juridicos indeterminados nem sempre implicam
discricionariedade, pois a utilizacdo de tais conceitos pode ou ndo conduzir a
atribuicdo de liberdade discricionaria @ Administracdo Publica, a depender o tipo de
conceito indeterminado utilizado.

E que os conceitos indeterminados, conforme licdo de Regina Helena

Costa'®

, classificam-se em conceitos de experiéncia e conceitos de valor. Tratando-
se de conceitos de experiéncia, o administrador torna preciso o conceito através do
processo interpretativo, ndo Ihe restando qualquer margem de escolha de seu
significado. Situacdo diversa se verifica nos conceitos de valor, em relacdo aos quais
€ possivel que, mesmo apods a interpretacdo, reste campo nebuloso do conceito,
cabendo ao administrador definir tal conceito por meio de sua interpretacao subjetiva
e, portanto, discricionaria.

Com efeito, revela-se mais precisa a posicdo que rejeita a existéncia de
discricionariedade administrativa como decorréncia direta da ado¢do de conceitos
juridicos indeterminados.

Na verdade, a imprecisdo semantica dos conceitos indeterminados né&o
conduz necessariamente a discricionariedade administrativa. Esta equivale ao
oferecimento de opg¢bes ao administrador publico, que tem uma livre margem de
apreciagao para escolher, entre varias condutas juridicamente validas, a que reputar
mais conveniente e oportuna segundo critérios administrativos. Tal ndo ocorre com
0s conceitos indeterminados. Quanto a estes, caberd ao administrador sua
intepretacdo, superando a imprecisdo semantica através do processo interpretativo

em considerac&o as circunstancias concretamente apresentadas.'?

120 cOSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 47-48.

2L COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 48. Tal classificacio dos conceitos juridicos indeterminados
também é adotada por Judith Martins-Costa, que os divide em conceitos referentes a realidades
faticas (equivalentes aos conceitos de experiéncia) e conceitos concernentes a valores (MARTINS-
COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 325).

122 compreendendo n&do haver discricionariedade decorrente dos conceitos juridicos indeterminados,
podem ser citados, entre outros: MOREIRA NETO, Diogo de Figueiredo. Curso de direito
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A proposito, ao ressaltar a distincdo entre discricionariedade e impreciséo
semantica, Marcelo Neves*?® bem percebe que, para se definir se uma norma abre
espaco a discricionariedade, faz-se necessario, inclusive, que seja superado
eventual problema de imprecisdo semantica, para que se determine se ha ou nao
competéncia discricionaria.

Sendo assim, delineadas breves consideracfes acerca das origens dos
conceitos juridicos indeterminados, sobretudo a partir das discussdes travadas no
ambito do direito administrativo, pode-se avancar na analise do tema com o exame
dos elementos que caracterizam os conceitos indeterminados, conforme se expde no

item seguinte.

2.3.2. Caracteristicas dos conceitos juridicos indeterminados

Expostas as discussfes travadas no direito administrativo acerca dos
conceitos juridicos indeterminados, constata-se que o principal elemento
caracterizador destes se refere aos atributos da vagueza, fluidez e imprecisdo
semantica. Dai a afirmacdo de Engisch no sentido de que o0s conceitos
indeterminados sdo aqueles “cujo conteudo e extensdo sdo em larga medida
incertos” 1%,

Nessa perspectiva, Teresa Wambier se propde a definir os conceitos juridicos
indeterminados como “expressdes linguisticas (signos) cujo referencial semantico
n&o é t&o nitido, carece de contornos claros™?, de modo que tais conceitos vagos
“ndo dizem respeito a objetos facil, imediata e prontamente identificaveis no mundo

dos fatos”.

administrativo. 16. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2014, p. 325-327; PEREIRA, Flavio Henrique Unes.
Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade administrativa a luz da teoria da
adequabilidade normativa. Revista CEJ, Brasilia, n. 36, p. 30-38, jan./mar. 2007; TOURINHO, Rita. A
discricionariedade administrativa perante os conceitos juridicos indeterminados. Revista Eletrdnica de
Direito do Estado (REDE), Salvador, Instituto Brasileiro de Direito Publico, n° 15,
julho/agosto/setembro, 2008. Disponivel em www.direitodoestado.com.br/rede.asp. Acesso em 22
nov. 2013.

128 NEVES, Marcelo. Entre Hidra e Hércules: principios e regras constitucionais. 2. ed. Sdo Paulo:
Martins Fontes, 2014, p. 14-15.

124 ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 173.

12> WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e acao rescisoria. Ob.
cit., p. 151.
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Note-se que a vagueza semantica que caracteriza 0s conceitos juridicos
indeterminados ndo deve ser considerada um defeito da linguagem, mas, ao
contrario, trata-se de funcdo positiva de regulacdo futura. Nas palavras de Teresa
Wambier, “conceitos indeterminados acabam por implicar que o futuro também
possa ser regulado pela norma™?°.

Dai se percebe que a imprecisdo semantica dos conceitos indeterminados é
proposital, visto que, conforme Barbosa Moreira, “nem sempre convém que a lei
delimite com traco de absoluta nitidez o campo de incidéncia de uma regra
juridica™?’.

Através da utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados, permite-se maior
maleabilidade ao aplicador do texto normativo, possibilitando a adaptacdo deste as
especificidades encontradas no caso concreto.

Outro aspecto que merece atencdo sobre os conceitos indeterminados se
refere a formulacdo de sua estrutura interna, conforme esbocado por importante

doutrina. Explica Karl Engisch*?®

gue, nos conceitos indeterminados, existe o “nucleo
conceitual”, caracterizado pela clareza de seu conteldo e pela possibilidade de
delimitacdo da sua extenséo, e o “halo conceitual”, qualificado por sua impreciséo e
duvida quanto a sua extenséo.

Sobre a existéncia deste ndcleo conceitual, semelhante € a percepcao de

Celso Antdnio Bandeira de Mello'?®

no sentido de que, embora sejam vagos e
imprecisos, 0s conceitos juridicos indeterminados tém algum contetdo determinavel,
ou seja, certa densidade minima.

Dai a explicacdo de Bandeira de Mello™® de que os conceitos juridicos
indeterminados tém uma zona de certeza positiva, dentro da qual ndo ha duvidas do
cabimento da aplicacdo do termo aberto, e uma zona de certeza negativa, na qual se
tem certeza da ndo ocorréncia do termo aberto. No intervalo entre ambas, encontra-

se a zona de incerteza ou zona de penumbra, na qual remanescem as dividas.**!

126 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e acdo rescisoria. Ob.

cit., p. 152.

127 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Regras de experiéncia e conceitos juridicamente indeterminados.
Revista Forense, Rio de Janeiro, 1979, p. 14.

128 ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 210-214.

129 MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Ob. cit., p. 28-29.

130 1bidem, p. 29.

131 Teresa Wambier segue tal estrutura interna dos conceitos juridicos indeterminados (Recurso
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Sobre tal estrutura interna dos conceitos juridicos indeterminados, ha uma
interessante passagem no STF que ilustra as zonas de certeza (positiva e negativa)
acima mencionadas.

No julgamento da ADI 551/RJ**?, no STF, discutia-se sobre valores de multas
pelo ndo recolhimento e sonegacéao de tributos estaduais, para saber se tais valores
teriam efeito confiscatério, em ofensa ao art. 150, IV, da Constituicdo Federal':,

No referido julgamento, o Ministro Sepulveda Pertence citou uma curiosa
passagem do Ministro Aliomar Baleeiro'®*, que, ao discutir sobre o que seria
“seguranca nacional”, afirmou que ndo podia precisar o que sentido deste termo
aberto, mas certamente sabia 0 que néo era: batom de mulher ou, 0 que estava em
discusséo, locacdo comercial.

Tal passagem ilustra exatamente a zona de certeza negativa dos conceitos
juridicos indeterminados: ainda que ndo se possa precisar o conteudo semantico, é
possivel saber que certas situacdes ndo se inserem na no¢ao do conceito vago.

Em seguida, o Ministro Sepulveda Pertence, seguindo a licdo de Aliomar
Baleeiro, se manifestou nos seguintes termos: “Também n&o sei a que altura um
tributo ou uma multa se torna confiscatério; mas uma multa de duas vezes o valor do
tributo, por mero retardamento de sua satisfacdo, ou de cinco vezes, em caso de
sonegacao, certamente sei que é confiscatério e desproporcional™®,

Trata-se ai da zona de certeza positiva dos conceitos juridicos
indeterminados: ndo obstante a imprecisdo semantica do termo, sabe-se que
algumas situacdes extremas certamente se inserem no conteudo semantico do

termo aberto.

especial, recurso extraordinario e acao rescisoria. Ob. cit., p. 154-155).

132 ADI 551/RJ, Relator(a): Min. llmar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-2003
PP-00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039.

138 Art. 150. Sem prejuizo de outras garantias asseguradas ao contribuinte, é vedado a Unido, aos
Estados, ao Distrito Federal e aos Municipios: [...] IV - utilizar tributo com efeito de confisco”.

13 Assim relatou o Min. Sepulveda Pertence em seu voto: “Recorda-me, no caso, o célebre acérdao
do Ministro Aliomar Baleeiro, o primeiro no qual o Tribunal declarou a inconstitucionalidade de um
decreto-lei, por ndo se compreender no dmbito da seguranca nacional. Dizia o notavel Juiz desta
Corte que ele ndo sabia 0 que era seguranc¢a nacional; certamente sabia o que ndo era: assim, batom
de mulher ou, o que era o caso, locacao comercial”.

1% ADI 551/RJ, Relator(a): Min. llmar Galvao, Tribunal Pleno, julgado em 24/10/2002, DJ 14-02-2003
PP-00058 EMENT VOL-02098-01 PP-00039.
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Por fim, vale registrar uma caracteristica comumente indicada dos conceitos
juridicos indeterminados, qual seja, a previsdo no texto do respectivo consequente
normativo.

E como explica Barbosa Moreira: “uma vez estabelecida, in concreto, a
coincidéncia ou ndo coincidéncia entre o acontecimento real e o modelo normativo, a
solucao estara, por assim dizer, predeterminada™*°.

Portanto, o conceito juridico indeterminado integra o pressuposto normativo
(antecedente), cujo consequente (mandamento ou preceito) jA se encontra
preestabelecido no texto™’.

Delineadas tais consideracdes sobre as caracteristicas dos conceitos juridicos
indeterminados, pode-se concluir que estes textos normativos tém como tragos
marcantes a vagueza semantica, que impossibilita uma precisdo do seu contetdo
normativo, sendo tal imprecisao situada no pressuposto normativo, por encontrar-se

preestabelecido no texto o respectivo consequente.
2.4. Clausulas gerais
2.4.1. Origens das clausulas gerais
Encontra-se no direito alemdo o marco historico da utilizacdo de clausulas

gerais. Na Alemanha do final da segunda década do século passado, imperava o

caos econdmico advindo com a Primeira Guerra Mundial. Esse contexto econdémico

1% MOREIRA, José Carlos Barbosa. Regras de experiéncia e conceitos juridicamente indeterminados.

Revista Forense, Rio de Janeiro, 1979, p. 16. No mesmo sentido assinala Nelson Nery Jr., ao afirmar
gue, nos conceitos legais indeterminados, “a solucdo ja esta preestabelecida na prépria norma legal,
competindo ao juiz apenas aplicar a norma, sem exercer nenhuma func¢éo criadora” (NERY JUNIOR,
Nelson; NERY, Rosa Maria Andrade. Cdédigo civil anotado e legislacdo extravagante. 2. ed. S&o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 160). Discorda-se dos autores no ponto em que afirmam n&o
existir atividade criadora na aplicacdo dos conceitos indeterminados. E que, diante da vagueza
semantica caracteristica desses conceitos, a atividade de concretizacdo normativa implica uma
necessdria dose de criacao judicial, pois a interpretacdo néo se limita a uma aplicacdo mecénica do
texto normativo, mas exerce uma funcéo criativa na definicdo concreta do sentido daquele conceito
indeterminado.

137 Ha, porém, quem sustente a possibilidade de previsdo de conceito juridico indeterminado no
consequente normativo. Nesse sentido: ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 174; COSTA, Regina Helena. Ob.
cit., p. 42. Tal discusséo é abordada no item 2.5 deste trabalho.
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foi marcado por uma hiperinflagdo descontrolada, caracterizada por uma imensa
desvalorizacdo monetaria.'*®

Tal situacdo atingiu os contratos vigentes a época, pois 0S precos
contratualmente fixados se tornaram defasados, em manifesto prejuizo aos credores
desses contratos. Esse desequilibrio foi levado ao Judiciario, a fim de que fosse
revisado o negocio juridico cujo valor se mostrou defasado.

Assim, o Judiciario aleméo foi provocado para solucionar o desequilibrio
contratual proporcionado pela inflacdo decorrente da forte crise econémica do pos-
guerra. A resposta jurisdicional se deu mediante a utilizacdo de trés paragrafos do
Bugerliches Gesetzbuch (BGB). Trata-se dos paragrafos 138, 242 e 826 do BGB,
posteriormente conhecidos como “the famous three”, cuja caracteristica central
reside na explicita autorizagdo para utilizacdo de ideias morais, como boa-fé e bons
costumes, com as quais o juiz assume um papel de lideranca no manejo desses
instrtumentos™*°.

A jurisprudéncia alem&, dessa forma, se utilizou dos textos normativos
abertos, cujos termos indeterminados permitiram a construcdo de normas juridicas
adequadas a realidade socioecon6mica da época.

Nesse sentido informa Franz Wieacker:

A jurisprudéncia civilista alema mostrou-se suficientemente adulta para
satisfazer as exigéncias que as clausulas gerais colocam a obediéncia
inteligente do juiz quando ela, a partir das crises da primeira guerra mundial,
comecou, com uma calma e reflectida ponderacao, a preencher as clausulas
gerais com uma nova ética juridica e social e, assim, a adaptar a ordem
juridica burguesa a evolugao social.**°

141

Como explica Judith Martins-Costa™", esse papel pioneiro na utilizacdo das

clausulas gerais, assumido pela jurisprudéncia alema, encontra explicacdo historica

13 MENKE, Fabiano. A interpretacéo das clausulas gerais: a subsuncao e a concre¢do dos conceitos.

Revista de direito do consumidor, Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, v. 13, n. 50, abr/jun/2004, p. 10-
12.
139 DAWSON, John P. The general clauses, viewed by a distance. Rabels Zeitschrift, Tibingen, ano
41, 3° caderno, 1977, p. 442. No mesmo sentido € o relato de Judith Martins-Costa ao afirmar que “a
utilizacdo da clausula geral da boa-fé mostrou-se particularmente frutifera na jurisprudéncia alema do
pés-guerra” (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e tépica no processo
obrigacional. 1. ed. 2. tir. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 292).

1% WIEACKER, Franz. Histéria do direito privado moderno. 2. ed. Lisboa: Fundac@o Calouste
Gulbenkian, 1980, p. 546.

11 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado: sistema e topica no processo obrigacional.

1. ed. 2. tir. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2000, p. 291.
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concernente ao proprio processo de formacdo do estado alem&o. E que, naquele
pais, a formacdo do Estado de Direito revelou um apego mais ténue a ideia de
separacao de poderes, diferentemente do ocorrido na Franca, e seguido no Brasil,
onde prevaleceu o principio da separacdo dos poderes em estrita conexdo com a
ideologia positivista, resultando na tradicdo do formalismo legalista.

Assim é que, na Alemanha, a base cultural da comunidade juridica permitiu
que a lei fosse vista ndo como um limite a criacdo do direito, mas como ponto de
partida para a criagdo e desenvolvimento do direito, permitindo aos juizes alemées o
uso de ideias éticas, como boa-fé e bons costumes*.

Por isso se afirma que a origem das clausulas gerais esta no direito aleméo,
notadamente no BGB. Essa afirmacdo n&o deve ser considerada de forma literal,
pois o Code Napoléon ja continha clausulas gerais, mas deve ser entendida no
sentido de que a sua efetiva utilizacdo se deu pioneiramente no direito alem&o**3.

A partir da experiéncia alema, percebe-se que ndo mais se admite a
pretensdo legislativa de previsdo de todas as situacdes juridicas possiveis, mediante
a positivacao de tipos legais detalhados que esmiligam ao extremo as circunstancias
da hipétese normativa, com suas respectivas consequéncias juridicas. Nao ha mais
espaco, no direito contemporaneo, para o “cédigo total™**.

O legislador atual, ciente de suas limitagbes, utiliza-se de textos normativos
abertos, deliberadamente vagos, a fim de permitir que o aplicador ou concretizador
do direito atue ativamente na constru¢cao do ordenamento juridico.

Nessa perspectiva, assevera Franz Wieacker**

gue, por meio das clausulas
gerais, o legislador se afastou da tormentosa escolha entre uma abstracdo
empobrecedora e uma casuistica acanhada, para estabelecer linhas de orientacdo

gue vinculam e, ao mesmo tempo, déo liberdade ao juiz. Assim, conforme o citado

12 |pidem, p. 291-292.

% Nesse sentido ensina Judith Martins-Costa: “Esta circunstancia permite a afirmacdo segundo a
qual ‘as clausulas gerais nasceram no BGB’. Embora, do ponto de vista histérico, essa assertiva nao
se confirme, haja vista que o Code Napoléon as contenha, o certo é que a sua utilizagdo enquanto tal
e bem assim a teorizagao acerca do tema se dara pioneiramente na Alemanha” (lbidem, p. 291).

4 para Judith Martins-Costa, cadigo total seria “aquele que, pela interligacédo sistematica de regras
casuisticas, teve a pretensao de cobrir a plenitude dos atos possiveis e dos comportamentos devidos
na esfera privada, prevendo solu¢des as variadas questfes da vida civil em um mesmo e Unico
corpus legislativo, harménico e perfeito em sua abstrata arquitetura” (MARTINS-COSTA, Judith. O
direito privado como um sistema em construcdo: as clausulas gerais no projeto do Caodigo civil
brasileiro, Revista de informacéo legislativa, v. 35, n. 139, p. 5-22, jul./set. de 1998, p. 6).

15 WIEACKER, Franz. Ob. cit., p. 545.
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autor, “as clausulas gerais constituiram uma notavel e muitas vezes elogiada
concessao do positivismo & auto-responsabilidade dos juizes™“°.

No direito brasileiro, a origem das clausulas gerais remonta ao Cddigo
Comercial de 1850, cujo art. 131 ja utilizava linguagem vaga a fim de estabelecer
critérios para interpretacdao de clausulas contratuais. Nesse sentido, reconhece Ruy
Rosado de Aguiar Junior**’ que tal dispositivo ja continha previsdo da clausula geral
da boa fé, apesar de néo ter ocorrido sua efetiva aplicagdo enquanto clausula geral.

As clausulas gerais ganharam destaque no ordenamento juridico brasileiro
com o advento do Cédigo Civil**® em 2002. Tal diploma normativo positivou a
clausula geral da funcdo social do contrato, prevista no art. 421: “A liberdade de
contratar serd exercida em razdo e nos limites da funcéo social do contrato”.
Consagrou também a clausula geral da boa-fé objetiva, positivada no art. 422: “Os
contratantes séo obrigados a guardar, assim na conclusdo do contrato, como em sua
execucao, os principios de probidade e boa-fé”.

Dai se percebe que o direito brasileiro passou a adotar textos normativos
abertos, fundando-se na ideia de um sistema juridico aberto, capaz de se adaptar ao

dinamismo das relacées sociais*°.

2.4.2. Caracteristicas das clausulas gerais

Revela-se dificil tarefa a conceituacdo das clausulas gerais, a ponto de a

doutrina chegar a afirmar que seu “conceito é multissignificativo, cuja dogmatizacao

1150

€ considerada inviavel Em que pese tal dificuldade conceitual, passa-se a

15 WIEACKER, Franz. Ob. cit., p. 545-546.

70 autor reconhece que o Cédigo Comercial de 1850 ja continha a clausula geral da boa-fé, mas
esta ndo teve efetividade, pois o art. 131, n.1, “permaneceu letra morta por falta de inspiracdo da
doutrina e nenhuma aplicacdo pelos tribunais” (AGUIAR JUNIOR, Ruy Rosado de. A Boa-fé na
relacdo de consumo. Revista de Direito do Consumidor, n. 14, pp. 20 a 27, abr./jun. 1995).

8 Sobre o Cddigo Civil como modelo de codificagdo aberto, Martins-Costa explica: “O Cédigo Civil,
na contemporaneidade, ndo tem mais por paradigma a estrutura que, geometricamente desenhada
como um modelo fechado pelos séabios iluministas, encontrou a mais completa traducdo na
codificacdo oitocentista. Hoje a sua inspiragdo, mesmo do ponto de vista da técnica legislativa, vem
da Constituicdo, farta em modelos juridicos abertos” (MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado
como um sistema em construcao: as clausulas gerais no projeto do Cadigo civil brasileiro, Revista de
informacdo legislativa, v. 35, n. 139, p. 5-22, jul./set. de 1998, p. 6).

19 MARTINS-COSTA, Judith. As clausulas gerais como fatores de mobilidade do sistema juridico.
Revista de informacéo legislativa, v.28, n° 112, p. 13-32, out./dez. de 1991, p. 18-19.

1% MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 273.



53

abordar as caracteristicas das clausulas gerais a fim de alcancar uma adequada
compreensao do tema.

Na doutrina brasileira, Judith Martins-Costa ofereceu notavel contribuicdo no
desenvolvimento do tema. A autora inicia o estudo das clausulas gerais
apresentando-as como possiveis mecanismos de que a ordem juridica dispde para
gue o sistema seja devidamente flexibilizado e possa continuamente ajustar-se as
novas realidades, as novas ideias, em busca da efetivacdo de um direito justo.*>*

Assim, a clausula geral se destaca como um texto normativo com linguagem
fluida e vaga, que lhe confere amplo conteldo semantico. Tal abertura ou vagueza
tem por finalidade conferir ao julgador a possibilidade de criar e desenvolver a norma
juridica a vista dos casos concretos.

O primeiro critério adotado para caracterizagdo das clausulas gerais se refere
a sua contraposicdo a técnica da casuistica, conforme amplamente divulgado por
Karl Engisch. Nesse sentido, o conceito de clausula geral se contrapde a elaboracéo
casuistica das hipoteses legais, cuja configuragdo circunscreve particulares grupos
de casos na sua especificidade propria®?.

153 essa forma de abordar a

No entanto, como observa Judith Martins-Costa
guestdo se revela util para uma primeira aproximacdo ao tema, mas se mostra
equivocada no ponto em que coloca as clausulas gerais como género oposto a
casuistica. Isso porgue o que se contrapfe a casuistica é a técnica de legislar
mediante textos vagos ou abertos, género do qual sdo espécies as clausulas gerais.

De todo modo, é preciso sublinhar que as clausulas gerais fogem a técnica
legislativa tradicional de definicdo pormenorizada do pressuposto normativo e
fixacdo dos respectivos efeitos juridicos. As clausulas gerais, ao reveés, sdo dotadas
de grande abertura semantica que nao pretende a delimitacdo prévia das
consequéncias juridicas. Na verdade, tais consequéncias sdo construidas conforme
0 caso concreto, sendo as respostas formadas progressivamente pela
jurisprudéncia.

Dai se conclui que uma importante caracteristica da clausula geral se refere a

sua vagueza semantica, que corresponde a imprecisdo do significado mediante o

*1 MARTINS-COSTA, Judith. As clausulas gerais como fatores de mobilidade do sistema juridico.

Revista de informacéo legislativa, v.28, n° 112, p. 13-32, out./dez. de 1991, p. 19.
192 ENGISCH, Karl. Ob. cit, p. 188.
%8 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 303
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emprego de termos vagos. Com isso, as clausulas gerais abrangem diversas

situacdes denominadas “casos-limite™>*

, nhas quais ndo é possivel afirmar se se
realiza ou ndo o modelo prescrito no enunciado.

Nessa perspectiva, Judith Martins-Costa assim assevera:

Considerada, pois, do ponto de vista da técnica legislativa, a clausula geral
constitui uma disposicdo normativa que utiliza, no seu enunciado, uma
linguagem de tessitura intencionalmente ‘aberta’, ‘fluida’ ou ‘vaga’,
caracterizando-se pela ampla extensdo do seu campo semantico. Esta
disposicdo é dirigida ao juiz de modo a conferir-lhe um mandato (ou
competéncia) para que, a vista dos casos concretos, crie, complemente ou
desenvolva normas juridicas, mediante o reenvio para elementos cuja
concretizacdo pode estar fora do sistema.'*®

Dessa licdo se extrai que as clausulas gerais apresentam duas caracteristicas
marcantes: primeiramente, a formulacdo da hipotese legal mediante utilizacdo de
termos vagos e abertos; em segundo lugar, ndo pretendem apresentar uma prévia
solucdo juridica, pois as respostas sdo construidas concretamente pela
jurisprudéncia®®®.

A partir da concepcéo de Martins-Costa, Fredie Didier Jr. se propde a definir
clausula geral como “uma espécie de texto normativo, cujo antecedente (hipétese
fatica) € composto por termos vagos e o0 conseqliente (efeito juridico) é

indeterminado™®’

, havendo, pois, uma indeterminacdo legislativa em ambos os
extremos da estrutura légica normativa™®.

Como consequéncia desses tracos caracteristicos, as clausulas gerais
permitem que a mesma previsao normativa abranja uma ampla variedade de casos.

Com base nisso, Karl Engisch entende a clausula geral como “uma formulagdo da

%% Martins-Costa apresenta um exemplo que ilustra a definicdo de caso-limite. A autora cita que um

gréo de trigo ndo pode ser considerado um monte de trigo, assim como se for acrescido aquele outro

grédo, e mais outro. Mas, se forem acrescidos sucessivamente gréos e mais graos, se chegara a uma

guantidade que caracteriza um monte de trigo. Ndo ha, porém, um momento preciso ou uma

guantidade exata que diferencia 0 monte do nao-monte de trigo. Ha uma fase de transi¢do, uma “zona

de penumbra”, constituida por casos-limite, ou seja, situacdes nas quais ha incerteza de significado

se 0 caso configura ou ndo a hip6tese do enunciado (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito

Psrsivado. Ob. cit., p. 307-308). o _ _ _
MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um sistema em construcdo. Ob. cit., p. 8.

1% MARTINS-COSTA, Judith. O direito privado como um sistema em construcéo. Ob. cit., p. 8.

" DIDIER JR., Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 35, n.

187, p. 69-83, jan. 2010, p. 70.

%8 Todavia, como se vera adiante, é possivel, excepcionalmente, que a indeterminacdo da clausula

geral esteja presente apenas no consequente normativo, havendo uma hipétese fatica determinada.
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hipétese legal que, em termos de grande generalidade, abrange e submete a
tratamento juridico todo um dominio de casos™°.

Tracados tais elementos caracterizadores das clausulas gerais, essencial
ponderar que essa delimitagdo ndo € unanime na doutrina.

A caracteristica de indeterminacdo dos efeitos juridicos, apresentada por
Martins-Costa, ndo € vista, por parcela da doutrina, como indispensavel a
configuragdo da clausula geral.

Adotando essa concepcéo divergente, Claudia Lima Marques'® compreende
gue a indeterminacdo dos efeitos juridicos ndo pode ser considerada elemento
essencial para configuracdo das clausulas gerais, ja que estas podem ser também
tipos normativos abertos com consequéncia juridica determinada.

Nesse sentido, Claudia Lima Marques afirma que “se a previsdo da
consequéncia juridica serve para determinar o conceito indeterminado, sua presenca
em uma norma nao tem o condao de excluir a possibilidade de esta ser também uma
clausula geral™®*.

Dai por que, para a autora, uma norma pode ser uma clausula geral em sua
hipétese legal, e a0 mesmo tempo ser um conceito indeterminado por trazer uma
solucdo (aberta ou fechada). Em conclusdo, Claudia Lima Marques'®? afirma que
ndo importa a indicacdo de uma consequéncia para configuracdo da clausula geral,
pois 0 que se revela essencial é a sua autorizagdo para a fungdo concretizadora e
criadora dos juizes.

Diante dessa conclusdo, Claudia Lima Marques parece sugerir que 0
elemento caracterizador da clausula geral seria apenas sua aptiddo para permitir
uma atividade judicial criadora e concretizadora. Nao parece, entretanto, que tal
caracteristica seja suficiente para configurar uma clausula geral. Isso porque 0s
conceitos indeterminados apresentam vagueza semantica que também permite uma
atividade judicial “criadora e concretizadora”, de modo que tal tragco caracteristico

ndo é capaz de diferencia-los das clausulas gerais.

%9 ENGISCH, Karl. Introducéo ao pensamento juridico. 3. ed. Lisboa: Fundacdo Calouste Gulbenkian,

1964, p. 188-189.

%9 MARQUES, Claudia Lima. Boa-fé nos servicos bancarios, financeiros, de crédito e securitarios e o
Cdédigo de Defesa do Consumidor: informacgéo, cooperagdo e renegociacdo? Revista de direito do
consumidor, Sdo Paulo, n. 42, jul.-set. 2010, p. 229-231.

!*1 MARQUES, Claudia Lima. Ob. cit., p. 230.

%2 MARQUES, Claudia Lima. Ob. cit., p. 232.
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Por tais razbes, segue-se Martins-Costa no sentido de reconhecer que a
indeterminacdo do consequente normativo € traco caracteristico das clausulas

gerais.
2.5. A distincéo entre clausulas gerais e conceitos juridicos indeterminados

Apresentadas as origens e as caracteristicas principais dos conceitos juridicos
indeterminados e das clausulas gerais, revela-se necessario estabelecer a relacao
entre eles, a fim de estabelecer os pontos de convergéncia e 0s tracos
diferenciadores desses tipos de texto normativo.

Nesse aspecto, evidencia-se que 0s conceitos juridicos indeterminados e as
clausulas gerais consubstanciam textos normativos abertos e vagos, o que revela a
intima relacdo desses elementos, dificultando a formulacdo de uma distincao
conceitual*®.

Por essa razdo, Karl Engisch*® defende que as clausulas gerais ndo possuem
gualquer estrutura propria do ponto de vista metodolégico, pois ndo exigem
processos de pensamento diferentes daqueles exigidos pelos conceitos
indeterminados.

Para Engisch'®, os conceitos indeterminados sdo aqueles cujo contetdo e
extensdo sdo em larga medida incertos. Mas isso ndo faz com que todo conceito
indeterminado ja constitua uma clausula geral, pois esta apresenta uma certa
generalidade que aqueles outros conceitos frequentemente falta. Por isso, o autor
compreende que a diferenca ndo seria de espécie ou natureza, mas de grau, pois as
clausulas gerais aumentam a distancia que separa 0s conceitos indeterminados dos
determinados. Assim, Engisch'® defende que o verdadeiro significado das clausulas
gerais reside no dominio da técnica legislativa, cuja generalidade possibilita a

sujeicdo de um mais vasto grupo de situacdes.

183 Reconhecendo a dificuldade da distingdo, Martins-Costa afirma que “tanto como nas clausulas

gerais, nos conceitos juridicos indeterminados também se podera ver, como tragos caracteristicos,
alto grau de vagueza semantica e o reenvio a standards valorativos extra-sistematicos” (Ob. cit., p.
325).

184 ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. 3. ed. Lisboa: Fundacao Calouste Gulbenkian,
1964, p. 192-193.

185 |pidem, p. 173.

18 ENGISCH, Karl. Introdugdo ao pensamento juridico. Ob. cit., p. 193.
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Coube a Judith Martins-Costa a formulacao teérica capaz de diferenciar tais
tipos de textos normativos abertos. Primeiramente, observa a autora que o0s
conceitos indeterminados podem se referir tanto a realidades faticas como a valores.

Assim, 0s conceitos referentes a realidades faticas podem ter seu significado
precisado com base nas regras de experiéncia, ndo ocorrendo o reenvio aos valores
metajuridicos que caracterizam as clausulas gerais'®’. J& os conceitos
indeterminados referentes a valores possuem fundamental conteddo axioldgico,
aproximando-os das clausulas gerais. Assim, a distin¢cdo se da fundamentalmente no
plano funcional*®®,

Essa diferenciacdo funcional se revela na percepcdo de que 0s conceitos
indeterminados integram a hipétese fatica para aplicacdo do direito, cabendo ao
aplicador a fixagcdo da premissa, cujos efeitos juridicos ja estdo previstos no texto

normativo. E o que explica Judith Martins-Costa:

Ocorre que os conceitos formados por termos indeterminados integram,
sempre, a descricdo do ‘fato’ em exame com vistas a aplicacdo do direito.
Embora permitam, por sua vagueza semantica, abertura as mudancas de
valoracdes (inclusive as valoracdes semanticas) — devendo, por isso, o
aplicador do direito averiguar quais sdo as conotaces adequadas e as
concepcdes éticas efetivamente vigentes, de modo a determina-los in
concreto de forma apta —, a verdade é que, por se integrarem na descricdo
do fato, a liberdade do aplicador se exaure na fixagdo da premissa.169

Humberto Avila também reconhece tal distingdo, ao considerar que “as
clausulas gerais sdo as normas cuja hipotese normativa € vaga e a consequéncia,

1170

indeterminada™'”, ao passo que “0s conceitos juridicos indeterminados estao

presentes naquelas normas cujo pressuposto € vago, embora a consequéncia seja
direta™ ™.

Judith Martins-Costa apresenta um exemplo advindo do direito privado para
esclarecer a distingdo. Tomando-se em comparagdo o art. 51, 1V, do Cdédigo de
Defesa do Consumidor e o art. 422 do Codigo Civil, percebe-se que ambos os textos

legais se referem a “boa-fé”, que constitui uma expressao vaga e aberta.

7 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 325.

188 |pidem, p. 326.

189 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 326.

179 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecdo na aplicacdo do direito. Ob. cit., p. 449.
1 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecdo na aplicacdo do direito. Ob. cit., p. 449.
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Contudo, tais textos normativos se diferenciam na medida em que o art. 51,
IV, do CDC ja prevé o respectivo consequente normativo, qual seja, a nulidade da
clausula. Nesse caso, cabera ao juiz a valoragdo quanto ao sentido de boa-fé para,
apos realizar um juizo valorativo sobre a existéncia de obrigacdo incompativel com a
boa-fé, determinar a nulidade da respectiva clausula contratual, em aplicacdo do
consequente juridico ja previsto no texto normativo. Por essa razdo, sobre tal texto
normativo, Martins-Costa explica que “a solugdo ndo €, pois, criada pelo juiz, j&
estando pré-configurada na lei: 0 que ocorre é, tdo-somente, um preenchimento do
significado do conceito de ‘boa-fé’ pelo julgador™".

Por sua vez, o art. 422 do CC determina que devera ser observada a boa-fé
tanto na conclusdo do contrato como em sua execucao. Trata-se de verdadeira
clausula geral'®. Primeiramente, percebe-se que o texto legal apresenta a hipétese
normativa aberta e vaga, deixando de relacionar quais os casos configuram ofensa a
boa-fé, assim como ocorre no conceito juridico indeterminado. No entanto, tal texto
normativo se apresenta indeterminado ndo apenas em sua hipétese normativa, mas
também no respectivo consequente normativo, ja que ndo ha previsao legal dos
efeitos juridicos decorrentes da ofensa a boa-fé. Com isso, confere-se ao julgador
amplos poderes para, a luz do caso concreto, determinar as consequéncias juridicas
gue entender cabiveis.

A partir das licdes e dos exemplos acima, a distincdo entre clausula geral e
conceito juridico indeterminado pode ser resumida na afirmacdo de que, na primeira,
ha uma indeterminacdo da hipdtese fatica (antecedente) e do consequente juridico
(efeitos), ao passo que, no segundo, a vagueza reside apenas na hipétese fatica,
estando as consequéncias juridicas previamente fixadas no texto normativo.

Tanto as clausulas gerais como 0s conceitos indeterminados representam
técnica legislativa que se utiliza, propositalmente, de uma vagueza semantica capaz
de proporcionar mobilidade e plasticidade ao sistema juridico, de forma a conferir
caréter criador e concretizador a realizagéo do direito.

Por isso, segue-se neste trabalho a concepcao de Judith Martins-Costa, no
sentido da diferenciacdo de clausula geral e conceito juridico indeterminado pela

presenca ou auséncia de um consequente normativo preestabelecido.

172 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 327-328.
18 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 328.
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Todavia, tal formulacdo néo é suficiente para diferenciar completamente os
conceitos indeterminados das clausulas gerais. Realmente, € inequivoco que a
indeterminacdo contida na hipotese fatica (antecedente normativo), acompanhada de
um consequente normativo determinado, indica a existéncia de um conceito juridico
indeterminado. Por outro lado, € certo que o texto que se apresenta indeterminado
em ambos 0s extremos da estrutura normativa (antecedente e consequente)
constitui uma clausula geral.

Mas fica a pergunta: o texto normativo caracterizado por uma hipotese fatica
determinada e por um consequente normativo indeterminado constitui conceito
juridico indeterminado ou clausula geral?

Ha corrente que defende tratar-se de conceito indeterminado. Nesse sentido
reconhece Karl Engisch ao afirmar que “os conceitos indeterminados podem
aparecer nas normas juridicas ndo sé na chamada ‘hipétese’ como ainda na
‘estatuicdo™’*. Engisch cita, como exemplo de conceito indeterminado encontrado
na estatuicdo, o § 231 do Cdadigo de Processo Penal aleméo: “o juiz-presidente pode
tomar, relativamente ao acusado que compareceu em juizo, as medidas apropriadas
a evitar que ele se afaste para longe”. Na doutrina brasileira, Regina Helena Costa*”
também admite a possibilidade de utilizacdo de conceitos indeterminados no
consequente normativo, embora reconheca a raridade dessa formulagao.

De outra banda, ha quem sustente que se esta diante de clausula geral.
Nessa linha defende Alexandre José Gois Lima de Victor'’® quando afirma que um
texto normativo composto por antecedentes dotados por termos determinados e
consequentes néo eleitos corresponde a uma clausula geral.

Parece superior a segunda corrente. Isso porque a auséncia de determinacgéo
do consequente normativo revela caracteristica marcante das clausulas gerais,
concernente a possibilidade de construcdo, pelo julgador, da solucédo juridica
adequada para o caso.

Dois exemplos demonstram a superioridade deste ultimo entendimento, pois
revelam clausulas gerais que, embora possuam uma hipotese fatica definida, deixa-

se de estabelecer o respectivo consequente juridico. E o que se observa no art.

" ENGISCH, Karl. Ob. cit., p. 174.
"> COSTA, Regina Helena. Ob. cit., p. 42.
1 VICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 47.
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1.109 do CPC, assim redigido: “O juiz decidira o pedido no prazo de 10 (dez) dias;
nao é, porém, obrigado a observar critério de legalidade estrita, podendo adotar em
cada caso a solugéo que reputar mais conveniente ou oportuna”.

Trata-se da clausula geral da adequacao do processo e da decisdo no ambito
da jurisdicéo voluntaria®’’. Na sua formulacéo, a indeterminagéo ndo se encontra na
hipdtese fatica, mas sim no consequente normativo, pelo qual se confere ao juiz a
possibilidade de adotar a solugdo mais conveniente ou oportuna.

Outro exemplo de cladusula geral com o antecedente normativo definido é o
art. 461, 85°, do CPC:

Art. 461. [...] 8 5°. Para a efetivacdo da tutela especifica ou a obtengéo do
resultado pratico equivalente, podera o juiz, de oficio ou a requerimento,
determinar as medidas necessdrias, tais como a imposi¢cdo de multa por
tempo de atraso, busca e apreensdo, remocdo de pessoas e coisas,
desfazimento de obras e impedimento de atividade nociva, se necessario
com requisicao de forca policial.

Também no dispositivo acima, a hipotese fatica apresenta termos
determinados, ficando no consequente normativo a utilizagdo dos termos abertos
“medidas necessarias”. Tem-se ai a clausula geral executiva'’®, pela qual, ao lado
das ferramentas ja eleitas pelo legislador, confere-se ao juiz um poder geral de
efetivacao.

Dai se conclui que: i) em regra, a clausula geral apresenta uma dupla
indeterminacdo — no antecedente e no consequente normativo —, excepcionadas as
clausulas gerais que apresentam indeterminagcdo apenas no consequente normativo,
a exemplo dos arts. 1.109 e 461, § 5° do CPC; ii) a vagueza semantica dos
conceitos juridicos indeterminados sempre se situa na hipotese fética, por ser
consequente juridico ja fixado no texto.

Em que pese tal diferenciacdo, reconhece-se que as clausulas gerais séo

comumente formadas por conceitos indeterminados®’®. E que a indeterminacéo das

7 pssim entende Alexandre José Gois Lima de Victor (Ob. cit., p. 74).

8 Sobre o art. 461, § 5, do CPC enquanto clausula geral, confira-se: VICTOR, Alexandre José Gois
Lima de. Ob. cit., p. 89-119.

Nesse sentido reconhece Teresa Wambier quando afirma que os conceitos juridicos
indeterminados aparecem na formulacdo de clausulas gerais (WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Recurso especial, recurso extraordinario e acéo rescisoria. Ob. cit., p. 151). Essa também parece ser
a compreensdo de Judith Martins-Costa, ao reconhecer que a clausula geral contém, em regra,
termos indeterminados (MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 326). De
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clausulas gerais se alcanca pela utilizacdo de conceitos indeterminados. Cite-se,
como exemplo, a clausula geral da funcdo social do contrato. Trata-se
inequivocamente de clausula geral, na medida em que ha uma indeterminagédo na
hipétese legal, bem como ndo se determina o respectivo consequente normativo.
N&o se pode negar, porém, que a expressdo “funcao social’, utilizada no texto
normativo, constitui um conceito indeterminado, com a vagueza semantica que lhe &
caracteristica.

A partir dessas notas comparativas, demonstra-se que as clausulas gerais e
0s conceitos indeterminados constituem uma técnica legislativa marcada por uma
vagueza semantica proposital, com a finalidade de conferir, ao aplicador do direito, a
possibilidade de adaptar o texto normativo a realidade concreta, conferindo
mobilidade ao sistema juridico.

2.6. A posicdo das clausulas gerais e dos conceitos juridicos indeterminados

no fendbmeno normativo: sua relagdo com regras e pri ncipios

Apresentadas as consideracdes acima acerca dos elementos que
caracterizam as clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados, cumpre
situar tais institutos no plano normativo.

J& se viu que o texto normativo constitui 0 conjunto de termos presentes na
disposicdo legal, a partir do qual, mediante um processo interpretativo, se
(re)constréi a norma juridica. Esta € o resultado da interpretacdo do texto normativo.
Texto e norma, portanto, ndo se confundem.

Apreendida tal diferenciacdo, necesséario se faz compreender em que
categoria se inserem as clausulas gerais e os conceitos indeterminados: trata-se de
espécies de texto normativo ou de norma juridica?

A doutrina que aborda o tema ndo faz essa distincdo, enquadrando as
clausulas gerais e 0s conceitos indeterminados ora como técnica legislativa, ora

como norma juridica.*

modo semelhante, Alexandre José Gois Lima de Victor afirma que “o conceito juridico indeterminado,
normalmente, é elemento integrante da clausula geral” (Ob. cit., p. 46).
18 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 286.
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Na verdade, percebe-se que a doutrina que tratou do tema ndo adotou como
pressuposto teorico a distingdo entre texto e norma, limitando-se a uma tentativa de
diferenciacdo entre as clausulas gerais e 0s principios juridicos.

Tal se verifica nas licbes de Judith Martins-Costa, que se prop0ds a diferenciar
as clausulas gerais dos principios juridicos, manifestando-se nos seguintes termos:

Na verdade a confuséo entre principio juridico e clausula geral decorre, no
mais das vezes, do fato de uma norma que configure clausula geral conter
um principio, reenviando ao valor que este exprime [...] Ai, sim, se podera

dizer gye determinada norma é, ao mesmo tempo, principio e clausula
geral.

Extrai-se claramente do trecho acima a auséncia de distingdo entre texto e
norma pela autora, sendo colocados no mesmo plano as clausulas gerais e 0s
principios, ambos como normas juridicas.

Prossegue a autora, na sua proposta de distingdo, afirmando que ndo se
admite clausula geral inexpressa (implicita), pois, tratando-se de técnica legislativa,
nao pode haver implicitude: ou estdo formuladas na lei ou ndo estdo. Ja os principios
podem ser expressos e inexpressos, o que afasta a possibilidade de equiparacéo as
clausulas gerais*®?.

Dai se percebe que a civilista, apesar de explicar corretamente a
impossibilidade de clausula geral implicita, por se tratar de técnica legislativa, ndo se
baseia na distincdo entre texto e norma, uma vez que, a época, tal distincdo ainda
nao havia sido bem apreendida pela doutrina brasileira.

Por isso se faz necesséario um aprimoramento da licdo, adequando-a ao
pressuposto tedrico que distingue texto e norma. Nessa perspectiva, compreende-se
gue as clausulas gerais e 0s conceitos juridicos indeterminados constituem espécies
de textos normativos, ao passo que as regras e 0s principios juridicos correspondem
a especies de normas juridicas.

Desse modo, a partir dos textos normativos se extraem/constroem as normas
juridicas, que podem, por sua vez, constituir regras ou principios. A norma juridica,

portanto, € género do qual sdo espécies regras e principios.

181 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 323.
182 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 323.
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Sobre a distincéo entre regras e principios, a producdo doutrinaria € bastante
extensa e rica, fugindo as pretensdes deste trabalho uma abordagem exaustiva do
tema. Convém examinar, entdo, as principais teorias que tratam da questdo™®.

Conforme conhecida formulagéo de Ronald Dworkin'®*

, as regras sao normas
gue estabelecem consequéncias juridicas a serem aplicadas diante da ocorréncia
dos requisitos nelas estabelecidos. Assim, a aplicacdo das regras se opera no

modelo “tudo-ou-nada”t®

, OU seja, havendo o enquadramento do fato a hipotese
legal da regra, deve ser aplicada a resposta nela prevista.

Ja os principios, ainda na concepc¢ao de Dworkin, operam na dimenséo do
peso (ou importancia), de modo que, havendo colisédo entre dois ou mais principios
vélidos, esse conflito é solucionado levando-se em consideragdo o peso relativo a
cada principio envolvido. Isso ndo ocorre com as regras, que suscitam problemas de
validade, de forma que, havendo conflito, uma delas nédo sera valida e, portanto, tera
sua aplicacdo excluida, conforme os critérios de solucdo de antinomias
estabelecidos no ordenamento juridico™®®.

Partindo das licdes de Dworkin, Robert Alexy defende que os principios “sé@o
normas que ordenam que algo seja realizado na maior medida possivel dentro das
possibilidades juridicas e faticas existentes™®’. Dai por que os principios constituem,
nessa visdo, mandamentos de otimizagdo, pois caracterizam-se pela possibilidade
de satisfacdo em graus variados. As regras, por seu turno, constituem normas que
sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas. Isso significa que, sendo uma regra valida,
deve ser feito exatamente aquilo que ela exige. As regras contém, entao,

determinacéo dentro daquilo que é fatica e juridicamente possivel.*®®

183 A abordagem aqui desenvolvida restringe-se estritamente aos critérios de distingdo entre principios

e regras, ndo se ingressando nos demais aspectos teorizados por Ronald Dworkin, Robert Alexy,

Humberto Avila e Marcelo Neves.

% DWORKIN, Ronald. Levando os direitos a sério. Traducdo Nelson Boeira. Sdo Paulo: Martins

Fontes, 2002, p. 35-46.

1% Assim argumenta Dworkin: “As regras sao aplicaveis a maneira do tudo-ou-nada. Dados os fatos

gue uma regra estipula, entdo ou a regra é valida, e neste caso a resposta que ela fornece deve ser

aceita, ou ndo é valida, e neste caso em nada contribui para a decisdo” (DWORKIN, Ronald. Ob. cit.,
. 39.

b DWORKIN, Ronald. Ob. cit., p. 42-43.

87 ALEXY, Robert. Teoria dos direitos fundamentais. Trad. Virgilio Afonso da Silva. Sdo Paulo:

Malheiros, 2008, p. 90.

18 ALEXY, Robert. Ob. cit. p. 90.
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Alexy'® acrescenta que a distincdo entre principios e regras se da pela forma
de solucédo do conflito entre tais normas. O conflito entre regras se resolve de uma
entre duas formas: ou insere-se uma clausula de exce¢cdo em uma das regras ou
declara-se a invalidade de uma das regras. JA as colisdes entre principios sao
solucionadas de forma bastante diversa. Quando dois principios colidem, um deles
deve ceder sem que seja declarado invalido ou que nele se introduza uma clausula
de excecdo. Ha, na verdade, precedéncia de um principio em face de outro, sob
determinadas condi¢Bes: o principio com maior peso tem precedéncia. Portanto,
conflitos entre regras ocorrem na dimenséo da validade, ao passo que colisdes entre
principios ocorrem, para além da dimenséao da validade, na dimensao do peso.

Robert Alexy'® sustenta, ainda, que a distingdo entre principios e regras
passa pela circunstancia de que os primeiros nao contém um mandamento definitivo,
mas apenas prima facie. Isso significa que os principios sao razbes aceitas em um
primeiro momento e posteriormente verificadas, pois podem ser afastadas por
razBes antagOnicas. Por isso, eles ndo dispdem da extensdo de seu conteddo em
face dos principios colidentes e das possibilidades féticas. Diferentemente, as regras
tém uma determinacdo da extensdo de seu conteudo dentro das possibilidades
faticas e juridicas, pois exigem que seja feito exatamente aquilo que elas ordenam.

As teorias de Dworkin e Alexy, cada uma a seu modo, contribuiram
profundamente na compreensdo de principios e regras, mas nao representam
critérios absolutos de distingdo entre tais espécies normativas. Nao € absolutamente
correta a ideia de que as regras se aplicam segundo o modelo tudo-ou-nada
(Dworkin) ou sdo sempre satisfeitas ou ndo satisfeitas (Alexy), aplicando-se a
dimensdo da validade e ndo do peso. Na verdade, é possivel que esse carater
absoluto da regra seja modificado depois da andlise das circunstancias do caso,
tendo em vista outras razfes contrarias que venham a se sobrepor em determinados
casos™®. Nesse sentido, Avila cita o exemplo da regra penal (art. 224, CP) que, ao
prever o crime de estupro, estabelecia uma presunc¢éo absoluta de violéncia no caso
de a vitima ser menor de 14 anos, ndo sendo prevista qualquer excecao. Apesar

disso, o Supremo Tribunal Federal, ao julgar um caso em que a vitima tinha 12 anos,

%9 |bidem, p. 92-94.
1% Ibidem, p. 104.
191 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 36.
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considerou circunstancias particulares nao previstas na regra, como a aquiescéncia
da vitima ou a aparéncia fisica e mental de pessoa mais velha, para afastar a
incidéncia daquela regra penal.

Essa critica demonstra que aplicacdo ao modo tudo-ou-nada (satisfeita ou ndo
satisfeita) das regras somente pode ser aceita ao final do processo interpretativo, ou
seja, “quando todas as questdes relacionadas a validade, ao sentido e a subsuncao

final dos fatos ja estiverem superadas™®.

Semelhante observagcdo € feita por
Marcelo Neves quando afirma que as regras somente se aplicam nos termos do
tudo-ou-nada “no final do processo concretizador, quando ja foram consideradas (ou
excluidas) todas as (possiveis) excecdes relevantes para a solucdo do caso,
possibilitando-se a subsuncéo deste aquela mediante a norma de decis&o™®.

Nesse ponto, a teoria de Alexy se mostra mais sofisticada que a de Dworkin
por considerar que as regras podem perder seu carater definitivo para a decisdo do
caso, diante da possibilidade de se estabelecer uma clausula de excecédo, o que
pode ocorrer, inclusive, em virtude de um principio. Para Alexy'®* entdo, as
cldusulas de excecdo ndo sdo nem mesmo teoricamente enumeraveis, pois é
sempre possivel que, diante de um novo caso, seja necessaria a introducao de uma
nova excecao.

E de se notar, além disso, que a dimens&o de validade ndo é exclusiva das
regras, pois é possivel suscitar a invalidade de principios. Esta critica, alias, levou
Alexy a reconhecer que “também no caso dos principios é possivel que a questédo da

validade seja postulada™®

, para, com isso, aperfeicoar sua teoria afirmando que o
conceito de colisdo entre principios pressupfe a validade dos principios colidentes.
Robert Alexy, entdo, sustenta que a dimensdo da validade se insere no ambito do
gue seve ser incluido ou excluido do ordenamento juridico, ao passo que as colisbes
entre principios ocorrem sempre no interior do ordenamento juridico. Dai a

conclusdo do tedrico alemédo de que “a referéncia a possibilidade de se classificar

192 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 39.

193 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 61.

194 ALEXY, Robert. Ob. cit., p. 104.

19 ALEXY, Robert. Ob. cit., p. 110. Alexy cita como exemplo de invalidade de principios o eventual
principio da segregacao racial, que seria invalido no ambito do direito constitucional aleméo (e,
igualmente, no direito constitucional brasileiro).
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principios como invalidos nédo atinge o teorema da colisdo, apenas torna mais claro
um de seus pressupostos™°.

Também é inadequada a afirmacdo de que a ponderacdo e a dimensao de
peso seriam exclusivas da aplicacéo de principios. E possivel, em alguns casos, que
regras entrem em conflito sem que percam sua validade, resolvendo-se o conflito a
partir da atribuicdo de maior peso a uma delas™®’.

Feitas tais ressalvas as teorias de Ronald Dworkin e Robert Alexy, ndo se
pode negar a contribuicdo destas na compreensao e diferenciacdo de principios e
regras, tendo em vista que, mesmo que ndo produzam critérios distintivos absolutos,
as licbes daqueles autores servem para diferenciar tais espécies normativas em
grande parte dos casos.

Merece destaque, na doutrina brasileira, a concepcdo de Humberto Avila, que
propde a diferenciacdo entre regras e principios com base em trés critérios. Quanto

a natureza do comportamento prescrito*®®

, 0 autor afirma que as regras sdo normas
imediatamente descritivas, pois descrevem a conduta a ser adotada (estabelecem
obrigacdes, permissfes e proibigcbes), ao passo que 0s principios sdo normas
imediatamente finalisticas, mediante a determinacdo de um fim juridicamente
relevante. Assim, 0s principios estabelecem um estado ideal de coisas a ser
atingido.

O segundo critério indicado por Avila'®®

se refere a natureza da justificacdo
exigida. Segundo o jurista, a aplicacdo das regras exige “uma avaliacdo da
correspondéncia entre a constru¢cao conceitual dos fatos e a constru¢cdo conceitual
da norma e da finalidade que lhe da suporte”. J& a aplicacdo dos principios exige
“uma avaliagdo da correlagdo entre o estado de coisas posto como fim e os efeitos

decorrentes da conduta havida como necessaria”.

19 ALEXY, Robert. Ob. cit., p. 110.

197 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 44. Como exemplo de colisdo entre regras,
Humberto Avila cita a regra proibitiva de concesséo de medida liminar contra a Fazenda Publica que
esgote o0 objeto litigioso (art. 1°, Lei n® 9.494/1997), a qual pode ser acrescida a regra que veda a
concessdo de tutela antecipada irreversivel (art. 273, § 2°, CPC), o que proibiria a concesséo de
medida liminar para fornecimento de medicamento. Tal regra proibitiva colide com outra regra que
impde ao Poder Publico o dever de fornecimento de remédios aos que deles necessitem para viver.
Embora tais regras instituam comportamentos contraditérios, ndo se tem ai um conflito de validade,
tampouco de abertura de excecdo a uma delas. Resolve-se tal conflito normativo pela atribuicdo de
um maior peso a uma das duas regras.

198 AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 63-65.

199 |bidem, p. 65-68.
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Por fim, o terceiro critério apontado por Avila®® diz respeito & medida de
contribuicdo para a decisdo. Nesse aspecto, as regras sao preliminarmente decisivas
(objetivam gerar uma solucdo especifica para o conflito) e abarcantes (buscam
abranger todos os aspectos relevantes para a tomada de decisao). Diferentemente,
0s principios sdo primariamente complementares (ndo objetivam oferecer uma
solucéo especifica, mas pretendem contribuir para a tomada de deciséo ao lado de
outras razdes) e preliminarmente parciais (abrangem apenas parte dos aspectos
relevantes para a tomada de decisé&o).

Outra teoria que se destaca na doutrina brasileira corresponde a formulagéo
de Marcelo Neves. Para este autor, 0s principios sdo razdes ou critérios prima facie,
ao passo que as regras sao razdes ou critérios definitivos para que se decidam
questdes juridicas®®*. Nessa linha, Neves®®* defende que os principios ndo podem
ser razoes diretas de decisbes concretas, pois a solu¢cdo do caso exige a atribuicao
de uma regra, seja ela atribuida diretamente a texto produzido pelo processo
legislativo, seja ela atribuida indiretamente a um texto normativo mediante a
construcdo jurisprudencial. Afirma Neves?®, entdo, que os principios sdo razées
mediatas de decisdes, pois entre aqueles e estas deve haver uma regra.

Dai decorre a afirmacdo de Neves®

no sentido de que os principios séo
normas no plano reflexivo, possibilitando o balizamento e a construcdo ou
reconstrucdo de regras. Estas, por sua vez, configuram razdes imediatas para
normas de decisdo e, com isso, apresentam-se como condi¢cdes da aplicacdo dos
principios a solucdo dos casos. Tem-se ai uma relacao circular entre principios e
regras, caracterizada por uma implicacdo reciproca entre tais espécies
normativas®®.

Diante disso, na concepcdo de Marcelo Neves®®

, as regras e 0s principios
sdo, respectivamente, normas de primeiro grau e de segundo grau em relacdo ao

caso a ser decidido e a norma de decisao.

2% AVILA, Humberto. Teoria dos principios. Ob. cit., p. 68-69.

21 Neste ponto, Neves parte de uma das licbes de Robert Alexy, no sentido de que principios sao
razBes prima facie e regras sdo razdes definitivas.

292 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 84.

293 |bidem, p. 84.

2% |bidem, p. 103.

2% |bidem, p. 131-138.

2% NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 120-123.
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Embora sejam concepcdes diferentes sobre principios e regras, elas néo
devem ser consideradas antagbnicas. As teorias acima tratadas nao séo totalmente
incompativeis entre si, mas, na verdade, representam perspectivas diversas no
exame dos principios e regras. Ha, inclusive, pontos em comum entre elas. As
concepcdes de Dworkin e Alexy, por exemplo, exploram critérios distintivos
semelhantes, relativos ao modo de aplicacdo e aos conflitos normativos dos
principios e regras. A teoria de Neves, por sua vez, também explora — aprofunda e
desenvolve — o terceiro critério adotado por Avila, concernente & medida de
contribuicdo para a decisdo®’. Por tais motivos, ndo se opta aqui por uma escolher
uma das teorias acima como a “melhor” ou a “correta”, porquanto cada uma
apresenta relevante contribuicdo na compreensdo dos principios e regras enquanto
espécies normativas.

Lancadas tais bases doutrinarias, volta-se para o objetivo deste ponto com a
reafirmacéo de que os textos normativos podem ser abertos ou fechados, dos quais
se constroem as normas juridicas que, por sua vez, podem ser regras ou principios.

Observe-se, pois, que ndo ha uma perfeita correspondéncia entre textos
fechados e regras, tampouco entre textos abertos e principios. Trata-se de diferentes
fendmenos. Nas palavras de Marcelo Neves, “a questdo dos principios e das regras
situa-se no plano da norma (do significado), entre os planos do texto normativo
(significante) e do fato juridico (referente)”?®.

Portanto, conceitos indeterminados e clausulas gerais se situam no plano do
texto normativo, ao passo que regras e principios se péem no plano da norma
juridica.

A proposito, oportuna a percepcéo de Marcelo Neves?® no sentido de que a
imprecisdo semantica — caracteristica dos textos normativos abertos — nao é critério
adequado para a distingédo entre principios e regras, apesar de ser comum encontrar

a ideia de que os principios seriam mais imprecisos que as regras. E perfeitamente

%7 Nao se afirma, com isso, gue a teoria de Marcelo Neves seja uma reformulacdo ou

aperfeicoamento da concepcdo de Humberto Avila. Os juristas adotam pressupostos diversos e
alcancam resultados distintos. O que se percebe, apenas, é que a construcéo tedrica do primeiro se
insere dentro de um dos critérios adotados pelo segundo, qual seja, a medida de contribuicdo dos
E)Ogncipios e regras para a deciséo juridica.

NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 5.
29 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 15.
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possivel encontrar regras caracterizadas pela imprecisdo semantica, assim como ha
principios que possuem certo grau de precisdo semantica.

Marcelo Neves?!?

apresenta alguns exemplos que ilustram tais assertivas.
Veja-se a regra extraida a partir do art. 94, Il, do Cdadigo Penal, que estabelece o
“bom comportamento publico e privado” como requisito para a reabilitacdo, ou a
regra do art. 55, Il, da Constituicdo Federal, que estabelece a perda do mandato do
deputado ou senador “cujo procedimento for declarado incompativel com o decoro
parlamentar”. Trata-se ai de regras com alto grau de imprecisdo semantica.

Ha, por outro lado, principios que apresentam maior precisdo semantica do
gue algumas regras. Considerem-se, como exemplos, o principio da livre iniciativa
(art. 1° IV, CF) e o principio finalistico de erradicagdo da pobreza e da
marginalizacdo e de reducdo das desigualdades sociais e regionais (art. 3°, lll, CF).
Tais principios apresentam imprecisdo semantica inferior as regras acima citadas.

O direito processual civil apresenta inUmeros exemplos de regras abertas,
caracterizadas pelo alto grau de imprecisdo semantica. E o caso, por exemplo, das
regras processuais que definem litigante de ma-fé (art. 17, CPC). Expressdes como
“opuser resisténcia injustificada” ou “proceder de modo temerario” apresentam
intensa imprecisdo semantica. Também se observa alto grau de vagueza semantica
na regra que prevé a “decisdo suscetivel de causar a parte lesao grave e de dificil
reparacao” como requisito de admissibilidade do agravo de instrumento (art. 522,
CPC).

Até se pode considerar que existe uma “tendéncia maior a imprecisao entre os

"1 'mas isso néo deve levar a afirmacéo categérica de que principios sdo

principios
mais imprecisos que regras.

Com base nisso, ndo ha& como confundir conceitos indeterminados ou
clausulas gerais com principios, visto que ambos operam em diferentes planos. E o
gue explica Fredie Didier Jr.:

Clausula geral € um texto juridico; principio € norma. S&o institutos que
operam em niveis diferentes do fendbmeno normativo. A norma juridica é
produto da interpretacdo de um texto juridico. Interpretam-se textos juridicos

para que se verifique qual norma deles pode ser extraida. Um principio pode
ser extraido de uma clausula geral, e é 0 que costuma acontecer. Mas a

20 |bidem, p. 15-20.
1 |bidem, p. 19.
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clausula geral é texto que pode servir de suporte para o surgimento de uma
212
regra.

No mesmo sentido é a afirmacado de Alexandre Gois Lima de Victor:

Por meio de um enunciado normativo que reflita uma clausula geral, assim,
€ possivel que se extraia (reconstrua) uma norma-regra ou uma norma-

principio [...] Em outras palavras: a clausula geral (espécie de texto

normativo aberto) pode ensejar a aplicacdo de uma regra ou de um
. s 213

principio.

A clausula geral do devido processo legal (art. 5°, LIV, CF) é exemplo que
deixa evidente essa diferenciacdo. A partir dela, é possivel construir diversos
principios processuais, a exemplo da isonomia processual ou do contraditorio,
principios estes que, ainda que ndo tivessem expressa previsdo normativa, estariam
presentes no direito brasileiro em decorréncia do devido processo legal. Mas
também é possivel construir regras processuais a partir do devido processo legal, a
exemplo da que determina sejam as decisdes judiciais motivadas ou da regra da
publicidade dos atos processuais. Portanto, a clausula geral do devido processo
legal é texto normativo que permite a formulagdo de regras e principios.

O mesmo ocorre com conceitos juridicos indeterminados. Tal espécie de texto
normativo aberto pode ensejar a incidéncia de um principio ou de uma regra. Cite-se,
como exemplo, o principio da razoavel duragdo do processo (art. 5°, LXXVIII, CF)
que se utiliza de conceitos indeterminados na sua formulacdo. Também é possivel a
existéncia de uma regra formulada a partir de um conceito juridico indeterminado,
como se vislumbra no requisito da repercusséao geral para admissibilidade do recurso
extraordinario (art. 102, 83° da CF c/c art. 543-A do CPC).

Dessas consideragfes resulta a concluséo, objeto deste tépico, de que as
clausulas gerais e o0s conceitos juridicos indeterminados constituem textos
normativos e ndo normas juridicas. A partir deles € que, ai sim, poderdo ser

extraidas ou construidas as normas juridicas, sejam elas regras ou principios.

2 DIDIER JR., Fredie. Sobre a teoria geral do processo, essa desconhecida. 2. ed. Salvador:

JusPodivm, 2013, p. 129-130.
B V/ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 29.
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CAPITULO Il — O CARATER INDETERMINADO DOS PRESSUPO STOS DA
TUTELA ANTECIPADA

3.1 Tempo do processo e espécies de cogni¢do judici  al

O processo pode ser compreendido a partir de diversas perspectivas, entre as
quais merece destaque a sua visualizacdo como procedimento em contraditorio,
como defendido por Elio Fazzalari®**. Nessa linha, o processo é entendido como um
conjunto de atos juridicos, concatenados de forma logica e consequencial, com o
objetivo final de prestar a tutela jurisdicional.

Percebe-se, pois, que a propria ideia de processo conduz, necessariamente, a

nocdo de decurso de tempo, eis que o seu desenvolvimento exige certo lapso
temporal para a pratica dos atos juridicos que o compdem®®. Por isso, todo
processo exige tempo para alcancar seu desiderato. Impraticavel um processo
instantaneo, apto a prestar a tutela jurisdicional de forma imediata. Por essa razao,
Carnelutti ja afirmava: “o processo dura; ndo se pode fazer tudo de uma vez. E
necessario ter paciéncia. Semeia-se, como faz o0 camponés, e se ha de esperar para
colher"®,
Embora essa temporalidade seja indissociavel do processo, é certo que o
decurso do tempo pode acarretar graves prejuizos a efetividade da tutela
jurisdicional. Muitas vezes, o lapso temporal decorrido entre a postulacdo e a
prestacao jurisdicional retira a propria utilidade do provimento judicial. Tal problema
se agrava no atual contexto da sociedade pds-moderna, na qual, nas palavras de
Luis Roberto Barroso, vive-se “a perplexidade e a angustia da acelera¢do da vida.
Os tempos ndao andam propicios para doutrinas, mas para mensagens de consumo
217

rapido. Para jingles, e ndo para sinfonias

A sociedade atual, cada vez mais, necessita de soluc¢des rapidas e, por outro

24 EAZZALARI, Elio. Instituicdes de direito processual. 8. ed. Trad. Elaine Nassif. Campinas:

Bookseller, 2006, p. 118-121.

15 Ovidio Baptista da Silva acentua a relacdo indissociavel entre tempo e processo: “Todo processo,
portanto, envolve a ideia de temporalidade, de um desenvolver-se temporalmente, a partir de um
ponto inicial até atingir o fim desejado” (SILVA, Ovidio A. Baptista da. Curso de processo civil. 6. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2003, p. 13).

2% CARNELUTTI, Francesco. Derecho y proceso. Trad. Santiago Sentis Melendo. Buenos Aires:
EJEA, 1971, p. 177.

" BARROSO, Luis Roberto. Ob. cit., p. 1.
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lado, a morosidade judicial constitui uma das principais deficiéncias do Judiciario.
Nesse sentido, Cruz e Tucci®*® menciona que o tempo constitui o principal motivo de
crise da justica, afirmando que a excessiva duragdo do processo constitui enorme
obstaculo para que ele cumpra 0s seus compromissos institucionais.

Dai a grande preocupacdo da doutrina processualista contemporanea em
assegurar um processo célere e tempestivo. Essa busca, alias, conduziu a expressa
consagracdo, em patamar constitucional, do principio da razoavel duracdo do
processo, positivado no inciso LXXVIII do art. 5° da Constituicdo da Republica,
dispositivo acrescentado pela Emenda Constitucional n° 45 de 2004, com o seguinte
teor: “a todos, no ambito judicial e administrativo, sdo assegurados a razoavel
duracéo do processo e 0s meios que garantam a celeridade de sua tramitacéo”.

Essa disposicdo ndo é, a rigor, uma novidade. A duracdo razoavel do
processo ja tinha previsao na Convencao Européia para Salvaguarda dos Direitos do
Homem e das Liberdades Fundamentais®®, firmada em 4/11/1950. Também ja
estava disposta na Convencdo Americana de Direitos Humanos®?, assinada em
22/11/1969 e ratificada pelo Brasil em 25/09/1992.

Tais diplomas internacionais consagraram o direito a tutela jurisdicional dentro
de um prazo razoavel. Como informa Cruz e Tucci®®}, a exegese desses dispositivos
conduziu a compreensdo de que processo razoavel é aquele sem dilagbes

indevidas, assim entendidas as delongas decorrentes de inobservancia dos prazos

28 TuCCI, José Rogério Cruz e. Tempo e processo: uma andlise empirica das repercussdes do
tempo na fenomenologia processual (civil e penal). Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1998. O autor
faz interessante estudo sobre as repercussfes do tempo do processo e indica os fatores da lentidao
judicial, elencando fatores institucionais, fatores de ordem técnica e subjetiva e fatores derivados da
insuficiéncia material.

29 Artigo 6.° 1- Qualquer pessoa tem direito a que a sua causa seja examinada, equitativa e
publicamente, num prazo razoavel por um tribunal independente e imparcial, estabelecido pela lei, o
qual decidira, quer sobre a determinacao dos seus direitos e obrigacdes de caracter civil, quer sobre o
fundamento de qualquer acusacdo em matéria penal dirigida contra ela. O julgamento deve ser
publico, mas o acesso a sala de audiéncias pode ser proibido a imprensa ou ao publico durante a
totalidade ou parte do processo, quando a bem da moralidade, da ordem publica ou da seguranca
nacional numa sociedade democratica, quando os interesses de menores ou a protecdo da vida
privada das partes no processo 0 exigirem, ou, na medida julgada estritamente necessaria pelo
tribunal, quando, em circunstancias especiais, a publicidade pudesse ser prejudicial para os
interesses da justica.

220 Artigo 8° - Garantias judiciais. 1. Toda pessoa terd o direito de ser ouvida, com as devidas
garantias e dentro de um prazo razoavel, por um juiz ou Tribunal competente, independente e
imparcial, estabelecido anteriormente por lei, na apuracdo de qualquer acusacdo penal formulada
contra ela, ou na determinacdo de seus direitos e obrigacdes de carater civil, trabalhista, fiscal ou de
qzualquer outra natureza.

2L TUCCI, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 87-88.



73

estabelecidos, os injustificados prolongamentos das etapas mortas que separam a
realizacdo de atos processuais, bem como sempre que tais dilacbes decorram da
vontade das partes (ou seus procuradores).

Nota-se, portanto, que ndo é possivel estabelecer, objetivamente, as
hipéteses violadoras do direito a duracédo razoavel do processo, tendo em vista que
as expressbOes “duracdo razoavel” ou “dilacdes indevidas” constituem “conceito
indeterminado e aberto, que impede de considera-las como a simples inobservancia

dos prazos processuais pré-fixados™?%,

No intuito de estabelecer parametros
definidores dessa razoabilidade, a Corte Européia de Direitos do Homem firmou
entendimento de que a analise sobre a duracédo razoavel do processo deve passar
por trés critérios: a) a complexidade do assunto; b) o comportamento dos litigantes
de seus procuradores; e ¢) a atuacao do orgao jurisdicional.

Essa preocupacao de razoabilidade na duracdo do processo se fortalece na
atual perspectiva do direito processual, que concebe o direito fundamental a tutela
jurisdicional efetiva. H4 muito, a ciéncia processual abandonou a noc¢éo do processo
como relacdo juridica absolutamente desvinculada do direito material sob tutela,
como se a autonomia processual significasse indiferenca e neutralidade quanto ao
direito material tutelado.

Desde o instrumentalismo, percebeu-se que o0 processo tem a essencial
incumbéncia de concretizar o direito material e, desse modo, alcancar os escopos
sociais, juridicos e politicos da jurisdicd0?*>. Nesse contexto, tornou-se lema da
doutrina processual instrumentalista a afirmacdo chiovendiana de que “0 processo
deve proporcionar a quem tem um direito, na medida do que for praticamente
possivel, tudo aquilo e precisamente aquilo que ele tem o direito de obter”.
Consagra-se, pois, a ideia de efetividade processual. O processo deve ser apto a

proporcionar uma prestacdo jurisdicional concretizadora do direito material sob

222 TyCCl, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 89.

23 Os escopos da jurisdicdo sdo tratados por Candido Rangel Dinamarco, em sua classica obra A
instrumentalidade do processo. Segundo o doutrinador, 0 processo constitui instrumento estatal para
se alcancar os escopos da jurisdicdo, que sdo de trés ordens: sociais, juridicos e politicos. Os
escopos sociais sdo a pacificagdo com justica e a educacdo da sociedade. O escopo juridico
corresponde a atuacao da vontade concreta do direito objetivo. Finalmente, os escopos politicos da
jurisdicdo consistem na afirmacédo do poder estatal, no culto as liberdades publicas e na garantia de
participacdo do jurisdicionado nos destinos da sociedade (DINAMARCO, Céandido Rangel. A
instrumentalidade do processo. 6. ed. S&o Paulo: Malheiros, 1998).
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tutela. Segundo José Roberto Bedaque®**, processo efetivo é aquele que
proporciona as partes o resultado desejado pelo direito material, mediante um
equilibrio entre seguranca e celeridade.

A efetividade do processo pode ser extraida do principio da inafastabilidade
da jurisdicdo (inciso XXXV, art. 5°, CF), eis que, quando a norma constitucional
estabelece a garantia de acesso a justica, assegura-se nao apenas a mera
oportunidade de buscar o Judiciario, mas, sobretudo, o direito a tutela jurisdicional
efetiva.

Trilhando tal raciocinio, Luiz Guilherme Marinoni?® enfatiza o carater
fundamental do direito a prestacao jurisdicional efetiva, pois este decorre da propria
existéncia de direitos e constitui a contrapartida da proibicdo da autotutela. E por
essa razao que o direito a tutela jurisdicional efetiva ja foi proclamado como o mais
importante dos direitos, na medida em que constitui o direito de fazer valer os
préprios direitos.

O direito a prestacdo jurisdicional efetiva, entdo, impde a construcdo de
técnicas processuais idéneas a efetiva tutela de quaisquer direitos, pois a resposta
judicial deve conferir tutela a toda e qualquer situacdo de direito substancial. Dai
resulta a construcdo de tutelas diferenciadas em consonancia com as
especificidades do direito material sob tutela.

Nesse sentido se pronuncia Kazuo Watanabe?®?®

ao afirmar que as exigéncias
préprias do direito material por uma adequada tutela implicam a construcado de
técnicas e solucdes especificas do direito processual, relacionadas a natureza do
provimento, a duracdo do processo, a intensidade e amplitude da cognicédo, entre
outros aspectos.

Desse modo, em face dos prejuizos que o decurso do tempo causa ao
processo, constatou-se a necessidade de desenvolvimento de mecanismos aptos a
proteger o direito tutelado, de modo a neutralizar os efeitos do tempo e, com isso,
garantir a efetividade processual.

Tais mecanismos de mitigacdo dos efeitos do tempo no processo podem ser

224 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. Sao

Paulo: Malheiros, 2010, p. 49.

%5 MARINONI, Luiz Guilherme. Técnica processual e tutela dos direitos. 3. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2010, p. 143.

26 \WWATANABE, Kazuo. Da cognicao no processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Perfil, 2005, p. 27.
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divididos em dois grupos®*’. De um lado, existem providéncias que objetivam a
aceleracdo do processo, sem prejuizo da atividade cognitiva do juiz. Trata-se da
sumarizacdo do procedimento, que pode ocorrer mediante a criagcdo de ritos
especiais, a exemplo dos procedimentos sumario (art. 275 e seguintes do CPC) e
sumarissimo (Leis n® 9.099/95 e n° 10.259/01), ou atraves da abreviacdo eventual do
préprio rito ordinario, a exemplo do “julgamento antecipado da lide” (art. 330 do
CPC).

De outro lado, encontra-se a sumarizagao da cogni¢do, que atua “como uma
importante técnica de adequacdo do processo a nhatureza do direito ou a
peculiaridade da pretensdo a ser tutelada”®®. Conforme sistematizacdo de Kazuo

Watanabe??®

, a cognicdo se divide nos planos horizontal e vertical. No plano
horizontal, a cognicdo pode ser plena ou limitada (parcial), conforme a extensao das
guestdes que podem ser objeto da cognicao judicial. No plano vertical, a cognicao
pode ser exauriente (completa) ou sumaria (incompleta), segundo o grau de sua
profundidade. Permite-se, entdo, a combinacdo dessas modalidades de cogni¢ao a
fim de se conceber procedimentos diferenciados e adaptados as especificidades do
direito material.

A prestacdo jurisdicional definitiva se da mediante cognicdo plena e
exauriente, ou seja, abrange todas as questbes objeto do processo (pressupostos
processuais, condi¢cdes da acdo e mérito da causa), sobre as quais se exerce uma
cognicdo completa em sua profundidade. Propicia-se, assim, um juizo mais seguro
gue autoriza a formacéao da coisa julgada.

Ha, entretanto, situacfes que ndo se recomenda aguardar o desenvolvimento
da cognicdo plena e exauriente prépria do provimento definitivo. Dai resulta a
cognicdo sumaria, que consiste em “uma cognicao superficial, menos aprofundada
no sentido vertical”>. Verifica-se, portanto, que a cognicdo suméria atua como
técnica de concepcédo de processos destinados a atender direitos que exigem tutelas

diferenciadas, “pela sua natureza, sua simplicidade ou pela urgéncia da tutela em

27 Nesse sentido afrma Babosa Moreira (MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela de urgéncia e

efetividade do direito. GENESIS — Revista de Direito processual civil, p. 287-288).
228 \WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 40.

229 \WATANABE, Kazuo. Ob.cit., p. 127-129.

20 \WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 145.
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razdo da iminéncia de dano irreparavel”?*.

Percebe-se, desse modo, que a cognicdo sumaria se revela técnica
processual utilizada para concepc¢ao da tutela antecipada, tema objeto do presente
trabalho. E que, diante da inviabilidade de se aguardar um provimento definitivo,
fundado em juizo de certeza decorrente da cognicdo exauriente, emerge a
necessidade de efetivacdo de um provimento de antecipado, baseado em juizos de

probabilidade e verossimilhanca provenientes da cogni¢cao sumaria.

3.2 A tutela antecipada como técnica processual

Costuma-se encontrar, na doutrina processualista, um estudo comparativo
entre a tutela cautelar e a tutela antecipada, em que sao delineadas as distingbes
entre tais institutos. Com algumas variacdes entre os processualistas, passou-se a
conceber, sobretudo apés a generalizacdo®** da tutela antecipada com a Lei n°
8.952/1994, um quadro comparativo entre a tutela cautelar e a tutela antecipada.

De um lado, a tutela cautelar seria uma tutela de seguranca, incapaz de
satisfazer o direito material, pois seria destinada a assegurar a efetividade de outro
processo, ou seja, garantidora do resultado atil de outro processo®,

Por outro lado, a tutela antecipada traduziria uma tutela satisfativa, apta a
entregar provisoriamente o bem da vida pretendido pela parte, falando-se em tutela
“antecipada” exatamente porque, através dela, antecipa-se a satisfacdo?** do direito.

Nessa concepc¢ao, portanto, o aspecto fundamental para distincdo entre a
tutela cautelar e a tutela antecipada residiria na natureza conservativa da primeira e

satisfativa da segunda. Tal elemento distintivo se encontra presente na doutrina

ZL\WATANABE, Kazuo. Ob. cit., p. 167.
2 Fala-se aqui em generalizacdo da tutela antecipada porque, como se sabe, esta nao foi criada com
a Lei n°® 8.952/1994. Antes disso, ja existiam medidas liminares satisfativas (antecipatorias), por
exemplo, no mandado de seguranca e em procedimentos especiais, tais como as a¢des possessorias
e 0s embargos de terceiro.
%% para essa doutrina, 0 processo cautelar constituiria instrumento de protecdo do processo, e este,
por sua vez, consistiria no instrumento do direito material. Dai se falar na tutela cautelar como
“instrumento do instrumento” ou ‘“instrumento ao quadrado”, conforme classica definicdo de
Calamandrei (CALAMANDREI, Piero. Introducdo ao estudo sistematico dos procedimentos
cautelares. Trad. da edicao italiana de 1936, por Carla Roberta Andreasi Bassi. Campinas: Servanda,
2000, p. 41-42).

E o que se extrai da licdo de Teori Zavascki: “Antecipar significa satisfazer, total ou parcialmente, o
direito afirmado pelo autor” (ZAVASCKI, Teori Albino. Antecipag¢do da tutela. 7. ed. S&o Paulo:
Saraiva, 2009, p. 48).
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amplamente majoritaria, podendo ser citados, a titulo de exemplificacdo, os

seguintes processualistas: Candido Rangel Dinamarco®®; Teori Albino Zavascki®®®;

Athos Gusméo Carneiro®’; Luiz Guilherme Marinoni e Sérgio Cruz Arenhart®®;

Cassio Scarpinella Bueno®®; Kazuo Watanabe®®; Daniel Amorim Assumpc&o
Neves®*'; Luiz Rodrigues Wambier, Flavio Renato Correia de Almeida e Eduardo
Talamini®*.

Embora tenha o mérito de perceber a diferenca entre tutela cautelar e tutela
antecipada®®, essa contraposicdo n&o encontra amparo em entendimento
doutrinério mais recente®**. Passa-se a compreender que tutela cautelar e tutela
antecipada possuem naturezas diversas e, por isso, hdo devem ser confrontadas.

A tutela cautelar constitui tutela jurisdicional definitiva®®, de cunho

assecuratério (ndo-satisfativo), marcada pela temporariedade®*®, e ndo pela

%5 DINAMARCO, Candido Rangel. Nova era do processo civil. 3. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2009, p.

60-62.

23 7AVASCKI, Teori Albino. Antecipacéo da tutela. 7. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2009, p. 47-49.

%7 CARNEIRO, Athos Gusmao. Da antecipacao de tutela. 6. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2006, p. 7.

2% MARINONI, Luiz Guilherme; ARENHART, Sérgio Cruz. Processo cautelar. 2. ed. Sdo Paulo:

Revista dos Tribunais, 2010, p. 62-66.

39 BUENO, Cassio Scarpinella. Tutela antecipada. Sdo Paulo: Saraiva, p. 23-27.

240 WATANABE, Kazuo. Tutela antecipatéria e tutela especifica das obrigacdes de fazer e nao fazer.

Reforma do cédigo de processo civil. Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sao Paulo: Saraiva, 1996,
. 38.

B‘l NEVES, Daniel Amorim Assumpgdo. Manual de direito processual civil. 3. ed. Sdo Paulo: Método,

2011, p. 1139-1140.

2 WAMBIER, Luiz Rodrigues; ALMEIDA, Flavio Renato Correia de; TALAMINI, Eduardo. Curso

avancado de processo civil. Vol. 3. 7. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2006, p. 37.

243 Apesar de atualmente reconhecida na doutrina dominante, a distingdo entre tutela cautelar e tutela

antecipada mostrou-se bastante tormentosa entre os processualistas. Houve quem, mesmo apos a

Reforma de 1994, insistisse na existéncia de satisfatividade na tutela cautelar, cujo traco essencial

seria 0 periculum in mora. Nesse sentido, confira-se: MACHADO, Antonio Claudio da Costa.

ObservacgBes sobre a natureza cautelar da tutela antecipatoria do art. 273 |, do CPC. Reforma do

cadigo de processo civil. Coord. Salvio de Figueiredo Teixeira. Sdo Paulo: Saraiva, 1996.

A proposito, confira-se: MITIDIERO, Daniel. Antecipagdo da tutela: da tutela cautelar a técnica
antecipatodria. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2013, p. 47-50; MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em
matéria de tutela sumaria: da tutela cautelar a técnica antecipatoria. Revista de Processo, Sdo Paulo,
ano 36, n. 197, p. 27-66, jul. 2011; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Tutela jurisdicional de urgéncia no
Brasil: relatério nacional. Revista de processo, Sao Paulo, ano 38, n. 219, p. 307-344, mai. 2013, p.
14-15; DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 467-475; COSTA,
Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 32-33.

%5 A tutela cautelar é definitiva, pois “tanto a tutela cautelar como a tutela satisfativa sdo tutelas finais
gue visam a disciplinar de forma definitiva determinada situacao féatico-juridica” (MITIDIERO, Daniel.
Tendéncias em matéria de tutela sumaria. Ob. cit.,, p. 3). O que se verifica, na verdade, é que as
situacdes fatico-juridicas submetidas a tutela cautelar sdo mais instaveis do que aquelas submetidas
a tutela satisfativa, uma vez que visam a protecédo de direito submetido a perigo. Por isso, embora
definitiva a tutela cautelar, os seus efeitos sdo temporarios, pois duram enquanto durar o perigo.
Diante dessa definitividade, a sentenca cautelar, inclusive, tem aptidao para alcancar a coisa julgada.
E claro, porém, que a coisa julgada cautelar ndo tem por objeto o direito acautelado, pois, quanto a
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provisoriedade®’. Trata-se de uma tutela de seguranca, que visa a resguardar a
futura satisfatividade do direito material em face de uma situacao de perigo.

A tutela antecipada, por outro lado, consiste em técnica processual que
antecipa os efeitos da tutela final, seja satisfativa ou cautelar. A técnica da tutela
antecipada, entdo, traduz um meio para que seja prestada a tutela satisfativa ou a
tutela cautelar. Caracteriza-se pelo momento em que € prestada a tutela
jurisdicional, bem como em razdo da cogni¢cdo sumaria que é exercida.

A partir dai, extraem-se duas observacdes. Primeiramente, nota-se que a
tutela cautelar ndo se opde a tutela antecipada, e sim a tutela satisfativa. Logo, a
tutela jurisdicional pode ser cautelar (assegura a eficacia da futura realizacdo do
direito) ou satisfativa (realiza o direito).

Em segundo lugar, observa-se que a tutela antecipada, por ser provisoria, se
opbe a tutela definitiva. Trata-se, pois, de técnica processual através da qual €
possivel antecipar, provisoriamente, a conservacao do direito (tutela antecipada
cautelar) ou a satisfacao do direito (tutela antecipada satisfativa).

Os arts. 273 e 461, 83°, do CPC apresentam hipéteses de tutela antecipada
satisfativa, nas quais se antecipa a propria realizacdo do direito. O art. 804 do CPC,
por sua vez, contempla hipétese de tutela antecipada cautelar, na qual se antecipa a
conservacgao do direito que somente seria obtida no final do processo cautelar.

Em suma, a tutela jurisdicional pode ser satisfativa ou cautelar, podendo ser

prestada de forma definitiva ou antecipada.

este, a cognicao é sumaria. Na verdade, o objeto da coisa julgada cautelar esta no direito a cautela e
ndo no direito acautelado. Sobre a coisa julgada cautelar, confira-se, por todos: COSTA, Eduardo
José da Fonseca. Sentenca cautelar, cognicéo e coisa julgada: reflexdes em homenagem a memoéria
de Ovidio Baptista, maio/2013. Disponivel em:
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/artigos/sentenca-cautelar-cognicao-e-coisa-julgada/.
Acesso em 17 out. 2013.

%% Embora parecam contraditérias, as caracteristicas da temporariedade e definitividade n&o s&o
inconciliaveis entre si. Isso porque a decis@o cautelar é definitiva, mas seus efeitos sdo temporarios,
Egis duram o tempo necessario para a preservagao a que se propde.

A distingcdo entre temporariedade e provisoriedade esta bem delineada na obra de Ovidio Baptista
da Silva. Para o autor, a tutela cautelar é temporaria porque deve durar enquanto dure a situacao de
perigo a que esteja exposto o interesse tutelado. Assim, a temporariedade diz respeito a duracéo
temporalmente limitada, ao passo que a provisoriedade se refere aquilo que dura até que haja
substituicdo por algo definitivo. O autor, entdo, se utiliza do exemplo dado por Lopes da Costa,
segundo o qual os andaimes sédo temporarios, pois devem permanecer até que o trabalho exterior de
construcdo seja finalizado, mas ndo sdo provisérios, ja que nada vird substitui-los. Ja uma barraca
utilizada até que seja construida uma habitacdo definitiva desempenha uma funcéo proviséria, pois
sera substituida (SILVA, Ovidio A. Baptista. Do processo cautelar. 3. ed. Rio de Janeiro: Forense,
2001, p. 86-88).
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O projeto do novo Cédigo de Processo Civil, inclusive, consagra tal concepcgéao
na versdo aprovada na Camara dos Deputados. O art. 295°*® projetado prevé
expressamente que a tutela antecipada pode ter natureza satisfativa ou cautelar.
Trata-se, alids, de modificacdo introduzida naquela Casa Legislativa, cuja
justificativa, de forma explicita, adota a concepcao de tutela antecipada como técnica
processual: “O que o Titulo IX do Livro | do Projeto do CPC (LGL\1973\5) prevé € a
técnica da antecipacdo da tutela — designacdo conhecida e consagrada em nosso
ordenamento. [...] Todo o capitulo cuida da concessédo de tutela fundada em
cognicdo sumaria. Rigorosamente, tutela antecipada satisfativa ou cautelar”.>*°

A partir disso, pode-se compreender a tutela antecipada como “técnica
direcionada a antecipar de forma provisoria mediante cognicdo sumaria a tutela
jurisdicional do direito a parte visando a distribuicdo isonémica do 6nus do tempo no
processo”>.

Quanto a parte final do conceito adotado por Mitidiero, observa-se que,
através da tutela antecipada, distribui-se o 6nus do tempo do processo entre as
partes de acordo com a maior ou menor probabilidade da veracidade das posi¢coes
juridicas afirmadas pelas partes.

Nas palavras de Mitidiero, “se a versdo mais provavel € a do demandante,
esse merece tutela imediata, ainda que proviséria, a fim de que o tempo do processo

n&o seja um peso exclusivamente por ele suportado™*,

248 Art. 295. A tutela antecipada, de natureza satisfativa ou cautelar, pode ser concedida em carater

antecedente ou incidental.

2% Todavia, na versdo final aprovada no Senado Federal, promoveu-se uma alteracéo redacional em
que se opta por diferente nomenclatura. Passa-se a conceber o género “tutela provisoéria”, de que sao
espécies (i) a tutela de urgéncia e (ii) a tutela de evidéncia. Ja a tutela de urgéncia tem como espécies
(i.1) a tutela cautelar (tutela proviséria de urgéncia cautelar) e (i.2) a tutela antecipada (tutela
proviséria de urgéncia antecipada). Registre-se que tais modificacdes sdo meramente redacionais,
nado se alterando a natureza e o regramento substancial da matéria. Alias, no préprio relatério desta
versao final, fica consignado que se trata de mero ajuste redacional concernente a taxonomia, nédo
implicando em inovacgdo substancial do texto. Portanto, a compreenséo aqui seguida de que a tutela
antecipada € técnica processual que antecipa provisoriamente a tutela final (cautelar ou satisfativa)
equivale a expressao “tutela provisoria” na versao final do projeto do novo CPC. Ja a expressao
“tutela antecipada” adotada no projeto do novo CPC equivale a nocao de “tutela antecipada
satisfativa” aqui desenvolvida. Note-se, a propésito, que a caracteristica marcante da tutela
antecipada adotada neste trabalho é justamente a provisoriedade decorrente de um juizo de cognicao
sumaria, o que deixa evidente a sua correspondéncia com o que a versédo final do NCPC denomina
de “tutela proviséria’. Observe-se, ainda, que tais discussfes terminoldgicas fogem ao objeto do
presente estudo, que se destina ao exame da técnica legislativa aberta utilizada em seus
Esroessupostos. _ _ _

MITIDIERO, Daniel. Antecipacédo da tutela. Ob. cit., p. 17.
1 MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em tutela sumaria. Ob. cit., p. 5-6. Sobre a técnica antecipatéria
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Firmadas tais consideracdes, cumpre melhor explicar a razado pela qual se
compreende a tutela antecipada como técnica processual.

A nocao de técnica € bem exposta por Aroldo Plinio Gongalves nos seguintes
termos: “a nogdo geral da técnica é de conjunto de meios adequados para a
consecucao dos resultados desejados, de procedimentos idéneos para a realizacao

de finalidades”®?,

A técnica processual, nessa linha, pode ser compreendida como
um conjunto de meios adequados para a consecuc¢édo dos resultados desejados no
processo.

Como explica Bedaque®*®

, a técnica processual pode ser entendida como o
conjunto de meios destinados a possibilitar que o processo atinja seu escopo maior,
consistente na solugdo das crises verificadas no plano do direito material. Busca-se,
com isso, encontrar mecanismos mais eficientes para que o processo alcance suas
finalidades.

A tutela antecipada constitui técnica processual exatamente porque consiste
em meio que se destina a antecipar a tutela satisfativa ou cautelar.?®* Trata-se, pois,
de mecanismo para que 0 processo preste a devida tutela jurisdicional, seja esta
satisfativa ou cautelar.

Nessa linha, entdo, a tutela antecipada corresponde a técnica processual que
antecipa provisoriamente a tutela final (satisfativa ou cautelar), com o objetivo de

promover uma distribuicdo isondmica do 6nus do tempo no processo.

3.3. Das cautelares tipicas a generalizacdo da ante  cipacao da tutela

como instrumento de distribuicdo do 6nus do tempo no processo, confira-se: MARINONI, Luiz
Guilherme. Antecipacéo da tutela. 11. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 272-274.

252 GONCALVES, Aroldo Plinio. Técnica processual e teoria do processo. Rio de Janeiro: Aide, 1992,
p. 23. O autor critica a ideia de que toda técnica seria de indole cientifica, pois ndo se pode negar a
existéncia de técnicas antes da ciéncia, como procedimentos primitivos dotados de eficacia para a
consecucao das finalidades desejadas (Ibidem, p. 23).

%3 BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Efetividade do processo e técnica processual. 3. ed. S&o
Paulo: Malheiros, 2010, p. 73 e ss. O autor reconhece, ainda, que técnica processual pode ser
considerada em sentido mais amplo, “para compreender os momentos de formulacéo e interpretacéo
da norma processual, além do modo de ensinar o direito processual: elaboracdo, conhecimento e
interpretacao” (Ibidem, p. 75).

4 Nessa linha defende Mitidiero: “O problema agora esta em perceber que a técnica antecipatdria é
apenas um meio para realizacdo da tutela satisfativa ou cautelar e que essas formas de tutela
jurisdicional devem ser pensadas a partir do direito material — mais propriamente, a luz da teoria da
tutela dos direitos” (MITIDIERO, Daniel. Antecipagéo da tutela. Ob. cit., p. 48).
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Os textos normativos abertos vém ganhando cada vez maior destaque no
ambito da atuacao legislativa. Passa-se de uma técnica legislativa casuistica, com a
previsdo de textos normativos fechados, rigidos e detalhados, para a consagracao
de textos vagos, com larga amplitude semantica.

Essa notavel mudanca no plano da técnica legislativa se mostra presente no
percurso histérico-legislativo que vai das cautelares tipicas a técnica antecipatoria. A
analise histérica da evolucdo legislativa da matéria revela que a origem das tutelas
de urgéncia esta ligada as cautelares tipicas, previstas em textos normativos
fechados e casuisticos, que se utilizam de uma detalhada descricdo dos requisitos
legais autorizadores de medidas tipicamente previstas.

Nesse sentido comenta Leonardo Carneiro da Cunha, ao tratar sobre os
processos preparatorios, preventivos e assecuratérios existentes no processo
comercial previsto no Dec. 3.084, de 1898:

Em primeiro lugar, estava previsto o ‘embargo ou arresto’, que tinha lugar
em hip6teses expressamente indicadas de modo casuistico [...] com

indicacdo de seus respectivos casos, de forma detalhada, exaustiva e
casuistica.”®

Essa forma de elaboragéo dos textos normativos persistiu no CPC de 1939 e
continua presente no CPC de 1973, atualmente vigente, subsistindo a previsdo de
medidas cautelares tipicas, caracterizadas por requisitos precisamente descritos.

E o que se observa, por exemplo, no arresto. O art. 813 do CPC elenca, de
forma casuistica, as hipoteses autorizadoras da medida:

Art. 813. O arresto tem lugar:

| - quando o devedor sem domicilio certo intenta ausentar-se ou alienar os
bens que possui, ou deixa de pagar a obrigacdo no prazo estipulado;

Il - quando o devedor, que tem domicilio:

a) se ausenta ou tenta ausentar-se furtivamente;

b) caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou
tenta contrair dividas extraordinarias; pde ou tenta pér os seus bens em
nome de terceiros; ou comete outro qualquer artificio fraudulento, a fim de
frustrar a execucdo ou lesar credores;

Il - quando o devedor, que possui bens de raiz, intenta aliena-los, hipoteca-
los ou da-los em anticrese, sem ficar com algum ou alguns, livres e
desembargados, equivalentes as dividas;

IV - nos demais casos expressos em lei.

%> CUNHA, Leonardo Carneiro da. Tutela jurisdicional de urgéncia no Brasil: relatério nacional.

Revista de processo, Sao Paulo, ano 38, n. 219, p. 307-344, mai. 2013.
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Na disposicdo legal acima, observa-se a descricdo pormenorizada das
situacOes que ensejam a cautelar do arresto, devendo ser atendidos, além disso, os
requisitos previstos no art. 814 do CPC, concernentes a prova literal da divida liquida
e certa e a prova documental ou justificagdo de algum dos casos mencionados no
artigo antecedente.

O arresto, como se V€, constitui exemplo bastante nitido da utilizacdo da
técnica casuistica na formulacdo dos textos normativos referentes as tutelas de
urgéncia.

Todavia, as cautelares tipicas ndo foram suficientes para a adequada tutela
do direito material. A tipicidade desejada no modelo liberal de processo ndo era
capaz de atender as necessidades do direito material, visto que as cautelares
nominadas ndo poderiam descrever todas as situagfes possiveis que reclamam
tutelas de urgéncia.

Dai a importancia do poder geral de cautela, inicialmente consagrado no art.
675 do CPC de 1939 e posteriormente previsto no art. 798 do CPC de 1973. Com
base nesse poder geral atipico, a pratica do foro permitiu a utilizacdo das “cautelares
satisfativas”, desvirtuando a tutela cautelar em nome da efetividade processual.

Com a reforma do CPC, em 1994, ocorreu a generalizacdo da tutela
antecipada, fundada em pressupostos genéricos para sua concessao, aplicaveis a
todos os procedimentos.

Tal evolucédo deixa patente a mudanca na técnica legislativa das tutelas de
urgéncia, passando da técnica casuistica para a técnica aberta, que se opera
mediante o estabelecimento de pressupostos vagos e indeterminados.

Nessa perspectiva, expde Daniel Mitidiero:

No campo da técnica legislativa, finalmente, passa-se de uma legislacédo
redigida de forma casuistica para uma legislagdo em que se misturam
técnica casuistica e técnica aberta. No Estado Constitucional, o legislador
redige as suas proposi¢cdes ora prevendo exatamente 0s casos que quer
disciplinar, particularizando ao maximo os termos, as condutas e as
consequéncias legais (técnica casuistica), ora empregando termos
indeterminados, com ou sem Ereviséo de consequéncias juridicas na propria
proposicao (técnica aberta).25

% MITIDIERO, Daniel. Antecipacao da tutela: da tutela cautelar a técnica antecipatoria. Sao Paulo:

Revista dos Tribunais, 2013, p. 149.
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Por isso, 0 autor aponta a atipicizacdo como uma das tendéncias em matéria
de tutela sumaria. Explica Mitidiero que “a atipicizacdo da técnica antecipatoria
constitui importante movimento para universalizagdo da tutela jurisdicional dos

direitos"?’

, tratando-se de “solucéo inevitavel”.
Nessa perspectiva, bastante oportuna a licdo de Leonardo Carneiro da Cunha

ao se pronunciar nos seguintes termos:

[...] as medidas de urgéncia ou de evidéncia sdo essencialmente atipicas,
sendo concedidas em razdo das peculiaridades do caso. Seus requisitos
sdo termos vagos ou indeterminados, constituindo verdadeiros tipos, por
conterem uma estrutura flexivel, gradual e aberta a realidade.?®

Essa necessaria atipicidade das tutelas de urgéncia € bem percebida por
Barbosa Moreira, que, ao analisar as experiéncias italiana e francesa, observa que
nem uma nem outra legislagdo tentou arrolar, em enumeracdo exaustiva, as
providéncias adotaveis, ambas utilizando-se de termos genéricos. E conclui:

E cumpre reconhecer que nao seria mesmo possivel ao legislador prever de
modo casuistico todas as situacdes concebiveis e prescrever para cada qual
uma solugdo especifica. Apenas in concreto, tomando em consideracéo as

varias peculiaridades do caso, € que se poderd escolher o caminho
adequado.259

A atipicidade das tutelas de urgéncia ndo € novidade no direito brasileiro.
Desde o CPC de 1939, ja existia, em seu art. 675, o poder geral de cautela, pelo
qual seria possivel a concesséo de medidas atipicas. E preciso reconhecer, contudo,
gue a utilizacao inicial desse poder se deu de forma bastante timida na pratica dos
tribunais®®.

Essa tendéncia de atipicizacdo da tutela antecipada encontra seu ponto
maximo do projeto do novo CPC. Tanto o projeto de lei aprovado no Senado Federal
(Projeto de Lei n° 166/2010) como o substitutivo aprovado da Céamara dos
Deputados (Projeto de Lei n° 8.046/2010) consagram a estruturacdo de toda a

N 261

matéria referente a tutela antecipada em textos normativos abertos que

7 MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em matéria de tutela sumaria: da tutela cautelar a técnica
antecipatoria. Revista de Processo, S&o Paulo, ano 36, n. 197, p. 27-66, jul. 2011.

%8 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Tutela jurisdicional de urgéncia no Brasil: relatério nacional. Ob.
cit., p. 16.

%9 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Tutela de urgéncia e efetividade do direito. Genesis — Revista de
Direito Processual Civil, Curitiba, v. 8, n. 28 , p. 286-297, abr.-jun. 2003, p. 291.

%9 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 102-103.

*1 Fala-se em tutela antecipada, de natureza satisfativa ou cautelar, no texto aprovado na Camara
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consubstanciam medidas atipicas. Eliminam-se, com isso, 0s requisitos casuisticos
das cautelares tipicas, as quais decorrem do direito material a cautela e deixam de
possuir autonomia procedimental.

Ao lado da atipicizacéo, fala-se em mobilidade da técnica antecipatoria. A
utilizacao de textos normativos abertos permite que a tutela antecipada, seja cautelar
ou satisfativa, se amolde as situacdes juridicas apresentadas em juizo. Como explica
Daniel Mitidiero, “a técnica antecipatoria constitui importante fator de adequacéo do
processo as necessidades do direito material e a maneira como as posi¢oes juridicas

das partes se apresentam em juizo"?®.

Portanto, essa mobilidade permite uma
natural variabilidade da técnica antecipatoria.

Outra caracteristica da técnica antecipatoria, conforme indicado por Mitidiero,
se refere a sua plasticidade. Afirma o processualista que a técnica antecipatéria tem
gue ser dotada de plasticidade, “a fim de que possa recobrir de forma aderente a
toda e qualquer tutela do direito que com ela se pretenda realizar ou salvaguardar
judicialmente™®®. Com isso se reconhece “o dever de o legislador infraconstitucional
instituir técnicas processuais executivas atipicas para efetivagdo da tutela
jurisdicional do direito mediante a técnica antecipatéria”®®*.

Tais tendéncias da técnica antecipatoria evidenciam a mudanca da técnica
legislativa utilizada nos seus respectivos textos normativos. Abandona-se a técnica
casuistica marcada pela formulacdo de hipoteses legais tipicas e precisas,
passando-se a adotar textos normativos abertos, caracterizados por sua vagueza

semantica que confere atipicidade, mobilidade e plasticidade a técnica antecipatoria.

3.4. Os pressupostos da tutela antecipada como conc  eitos juridicos

indeterminados

Demonstrou-se acima a mudanca da técnica legislativa referente as tutelas de
urgéncia, passando-se da técnica casuistica de descricdo pormenorizada das

hipdteses legais, tal como consagrado nas cautelares tipicas, para a técnica que se

dos Deputados (Projeto de Lei n® 8.046/2010). Porém, no texto anterior, aprovado no Senado Federal
S(I;rojeto de Lei n° 166/2010), falava-se em tutela de urgéncia e tutela da evidéncia.
MITIDIERO, Daniel. Tendéncias em matéria de tutela sumaria. Ob. cit., p. 11.
23 |bidem, p. 12.
%4 |bidem, p. 12.



85

utiliza de textos normativos abertos na formulacdo dos pressupostos da técnica
antecipatoria.

Realizada tal analise, importa neste momento adentrar especificamente no
estudo dos textos que preveem 0S pressupostos da tutela antecipada.
Primeiramente, parte-se para a analise dos termos utilizados na redacao do art. 273
do CPC, dispositivo legal que estabelece a tutela antecipada genérica, de cunho
satisfativo.

Recorde-se, nesse aspecto, que o texto desse dispositivo legal tem sua
redacdo dada pela Lei n°® 8.952, de 1994. Ao tratar sobre a reforma de 1994, que
generalizou a tutela antecipada no direito brasileiro, Arruda Alvim?®® j& comentava
sobre a técnica e a linguagem utilizadas pelo legislador.

Afirma o autor, entdo, que seria inviavel uma linguagem rigida, com
mandamentos legais definitorios, pois isso retiraria a liberdade do juiz. Em uma
sociedade em constante evolucdo, tem-se a necessidade de adocdo de termos
indeterminados para que o julgador seja o artifice dessas mudancas.

Dai a conclusdo de Arruda Alvim no sentido de que a utilizacdo de conceitos
vagos ou indeterminados no art. 273 do CPC foi indispensavel porque “se se
houvesse servido de outra linguagem ou de outra técnica (precisa, casuistica e
minuciosa), certamente n&do se lograriam resultados Gteis"°®.

Semelhante foi a percepcdo de Barbosa Moreira, ao reconhecer que os
pressupostos estabelecidos no art. 273 do CPC apresentam “expressdes de
contornos semanticos flexiveis” e constituem conceitos juridicos indeterminados:
“Cuida-se ai de conceitos juridicos indeterminados, cuja concretiza¢éo toca ao 6rgao
judicial, mediante o exame cuidadoso das caracteristicas da espécie sub judice™®’.

De fato, ao se analisarem o0s pressupostos da tutela antecipada do art. 273 do
CPC, nota-se que tais textos constituem conceitos juridicos indeterminados. O

primeiro pressuposto para concessao da antecipacdo da tutela se refere a “prova

2% ALVIM, José Manuel Arruda. Tutela antecipatéria (algumas nocdes — contrastes e coincidéncias

em relacao as medidas cautelares satisfativas). Reforma do codigo de processo civil. Coord. Salvio de
Fi69ueiredo Teixeira. S8o Paulo: Saraiva, 1996, p. 107.

2 1bidem, p. 107.

MOREIRA, José Carlos Barbosa. As reformas do Codigo de Processo Civil: condicées de uma
avaliacdo objetiva. Revista de direito processual civil — Genesis, Curitiba, mai/ago 1996, p. 338-346.

267
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inequivoca” que conduza a “verossimilnanca da alegacdo”. Tais expressoes,
certamente, consubstanciam conceitos juridicos indeterminados.

O mesmo se pode afirmar sobre 0s pressupostos alternativos descritos nos
incisos | e 1l do art. 273 do CPC. E certo que “fundado receio de dano irreparavel ou
de dificil reparacdo” e “abuso de direito de defesa ou manifesto proposito
protelatério” séo termos indeterminados.

Também constituem conceitos juridicos indeterminados os pressupostos da
tutela antecipada especifica prevista no 8§ 3° do art. 461 do CPC, relativa as
obrigacbes de fazer ou ndo fazer. Nesse sentido, “relevante fundamento da
demanda” e “justificado receio de ineficacia do provimento final” sdo termos
juridicamente indeterminados, caracterizados por alto grau de vagueza semantica.

Em relacdo aos pressupostos da tutela antecipada prevista no mandado de
seguranca, conforme termos inseridos no inciso Il do art. 7° da Lei 12.016/2009, é
certo que as expressdes “fundamento relevante” e “possibilidade de ineficacia da
medida” constituem, igualmente, conceitos indeterminados.

Todos os textos legais acima transcritos, que consubstanciam pressupostos
de concesséao de tutela antecipada, configuram conceitos juridicos indeterminados,
tendo em vista que tais termos apresentam vagueza semantica que confere alto grau
de indeterminagao®®.

Assim, configurando-se conceitos indeterminados, tais pressupostos
constituem expressdes vagas, cuja indeterminabilidade semantica impde uma

atividade integrativa do aplicador.

%8 Ao tratar dos pressupostos das tutelas de urgéncia na perspectiva aqui abordada, a doutrina

reconhece que tais textos legais correspondem a conceitos juridicos indeterminados. Nesse sentido
se manifestam Didier Jr., Braga e Oliveira: “A concessao da tutela antecipada é efeito juridico
decorrente de um enunciado normativo composto por conceitos juridicamente indeterminados, como,
por exemplo, prova inequivoca e perigo de dano irreparavel” (DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula
Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit.,, 2011, p. 497). Athos Gusmao Carneiro, por sua vez, assinala “a
norma legal se vale — e diferentemente ndo poderia ser, de expressfes e conceitos abertos e
indeterminados, adaptaveis pois a variedade de situacdes concretas” (CARNEIRO, Athos Gusmao.
Ob. cit., p. 20). Daniel Neves parece trilhar o0 mesmo entendimento: “O juiz tem certa liberdade na
apreciacdo do preenchimento dos requisitos para a concessdo da tutela antecipada em razdo da
utilizacéo pelo legislador de normas abertas, com conteddo indeterminado ou vago” (NEVES, Daniel
Amorim Assumpcao. Manual de direito processual civil. 2 ed. Sdo Paulo: Método, 2011, p. 1176).
Cassio Scarpinella Bueno também menciona os pressupostos da tutela antecipada como “conceitos
vagos e indeterminados” (BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 64). Ainda no mesmo sentido:
CUNHA, Leonardo Carneiro da. Ob. cit., 2013, p. 16; BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela
cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de urgéncia (tentativa de sistematizagdo). 2. ed. Sao
Paulo: Malheiros, 2001, p. 351; COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob.
cit., p. 53.
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Os pressupostos das tutelas de urgéncia conferem espacos de
indeterminacdo a serem preenchidos pelo intérprete, encarregando o juiz de
proceder a uma avaliacdo casuistica do estado fatico e das qualidades que a lei
processual define como pressupostos®®®.

Assim, segundo Eduardo Costa?"

, NOS pressupostos das tutelas de urgéncia,
a hipotese fatica da norma permanece aberta a obra do magistrado, como um
modelo a ser construido e ndo pré-constituido. Com isso, em virtude do contetdo
semantico impreciso dos pressupostos para concessdo das medidas de urgéncia,
cabe ao juiz delimita-las caso a caso.

Portanto, com base nas constatacbes acima, evidencia-se que 0s
pressupostos da tutela antecipada constituem conceitos juridicos indeterminados, na
medida em que a indeterminacdo semantica reside no antecedente fatico, estando
predeterminado o consequente normativo.

Vislumbra-se, pois, a predeterminacdo do consequente normativo, de modo
que a tarefa do intérprete consiste na fixacdo da premissa, cujo efeito juridico se
encontra determinado no texto normativo. E que, considerando-se presentes 0s
pressupostos concessivos da tutela antecipada, o respectivo efeito juridico ja esta
predeterminado: a concessao da medida.

Dai se conclui que tais pressupostos nao podem ser considerados clausulas
gerais®’!, haja vista estas se caracterizarem pela indeterminacdo do consequente
normativo, o que néo se verifica nos textos legais acima mencionados.

No projeto do novo CPC, segue-se com a utlizacdo predominante de
conceitos juridicos indeterminados na formulacdo dos pressupostos da tutela
antecipada (ou tutela proviséria, nos termos adotados no projeto de lei). Segundo o

art. 300 projetado, constituem pressupostos da tutela de urgéncia os “elementos que

%9 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 54.

9 |pidem, p. 54.

"1 por outro lado, ha guem considere como clausulas gerais os textos normativos que estabelecem
0s pressupostos da tutela antecipada. Nessa linha, Ruy Henriques Filho cita o art. 273 do CPC como
clausula geral processual (HENRIQUES FILHO, Ruy Alves. Os direitos fundamentais na jurisdicéo
constitucional e as clausulas gerais processuais. 2006. 184f. Dissertacdo. Mestrado em Direito —
Universidade Federal do Parana, UFPR, Curitiba, 2006). Na verdade, o autor ndo apresenta uma
clara distincdo entre clausulas gerais e conceitos indeterminados, mencionando ainda “clausulas de
conteldo indeterminado ou aberto”. Portanto, o entendimento daquele autor decorre de uma diferente
forma de abordagem do tema, ao desconsiderar os tracos distintivos das clausulas gerais e dos
conceitos indeterminados.
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evidenciem a probabilidade do direito” e o “perigo de dano ou o risco ao resultado util
do processo”.

Ja “o abuso de direito de defesa ou o manifesto propdésito protelatério” da
parte, atualmente previstos no inc. Il do art. 273 do CPC, passam a ser pressupostos
da tutela de evidéncia (art. 309, I, NCPC), que independe da demonstracdo de
urgéncia.?"

Uma vez caracterizados 0s pressupostos da tutela antecipada como conceitos
juridicos indeterminados, importa apresentar um esclarecimento sobre a suposta
discricionariedade judicial oriunda dessa indeterminacéo.

Essa discussdo advém do direito administrativo’’®, porquanto importante
parcela doutrinaria®’* compreende que a discricionariedade administrativa pode
decorrer da utilizacdo de conceitos indeterminados pelo legislador. Todavia, mostra-
se indevida tal compreensdo. Na verdade, a adocdo de conceitos juridicos
indeterminados nos textos legais ndo implica discricionariedade administrativa, pois
ndo se tem ai a oferta de op¢des ao administrador publico. Trata-se apenas de
aplicacdo e interpretagdo do texto normativo que n&o resulta em juizo de
conveniéncia e oportunidade para o administrador.

No ambito do direito processual civil, notadamente na concessdo da tutela
antecipada, € inequivoco que a utilizacdo de conceitos juridicos indeterminados nao
implica a existéncia de poder discricionario do juiz.

Ocorre que, tratando-se de conceitos indeterminados, o processo de
interpretacdo e aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada € bastante
complexo e, em razdo disso, 0 magistrado possui maior espacgo interpretativo na

averiguacdo desses pressupostos. Como se esta diante de uma linguagem vaga, o

"2 No projeto do novo CPC, ha novas trés hipéteses de tutela da evidéncia: “Art. 309. A tutela da

evidéncia sera concedida, independentemente da demonstracdo de perigo de dano ou de risco ao
resultado util do processo, quando: [...] Il — as alegacdes de fato puderem ser comprovadas apenas
documentalmente e houver tese firmada em julgamento de casos repetitivos ou em sumula
vinculante; Ill — se tratar de pedido reipersecutério fundado em prova documental adequada do
contrato de deposito, caso em que sera decretada a ordem de entrega do objeto custodiado, sob
cominacdo de multa; IV - a peticdo inicial for instruida com prova documental suficiente dos fatos
constitutivos do direito do autor, a que o réu ndo oponha prova capaz de gerar ddvida razoavel. Nos
incisos Il e Ill, predominam termos determinados. J4 o inciso IV traz os conceitos juridicos
indeterminados concernentes a “prova documental suficiente” e “prova capaz de gerar davida
razoavel”.

23 Conforme exposto no item 2.3.1 deste trabalho.

" por todos: MELLO, Celso Antdnio Bandeira de. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed.
Sao Paulo: Malheiros, 1993, p. 18-20.
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julgador detém margem interpretativa para definir, no caso concreto, sobre a
presenca ou auséncia dos pressupostos.

Isso ndo significa, porém, discricionariedade judicial, pois ndo ha liberdade de
escolha. Se presentes 0s pressupostos para concessdo da medida, o juiz deve
deferi-la; se ausentes, deve indeferi-la. Tanto € assim que a decisdo sobre a tutela
de urgéncia pode ser impugnada na via recursal, o0 que nao seria possivel caso se
tratasse de deciséo discricionaria do juiz.

A questdo é unanimemente tratada pela doutrina’’®, que proclama a
inexisténcia de deciséo discricionaria do juiz na concessao de tutelas de urgéncia.
Reconhece-se, na verdade, a maior complexidade do processo decisoério, tendo em

vista a utilizacédo de conceitos indeterminados pelo legislador.

3.4. O poder geral de cautela como clausula geral p  rocessual

Ao lado da tutela antecipada genérica (art. 273, CPC), da tutela antecipada
especifica de obrigacdo de fazer ou ndo fazer (art. 461, § 3°, CPC) e da medida
liminar no mandado de seguranca (art. 7°, Ill, Lei 12.016/2009), merece especial
atencao o poder geral de cautela, previsto no art. 798 do CPC.

Em uma primeira analise, reconhece-se grande relevancia ao poder geral de
cautela, porquanto, através dele, possibilita-se a determinacdo de medidas
cautelares atipicas. Assim, tal poder constitui fundamento para a atipicidade da tutela
cautelar®’®, ou seja, possibilita a concessdo de medidas cautelares inominadas, nédo

descritas em lei.

2> A doutrina é pacifica ao reconhecer a inexisténcia de discricionariedade judicial, como se

exemplifica pelos seguintes doutrinadores: BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Ob. cit., p. 352-353;
BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 64; CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 20-21; DIDIER
JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit.,, p. 497; NEVES, Daniel Amorim
Assumpcao. Ob cit., p. 1176; ALVIM, José Manuel Arruda. Ob. cit., p. 109-110; CAMARA, Alexandre
Freitas. Ob. cit., 2009, p. 437.

2% CAMARA, Alexandre Freitas, Ob. cit., 2002, p. 43. Semelhante licdo € apresentada por Nelson
Nery Jr. e Rosa Nery: “A tutela cautelar néo fica restrita as medidas tipicas, podendo o juiz conceder
outras medidas atipicas em nome do poder geral cautelar que lhe confere o CPC 798" (NERY JR.,
Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Ob. cit., p.1330). O Superior Tribunal de Justica possui varios
precedentes admitindo cautelares inominadas (atipicas) em decorréncia do poder geral de cautela. A
titulo de exemplificacdo, podem ser citados os seguintes julgados: REsp 627.759/MG, Rel. Ministra
Nancy Andrighi, Terceira Turma, julgado em 25/04/2006, DJ 08/05/2006, p. 198; REsp 753.788/AL,
Rel. Ministro Felix Fischer, Quinta Turma, julgado em 04/10/2005, DJ 14/11/2005, p. 400.
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Dai a afirmacdo doutrinaria no sentido de que o poder geral de cautela

constitui poder integrativo da eficcia global da atividade jurisdicional®’’

, que tem
lastro constitucional, pois decorre da garantia de acesso a justica, pondo a salvo
qgualquer situacdo que, mesmo n&o prevista em lei, demande tutela jurisdicional.
Ademais, no manejo do poder geral de cautela, o art. 797 do CPC possibilita
gue o magistrado determine medidas cautelares de oficio, independentemente de

requerimento da parte®’®,

Havendo fundado receio de lesdo grave e de dificil
reparacdo, cabe ao juiz adotar as medidas necessarias para fornecer a tutela de
seguranca a pretensdo da parte, no intuito de possibilitar a futura satisfacdo do
direito material.

Feitas tais consideracdes, parte-se para a andlise do texto normativo do poder

geral de cautela, conforme disposto no art. 798 do CPC:

Art. 798. Além dos procedimentos cautelares especificos, que este Cadigo
regula no Capitulo Il deste Livro, poderd o juiz determinar as medidas
provisorias que julgar adequadas, quando houver fundado receio de que
uma parte, antes do julgamento da lide, cause ao direito da outra lesdo
grave e de dificil reparacgéo. (grifos acrescidos)

No texto normativo acima, nota-se que a hipétese legal € composta por
termos indeterminados, cuja vagueza semantica confere ao juiz a funcao de atribuir,
a vista do caso concreto, o conteudo das expressdes “fundado receio” de “lesdo
grave e de dificil reparacao”.

O consequente normativo, por sua vez, também é indeterminado, tendo em
vista que cabe ao magistrado “determinar as medidas provisorias que julgar
adequadas”. Nao ha, portanto, um efeito juridico predeterminado, sendo de
incumbéncia do juiz a fixacdo das consequéncias juridicas.

Nesse sentido, revela-se bastante esclarecedora a explicagdo de Alexandre
Gois de Victor:

No preceito em apreco os antecedentes faticos apresentam-se, como €
intuitivo, sob o signo da vagueza e indeterminagéo, razéo porque cabera ao
juiz preencher o contetdo ou sentido das expressdes “fundado receio” e
“lesdo grave e de dificil reparagéo”.

" GAJARDONI, Fernando da Fonseca. A moderna ética do poder geral de cautela do juiz. Tutelas de

urgéncia e cautelares. Coord. Donaldo Armelin. Sdo Paulo: Saraiva, 2010, p. 534.

*’® Nesse sentido explica Humberto Theodoro Junior: “[...] as medidas cautelares inominadas,
compreendidas dentro dos limites dos poderes processuais do juiz, tanto podem ser tomadas a
requerimento da parte como ex officio” (Ob. cit., p. 99).
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Por outro lado, devera fixar, estabelecer, portanto, criar o consequente
normativo (ou efeito juridico), de maneira a eleger a medida provisoria
adequada que atenda ao caso concreto que tem sob 0s seus auspl’cios.279

Por isso se afirma que o poder geral de cautela, previsto no art. 798 do CPC,
constitui uma clausula geral processual®®®, haja vista a indeterminacdo existente
tanto do antecedente fatico como no consequente normativo.

H4, inclusive, precedente do Superior Tribunal de Justica®® que considera o
poder geral de cautela como clausula geral processual que “clama a observancia ao
principio da adequacao judicial, propiciando a harmoniza¢do do procedimento as
particularidades da lide, para melhor tutela do direito material lesado ou ameacado
de leséo”.

Assim, tratando-se de clausula geral, o poder geral de cautela insere em sua
disciplina juridica um amplo dominio de casos, nas palavras de Karl Engisch. E que,
com base no poder geral de cautela, possibilita-se a adocdo de medidas para as
mais variadas situacoes juridicas. Nesse sentido, citem-se 0s seguintes exemplos de

282. 3) para obtencdo de

manejo da cautelar com base no poder geral de cautela
efeito suspensivo a recursos extraordinario e especial, bem como a apelacdo em
mandado de segurancga; b) para destrancar recursos excepcionais obrigatoriamente
retidos (art. 542, § 3°, CPC); c) para autorizar a produgdo de provas antes do
momento regular, ainda que ausentes 0s requisitos para a cautelar tipica de
producdo antecipada de provas; e d) para até mesmo obter o afastamento do juiz do
caso na hipotese de excecdo de suspeitcdo desacolhida e pendente de andlise
recursal.

Tais exemplos ilustram a amplitude de situacOes juridicas que podem ser
objeto da tutela cautelar, o que se alcanca em raz&o da indeterminacdo em ambos
0s extremos da estrutura normativa da clausula geral do poder geral de cautela,
promovendo uma adaptabilidade da tutela jurisdicional as infindaveis possibilidades

do direito material.

29 \/ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 72.

280 Nesse sentido se manifesta Fredie Didier Jr (Clausulas gerais processuais. Ob. cit., p. 9).

1 3TJ, REsp: 1241509 RJ 2011/0043812-6, Relator: Ministro Luis Felipe Salomdo, Data de
Julgamento: 09/08/2011, Quarta Turma, Data de Publicacdo: DJe 01/02/2012.

2 Sintese trazida por Fernando Gajardoni (GAJARDONI, Fernando da Fonseca. Ob. cit., p. 536) a
partir de situac@es colhidas em precedentes judiciais.
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CAPITULO IV — A COMPLEXIDADE DO PROCESSO DE APLICAC AO DOS
PRESSUPOSTOS DA TUTELA ANTECIPADA E O PROBLEMA DA
“JURISPRUDENCIA LOTERICA”

4.1 A tentativa de subsuncdo na aplicacdo dos press upostos da tutela

antecipada

Tradicionalmente, compreende-se a subsuncdo como método exclusivo de
aplicacao do direito, pelo qual se promove um enquadramento do fato a hipotese da
norma, aplicando-se, assim, a norma juridica no caso concreto.

Na era da codificagdo, todo o direito estaria contido nas leis e, em razéo disso,
a posicdo do aplicador seria meramente de adequacdo do fato a lei, através do
procedimento l6gico da subsunc&o?.

Com base no dogma da completude do ordenamento juridico, aplicar-se-ia o
direito mediante a subsuncao pura, que se opera através da consideracao do fato a
ser enquadrado na classe de fatos constante da norma geral abstrata. Essa
aplicacdo mecanica da lei reflete 0 momento histérico do auge do positivismo juridico
classico do século XIX, em que o direito era o direito escrito®®,

Esse sistema logicamente fechado fazia com que o aplicador realizasse uma
atividade meramente dedutiva: partia da norma e verificava se 0 caso concreto se
encaixava na hipotese normativa. Desse modo, aplicava-se o direito, unicamente,
através da logica, sendo a subsuncdo heranca da escolastica e do racionalismo
jusnaturalista®®.

Portanto, a subsuncao pode ser compreendida como a operagédo de encaixe
entre conceitos. Trata-se de enquadrar o caso concreto na norma juridica que o
regula®®®.

Assim, com o0 positivismo juridico como modelo dominante, a subsuncéo

83 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecéo da aplicacéo do direito. Faculdade de direito

da PUC-RS: o ensino juridico no limiar do novo século. Org. Antonio Paulo Cachapuz Medeiros. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1997, p. 416.

%4 |bidem, p. 420.

8 |bidem, p. 422-423.

% Nesse sentido expde Fléscolo da Nébrega: “A aplicacdo do direito consiste, assim, em enquadrar o
caso concreto numa norma juridica que o regule; € o que em termos técnicos se chama subsuncéo,
inclusdo do particular no geral — aplicar o direito € subsumir o caso concreto na norma” (Introducao ao
direito. 7. ed. Sao Paulo: Sugestfes Literarias, 1987, p. 193).
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despontou como método exclusivo de aplicacédo do direito, prevalecendo o raciocinio
I6gico-dedutivo pelo qual se tem a premissa maior (norma juridica), a premissa
menor (fato) e a concluséo, dai decorrendo a consequéncia juridica.

Dai por que, entre os modelos da ciéncia dogmatica do direito, o analitico®®’
foi 0 que mais se desenvolveu. Por esse modelo, realiza-se um procedimento de
analise que consiste em um “processo de decomposi¢cdo em que se parte de um
todo, separando-o e especificando-o nas suas partes. O método analitico &, neste
sentido, um exame discursivo que procede por distingbes, classificacbes e
sistematizactes"?®.

Essa prevaléncia do método analitico igualmente se verifica no ambito do
Direito Processual Civil. Desse modo, os processualistas partem para a analise do
texto normativo em busca de estabelecer conceituacbes. E o que se verifica,
inclusive, no estudo das tutelas de urgéncia.

Ao examinar o tema, a doutrina se dedica a conceituacdo dos pressupostos
concessivos das tutelas de urgéncia, a partir da detida analise dos respectivos textos
normativos. Desse empenho doutrinério resulta um esfor¢o na delimitagdo conceitual
no plano abstrato.

Nessa perspectiva analitica, portanto, a doutrina se debruca no estudo
conceitual dos pressupostos da tutela antecipada satisfativa genérica (art. 273, I,
CPC). Assim, a tarefa doutrinaria inicial consiste em conciliar os termos “prova
inequivoca” e “verossimilhanca da alegacéo”, aparentemente contraditérios. E que,
como assinala Daniel Neves, “o termo inequivoco significa aquilo que ndo se tem
mais duvida, que ndao admite mais discussao, o que €, naturalmente, incompativel
1289

com a ideia de verossimilhanca, que cuida tdo somente da aparéncia da verdade

Com esse objetivo, ha corrente doutrinaria, liderada por Barbosa Moreira, que

%7 pdota-se aqui a divisdo estabelecida por Tercio Sampaio Ferraz Jr., que identifica trés modelos da

ciéncia juridica: analitico, hermenéutico e empirico. O modelo analitico apresenta uma sistematizacao
de regras para a obtencdo de decisdes possiveis, possuindo um carater em certa medida formalista.
Ja o modelo hermenéutico assume a ciéncia do direito como atividade interpretativa, construindo-se
como um sistema compreensivo do comportamento humano. Finalmente, o0 modelo empirico segue a
concepcéao de ciéncia do direito como uma investigacéo das normas de convivéncia, constituindo-se o
pensamento juridico como um sistema explicativo do comportamento humano (FERRAZ JR., Tercio
Sampaio. A ciéncia do direito. 2. ed. S8o Paulo: Atlas, 1980, p. 47-48).

%8 |bidem, p. 53.

89 NEVES, Daniel Amorim Assumpcao. Ob. cit., p. 1166. Dai a afirmacao de Luiz Guilherme Marinoni
no sentido de que “ha dificuldade de compreender como uma prova inequivoca pode gerar somente
verossimilhanca” (Antecipacéo da tutela, ob. cit., p. 167).
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se vale da interpretacdo gramatical para, partindo do conceito de “inequivoco” como
antbnimo de “equivoco”, chegar a concluséo de que prova inequivoca é “aquela que
s6 num sentido é possivel entender — independentemente, note-se, de sua maior ou
menor forca™. Para Barbosa Moreira, portanto, a expressao “prova inequivoca” ndo
diz respeito a sua forca persuasiva, pois esta capacidade para persuadir se exige
enquanto “verossimilhanca da alegacao”.

Contudo, a compreensado de que “prova inequivoca” seria aguela que aponta
em um Unico sentido sofre forte e consistente critica. Como defende Luiz Guilherme
Marinoni, “uma prova que aponta em dois sentidos também pode formar convicgao
de verossimilhanca, bastando apontar para o direito do autor de forma mais
convincente”®!. Aduz Marinoni*®** que a prova que aponta em dois sentidos pode ser
valorada e conjugada com outra, nao podendo ser excluida do conjunto probatério
sobre o qual a convicgao incide.

Por isso, a principal contribuicdo de Barbosa Moreira reside na percepcéo de
gue a expressao “prova inequivoca” corresponde ao meio de prova, nao se referindo
ao grau de convicgao do julgador?®. Isso porque, quanto a conviccdo do magistrado,
o dispositivo legal exige apenas a verossimilhnanca da alegacéo, inerente a cognicao
sumaria que caracteriza a tutela antecipada.

Embora tenham significados distintos, 0os pressupostos “prova inequivoca” e
“verossimilhanca da alegacao” sdo interligados e, por isso, devem ser interpretados
conjuntamente. Por essa razdo, parece mais adequado compreender, conforme
Bedaque, que “existird prova inequivoca toda vez que houver prova consistente,
capaz de formar a conviccdo do juiz a respeito da verossimilhanca do direito™?%*.
Portanto, prova inequivoca € o meio de prova consistente, capaz de conduzir

295

o0 julgador a um juizo de probabilidade™. Isso significa que, para a concessao da

tutela antecipada satisfativa, faz-se necessario um juizo de verossimilhanca

20 MOREIRA, José Carlos Barbosa. Antecipacdo dos efeitos da tutela: algumas questdes

controvertidas. Revista de processo. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2001, n. 104, p. 103-104.

21 MARINONI, Luiz Gulherme. Antecipacdo da tutela, ob. cit., p. 172.

292 |pidem, p. 174.

293 y/ale mencionar que prova é um termo plurivoco. Pode significar meio, atividade e resultado.

2% BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Tutela cautelar e tutela antecipada: tutelas sumarias e de
urgéncia (tentativa de sistematizacéo). 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2001,, p. 336-337.

2% Essa parece ser a posicdo de Didier Jr., Braga e Oliveira, que afirmam a prova inequivoca como a
“prova robusta, consistente, que conduza o magistrado a um juizo de probabilidade, o que é
perfeitamente viavel no contexto da cognicdo sumaria” (ob. cit., p. 498).
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(probabilidade) acompanhado de prova, ndo podendo se sustentar em mera
alegacao da parte.

Superadas tais divergéncias sobre a precisa delimitacdo conceitual dos
pressupostos acima analisados, a doutrina parece concordar que a tutela antecipada
se funda em um juizo de probabilidade, proprio da cognicdo sumaria e da
provisoriedade do provimento, diferentemente da cognicdo exauriente pela qual se
obtém um julgamento definitivo apto a produzir a coisa julgada material.

Além disso, a doutrina converge no entendimento de que a “prova inequivoca
conducente a verossimilhanca da alegacao”, exigida na tutela antecipada satisfativa,
é pressuposto mais intenso e rigoroso que o fumus boni iuris da tutela cautelar. E o

gue defende Kazuo Watanabe:

Mas um ponto deve ficar bem sublinhado: prova inequivoca ndo é a mesma
coisa que ‘fumus boni iuris' do processo cautelar. O juizo de
verossimilhanca ou de probabilidade, como é sabido, tem varios graus, que
vao desde o mais intenso até o mais ténue. O juizo fundado em prova
inequivoca, uma prova que convenga bastante, que ndo apresente
dubiedade, é seguramente mais intenso que o juizo assentado em simples
‘fumaca’, que somente permite a visualizacdo de mera silhueta ou contorno
sombreado de um direito.>*®

Semelhante licdo é apresentada por Athos Gusmao Carneiro, ao afirmar que
“a verossimilhanca, em seu conceito juridico-processual, € mais do que o ‘fumus
boni iuris’ exigivel para o deferimento de medida cautelar?®’.

De um modo geral, a doutrina reconhece que a heterogeneidade dos textos
normativos acarreta diferentes graus de convencimento, afirmando que o juizo de
verossimilhanca da tutela antecipada satisfativa se revela mais intenso e rigoroso do
que o da tutela cautelar’®. Essa gradacdo também é mencionada em alguns

precedentes do Superior Tribunal de Justica®®.

2% WATANABE, Kazuo. Tutela antecipatéria e tutela especifica das obrigacdes de fazer e nao fazer,

ob. cit., p. 33-34.

27 CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 27.

% Nesse sentido, confira-se: BEDAQUE, José Roberto dos Santos. Ob. cit., p. 334. BUENO, Cassio
Scarpinella. Ob. cit., p. 35. DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p.
501. NEVES, Daniel Amorim Assumpcéo. Ob. cit., p. 1142-1143.

2% No julgamento do AgRg na MC 12968/PR, assim restou consignado: “Diferentemente do
provimento de natureza tipicamente cautelar, que se satisfaz com o juizo de aparéncia (fumus boni
iuris), a antecipacédo de tutela exige que o autor demonstre a verossimilhanca de suas alegacfes por
meio de prova inequivoca, o que traduz juizo de evidéncia bem mais complexo do que o exigido para
a tutela cautelar” (AgRg na MC 12968/PR, Rel. Ministro Castro Meira, Segunda Turma, julgado em
25/09/2007, DJ 05/10/2007, p. 245). No mesmo sentido: REsp 532570/RS, Rel. Ministro Jodo Otavio
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Por outro lado, apesar de mais robusto que o fumus boni iuris da tutela
cautelar, o pressuposto da prova inequivoca da verossimilhanca da alegacao é
apontado pela doutrina como menos rigoroso ou intenso que o “fundamento
relevante” exigido para a concesséo de medida liminar no mandado de seguranca®®.

Dai é possivel estabelecer uma linha de convencimento que pode ser assim
representada: fumus boni iuris < prova inequivoca da verossimilhanca da alegagéo <
fundamento relevante.

E o0 que explica Cassio Scarpinella Bueno:

Dados esses confrontos, seria possivel tecer um grafico de intensidade do
convencimento do magistrado. O fumus boni iuris representa um grau
menos intenso de convencimento do que a ‘prova inequivoca da
verossimilhanca da alegacéo’, que, por sua vez, € menos intensa do que o
‘fundamento relevante’ do mandado de seguranca.**

Diante disso, evidencia-se o grande esforco intelectivo da doutrina para
conceituacdo dos pressupostos da tutela antecipada, com a consequente gradacao
do convencimento judicial.

Isso ocorre exatamente para possibilitar a operacdo da subsuncao, pois esta
se realiza através do encaixe entre conceitos: compara-se o conceito do fato ao
conceito da norma, operando-se o0 enquadramento proprio do processo subsuntivo.
Dai a necessidade de delimitacdo conceitual dos pressupostos da tutela antecipada.

Desse modo, com a conceituacao dos pressupostos das tutelas de urgéncia e
0 estabelecimento de graus de convencimento do magistrado, a doutrina pretende a
aplicacdo desses pressupostos através do método da subsuncéo.

Percebendo a questéo, Eduardo da Fonseca Costa assinala:

Com isso, para os analiticos, a concessdo do provimento de urgéncia sé
pode ser entendida como um simples ato concepto-subsuntivo: para que o
juiz conceda a medida liminar, cabe-lhe verificar se o direito alegado pelo
autor e se o0 perigo concreto que ele diz afligi-lo se enquadram,
respectivamente, nos ‘bem delimitados’ conceitos de fumus boni iuris e
periculum in mora.?*

Desse modo, pretende-se utilizar o raciocinio l6gico-dedutivo da subsuncao

de Noronha, Segunda Turma, julgado em 21/10/2004, DJ 13/12/2004, p. 292.

3% Nesse sentido: BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 36. DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula
Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 502.

L BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., 36.

%92 |bidem, p. 50.
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para aplicar os pressupostos das tutelas de urgéncia, como se o deferimento de
medidas liminares dependesse de um simples enquadramento dos fatos a norma
juridica.

Com esse objetivo, parcela da doutrina chega a estabelecer as etapas pelas
guais o raciocinio juridico se desenvolve para apreciacdo do pedido de tutela de
urgéncia, expondo um passo-a-passo da tarefa judicial de apreciacdo dos
pressupostos das tutelas de urgéncia.

Nessa perspectiva se manifesta, por exemplo, Anténio Claudio da Costa
Machado:

Por sua intima conexdo com o direito material — dada a identidade féatico-
juridica existente entre a causa petendi da acdo de conhecimento e causa
petendi remota da acdo cautelar —, a atividade légico-intelectiva do
magistrado em relacdo ao fumus boni iuris passa por quatro etapas: a)
investigacdo superficial dos fatos que fundamentardo a acdo principal; b)
investigacao superficial do direito aplicavel a tais fatos (também aqui vale a
proposicao iura novit curia); ¢) subsuncéo aparente dos fatos ao direito; d)
declaragdo da existéncia do fumus boni iuris. JA& no que concerne ao
periculum in mora, um pouco menos complexa se nos afigura a atividade
intelectiva do juiz que, por seu carater processual, passa por apenas trés
etapas: a) investigacdo superficial dos fatos relativos a situacéo de perigo,
em que se encontra envolto o direito, e a irreparabilidade absoluta ou
relativa deste; b) subsuncao aparente dos fatos a figura do periculum in
mora; ¢) declaracdo da existéncia deste requisito.**

Com base nas consideracdes acima, busca-se sintetizar, neste ponto do
trabalho, que o tratamento analitico e conceitual dos pressupostos das tutelas de
urgéncia prevaleceu por se acreditar que a concessdo dessas medidas seria um

problema subsuntivo, ou seja, de simples enquadramento do fato a norma juridica

mediante tal encaixe conceitual.

4.2 O modelo analitico e o distanciamento da realid ade: a separacdo entre

teoria e pratica na concessao de medidas liminares

O tratamento analitico dos pressupostos das tutelas de urgéncia, como
exposto acima, resulta em um estudo abstrato e conceitual do tema. Essa postura,

no entanto, acarreta um distanciamento da realidade, pois deixa de se preocupar

%93 MACHADO, Antdnio Claudio da Costa. Tutela antecipada. 3. ed. S&o Paulo: Juarez de Oliveira,

1999, p. 101.
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com a dinamica externa e concreta da vida social para se voltar a sua propria
dinamica, interna e abstrata®**.

Trata-se de uma influéncia do paradigma racionalista que, como aponta
Ovidio Baptista da Silva®®, buscou fazer do Direito uma “ciéncia” sujeita a
metodologia da matematica, transformando o pensamento juridico em um conjunto
sistematico de conceitos, com pretensdo a eternidade. Uma das consequéncias
dessa metodologia € a separacdo entre o direito dos grandes sistemas tedricos e
aquele dos praticos forenses. Ha, nas palavras de Ovidio Baptista da Silva, um
“divércio entre o direito que se pratica no foro e o direito exposto pela doutrina dos
sabios em seus manuais e reproduzido pela catedra universitaria™°®.

Evidencia-se, nessa perspectiva, uma separacao entre teoria e pratica na
concessdo de medidas liminares. E possivel comparar, entdo, “o sentido ‘morto’ e
meramente frasico do texto de lei com o sentido ‘vivo’ e contextualizado da norma
concretamente vivenciada™’’.

Tal desencontro entre teoria e pratica se percebe, inicialmente, pela frustrada
tentativa de medicdo em graus dos pressupostos das diferentes modalidades de
tutela de urgéncia. Aquela linha de convencimento judicial (fumus boni iuris < prova
inequivoca da verossimilhanca da alegacdo < fundamento relevante), apesar de
teoricamente bem formulada, ndo tem aplicacdo prética relevante, pois ndo €
possivel matematizar o raciocinio juridico.

Como observa Marinoni*®®, ndo tem propdsito pretender explicar o conceito de
prova inequivoca mediante uma tentativa de comparacao entre a verossimilhanca do
art. 273 e o fumus boni iuris da tutela cautelar, como se a prova e a cognicao
pudessem ser medidos em graus.

Para o processualista paranaense, ndo ha légica na distincdo entre a
conviccao de verossimilhanca da tutela antecipatdria e aquela caracteristica da tutela

cautelar, sendo um enorme equivoco supor que a verossimilhanca possa variar

394 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares, ob. cit., p. 49. O autor utiliza a

expressdo “direito vivo”, cunhada por Eugen Ehrlich, para designar a perspectiva pragmatica da
concessado de medidas liminares, em oposicao ao “direito morto” presente nos textos legais.

39 SILVA, Ovidio A. Baptista. Ob. cit., 2006, p. 1.

%% |bidem, p. 35.

%7 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares, ob. cit., p. 27.

%% MARINONI, Luiz Gulherme. Antecipacéo da tutela, ob. cit., p. 171.
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399 afirma, por

conforme se trate de tutela cautelar ou de tutela antecipatéria. Marinoni
isso, que tal gradacdo ndo passa de uma tentativa, sem éxito, de empregar a logica
matematica para demonstrar algo que néo pode ser por ela explicado.

Segundo Marinoni®'®, a doutrina que assim aborda a questdo supde que,
formatando a atividade judicial, ou seja, definindo o grau de convencimento ou a
gualidade da prova habil a decisdo, pode resolver a probleméatica que envolve a
tutela antecipada. Todavia, aponta o autor que, havendo uma referéncia legislativa a
um juizo de verossimilhanga, o legislador reconhece que a necessidade da tutela
antecipada depende das peculiaridades do caso concreto.

Por tais motivos, a delimitacdo dos graus de convencimento judicial, apesar
da elegante formulagdo tedrica, ndo se aplica na préatica dos tribunais. Como
reconhece Cassio Scarpinella Bueno, o gréfico de intensidade de convencimento do

magistrado tem relevancia tedrica, mas ndo encontra repercussao pratica:

Mas esta certo no papel, porque ndo funciona na pratica. Na pratica, ndo &
possivel ligar a mente do magistrado que analisa uma peti¢do inicial de acéo
cautelar, de acdo com pedido de tutela antecipada ou de mandado de
seguranca, uns tantos conectores para que seja medido o grau ou
intensidade de convencimento que ele forma a partir do que é narrado e/ou
documentado pelo autor.**

A mesma conclusdo é obtida por Eduardo José da Fonseca Costa**?, para

guem a diferenciacéo entre os graus de convencimento judicial ndo tem valor pratico.
Explica o autor, com propriedade, que tal classificagdo somente € possivel no plano
tedrico, mas, na pratica, os juizes ndo atrelam as modalidades de tutela de urgéncia
a cada um desses graus.

Para Eduardo Costa®"®

, portanto, embora as disposi¢cdes legais prevejam
diferentes termos para a definicdo dos seus pressupostos, a identidade funcional que
reune as modalidades de tutela de urgéncia faz com que esses pressupostos sejam
0S Mesmos.

Afirma o autor, com isso, que as diversas espécies de tutela de urgéncia, na

pratica dos tribunais, acabam sendo concedidas com base nos mesmos

%99 MARINONI, Luiz Gulherme. Antecipacéo da tutela, ob. cit., p. 171.

310 |bidem, p. 172.

¥ BUENO, Cassio Scarpinella. Ob. cit., p. 36-37.

2 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares, ob. cit., p. 35-41.
33 |bidem, p. 40.
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pressupostos (fumus boni iuris e periculum in mora), apesar dos diferentes termos
consagrados nas disposicdes legais>**.

Tal constatacdo de inaplicabilidade pratica daquela linha de convencimento
judicial teoricamente formulada leva a percepc¢ao de que ndo é possivel a aplicagdo
dos pressupostos da tutela antecipada por meio da subsuncéao.

Com efeito, ndo € viavel o modelo subsuntivo na aplicacdo dos pressupostos
da tutela antecipada porquanto, tratando-se de textos normativos abertos, sua
vagueza semantica impede uma precisa delimitacdo conceitual desses
pressupostos.

Como reconhece Eduardo José da Fonseca Costa®™®

, 0S pressupostos para
concessao de medidas liminares sdo termos vagos, indeterminados ou fluidos,
tornando-se muito dificil sua definicdo, de modo que o conteido da urgéncia
(periculum in mora) e da evidéncia (fumus boni iuris) somente pode ser obtido em
cada caso concreto, cabendo ao juiz avaliar se a urgéncia e evidéncia apresentadas
in concreto sao suficientes para a concessao da medida.

Essa auséncia de precisdo conceitual, inerente aos textos normativos abertos,
impossibilita que se opere 0 encaixe entre conceitos proprio da subsuncéo. Ora,
inexistindo um conceito normativo preciso, ndo € viavel enquadrar o conceito do fato
ao conceito da norma, pois este Ultimo ndo pode ser delimitado.

Em suma, ndo é possivel subsumir o caso concreto aos pressupostos
concessivos da tutela antecipada, pois tal aplicacdo vai além do simples
enquadramento do fato a hipotese da norma.

Ha, ainda, outro aspecto que evidencia a separagdo entre teoria e pratica
guando se fala em concessdo de medidas liminares, tal como constatado por
Eduardo José da Fonseca Costa.

Como se sabe, os pressupostos para concessao das tutelas de urgéncia sao
cumulativos. Para o deferimento da tutela antecipada de urgéncia (art. 273, I, CPC),
exige-se a presenca da prova inequivoca da verossimilhanca da alegacao
cumulativamente com o fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacao.

De igual modo, para a concessao da tutela cautelar (arts. 798 e 801, IV, CPC),

faz-se necessario que estejam presentes o fundado receio de lesdo e o risco de

14 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 41.

3 |bidem, p. 152-153.
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lesdo grave ou de dificil reparacéo.

Nesse aspecto, a doutrina € unanime em exigir a presenca cumulativa de
ambos os requisitos (urgéncia e evidéncia), de modo que, ausente qualquer deles, a
medida pleiteada deve ser indeferida.

Entretanto, Eduardo Costa identifica que, na pratica, os pressupostos das
medidas liminares ndo sdo aplicados de modo tdo mecanico e simplista como se
imagina na teoria. Segundo o autor, na pratica dos tribunais, quanto mais intenso o
fumus boni iuris, com menor rigor o periculum in mora é exigido, assim como, quanto
mais intenso for o periculum in mora, menos se exige na anélise do fumus boni iuris.
Afirma-se, com isso, a possibilidade de que “a presenca ‘forte’ de um pressuposto
‘compense’ a presenca fraca do outro™*®,

Para comprovar tais assertivas, Eduardo Costa exemplifica situacdes
concretas em que ocorre essa “compensacdo mutua” entre fumus boni iuris e
periculum in mora, apresentando as hipoteses de concessao de medidas liminares.

O autor cita, entdo, a medida liminar concedida como (a) tutela de evidéncia

extremada sem urgéncia*’

(tutela de evidéncia extremada pura). Nessa hipotese,
esta-se diante de uma pretensao de direito material de existéncia quase certa, o que
leva a concessdo da medida liminar sem que seja tomada em consideracdo a
existéncia do periculum in mora. A procedéncia da demanda, nesse caso, salta aos
olhos do julgador, atraindo o foco de atencdo para o fumus boni iuris, deixando o
periculum in mora de ser visto como motivo para a outorga da tutela de urgéncia.
Isso é comum, por exemplo, nas demandas tributarias e previdenciarias, nas quais a
peticdo inicial apresenta provas robustas e pré-constituidas e a matéria de direito j&
se encontra reconhecida pela jurisprudéncia dos tribunais superiores.

Ha, por outro lado, situacdes nas quais se concede a medida liminar como (b)

tutela de urgéncia extremada sem evidéncia®'®

(tutela de urgéncia extremada pura).
Nessas hipéteses, o magistrado ndo apresenta qualquer consideragdo relevante
sobre o fumus boni iuris, como se o periculum in mora fosse o Unico pressuposto
para a concessao da medida liminar. Isso ocorre quando o perigo de dano

irreparavel é extremado a ponto de absorver todo o foco da atencédo do julgador.

%16 COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 19.

37 bidem, p. 71-90.
318 |bidem, p. 91-122.
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O exemplo mais comum de tutela de urgéncia extremada sem evidéncia se
refere aos casos de direito a saude. Nessas situacdes, o perigo de dano irreparavel
€ maximo, pois o bem juridico ameacado é a vida, aplicando-se o seguinte
raciocinio: “salve-se a vida; s6 apos se discuta o direito™*. Outra hipétese dessa
modalidade consiste no pedido liminar de candidato em concurso publico pelo qual
se pleiteia a participacdo na etapa seguinte do certame. Nesse caso, a urgéncia €
maxima porquanto, se o candidato ndo puder participar da etapa seguinte, a acao
perderd a sua razdo de ser, inviabilizando a efetivacdo de eventual sentenca de
procedéncia futura. O mesmo raciocinio se verifica em procedimentos licitatorios,
nos quais os licitantes, muitas vezes, requerem medidas liminares para prosseguir
na licitacdo, pois, caso contrario, impossibilita-se a efetivacdo de eventual sentenca
de procedéncia, ja que o autor ndo teria participado das demais fases da licitacao.
Mais um exemplo de tutela de urgéncia extremada sem evidéncia se refere as
medidas liminares ambientais. Nesses casos, tem-se urgéncia extremada em razao
do bem juridico tutelado, pois 0 meio ambiente ecologicamente equilibrado tem
especial protecao constitucional (art. 225, CF) e os danos ambientais normalmente
sdo irreversiveis, sendo extremado o perigo de dano irreparavel. Nesses casos,
ademais, refor¢a-se o periculum in mora pela incidéncia do principio da precaucao.

A tutela de evidéncia extremada pura e a tutela de urgéncia pura séo
apontadas por Eduardo Costa como as hipbteses mais extravagantes de medidas
liminares, pois sua concessao se afasta do usual, integrando a categoria dos casos-
limite.

Assim, o0 autor apresenta outras hipdteses menos radicais em que fumus boni
iuris e periculum in mora se fazem concomitantemente presentes, ainda que de
forma ndo homogénea. Para Eduardo da Fonseca Costa, portanto, ha também os
seguintes tipos de medida liminar: (c) tutela de evidéncia extremada e de urgéncia
nao extremada, na qual existe um fumus boni iuris contundente, suficiente para a
concessao da tutela de evidéncia extremada pura, sendo reforcado por um periculum
in mora mais ténue; (d) tutela de urgéncia extremada e de evidéncia ndo extremada,
na qual, aléem da urgéncia extremada que ja justificaria a concessdo da medida,

acrescenta-se uma evidéncia intermediaria; (e) tutela de evidéncia e urgéncia

319 |bidem, p. 95.
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extremadas, situacdo na qual se verifica a presenca robusta tanto da evidéncia
gquanto da urgéncia; (f) tutela de evidéncia e urgéncia ndo extremadas, nas qual
fumus boni juris e periculum in mora se apresentam em niveis igualmente
intermediarios.

Além dessas hipoteses, Eduardo Costa apresenta dois outros tipos de medida
liminar, cuja concessdo se da em razdo da presenca exagerada de um dos
pressupostos, sendo tal demasia presumida por lei: (g) tutela de evidéncia pura de
extremidade legalmente presumida, na qual se exige apenas a presenca dos
elementos que a lei considera suficientes para configuracdo do fumus boni iuris
extremado, dispensando-se a demonstragdao do periculum in mora (p. ex., agao de
manutencao ou de reintegracdo de posse nova — art. 928, CPC — e embargos de
terceiro — art. 1.051, CPC); (h) tutela de urgéncia pura de extremidade legalmente
presumida, na qual a presenca exagerada do periculum in mora se presume caso
estejam presentes o0os elementos elencados pela lei como suficientes para a
concessao da medida, prescindindo-se do exame do fumus boni iuris (p. ex., imissao
provisoria da posse em acao de desapropriagdo — art. 15, Decreto-lei 3.365/41).

Portanto, em sua pesquisa de cunho pragmatico, Eduardo José da Fonseca

Costa®?°

identifica que o Poder Judiciario, na pratica, estabelece uma relacdo de
complementaridade entre o fumus boni iuris e o periculum in mora, havendo, assim,
uma légica de compensacao mutua. Nessa perspectiva, tais pressupostos atuam em
regime de integracdo e de complementacéo reciproca, afastando a afirmacéo de que
seriam pressupostos autbnomos e independentes, como se a verificacdo de um
fosse absolutamente separada da analise do outro.

O processualista aduz, dessa forma, que a concessdo de medidas de
urgéncia depende da “existéncia de um Unico pressuposto, que é o resultado da
valoragao que o juiz faz a respeito do estado de tenséo entre o fumus boni iuris e 0
periculum in mora, tal como configurados in concreto™?*.

Tais consideracdes demonstram que a analise tradicional dos pressupostos
da tutela antecipada ndo consegue explicar satisfatoriamente o seu processo de
aplicacao, pois se limita a uma abordagem meramente conceitual dos textos legais.

Esse modo de analise, porém, supbe que a aplicacdo das tutelas de urgéncia

320 |bidem, p. 147-148.
%L |bidem, p. 149.
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consistiria em simples subsuncéo, como se as medidas liminares fossem concedidas
com base em um raciocinio l6gico-dedutivo de enquadramento do fato a norma.

A pratica dos tribunais, por outro lado, revela que a concessdao de medidas
liminares envolve um complexo processo decisorio que extrapola a subsung¢do. Em
razao dos textos normativos abertos que caracterizam os pressupostos da tutela
antecipada, tem-se uma vagueza semantica que promove uma abertura a valoracao
do julgador, permitindo-lhe a aplicacdo do direito com ampla adaptabilidade as
peculiaridades do caso concreto.

Dai a necessidade de uma releitura critica sobre o processo de aplicacdo da
tutela antecipada, superando-se o dogma da subsungcdo como método exclusivo de

aplicacdo do direito.

4.3 Subsuncéao e concrecdo como métodos de aplicacéo do direito

Diante das consideracdes delineadas no topico anterior, percebe-se que, na
atual perspectiva do sistema juridico, a subsunc¢éo néo constitui método exclusivo de
aplicacao do direito, sobretudo diante da sua inadequacao para aplicacdo dos textos
normativos abertos.

Com efeito, diante da consagracdo de textos normativos abertos e do
reconhecimento da distingdo entre texto e norma, impde-se uma releitura do
processo de aplicacdo e realizacdo do direito. Isso porque a diversidade da
linguagem normativa implica distintos métodos de aplicacao do direito.

Segundo Humberto Avila, as normas juridicas se diferenciam pela medida de
rigidez ou grau de tipicidade da previsdo normativa. As prescricdes normativas com

322

formacédo rigida ou tipificacdo maxima®“ “possuem linguagem determinada e

fornecem particularidades suficientes para determinacéo do seu sentido, sem intensa
atividade valorativa por parte do aplicador?>.

Para tais prescricdes normativas, a aplicacao do direito se opera mediante a
subsuncéo, compreendida como o ato de colocar em correspondéncia o conceito do

fato com o conceito da norma, enquadrando fatos particulares em uma dada classe

322

s Assim podem ser considerados os textos normativos fechados.

AVILA, Humberto Bergmann. Subsunc&o e concrecdo da aplicacdo do direito. Faculdade de direito
da PUC-RS: o ensino juridico no limiar do novo século. Org. Antonio Paulo Cachapuz Medeiros. Porto
Alegre: EDIPUCRS, 1997, p. 446.
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normativa®?*.

Avila diferencia, por outro lado, as prescricdes normativas de linguagem
aberta e indeterminada, as quais nédo fornecem particularidades suficientes para a
determinacdo do seu sentido, sendo por meio do preenchimento valorativo
condicionado & analise do caso concreto®®.

Evidencia-se, pois, que a subsuncdo encontra diversos obstaculos para
aplicacdo de determinadas normas juridicas, ndo podendo ser considerada método
exclusivo de aplicacdo do direito.

Nesse sentido, Humberto Avila®?®

indica diversos obstaculos para a
subsuncdo enquanto técnica exclusiva de aplicacdo do direito. Primeiramente, o
autor observa que a subsuncdo apresenta uma rigidez classificatéria que
proporciona falta de informagédo sobre as circunstancias de fato. Com isso, o fato
individual ndo é apreendido na sua totalidade, havendo a desconsideracdo de
objetos individuais néo valorizados pela norma abstrata.

Além disso, Avila®?’

sustenta que a subsuncdo compromete 0s valores
sistematicos, por duas razdes: os fatos nem sempre se encaixam perfeitamente no
conceito normativo e a norma juridica nao resulta de um isolado veiculo normativo,
mas do sistema globalmente considerado.

Tais obstaculos se mostram evidentes diante de textos normativos abertos. A
subsungcdo, como operacdo de encaixe entre conceitos, pressupde a identidade
conceitual: o fato deve ser enquadrado no conceito normativo. Essa operacao,
entretanto, ndo € possivel diante de textos abertos, como as clausulas gerais e 0s
conceitos indeterminados. Isso porgue, nesses tipos de texto, a hipétese normativa é
vaga, ndo havendo uma precisdo semantica que permita o enquadramento®*® do fato
a norma.

Ora, inexistindo conceito normativo preciso, ndo € possivel verificar a
identidade conceitual necessaria a subsuncao. Tratando-se de termo indeterminado,

resta inviabilizado o enquadramento do fato a hip6tese normativa, pois esta ultima

324 AVILA, Humberto Bergmann. Subsuncéo e concrecdo da aplicacdo do direito. Ob. cit., p. 413.

32 |bidem, p. 446.

32 |bidem, p. 426.

%27 |bidem, p. 426-427.

328 Nesse sentido aponta Humberto Avila ao afirmar que a subsuncdo “ndo supera a vagueza das
normas que nao encontram, diretamente, fatos a encaixar” (ibidem, p. 448).
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nao tem o seu sentido determinado abstratamente.

Nos textos normativos abertos, ndo ha uma formulacdo acabada da premissa
maior e da premissa menor, de modo que tais elementos sédo construidos pelo
préprio aplicador*®®. Dai por que ndo h&, nessas situacbes, uma mera operacdo
I6gica de subsuncéao.

Diante disso, evidencia-se que o processo de aplicacdo dos textos normativos
abertos néo ocorre mediante subsuncao, pois “requerem, em maior intensidade, um
processo volitivo complexo — concrecdo —, por meio do qual a norma é preenchida
de contetido de sentido, de acordo com valores intra e extra-sistematicos”*.

A aplicacao das clausulas gerais e dos conceitos indeterminados, portanto, se
da através da concregdo. Para Avila, a concrecdo “consiste no processo de
aplicacdo do direito que, substituindo as notas abstratas pelas especificidades
concretas, atribui sentido concreto as normas™".

Como os textos normativos abertos ndo tém um sentido determinado, em
razao da sua vagueza semantica, faz-se necessario que esse sentido seja atribuido
concretamente, 0 que se realiza por meio da concrecao.

Na concrecdo, a aplicacdo do direito apresenta elementos ndo estritamente
“positivos”, pois envolve também valores extrajuridicos, de modo que a subsuncao
constitui apenas parte do processo de concrecdo®®. A aplicacdo do direito, portanto,
extrapola a mera subsuncdo como procedimento logico-dedutivo, havendo, na

verdade, uma “mescla de inducéo e deducéo™*3,

Humberto Avila®*

apresenta cinco elementos externos integrantes da
concrecdo: a) finalidade concreta da norma; b) pré-compreensdo; c) valoracao
judicial dos resultados da decisdo; d) precedente judicial; e) consenso como
fundamento parcial da deciséo.

A finalidade concreta da norma®® constitui elemento fundamental de

29 |pidem, p. 437.

%30 |bidem, p. 446.

%L |bidem, p. 419.

%32 Reconhece-se que a subsuncdo compde o processo de concrecdo. Por isso, ndo se mostra
adequado opor “subsuncao versus concregdo” como se fossem métodos incomunicaveis, separados
em compartimentos estanques. Na verdade, o enquadramento conceitual préprio da subsuncéo
também existe na concrecéo.

333 AVILA, Humberto Bergmann. Ob. cit., 1997, p. 429.

34 |bidem, p. 439-443.

335 AVILA, Humberto Bermann. Ob. cit., 1997, p. 439.



107

aplicacao do direito. Na determinacédo do sentido da norma, busca-se o fim visado
pelo preceito legal. Trata-se aqui do conhecido método teleoldgico de interpretacao.

A pré-compreensdo®®*, por sua vez, constitui o procedimento prévio do
aplicador na delimitacdo do significado da norma. O aplicador atua seletivamente,
tanto na analise das circunstancias de fato, como na definicdo das normas aplicaveis
ao caso, existindo, nessa atuacdo, componentes axioldgicos e extralegislativos.

Outro elemento integrante do processo de concrecdo se refere a valoracdo
judicial dos resultados da decisdo®*’. Tal valoracdo consiste em uma ponderacéo
dos resultados realizada pelo aplicador, que antecipa imaginarias solucdes para o
caso e constréi 0 seu juizo da premissa maior e da premissa menor. Trata-se,
portanto, de uma atividade valorativa, cujos valores se manifestam diante do caso
concreto.

Ademais, o precedente judicial®*®

constitui elemento da concrecdo, pois
exerce funcdo de direcionamento da individualizacdo da norma abstrata. Nos textos
normativos abertos, o conteddo da norma néo pode ser definido antes da analise do
caso concreto, de modo que o precedente serve para alcancar o sentido dessas
normas, transformando fatores metajuridicos em elementos juridicos.

Diante da complexidade do processo de concrecao, a jurisprudéncia atua para
dar certeza e seguranca as relacdes juridicas. O problema da certeza do Direito
passa a depender tanto do conhecimento da lei, como de sua uniformidade de
obediéncia.

Finalmente, o Gltimo elemento da concrecéo, citado por Humberto Avila, se
refere ao consenso como fundamento parcial da decisd0®*. No didlogo entre as
teses contraditorias, prevalece aquela que possui maior capacidade de consenso.
Nessa perspectiva, a ideia de justica se aproxima da ideia de consenso social e,
desse modo, a decisdo sera justa quando melhor se adaptar aos valores do meio

social.

4.4 Concrecdo como método de aplicagdo dos pressupo  stos da tutela

antecipada

33 |bidem, p. 439-440.
%7 |bidem, p. 440-441.
338 |bidem, p. 441-443.
%39 |bidem, p. 443-444.
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Partindo da premissa de que o0s pressupostos da tutela antecipada
consubstanciam conceitos juridicos indeterminados, fica evidente que a sua
aplicacdo se d4 mediante o processo de concrecao.

Com efeito, diante de textos normativos abertos, percebe-se que sua
aplicacdo ndo se esgota na simples subsuncéo, pois ndo se mostra viavel o encaixe
conceitual proprio do processo subsuntivo, como ja destacado acima.

Tal impossibilidade se verifica na medida em que néo é viavel a conceituacéo,
no plano abstrato, dos textos normativos abertos, ja que seu sentido e contetudo
somente podem ser atribuidos a vista do caso concreto.

Basta analisar, por exemplo, os termos “verossimilnanga das alegacdes” (art.
273, caput, CPC) ou “fundado receio de lesdo grave” (art. 798, CPC) para se
perceber que eles ndo podem ser precisamente delimitados. Somente sera possivel
verificar se a alegacédo é verossimil ou se existe fundado receio de lesdo grave em
face de situagOes concretas.

Como explica Eduardo José da Fonseca Costa®**

, a definicdo do conteudo da
urgéncia e da evidéncia somente se alcanca mediante a andlise de cada caso sub
judice, pois cabe ao julgador avaliar se os graus de urgéncia e de evidéncia
vislumbrados in concreto séo suficientes para a concessao da medida.

Dai se evidencia a concre¢do como processo de aplicacdo dos pressupostos
da tutela antecipada, extrapolando-se o raciocinio l6gico-dedutivo por meio de um
processo complexo que mistura deducéo e inducdo, no qual se preenche o contetudo
da norma com as especificidades concretas.

Além de s6 poderem ser definidos diante do caso concreto, 0s pressupostos
da tutela antecipada tém seu conteudo variavel em cada situacdo. Isso significa que,
dependendo das circunstancias do caso, tais pressupostos assumem diferentes
sentidos.

Nesse aspecto, é interessante a analogia feita por Judith Martins-Costa®*
valendo-se da mitologia grega, ao se referir ao deus marinho Proteu. Seu poder
consistia em tomar a aparéncia que desejasse, assumindo uma diversa figura a cada

momento. Analogamente, afirma-se que os conceitos indeterminados e as clausulas

%0 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Ob. cit., 2011, p. 153.
#1 MARTINS-COSTA, Judith. Ob. cit., 2000, p. 273.



109

gerais sao “proteiformes” porque assumem diferentes conteudos, dependendo do
angulo de analise do intérprete e das circunstancias do caso concreto.

E exatamente tal caracteristica que permite a “compensacdo mutua’ e a
“complementacédo reciproca” entre 0s pressupostos da tutela antecipada, de modo
gue a presenca “exagerada” de um pressuposto compense a presenca “atenuada”
do outro, tal como identificado por Eduardo da Fonseca Costa.

Cite-se, por exemplo, a tutela de evidéncia extremada pura, na qual a
evidéncia do direito alegado é tanta que a analise da urgéncia se realiza com menos
rigor. Diante de uma pretensdo evidente, a mera tramitacdo processual sem a
imediata satisfacdo da pretensdo ja constitui dano que configura situacdo de
urgéncia. Ora, se a existéncia do direito alegado pelo autor é quase certa, ha
urgéncia em conferir imediata satisfacdo a sua pretensdo, pois, caso contrario, o
demandante sera obrigado a aguardar o desenrolar do processo, o que Ihe causaria
“dano de dificil reparacdo” na medida em que o autor teria que suportar longo
periodo sem o bem da vida pleiteado, sendo impossivel devolver ao autor esse lapso
temporal.

Por outro lado, na tutela de urgéncia extremada pura, tem-se uma situacao de
urgéncia tdo grave que se faz uma analise mais branda da verossimilhanca da
alegacdo. Nesses casos de urgéncia extremada, tal como uma demanda que
envolva direito a vida, o pressuposto relativo a verossimilhanca da alegacdo assume
um sentido de simples aparéncia de verdade, existente ainda que haja duvida sobre
o direito alegado pela parte.

A partir dessas observagdes, conclui-se que a concrecéo dos pressupostos da
tutela antecipada enseja variadas possibilidades de sentidos atribuidos ao fumus
boni iuris e ao periculum in mora®*, a depender do caso concreto.

Deve-se observar, ademais, que a concrecdo dos pressupostos da tutela
antecipada ndo envolve apenas a aplicacao das disposi¢des processuais relativas as
medidas de urgéncia. E certo que também se examina o direito material alegado
pela parte, uma vez que 0 pressuposto concernente a “verossimilhanca da alegacéao”
abrange as questdes de fato e de direito alegadas pelo autor.

Nessa linha, esclarecedora a licdo de Athos Gusmao Carneiro:

2 Utiliza-se aqui o sentido amplo das expressdes fumus boni iuris e periculum in mora, abrangendo

os diversos textos normativos que ensejam tanto a tutela antecipada satisfativa como a cautelar.
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[...] o juizo de verossimilhanca sup8e ndo apenas a constatacdo pelo juiz
relativamente a matéria de fato exposta pelo demandante, como igualmente
sup®e a plausibilidade na subsuncao dos fatos a norma de lei invocada — ‘ex
facto oritur ius’ —, conducente, pois, as consequéncias juridicas postuladas
pelo autor.>?

Portanto, na aprecia¢cdo do pedido de tutela antecipada, a andlise do julgador
nao se restringe aos dispositivos processuais invocados, mas envolve o exame das
disposi¢cOes normativas sobre a questdo de direito material apresentada. Com isso, o
raciocinio juridico desenvolvido pelo julgador abrange todo o arcabouco normativo
concernente ao direito material em analise.

Trata-se de um reenvio a outras disposi¢cdes normativas integrantes do
sistema. Promove-se, assim, a mobilidade interna do sistema juridico, que consiste
no retorno, dialeticamente considerado, para outras disposicfes interiores ao
sistema®*.

Isso gera uma complexidade ainda maior no processo decisorio da tutela
antecipada. Além da dificil delimitacdo dos textos normativos abertos que
consubstanciam o0s pressupostos da tutela antecipada, 0 magistrado
obrigatoriamente analisa o direito material em discusséo, que corresponde, muitas
vezes, a questdes juridicas de alta complexidade.

Finalmente, ao se abordar a concrecdo dos pressupostos da tutela
antecipada, importa analisar os elementos de aplicacdo citados por Avila e sua
incidéncia na concessao de medidas liminares.

De inicio, percebe-se que a finalidade concreta da norma assume especial
relevancia na aplicagdo da tutela antecipada. Isso porgue, no manejo da técnica
antecipatoria, pressupde-se a antecipacdo de tutela como instrumento destinado a
alcancar um processo capaz de oferecer uma tutela adequada, efetiva e tempestiva
dos direitos®**. Ademais, a tutela antecipada tem a importante finalidade de garantir
a isonomia processual, ao proporcionar a distribuicdo isonémica do 6nus do tempo

do processo®*.

%% CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 28. No mesmo sentido: DIDIER JR., Fredie; BRAGA,
Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 500.

¥4 MARTINS-COSTA, Judith. Ob. cit., 2000, p. 341-344. A mobilidade externa, por outro lado,
consiste na abertura do sistema juridico as mudancas de valoracdo, permitindo a inser¢cdo de
elementos extrajuridicos.

¥5 MITIDIERO, Daniel. Ob. cit., 2013, p. 60-65.

%% Sobre a antecipacdo de tutela como meio de distribuicdo isondmica do 6nus do tempo no
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Quanto a pré-compreenséao, percebe-se a existéncia de elementos axioldgicos
e extralegislativos na aplicacdo da tutela antecipada, pois o julgador atua de modo
seletivo tanto na andlise das circunstancias faticas como no campo normativo
apresentado na situagdo que reclama o provimento antecipatorio.

Por sua vez, a valoracao judicial dos resultados da decisdo se encontra
bastante presente no processo de aplicacdo da tutela antecipada. Ao analisar um
pedido de concessao de medida liminar, o magistrado realiza uma ponderacdo de
resultados, antevendo as consequéncias concretas do deferimento ou indeferimento
da medida pleiteada.

Isso fica evidente na tutela antecipada sobretudo em razdo de sua eficacia
imediata, pela qual o provimento antecipatério prontamente entrega o bem da vida
pretendido pelo requerente.

Essa valoracédo dos resultados da decisao € bastante clara, por exemplo, nas
hipéteses de tutelas de urgéncia concernentes ao direito a saude. Nesses casos, €
inegavel que o magistrado analisa os potenciais resultados de sua decisdo, muitas
vezes deferindo a tutela antecipada exatamente pelos graves efeitos decorrentes de
eventual indeferimento.

Outro elemento da concrecao dos pressupostos da tutela antecipada se refere
ao consenso. E que a decisdo antecipatoria termina sendo aquela com maior
capacidade de consenso, que funciona como forma de legitimacdo parcial da
deciséo.

Por fim, fala-se também no precedente judicial como elemento da concrecéo.
Nesse aspecto, perceba-se que o0 precedente constitui importante diretriz na
objetivacdo do direito, pois delimita o conteddo normativo dos textos abertos,
servindo como importante parametro de aplicacdo da tutela antecipada.

Pela grande relevancia do precedente judicial na aplicacdo de textos
normativos abertos — e da tutela antecipada, consequentemente —, a questao

merece andlise mais aprofundada, o que se realiza no capitulo seguinte.

4.5 Concrecao dos pressupostos da tutela antecipada em face da seguranca

juridica e da isonomia: o problema da “jurisprudénc ia lotérica”

processo, confira-se: MARINONI, Luiz Guilherme. Ob. cit., 2009, p. 271-274.
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A percepcdo de que a aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada
envolve um processo de concre¢do, muito além da mera subsuncdo, evidencia a
complexidade do processo decisorio referente & concesséo ou rejeicdo do pedido de
tutela antecipada.

Tratando-se de textos normativos abertos, dotados de larga amplitude
semantica, a definicdo in concreto do sentido dos pressupostos da tutela antecipada
pode variar conforme os diferentes modos de conjugacdo dos elementos de
aplicacao, levando a diversos resultados na concrecdo da norma juridica.

E que, por envolver véarios elementos de aplicacéo, inclusive extrajuridicos, o
processo de concre¢do dos pressupostos da tutela antecipada pode produzir
diferentes decisbes para as mesmas situagbes juridicas, a depender da
interpretacéo do julgador.

Nesse sentido reconhece Athos Gusméao Carneiro, por exemplo, acerca do
pressuposto da verossimilhanca das alegacdes: “a verossimilhanca é um conceito
relativo: aquilo que é verossimil para o juiz A, pode ndo sé-lo para o juiz B”*". Por
sua vez, Didier Jr., Braga e Oliveira assinalam que a analise desse pressuposto &
“casuistica e dotada de alta dose de subjetivismo™>*.

Essa complexidade do processo de aplicacdo dos pressupostos da tutela
antecipada proporciona, habitualmente, a prolacdo de diferentes decisdes judiciais
para situacOes juridicas idénticas, fendmeno conhecido por “jurisprudéncia lotérica”
conforme designacéo dada por Eduardo Cambi®*°.

O autor parte da constatacdo de que o texto legal ndo contém a decisdo do
problema, sendo a norma resultado do processo hermenéutico pelo qual o intérprete
atribui significacdo aos enunciados. Assim, diante de conceitos indeterminados ou
enunciados plurissignificativos, abertos a valoracdo do intérprete, é possivel que a
operac&o de determinacdo do sentido dos textos conduza a normas diferentes.®*°

Nesse contexto se insere a jurisprudéncia lotérica, identificada por Eduardo

Cambi “quando a mesma questdo juridica é julgada por duas ou mais maneiras

%7 CARNEIRO, Athos Gusmao. Ob. cit., p. 28.

%8 DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., 2011, p. 502.

%9 CAMBI, Eduardo. Jurisprudéncia lotérica. Revista dos tribunais, Sdo Paulo, ano 90, vol. 786, p.
108-128, abr. 2001.

%0 cAMBI, Eduardo. Ob. cit., p. 110.
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diferentes™®!

, OU seja, para casos idénticos, sao proferidas decisdes diferentes.

Com isso, se a parte tiver a sorte de a causa ser distribuida a um determinado
juizo, obtera a tutela jurisdicional pleiteada, ao passo que, caso contrario, sendo a
demanda distribuida para juizo com entendimento diverso, sua pretensdo sera
rejeitada. Dai a alusédo de Cambi a expresséao “lotérica”, em referéncia ao elemento
sorte como fator determinante para obtencéo da tutela jurisdicional.

Esse fenbmeno acarreta graves problemas relacionados a seguranca juridica
e a isonomia. Com efeito, € inequivoca a inseguranca juridica gerada quando se
interpreta a mesma regra ou principio de maneira diversa em casos iguais, pois,
nesses casos, diante da mesma questao juridica, alguns obtém e outros deixam de
obter a tutela jurisdicional.

Nessas situagdes, impera a incerteza em detrimento da credibilidade social da
administracdo da justica, comprometendo a legitimidade do exercicio do poder
jurisdicional pelo Estado-Juiz.

Essa falta de certeza do direito, proporcionada pela jurisprudéncia lotérica, é
causa de crise, pois se deixa de efetivar a seguranca juridica, valor imprescindivel ao
convivio social. De fato, a ordem juridica tem a missdo de prever, com clareza, os
direitos, deveres e obrigacdes, bem como os modos pelos quais devem ser
exercidos e cumpridos.

Conforme precisa explicacdo de Luiz Guilherme Marinoni®®?, a seguranca
juridica € indissociavel do Estado de Direito e se caracteriza por dois elementos
principais: a) a previsibilidade das consequéncias juridicas de determinada conduta;
b) a estabilidade e a continuidade da ordem juridica.

A previsibilidade permite que o cidaddo possa esperar um comportamento e
se postar de determinado modo, sendo necessario, para tanto, que haja univocidade
na qualificacdo das situagdes juridicas. Com isso se garante a previsibilidade em
relacéo as consequéncias de suas acdes®>.

4 R

Bem percebe Marinoni®** que a previsibilidade necessaria & seguranca

juridica esta ligada a deciséo judicial, e ndo a norma juridica em abstrato (ou ao texto

%1 |bidem, p. 111.

%2 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
121-124.

%3 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 123-124.

%4 |bidem, p. 126.
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normativo). Isso porque, quando se esta diante de uma crise de direito material e 0os
textos normativos encontram diversas interpretacdes, o que realmente importa séo
as decisodes judiciais, momento em que a dimensdo normativa dos textos encontra
expresséo, e nao o texto normativo abstratamente considerado.

Dai a necessidade de se garantir a previsibilidade das decisdes judiciais, pois
€ essa previsibilidade que assegura a confiabilidade do jurisdicionado nos seus
proprios direitos, o que se revela indispensavel para a conformacédo do Estado de
Direito.

A segunda perspectiva da seguranca juridica, relativa a estabilidade das
relacdes juridicas, exige a continuidade e o respeito as decisdes judiciais, que nao
podem ser liviemente desconsideradas pelo préprio Poder Judiciario®®.

Por outro lado, além de provocar inseguranca juridica, o fendmeno da
jurisprudéncia lotérica constitui grave ofensa a isonomia. Se a Constituicdo Federal
garante o principio da isonomia, pelo qual “todos sao iguais perante a lei” (art. 5°,
caput, CF), significa que o direito deve ser aplicado igualmente para os casos iguais.
A situagcdo inversa, manifestada na jurisprudéncia lotérica, viola a garantia da
isonomia exatamente por permitir solucdes diversas para situacdes idénticas.

Faz-se necessaria, portanto, uma releitura do principio da igualdade.
Tradicionalmente, analisa-se a incidéncia do principio da igualdade apenas quanto
ao tratamento igualitario das partes no processo, a fim de que se permita a
participacdo com paridade de armas.

No maximo, além dessa igualdade no processo, fala-se na igualdade ao
processo, ou seja, igualdade de acesso a jurisdicdo, de procedimentos e técnicas
processuais.

Porém, € preciso avancar no sentido de garantir, também, a observancia da
igualdade diante das decisdes judiciais, momento em que o Judiciario cumpre seu
dever, prestando a tutela jurisdicional.

Fala-se, entdo, na igualdade diante das decisdes judiciais. Nas palavras de
Marinoni, “a jurisdicdo ndo encontra legitimacédo ao oferecer decisdes diversas para

casos iguais ou ao gerar decisao distinta da que formada no tribunal competente

%5 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 130-131.
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para a definicdo do sentido e do significado das normas™*°, de modo que, “se ha
uma definicdo judicial de direito fundamental, ou mesmo acerca do significado de
uma lei federal, todos devem ser tratados igualmente perante elas™*’.

Sendo assim, a vista da seguranca juridica e da isonomia necesséarias ao
sistema juridico, cumpre ingressar, no capitulo seguinte, na analise sobre a
necessidade de respeito aos precedentes judiciais, sobretudo diante dos textos

normativos abertos relativos aos pressupostos da tutela antecipada.

% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 149.
%7 |bidem, p. 149.
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CAPITULO V — A FUNCAO DO PRECEDENTE JUDICIAL NA APL ICACAO DOS
PRESSUPOSTOS DA TUTELA ANTECIPADA

5.1 Precedente judicial: nogéo e aspectos fundament  ais

Uma vez estruturada em textos normativos abertos, a tutela antecipada
apresenta um complexo processo de aplicacdo. Do texto normativo abstratamente
previsto a decisao judicial prolatada diante do caso concreto, h4 um imenso caminho
percorrido pelo magistrado, no qual incidem diferentes elementos para definicdo da
resposta juridica.

Assim, a andlise do caso concreto exerce papel fundamental na aplicacdo da
tutela antecipada, pois o conteddo normativo dos seus pressupostos somente se
preenche a partir das circunstancias concretamente apresentadas.

Nesse contexto, sobressai a necessidade de examinar a funcdo do
precedente judicial na aplicagdo da tutela antecipada. Isso porque, constituindo-se a
partir do caso concreto, o precedente judicial preenche o conteddo normativo dos
pressupostos da tutela antecipada, servindo de parametro para os casos idénticos
ou similares.

O estudo do precedente judicial deve se iniciar com uma observagao
importante. Costuma-se atrelar a no¢do de precedente judicial a familia juridica do
common law, como se ndo existisse essa figura nos sistemas juridicos filiados a
tradicao do civil law.

Essa compreensdo, contudo, é equivocada. O precedente judicial esta
presente em todo sistema juridico. Em qualquer pais, a decisao judicial sobre um
caso constitui um precedente para os casos futuros a ele idénticos ou semelhantes.
O que varia conforme cada sistema juridico € a eficacia conferida ao precedente
judicial.*®

Portanto, a distincdo entre tais sistemas juridicos reside no fato de que, em

%8 Nesse sentido esclarece Marcelo Dias de Souza: “O precedente judicial [...] esta presente em todo

e qualquer sistema juridico. Em qualquer pais, independentemente de sua filiacdo a esta ou aquela
familia juridica, a decisdo de um caso tomada anteriormente pelo Judiciario constitui, para os casos a
ele semelhantes, um precedente judicial. Apenas seus atributos, tais como seu poder criativo ou
meramente declarativo, seu carater persuasivo ou obrigatério, € que vao depender dos contornos
atribuidos a ele pelo sistema juridico estabelecido” (SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Do precedente
judicial a simula vinculante. Curitiba: Jurua, 2006, p. 15).
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cada um deles, o precedente é dotado de diferente eficacia e aplicabilidade. No
sistema do common law, “os precedentes judiciais gozam de for¢ca vinculante e,
portanto, consubstanciam-se na mais importante fonte do direito™°. Por outro lado,
no sistema do civil law, predomina a compreensdo de que o precedente ndo tem
forca vinculante, mas apenas eficacia persuasiva, pois prevalece a lei escrita como
principal forma de expressao do direito.

Partindo da nogédo de que o direito tem como objetivo predominante obter
estabilidade e previsibilidade nas relagfes juridicas, percebe-se que os sistemas do
common law e do civil law se utilizaram de diferentes mecanismos para atingir tal
fim3°,

Tal previsibilidade € obtida, no common law, pela pratica de se obedecerem
precedentes. Com isso, o0 comportamento dos cidadaos se conforma aos termos das
decisOes judiciais, garantindo-se a estabilidade por meio do sistema de precedentes
vinculantes®®*.

No civil law, por sua vez, pretende-se alcancar previsibilidade e estabilidade
mediante a vinculatividade da lei. Nessa tradigdo juridica, vigora o principio da
legalidade, pelo qual devem os juizes decidir os casos de acordo com a lei escrita®®?.

Em que pese essa diferenciacao historica, € certo que existem precedentes
judiciais em ambas as experiéncias juridicas. Isso porque a noc¢édo de precedente
judicial esta ligada, simplesmente, a existéncia de decisbes judiciais, cujo ndcleo
pode orientar futuras decisdes para casos analogos.

Nesse sentido, conforme licdo de Marcelo Souza, com apoio em Henry Black,
pode-se conceituar precedente judicial como “um caso sentenciado ou decisdo da
corte considerada como fornecedora de um exemplo ou de autoridade para um caso
1363

similar ou idéntico posteriormente surgido ou para uma questdo similar de direito

Na concepcéo de Luiz Guilherme Marinoni*®*, entende-se como precedente a

%9 TuCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2004, p. 12.

%0 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Estabilidade e adaptabilidade como objetivos do direito: civil law
e common law. Revista de processo, Sao Paulo, ano 34, n. 172, p. 121-174, jun. 2009.

%1 |bidem, p. 128-131.

%2 |bidem, p. 136-137.

%3 50UZA, Marcelo Alves Dias de. Ob. cit., p. 41.

%4 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2010, p.
215-216. Dai a afirmacdo de Marinoni no sentido de que todo precedente é uma decisao, mas nem
toda deciséo constitui um precedente.
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deciséo judicial sobre matéria de direito, com potencialidade de se firmar como
paradigma para a orientacéo dos jurisdicionados e dos magistrados.

Nota-se, pois, que a ideia de precedente judicial ndo se confunde com a
nocao de jurisprudéncia®®. Como bem explica Michele Taruffo®®°, ha, antes de tudo,
uma distingcdo pelo aspecto quantitativo. Precedente judicial diz respeito a apenas
uma deciséo, tomada em um caso particular, ao passo que jurisprudéncia indica uma
pluralidade de decisdes relativas a diversos casos concretos.

Também nao se pode confundir precedente com sUmula, pois esta consiste
no conjunto de enunciados do tribunal acerca das suas decisfes. A sumula,
portanto, ndo se trata de decisdo que possa ser qualificada como precedente.
Constitui, na verdade, uma linguagem que descreve as decisées (metalinguagem).®®’

Feitos tais esclarecimentos, necessario conhecer os elementos constitutivos
do precedente judicial. Nesse ponto, esclarece Cruz e Tucci que “todo precedente
judicial é composto de duas partes distintas: a) as circunstancias de fato que
embasam a controvérsia; e b) a tese ou principio juridico assentado na motivacao

(ratio decidendi) do provimento decisério™®.

369

A ratio decidendi (ou holding®™”) constitui a “esséncia da tese juridica

suficiente para decidir o caso concreto (rule of law). E essa regra de direito (e,
jamais, de fato) que vincula os julgamentos futuros™.

Denota-se, assim, que a ratio decidendi constitui 0 elemento primordial na
aplicacdo do precedente, porquanto sdo as razbes de decidir, adotadas no
precedente, que orientam os julgamentos futuros. Esse elemento do precedente
corresponde, portanto, a tese juridica acolhida como razéo de decidir, que pode ser

aplicada futuramente aos casos analogos.

%% Fala-se aqui em “jurisprudéncia” no sentido de um conjunto de decisdes judiciais uniformes sobre a

mesma questdo juridica. Por outro lado, é certo que a expressdo “jurisprudéncia” também pode
significar filosofia ou ciéncia do direito.

%% TARUFFO, Michele. Precedente e giurisprudenza. La ciencia del derecho procesal constitucional:
estudios em homenaje a Ector Fix-Zamudio em sus cincuenta anos como investigador del derecho.
Disponivel em: http://biblio.juridicas.unam.mx/libros/6/2559/39.pdf. Acesso em: 22 jan. 2014.

%7 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios, ob. cit., p. 216-217.

%8 TycCcCl, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 12.

%9 pdota-se a denominacéo holding no direito estadunidense.

7% TuccCl, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 175. Dai a correta afrmacédo de Marcelo de Souza:
“Embora comumente se diga que a doutrina do stare decisis (ou do precedente obrigatério) significa
gue as cortes devem seguir o precedente existente quanto ao caso em julgamento, na verdade, o que
as cortes estdo obrigadas a seguir € a ratio decidendi deste precedente”. (SOUZA, Marcelo Alves
Dias de. Ob. cit., p. 125).
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Nesse sentido, explica Leonardo Carneiro da Cunha®"*

gue a ratio decidendi
constitui a concreta expressao do resultado a que chegou o juiz com a interpretacao
e a aplicacdo da norma juridica ao caso que lhe foi posto a julgamento, de modo
gue, na ratio decidendi, tem-se a solucdo hermenéutica adotada no caso concreto,
servindo como orientacao para casos similares.

H&, contudo, uma séria dificuldade na identificacdo e delimitacdo da ratio
decidendi. Primeiramente, ela ndo € explicitada na decisdo judicial tida como
precedente, cabendo aos julgadores, em momento posterior, ao aplicar o
precedente, examina-lo a fim de extrair a tese juridica adotada.>"?

E certo que a ratio decidendi esta essencialmente contida na fundamentagéo
da decisdo, mas com esta n&o se confunde. Isso porque, na fundamentacéo, podem
ser ponderadas varias teses juridicas, mas consideradas de modo diferenciado, ou
seja, sem a mesma relevancia. Assim, ndo € possivel associar a ratio decidendi a
gualquer elemento da sentenca (relatorio, fundamentacdo ou dispositivo), pois a
razdo de decidir é “algo mais”, externo a esses requisitos, formulada a partir da
decis&o judicial em sua inteireza.>"®

Diante dessa dificuldade de delimitacdo da ratio decidendi, surgiram, no
common law, diversas teorias destinadas a identificagdo da razdo de decidir do
precedente. Entre elas, destaca-se a teoria de Wambaugh, segundo a qual a ratio
decidendi € uma proposicdo necessaria para a decisdo, sem a qual o caso seria
decidido de modo diverso®’.

A partir da compreensao de ratio decidendi, é possivel separa-la do obiter
dictum, que constitui o conjunto de proposicdes marginais e secundarias,
dispensaveis a solugcdo do caso. Nesse ponto, Rogério Cruz e Tucci assevera que
obiter dictum consiste na “passagem da motivagdo do julgamento que contém

argumentacdo marginal ou simples opinido, prescindivel para o deslinde da

3”1 CUNHA, Leonardo Carneiro da. O processo civil no estado constitucional e os fundamentos do

novo cédigo de processo civil brasileiro. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 37, n. 209, p. 349-374,
jul. 2012.

£72 TUCCI, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 175. Trilhando o0 mesmo raciocinio, pronuncia-se Marcelo
de Souza: “De fato, é 0 juiz do caso em julgamento que tem a incumbéncia de interpretar o
precedente em cotejo com 0 caso que julga, para extrair, se for o caso, a proposicao que deve
obrigatoriamente seguir” (SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Ob. cit., p. 134).

373 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios, ob. cit., p. 221-222.

37 SOUZA, Marcelo Alves Dias de. Ob. cit., p. 126-127.
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controvérsia™",

Firmadas tais premissas essenciais a compreensédo do precedente judicial,
torna-se possivel avancar no estudo da sua funcdo na aplicacdo da tutela
antecipada.

5.2 Arelacéo entre textos normativos abertos e pre  cedentes judiciais

Os textos normativos abertos, género no qual se inserem as clausulas gerais
e 0s conceitos juridicos indeterminados, apresentam forte relacdo com o0s
precedentes judiciais. Em razdo de sua linguagem vaga, eles possuem larga
amplitude semantica que evidencia a incompletude da legislacdo, cabendo ao
julgador posicéo ativa e concretizadora na realizagédo do direito.

Assim, as clausulas gerais e os conceitos juridicos indeterminados né&o
apresentam um conteddo normativo bem delimitado, pois sua normatividade
somente se revela diante das circunstancias dos casos concretos, o que demonstra
a importancia do precedente judicial como elemento de aplicagao.

Ora, a partir da consagracado de textos normativos abertos, cujo sentido nao
constitui um dado preexistente, supera-se o dogma do civil law de que a legislacao
seria completa e fonte exclusiva do direito, emergindo a importancia do precedente
judicial na aplicacéo do direito.

Dai a afirmacéo de Fredie Didier Jr.3"

no sentido de que a clausula geral
apresenta intima relagdo com o precedente judicial e a sua utilizacdo aproximou o
sistema do civil law do sistema do common law. Tal afirmacao se justifica por duas
razbes. Primeiramente, afirma Didier Jr. que a clausula geral reforca o papel da
jurisprudéncia na criacdo de normas, pois a reiteracdo da aplicacdo de uma mesma
ratio decidendi confere especificidade ao conteldo normativo de uma clausula geral.
O segundo aspecto apontado por Didier Jr. se refere ao papel da clausula geral
como elemento de conexao de casos precedentemente julgados.

Realmente, na aplicacdo de um texto aberto, cuja vagueza semantica impede

37> TuCCI, José Rogério Cruz e. Ob. cit., p. 177.

%° DIDIER JR., Fredie. Clausulas gerais processuais. Revista de processo, Sdo Paulo, ano 35, n.
187, p. 69-83, jan. 2010. Embora o autor se refira apenas as clausulas gerais, suas observacfes séo
igualmente aplicaveis aos conceitos juridicos indeterminados, inexistindo a expressa mencao a esses
ultimos apenas por ndo integrarem o objeto do ensaio.
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uma resposta juridica abstratamente prevista, € certo que a solucdo pode ser
encontrada nos casos precedentemente julgados.

E que a decisdo de um caso constitui precedente que deve ser respeitado por
guem o produziu e por quem esta obrigado a decidir caso similar. Por sua vez,
aguele que se coloca em condi¢des similares as do caso ja julgado possui legitima
expectativa de ndo ser surpreendido por decisdo diversa. Como bem assinala Luiz
Guilherme Marinoni, “o respeito ao passado € inerente a qualquer tipo de sistema e
natural a qualquer espécie de poder™’’.

Somente com o respeito aos precedentes é que se impede que a imprecisao
semantica se torne incontrolavel. Conforme Marcelo Neves, a imprecisdo nao chega

378

a ser uma “afasia semantica porque “ha uma sedimentacgéo historica de sentido,

fundada especialmente nos precedentes™’°.

Com base nesses argumentos, revela-se irretocavel a conclusdo de
Marinoni®**® no sentido de que a ampliacdo da latitude do poder judicial com base nos
textos normativos abertos exige um sistema de precedentes.

Isso se justifica porquanto um sistema de precedentes judiciais promove uma
objetivacdo do direito. Nessa linha é a percepcdo de Thomas da Rosa de

381

Bustamante® ", ao reconhecer que a técnica do precedente tem relevancia nos casos

em que € possivel extrair uma ratio decidendi do tipo regra, capaz de elevar o grau
de objetivacdo do direito.

Por isso é que, segundo Bustamante®?

, embora seja possivel, em tese, se
extrair normas-principio de um precedente, quando houver uma ratio decidendi
bastante abstrata, deve-se perceber que esta hipétese é excepcional e ndo tem um
valor relevante como precedente judicial. E que os principios valem néo por for¢a do
precedente, mas pela sua propria corre¢ao substancial.

383

Dai a afirmacdo de Bustamante®™* no sentido de que séo os precedentes com

3" MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatdrios. Ob. cit., p. 107-108.

%% Na afasia semantica, as palavras perderiam seu significado e se transformariam em meros
significantes cujo sentido dependeria da variavel axiolégica invocada no contexto de aplicagao
normativa (NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 17).

379 NEVES, Marcelo. Ob. cit., p. 17.

%9 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 155.

%1 BUSTAMANTE, Thomas da Rosa de. Teoria do precedente judicial: a justificacdo e a aplicagdo de
regras jurisprudenciais. Sdo Paulo: Noeses, 2012, p. 468.

%2 |bidem, p. 467-468.

%3 |bidem, p. 468.
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estrutura de regra que cumprem sua funcdo de produzir certeza e objetividade para
o direito.

Dai se percebe que, diante da vagueza semantica dos textos normativos
abertos, sobressai a funcdo do precedente judicial na delimitacdo do seu contetdo

normativo.

5.3 A necessidade de respeito aos precedentes judic iais na aplicacdo do
instituto da tutela antecipada

5.3.1 A funcéo do precedente judicial na delimitacdo normativa dos pressupostos da

tutela antecipada

Devido a sua vagueza semantica, os textos normativos abertos néo
apresentam um sentido univoco previamente fixado, mas dependem da analise das
circunstancias concretas para delimitacdo de seu conteudo. Essa imprecisao
semantica dos conceitos indeterminados conduz, ndo raramente, a interpretacdes
divergentes em situacdes juridicas similares.

Assim é que os textos normativos abertos, embora tenham a virtude de
proporcionar adaptabilidade e mobilidade ao sistema juridico, em contrapartida
aumentam o grau de subjetivismo das decisGes judiciais nele baseadas, o que
propicia maior inseguranca e incerteza do direito.

Nesse sentido se manifesta Fabiano Menke, ao afirmar que “ndo se pode
ignorar que de uma maneira ou de outra as clausulas gerais imprimem no sistema
uma certa dose de imprevisibilidade e de inseguranca, a medida que tém a finalidade
de alcancar a justica do caso concreto™®*,

Tal € o0 que se vislumbra nos pressupostos da tutela antecipada.
“Verossimilhanca da alegag&o”, “relevante fundamento da demanda”, “fundado
receio de dano irreparavel” e “abuso de direito de defesa”, por exemplo, sdo textos
normativos que apresentam linguagem vaga, cujo conteddo normativo varia de

acordo com o juizo valorativo do aplicador diante do caso concreto.

¥4 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 29. No mesmo sentido reconhece Fredie Didier Jr.: “As clausulas
gerais trazem consigo, entretanto, o sério risco de inseguranca juridica” (DIDIER JR., Fredie.
Clausulas gerais processuais. Ob. cit., p.8).
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Essa vagueza semantica acarreta maior subjetivismo na concessao da tutela
antecipada, pois o magistrado tem a ampla liberdade para verificar se aqueles
pressupostos vagamente previstos encontram-se presentes no caso em analise.

Diante desse cenario, abre-se espacgo para arbitrariedades consubstanciadas
em decisdes judiciais destituidas de critérios claros, nas quais o julgador
simplesmente decide do modo que entender oportuno, utlizando-se de
fundamentagdes genéricas®®, dissociadas das circunstancias do caso concreto.

Basta citar as conhecidas decisdes de antecipacéo da tutela do tipo “indefiro o
pedido de tutela antecipada por ndo vislumbrar, no caso, prova inequivoca que
conduza a verossimilhanca da alegacédo”. Ora, tais decisbes, além de nulas por
auséncia de fundamentacéo, acarretam profunda inseguranca e imprevisibilidade ao
jurisdicionado.

Bem percebe o problema Luiz Guilherme Marinoni ao reconhecer que “sao
comuns as decisfes de primeiro grau que concedem ou negam a tutela antecipatoria
sem qualquer fundamento idéneo e as decisdes de segundo grau que revogam ou
mantém a tutela antecipatéria sem nada argumentar de forma convincente”?®

Tal problema é bastante comum justamente em razdo de os pressupostos da
tutela antecipada constituirem textos normativos abertos, cuja vagueza semantica
permite ao magistrado também se utilizar, em sua deciséo, de linguagem vaga que
facilmente se amolda ao dispositivo legal.

Trata-se ai de ma utilizacdo dos textos normativos abertos. Em verdade, a
utilizacdo (repeticdo) de termos vagos na aplicacdo de textos normativos abertos
contraria frontalmente a légica e a funcdo das clausulas gerais e conceitos
indeterminados.

Isso porque os textos normativos abertos se apresentam vagos exatamente
para permitir que o aplicador, diante do caso concreto, complemente o contetudo da
norma de acordo com as especificidades da situagcédo concreta, a fim de alcancar a
justica do caso concreto.

Portanto, na aplicacdo dos textos abertos, cabe ao intérprete analisar e

explicitar detidamente as especificas circunstancias do caso para dar concretude ao

%% Sobre o dever de fundamentacéo nas decisdes de tutela antecipada, confira-se o item 5.6 deste

trabalho.
% MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 177.



124

texto vagamente estabelecido.

Dai se percebe que, nas palavras de Marinoni, “o0 real problema esta na
racionalidade da decisao judicial, ou melhor, no controle da racionalidade da deciséo
que concede, ou n&o, a tutela antecipatdria™®’.

Por isso, mostra-se imprescindivel o controle do subjetivismo, a fim de que
este ndo culmine em decisionismo puro. Assim, na aplicacdo dos textos abertos, “ha
que se afastar o voluntarismo puro, o mero arbitrio do julgador™.

Para se alcancar tal controle, faz-se necessério definir critérios e diretrizes
gue proporcionem maior objetivacdo do direito. Para tanto, € inegavel o papel do
precedente judicial na delimitacdo do conteddo normativo dos textos abertos, pois,
nas palavras de Didier Jr., “a reiteracdo da aplicacdo de uma mesma ratio decidendi

1389

da especificidade ao conteddo normativo de uma clausula geral (e, de igual

modo, de um conceito indeterminado).

Como explica Marinoni®

, 0 reconhecimento de que a decisdao nem sempre
resulta de critérios previamente normatizados, podendo fundar-se em elementos ndo
presentes na legislagdo, faz com que as expectativas que recaiam na lei sejam
transferidas para a deciséo judicial. H4, com isso, um deslocamento de eixo, no qual
a seguranca juridica passa a estar estritamente vinculada a decisédo, sobre a qual
recai a incumbéncia da previsibilidade do direito.

Tudo isso que se expOe se destina a afirmar que a aplicagcdo da tutela
antecipada exige uma adequada utilizacdo da técnica do precedente judicial. Como
0S pressupostos da tutela antecipada constituem conceitos juridicos indeterminados,
seu conteudo normativo (impreciso e vago) é preenchido mediante a analise das
circunstancias concretas apresentadas no caso sob julgamento. Afirma-se, com isso,
gue o precedente judicial tem grande relevancia para orientar na definicdo dos
pressupostos da tutela antecipada.

Nesse contexto, no qual se reconhece gue o julgador cria a norma juridica do
caso, a utilizacdo da técnica do precedente visa a “impedir que haja uma

multiplicidade de normas juridicas para casos iguais, gerando inseguranca e

%7 MARINONI, Luiz Guilherme. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 176.

%8 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 30.

%9 DIDIER JR., Fredie. Clausulas gerais processuais. Ob. cit., p. 5.

%99 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 154.
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desigualdade™**,

Diante disso, encontra-se na ratio decidendi do precedente a norma
propiciadora de maior objetivacdo do direito, ja que o raciocinio juridico ali
desenvolvido deve servir como parametro nos casos idénticos (ou similares)
posteriormente apreciados, cujas circunstancias devem ser analisadas em

comparacao com as circunstancias verificadas no precedente.

5.3.2 Precedentes obrigatérios, Cortes Supremas e 0S pressupostos da tutela

antecipada

A afirmacédo de que os precedentes judiciais devem ser respeitados na
aplicacdo da tutela antecipada, sobretudo por atuarem na delimitacdo do conteudo
normativo dos pressupostos desta, impde que seja enfrentada a seguinte questao:
guais precedentes judiciais devem ser observados na concrecdo dos pressupostos
da tutela antecipada?

Ha, nesse aspecto, uma importante classificacdo que divide os precedentes
judiciais em obrigatoérios e persuasivos, com base no critério da eficacia. De um lado,
0s precedentes obrigatorios ou vinculantes correspondem aqueles que ensejam o
dever de observancia para os julgadores subsequentes, caso contrario configura-se
erro de aplicagdo do direito. Portanto, os precedentes vinculantes atuam como
modelos determinantes para decisdes posteriores. Com isso, a obrigacao de seguir o
precedente vinculante insere-se na obrigacdo de julgar conforme o Direito, aspecto
em que equivale ao dever de aplicar a lei.*%?

Fala-se, de outra banda, em precedentes persuasivos ou néo vinculantes para
designar aqueles que ndo sdo de observancia obrigatéria para os julgadores
subsequentes, inexistindo a obrigacdo de decidir tal como decidido no precedente.

Assim, o precedente persuasivo ndo vincula decisbes posteriores, mas apenas serve

%1 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 107. E acrescenta Marinoni:
“Aplica-se ai, literalmente, a maxima do common law, no sentido de que casos iguais devem ser
tratados da mesma forma (treat like cases alike)” (p. 155).

%92 MACEDO, Lucas Buril de. Precedentes judiciais e o direito processual civil. Salvador: JusPodivm,
2015, p. 102. Como informa Marinoni (Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 112-114), tem-se a
eficdcia absolutamente vinculante do precedente quando este, além de obrigatdrio, ndo pode ser
revogado, ainda que existam bons fundamentos para tanto. Tal se verificou no sistema inglés da
House of Lords (atual Supreme Court of the United Kingdom) até 1966, quando, mediante o Practice
Statement, admitiu-se a possibilidade de revogacédo de seus préprios precedentes.
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como argumento para a tomada de decisdo em determinado sentido.3*® Note-se,
pois, que o0 precedente persuasivo constitui um argumento da parte e deve ser
considerado pelo érgao judiciario, embora possa rejeita-lo.>%*

Os precedentes obrigatdrios dividem-se, ainda, em horizontais e verticais, de
acordo com o 6rgdo vinculado a sua aplicacdo. Os precedentes horizontalmente
obrigatérios vinculam o proprio 6rgéo julgador, de modo que a norma deles emanada
deve ser seguida pelo préprio tribunal ou juiz em casos posteriores.**® Trata-se do
autorrespeito, pois “ndo h& explicacdo para o mesmo 0Orgdo jurisdicional proferir
decisdes diferentes em casos similares™,

Ja os precedentes verticalmente obrigatorios sdo aqueles que vinculam os
juizes e tribunais situados em posicao inferior na hierarquia judiciaria, e decorrem da

organizacao judiciaria e da competéncia recursal.*®’

No direito brasileiro®®

, € possivel considerar como precedentes obrigatérios
aqueles provenientes de decisdes dos Tribunais Superiores®®, por serem as cortes
de vértice do sistema judiciario patrio. O dever de obediéncia aos precedentes dos
Tribunais Superiores decorre do papel reservado a eles no sistema juridico
brasileiro.

Sobre as funcbes dos tribunais em dado sistema juridico, Marinoni e

393 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 101-102.

394 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 118.

%95 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 104.

3% MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit., p. 118.

%7 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 104.

98 £ comum encontrar a afirmacéo genérica de que o Brasil € um pais filiado a tradicdo juridica do
civil law, como se isso significasse um apego a literalidade da lei e uma completa auséncia de
vinculacdo aos precedentes judiciais. Tal ndo se revela correto, pois, como bem demonstra Hermes
Zaneti Jr. (O valor vinculante dos precedentes. Salvador: JusPodivm, 2015, p. 30-71) a partir da
analise da histéria, da dogmatica e da pratica judicial brasileiras, o Brasil deve ser considerado um
pais hibrido, sendo o Judiciario uma instituicdo de garantia que atua, inclusive, em face dos demais
poderes. Desde a Constituicdo Republicada de 1889, inspirada no modelo norte-americano, o Brasil
possui controle difuso de constitucionalidade e amplos mecanismos de judicial review dos atos dos
demais poderes. Na tradicdo brasileira, entdo, € funcdo primordial do Poder Judiciario interpretar a
Constituicdo e garantir a sua aplicacdo uniforme em todo territério nacional, submetendo o Poder
Publico ao crivo da constitucionalidade das leis e dos atos administrativos. Diante desse modelo, ndo
se pode dispensar uma vinculacao vertical as decisGes das cortes de vértice, a fim de se garantir a
unidade de interpretacéo e de aplicacéo do direito.

%9 Nesse sentido: MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 447-448. Em sentido semelhante, Luiz
Guilherme Marinoni destaca como precedentes obrigatérios aqueles oriundos do Supremo Tribunal
Federal e do Superior Tribunal de Justica (Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 458-504). Também
ressaltando os precedentes do STF e STJ como vinculantes: MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e
cortes supremas: do controle a interpretacéo, da jurisprudéncia ao precedente. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2013, p. 102-127.
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Mitidiero*®®, com apoio em Melvin Eisenberg, reconhecem que as cortes podem ter
basicamente duas fungdes: (i) resolver controversias (“resolution of disputes”) e (i)
enriquecer o estoque de normas juridicas (“enrichment of the supply of legal rules”).
Em um sistema judiciario ideal, aos 6rgaos jurisdicionais ordinarios reserva-se a
funcdo de solucdo de controvérsias e, as cortes superiores, fica o papel de
resguardo da uniformidade e de promocao do desenvolvimento do direito.

Tais funcdes estdo ligadas a propria funcdo do processo civil no Estado
Constitucional, que é dar tutela aos direitos, por meio de decisdes justas para o caso
concreto, e promover a unidade do direito para a sociedade em geral. Trata-se do
duplo discurso que o processo civil deve desempenhar: a prolacdo de uma decisao
justa para as partes no processo (dimensao particular da tutela dos direitos) e a
formacdo e o respeito ao precedente judicial para a sociedade como um todo
(dimens&o geral da tutela dos direitos).***

Em correspondéncia as duas dimensbGes de tutela dos direitos, uma
organizacéo judiciaria ideal apresenta determinadas cortes vocacionadas a prolacao
de uma deciséo justas e outras destinadas apenas a formacdo de precedentes. Dai
se falar em Cortes de Justica e Cortes de Precedentes.*?

Delineadas tais consideracfes gerais sobre as funcfes dos tribunais, importa
analisar o papel reservado as cortes de vértice (Supremo Tribunal Federal e Superior
Tribunal de Justi¢a) no sistema judiciario brasileiro.

Afirma-se que o STF e o STJ sao cortes de vértice no sistema judiciario
brasileiro porque, quanto ao direito constitucional e ao direito federal,
respectivamente, ndo ha nada acima delas, cabendo-lhes dar a ultima palavra sobre
o sentido e a interpretagdo das normas constitucionais e da legislacao
infraconstitucional federal.

Cumpre ao Supremo Tribunal Federal o papel de “guardido da Constituicao”,
cabendo-lhe preservar e interpretar as normas constitucionais. Dai resulta que o STF
tem por objetivo outorgar unidade a Constituicdo, ou seja, preservar a unidade do

direito no plano constitucional.*®®

9 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséao geral no recurso extraordinario. 3.

ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 15-16.

““L MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 16-26.

92 |bidem, p. 30.

93 MARINONI, Luiz Guilherme; MITIDIERO, Daniel. Repercusséo geral no recurso extraordinario. Ob.
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Cabe ao Superior Tribunal de Justica, por sua vez, o papel de interpretar e
preservar a legislacdo infraconstitucional federal. Cumpre-lhe, pois, dar sentido e
unidade & lei federal.*®*

E de se notar que as fungdes do STF e do STJ ndo mais podem ser
consideradas como de mero controle da correcdo das decisfes judiciais, mas
abrangem a funcao de interpretacdo e desenvolvimento do direito.

Desse panorama sobressai a percepcao de uma mudancga de paradigma
guanto ao papel das cortes de vértice no sistema judiciario brasileiro. Passa-se a
falar, entdo, em Cortes Supremas no lugar de Cortes Superiores*®®.

O modelo de uma Corte Superior parte de uma perspectiva cognitivista ou
formalista da interpretagéo juridica e tem por competéncia o controle de legalidade
de todas as decisbes judiciais a ela submetidas, sendo sua funcdo reativa,
preocupada com o passado, a fim de controlar a aplicacdo da legislacdo caso a
caso. Tal funcdo é desempenhada mediante a interposicdo de recurso pela parte
interessada, cabivel em todos os casos em que se afirma a violagcdo a legislagéo,
considerando-se o recurso como um direito subjetivo da parte e uma manifestacao
da tutela do jus litigatoris. Segundo esse modelo, busca-se a “correta” ou “exata”
interpretacéo da lei, que constitui um meio pelo qual o tribunal exerce sua funcéo de
controle.*®

JA 0 modelo de uma Corte Suprema pressupde uma perspectiva légico-
argumentativa da interpretacdo juridica e tem por competéncia orientar a aplicacao
do Direito mediante precedentes formados a partir de julgamentos de casos
concretos que tenham relevancia na consecuc¢ao da unidade do Direito. Sua funcao
€ proativa, direcionada para o futuro, sendo 0 caso concreto um meio para que o
tribunal interprete a ordem juridica.*’’

Assim, o Supremo Tribunal Federal e o Superior Tribunal de Justica devem

cit., p. 18-22. Também ressaltando o papel do STF no sistema judiciario brasileiro: DIDIER JR.,
Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Curso de direito processual civil: meios de impugnacéo as
decisdes judiciais e processo nos tribunais. Vol. 3. 11. ed. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 349.

4 MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes. Ob. cit., p. 159-161.
Igualmente percebendo a funcdo do STJ no sistema judiciario patrio: DIDIIER JR., Fredie; CUNHA,
Leonardo Carneiro da. Ob. cit., p. 325-326.

%5 Sobre o tema, amplamente: MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Sao Paulo:
Revista dos Tribunais, 2013.

“% MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 33.

““” MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 53.
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ser repensados como Cortes Supremas que decidem o sentido da Constituicdo e da

legislacao infraconstitucional federal*®®

, através da atividade interpretativa.

Compreendido o papel das Cortes Supremas no sistema juridico brasileiro,
notadamente STF e STJ, cumpre analisar a atuagéo desses tribunais em relacéo aos
textos normativos que consubstanciam os pressupostos da tutela antecipada.

Para tanto, faz-se necessario averiguar o cabimento de recursos excepcionais
contra decisdes de tutela antecipada, pois é a partir do julgamento desses recursos
gue sao formados os precedentes daquelas Cortes Supremas.

Assim, questiona-se, quanto ao acoérddo do agravo de instrumento relativo a
tutela antecipada, o cabimento dos recursos excepcionais, notadamente 0 recurso
extraordinério (art. 102, Ill, CF) e o recurso especial (art. 105, Ill, CF).

Sobre esse tema, o enunciado 735 da Sumula do STF dispde que “ndo cabe
recurso extraordinario contra acordao que defere medida liminar’. Os precedentes
gue originaram esse enunciado se baseiam no fundamento de que a deciséo liminar
ndo é manifestacdo conclusiva sobre a questdo de direito debatida na causa, ndo
havendo decisdo de Unica ou Ultima instancia, que € pressuposto para a interposicao
do recurso. Nessa concepc¢do, 0 julgamento sobre medida liminar decorre de um
juizo provisério, de cognicdo sumaria, que nado desafia a recorribilidade
extraordindria.

Essa posicdo do STF é alvo de criticas na doutrina. Segundo defende Teresa
Arruda Alvim Wambier*®®, ha duas razées principais contra tal entendimento. (i) Nao
tem respaldo constitucional essa distingcdo entre decisfes definitivas e provisorias
para fins de recorribilidade extraordinaria. Exigir decisdo definitiva para que se
permita a interposicao de recurso extraordindrio significa criar requisito ndo previsto
no texto constitucional. (i) Impedir o cabimento do recurso extraordinario contra tais
decisbes desconsidera a relevante funcdo dos recursos excepcionais de zelar pela
correta aplicagdo da norma juridica. As Cortes Superiores tém o relevante papel de
corrigir ou certificar a corre¢do de um dado entendimento juridico.

Na verdade, até se pode entender pelo ndo cabimento do recurso

extraordinario contra acérddos de tutela antecipada, mas ndo com base no

408

100 MITIDIERO, Daniel. Cortes superiores e cortes supremas. Ob. cit., p. 79.

WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e agao rescisoria. 2. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2008, p. 283-288.
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fundamento adotado pelo STF, e sim em razdo de que, nos provimentos
antecipatorios, a violacdo a dispositivo constitucional é apenas reflexa ou indireta,
pois a discussdo central diz respeito a legislacdo infraconstitucional relativa aos
pressupostos da medida pleiteada (a exemplo do art. 273 do CPC, se for o caso de
tutela antecipada satisfativa, ou do art. 798 do CPC, em se tratando de medida
cautelar).*°

Sendo assim, apesar de baseada em fundamentagéo criticavel, prevalece a
orientagdo do STF no sentido de ser incabivel a interposicdo de recurso
extraordinario contra acorddo de agravo de instrumento que julga pedido de tutela
antecipada, conforme enunciado 735 da Sumula do STF.

Entendimento diverso merece prevalecer em relagdo ao recurso especial.

Como defende a melhor doutrina*'*

, € cabivel o recurso especial contra acérdao que
concede ou nega tutela antecipada. Note-se que, nesse caso, ndo se trata do
recurso especial retido*'? (art. 542, §3°, CPC), tendo em vista que a forma retida se
revela incompativel com as caracteristicas da tutela antecipada.

Essa orientacdo ja foi adotada em algumas decisdes do STJ, com a ressalva
de que o objeto do recurso especial deve se restringir a andlise dos pressupostos da
medida antecipatoOria satisfativa ou cautelar, conforme trecho da ementa a seguir

transcrito:

Em recurso especial contra acérddo que nega ou concede medida cautelar
ou antecipacao da tutela, a questdo federal passivel de exame € apenas a
que diz respeito aos requisitos da relevancia do direito e do risco de dano,
previstos nos artigos 804 e 273 do CPC. Nao é apropriado invocar, desde
logo, e apenas, ofensa as disposi¢fes normativas relacionadas com o
mérito da acdo principal. (REsp 816.050/RN, Rel. Ministro Teori Albino
Zavascki, 12 Turma, julgado em 28/03/2006, DJ 10/04/2006, p. 163)*"*

1% Nesse sentido: DIDIER JR., Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da. Ob. cit., p. 288-291.

* por todos, confira-se a licdo de Athos Gusmao Carneiro: “O ac6rddo que concede ou denega a AT
podera, em principio, ser alvejado por recurso especial, caso ocorrentes seus pressupostos
constitucionais; e, embora a decisdo seja interlocutdria, a regra do art. 542, §83°, ndo ira incidir, ou
seja, 0 recurso especial ndo sera retido” (Ob. cit., p. 100).

2 Nesse sentido ja se pronunciou o STJ: “A retengdo prevista no art. 542, § 3°, do CPC, ndo tem
carater absoluto, devendo ser relativizada quando sua aplicagédo possa implicar perda de utilidade do
recurso especial, tal como ocorre nos casos de concessédo ou indeferimento de medida liminar ou
antecipacdo de tutela” (REsp 791.292/MT, Rel. Ministra Denise Arruda, 1* Turma, julgado em
07/08/2007, DJ 06/09/2007, p. 200). Em doutrina, confira-se: WAMBIER, Teresa Arruda Alvim.
Recurso especial, recurso extraordinario e agdo rescisoria. 2. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2008, p. 286.

*3 No mesmo sentido: REsp 703.699/PR, j. 16/05/2006; REsp 854.354/RS, j. 05/09/2006; REsp
885.067/SP, j. 17/10/2006. Registre-se, porém, a existéncia de decisbes em sentido contrério,
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Entretanto, diversos julgados do STJ tém, recentemente, rejeitado a
interposicdo de recurso especial contra acorddo que defere ou indefere pedido de
tutela antecipada, sob fundamento de que a andlise dos pressupostos da
antecipacao de tutela significaria reexame de matéria fatico-probatéria***
7 da Stmula do STJ*).

Tal entendimento, porém, ndo merece prevalecer. Ndo se pode falar

(enunciado

genericamente que a analise dos pressupostos da tutela antecipada sempre significa
um reexame féatico-probatorio.

E claro que, no recurso especial, ndo se procede ao reexame de fatos e
provas (enunciado 7 da Sumula do STJ) para se determinar a incidéncia de um
conceito aberto. O que se autoriza, na verdade, é uma analise no sentido de perquirir
se 0 quadro fatico assentado no tribunal se insere na delimitacdo semantica do texto
aberto. Trata-se de questdo de direito, pois corresponde a qualificacao juridica dos
fatos descritos no préprio acérdao do tribunal de origem.

Portanto, no recurso especial contra acérddo que trate de tutela antecipada,
nao se discute se os fatos da causa ocorreram ou ndo, mas debate-se se os fatos
reconhecidos na decisdo recorrida estdo abrangidos no alcance semantico dos
pressupostos da tutela antecipada.

Entendimento diverso elimina a funcdo do Superior Tribunal de Justica
enquanto Corte de Precedentes, impedindo a sua atuacdo na unidade e
desenvolvimento do direito federal. E imperiosa a atuacdo do STJ no intuito de

esclarecer paulatinamente o sentido e o alcance dos pressupostos da tutela

influenciadas pelo teor do enunciado 735 da Sumula do STF, a exemplo do julgado seguinte: REsp
664.224/RJ, Rel. Ministro Teori Albino Zavascki, 12 Turma, julgado em 05/09/2006, DJ 01/03/2007, p.
230.

4 Nesse sentido: AgRg na MC 23.364/RS, Rel. Ministro Luis Felipe Salomao, Quarta Turma, julgado
em 04/11/2014, DJe 11/11/2014; AgRg no AREsp 554.450/MS, Rel. Ministro Antonio Carlos Ferreira,
Quarta Turma, julgado em 04/11/2014, DJe 11/11/2014; AgRg no AREsp 563.376/PR, Rel. Ministro
Marco Buzzi, Quarta Turma, julgado em 04/11/2014, DJe 17/11/2014; AgRg no REsp 1479579/SP,
Rel. Ministro Humberto Martins, Segunda Turma, julgado em 21/10/2014, DJe 30/10/2014; AgRg no
AREsp 452.161/RJ, Rel. Ministro Ricardo Villas Boas Cueva, Terceira Turma, julgado em 16/10/2014,
DJe 28/10/2014; AgRg no AREsp 422.078/MS, Rel. Ministra Assusete Magalhdes, Segunda Turma,
julgado em 09/09/2014, DJe 16/09/2014; AgRg no AREsp 530.499/PB, Rel. Ministro HUMBERTO
MARTINS, SEGUNDA TURMA, julgado em 21/08/2014, DJe 28/08/2014.

15 «p pretensdo de simples reexame de prova ndo enseja recurso especial’. Em relagdo ao recurso
extraordinario, no mesmo sentido determina o enunciado 279 da Sumula do STF: “Para simples
reexame de prova ndo cabe recurso extraordinario”.
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antecipada.

Esse papel de desenvolvimento do direito se mostra ainda mais relevante por
se tratar de texto normativo que consubstancia conceitos juridicos indeterminados.
Consoante ressalta Luiz Guilherme Marinoni**®, constitui funcdo essencial do
Superior Tribunal de Justica a definicdo do sentido de um conceito indeterminado em
face de uma especifica situacdo no tempo. Complementa o referido processualista
gue “ha necessidade de definir o sentido em que um conceito indeterminado deve
ser compreendido em determinado momento histérico, evitando-se a sua mdultipla e
incoerente aplicacdo em face de casos similares™*’.

Realmente, mostra-se uma grave incongruéncia do sistema processual a
adocéo de conceitos juridicos indeterminados nos pressupostos da tutela antecipada
sem que se possibilite 0 desenvolvimento do sentido desses termos abertos através
dos precedentes judiciais do Superior Tribunal de Justica, que tem a incumbéncia de
preservar a unidade da legislacéo infraconstitucional federal.

Ora, a partr do momento em que a legislacdo adota conceitos
indeterminados, tal como se verifica com 0s pressupostos a tutela antecipada, deixa-
se ao julgador maior espaco interpretativo para concrecdo do texto normativo. Dai
ser essencial a formacéo de precedentes judiciais que delimitem o alcance normativo
desses textos abertos.

Assim, deve ser enfatizada a relevancia do recurso especial como instrumento
de delimitacdo normativa dos textos normativos abertos consagrados em lei federal.
Tal recurso excepcional tem a importante funcédo de delimitar o conteddo semantico
de um termo vago.

Tal se verifica, por exemplo, nos enunciados sumulados do STJ sobre o
conceito indeterminado “prova escrita” para fins de cabimento de acdo monitoéria (art.
1.102-A, CPC): enunciado 247 (“O contrato de abertura de crédito em conta-
corrente, acompanhado do demonstrativo de débito, constitui documento habil para o
ajuizamento da acdo monitdria”) e enunciado 299 (“E admissivel a agdo monitoria
fundada em cheque prescrito”).

Outro exemplo de conceito indeterminado cuja amplitude semantica é

% MARINONI, Luiz Guilherme. O STJ enquanto corte de precedentes: recompreensdo do sistema
processual da corte suprema. 2. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 95.
1" bidem, p. 95-96.
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controlada pelo STJ diz respeito ao termo aberto “preco vil” (art. 692 do CPC), sendo
o entendimento da Corte Superior no sentido de que “se caracteriza preco vil quando
a arrematacdo nao alcancar, ao menos, a metade do valor da avaliacédo” (AgRg no
Ag 1277529/SP, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, julgado em 02/09/2010,
DJe 22/09/2010).

O mesmo deveria ocorrer em relacdo aos pressupostos da tutela antecipada.
Sendo textos normativos abertos, mostra-se imprescindivel que os recursos de
estrito direito — notadamente o recurso especial — sejam manejados para definir se
as inumeras situacdes faticas passiveis de tutela antecipada se inserem na
delimitacdo semantica dos pressupostos legais para tais medidas antecipatorias.

Todavia, diante da recusa do préprio STJ em admitir recurso especial contra
acordaos de tutela antecipada, praticamente ndo se encontram precedentes daquele
tribunal que delimitem o conteddo normativo dos pressupostos da tutela antecipada.

Esse cenario revela uma omissdo do STJ de seu papel enquanto Corte
Suprema incumbida de interpretar a legislacéo infraconstitucional federal, cabendo-
Ihe a preservacdo da unidade e desenvolvimento do direito federal. Tal fuga faz com
gue o0s pressupostos da tutela antecipada, embora estejam consagrados em
legislacdo federal, ndo sejam interpretados precipuamente pelo STJ, mas sim pelos
Tribunais Regionais Federais e Tribunais de Justica dos Estados.

Portanto, faz-se necessario resgatar o papel do STJ na delimitacdo do
conteudo normativo dos pressupostos da tutela antecipada. Nao se defende, com
isso, que o STJ atue como tribunal de controle de todas as decis6es de segundo
grau gue versem sobre tutela antecipada. O que se propde, na verdade, € que o0 STJ
assuma seu papel na interpretacdo e delimitacdo normativa dos conceitos
indeterminados referentes aos pressupostos da tutela antecipada.

Alids, a suposicéo, arraigada na cultura juridica brasileira, de que o STJ € uma

mera Corte de Controle*'®

constitui um dos principais motivos que impedem aquele
tribunal de assumir seu papel como Corte de Precedentes. Em razdo da amplitude
dos requisitos da “contrariedade a lei” (art. 105, Ill, “a”, CF) e da “divergéncia

jurisprudencial” (art. 105, I, “c”, CF), as partes sempre buscam o STJ como se fosse

8 N&o se pode negar, conforme Luiz Guilherme Marinoni (O STJ enquanto corte de precedentes. Ob.

cit., p. 124), que o STJ seja, em certo sentido, uma Corte de Revisdo. E, contudo, um tribunal que
revé as decisfes com a incumbéncia de definir o sentido da lei federal e garantir a uniformidade de
sua interpretacao.
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mais uma instancia de revisdo. Dai resulta uma multiplicacéo irracional de recursos,
0 que acarreta acumulo de trabalho e gasto excessivo de recursos, de pessoal e de
tempo, impedindo que o STJ tenha condicbes de exercer a funcdo que lhe foi
reservada pela Constituicdo.**®

Portanto, imp0e-se que o STJ deixe de ser visto como mera Corte de Controle
para que seja pensado enquanto Corte de Precedentes, cabendo-lhe a tarefa de
interpretacdo dos pressupostos da tutela antecipada, densificando e delimitando o

conteudo normativo desses textos abertos.

5.3.3 O método do grupo de casos na concesséao da tutela antecipada

Com o reconhecimento da importancia do precedente judicial nas decisbes de
tutela antecipada, sobressai o método do grupo de casos como técnica de aplicacéo
desse instituto.

Isso porque a aplicacdo de precedentes judiciais nada mais é do que a
comparacdo do contexto fatico-normativo do caso a ser decidido com a ratio
decidendi do grupo de casos precedentemente julgados.

Como ressalta Karl Larenz, “embora nenhum caso singular seja igual a outro
em todos 0s aspectos, muitos casos assemelham-se a outros no que toca a certas

caracteristicas e em determinada medida™?°.

Cumpre, entdo, encontrar nesses
casos assemelhados as circunstancias decisivas para o julgamento, pois “todos
agueles casos que sao iguais em relacdo a todas essas circunstancias deverao ser

julgados de modo idéntico™*

, em aplicacdo ao postulado fundamental de justica de
gue os “casos iguais” devem ser tratados de modo igual.

Tem-se ai o0 método de comparacdo de casos, a respeito do qual Larenz
complementa: “com o numero de casos decididos pelos tribunais, crescem as
possibilidades de comparacéo”, de modo que, assim, “cresce a seguranga com a

gual se podem achar decisdes e estreita-se 0 espaco livre residual dentro do qual a

M9 Critica igualmente apresentada por Luiz Guilherme Marinoni (O STJ enquanto corte de

precedentes. Ob. cit., p. 124-126).

20 | ARENZ, Karl. Metodologia da ciéncia do direito. 3. ed. Traducao de José Lamego. Lisboa:
Fundacédo Calouste Gulbenkian, 1997, p. 411.

*2L |bidem, p. 412.
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decisdo continua a ser insegura”*?2.

Forma-se, assim, um conjunto de casos que apresentam idéntica base fatico-
normativa, incidindo a mesma razdo juridica para solucdo da controvérsia
apresentada. Aponta-se o0 direito alemdo como o pioneiro na teorizacdo e
sistematizacdo do método de grupo de casos, chamado de Fallgruppenmethode.
Nas palavras de Fabiano Menke, o método de grupo de casos pode ser assim

explicitado:

Por meio dele, compara-se o caso a ser decidido com os casos isolados que
integram um grupo de casos ja julgados sobre determinada norma. Caso
haja identidade fatico-normativa entre os casos, serd possivel agregar o
novo caso ao grupo ja consolidado, e no que toca a sua fundamentacgéo,
bastara a indicacao de que pertence ao grupo, de maneira que ocorre um
verdadeiro reaProveitamento das razbes ja expendidas nas hipoteses
assemelhadas.*?

Através do método do grupo de casos, promove-se um adensamento de
julgados interligados pelo cenario fatico normativo, havendo uma espécie de
prateleiramento ou ajuntamento de casos fundamentados nos enunciados aos quais
corresponde determinado cenario fatico*?.

Ha, portanto, uma analise comparativa entre o caso sob julgamento e os
casos anteriormente julgados que sejam relativos a mesma questdo juridica,
formando-se um grupo de casos que apresentam a mesma ratio decidendi.

Nessa linha, Judith Martins-Costa explica que “pouco a pouco a jurisprudéncia
formara espécies de ‘catalogos de casos’ em que foi similar a ratio decidendi”,
havendo, entdo, “progressivamente, a regulacdo geral (no sentido oposto ao de
particular) dos casos, sem que seja necessario tracar na lei todas as hipoteses e
suas consequéncias, ocorrendo, por igual, a possibilidade da constante incorporacao
de novos casos™?,

A observacado da civilista bem se aplica a tutela antecipada. E que, por meio
das cautelares tipicas, objetivou o legislador a formulacdo de um “catalogo de casos”
legal, no qual seriam minuciosamente delineadas as hipoteses normativas e as

respectivas consequéncias juridicas.

22| ARENZ, Karl. Ob. cit., p. 412.

23 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 22.

24 \/ICTOR, Alexandre José Gois Lima de. Ob. cit., p. 128.

25 MARTINS-COSTA, Judith. A boa-fé no direito privado. Ob. cit., p. 332.
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Tal modelo, porém, se mostrou insuficiente, havendo a consagracao de textos
normativos abertos, a fim de possibilitar a concessdo de medidas antecipatérias
atipicas, de modo a conferir maleabilidade para que a jurisprudéncia adote as
medidas adequadas para solugéo de cada caso.

Com efeito, na aplicacdo da tutela antecipada, € possivel vislumbrar a
utilizacdo do método do grupo de casos ao se observar a formacdo de varios
conjuntos de situa¢gBes que apresentam uma identidade fatico-normativa, incidindo o
mesmo tratamento juridico mediante a aplicacdo da mesma ratio decidendi para o
grupo de casos.

Cite-se, por exemplo, o (i) grupo de casos correspondente a corriqueira
situagcdo na qual o requerente busca tutela antecipada, a fim de que seu nome seja
excluido do cadastro restritivo de crédito no qual foi indevidamente incluido em razao
de divida que alega néo existir.

Como caso representativo deste grupo, considere-se o julgamento do agravo
de instrumento n°® 00120110082102001, pela 22 Camara Civel do Tribunal de Justica
do Estado da Paraiba. O recurso foi interposto contra deciséo interlocutéria que
havia indeferido a medida liminar postulada pela agravante para exclusdo de seu
nome dos cadastros de protecéo ao créedito.

No caso, a recorrente alegou nunca ter contratado o servigo de seguro com a
instituicdo financeira recorrida, sustentando, em razao disso, a ilegitima inscricdo nos
cadastros negativos de crédito por ser inexistente o débito. No julgamento do
recurso, considerou-se que havia discussao sobre a real existéncia do débito, de
modo que a manutencao da inscricdo nos cadastros restritivos de crédito significaria
considerar a agravante como devedora, apesar de ndo comprovada a divida.

Com base nisso, considerou-se, de um lado, haver prejuizo imposto a
agravante, tendo em vista ser comum condicionar a celebracéo de negaocios juridicos
a inexisténcia de restricdo em desfavor do contratante, e, de outro, existir discussao
judicial acerca da existéncia da divida.

Vé-se, neste precedente, a compreensdo de que estdo presentes 0s
pressupostos da tutela antecipada. Embora ndo haja no julgado uma exposicao
analitica sobre a presenca de tais pressupostos, € possivel extrair a seguinte ratio

decidendi: a) quanto a “prova inequivoca da verossimilhanca da alegacdo”, a
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discusséo judicial sobre a existéncia da divida significa a plausibilidade do direito
alegado, pois a parte ndo reconhecia o deébito, mas, ao contrario, rechacou a
existéncia deste, tornando ilegitima, ao menos provisoriamente, a inser¢cado de seu
nome em cadastros restritivos de crédito; b) quanto ao “dano irreparavel ou de dificil
reparacao”, ha evidente prejuizo em ter o nome “negativado”, pois tal ato
impossibilita a celebracéo de negaocios juridicos pela parte.

Realmente, no caso acima, deve ser reconhecida a presenca dos
pressupostos da tutela antecipada. A respeito da prova inequivoca, note-se que nao
se exige da parte a comprovacao efetiva de que nao efetuou qualquer negocio
juridico ensejador da divida questionada. Tratando-se de fato negativo
indeterminado, a prova da inexisténcia da divida é impossivel ou diabdlica, ndo
podendo sendo exigivel tal comprovacdo. Na verdade, a “prova inequivoca” esta
atrelada a “verossimilhanca da alegacao”, o que se encontra plenamente atendido no
caso, pois € bastante comum a ocorréncia de fraudes e indevidas imposi¢coes de
débitos inexistentes. Assim, havendo alegacéo da parte de que ndo contraiu a divida
que Ihe é imputada, tem-se por verossimil tal alegacéo.

Ja o dano irreparavel ou de dificil reparacdo se mostra presente tendo em
vista 0 prejuizo advindo com a insercdo do nome em cadastros de protecdo ao
crédito. Tal inclusdo significa uma séria restricdo de crédito, impossibilitando a
celebracdo de negdcios juridicos pela parte. Por isso, a manutencdo do nome da
parte no cadastro restritivo de crédito implica dano de dificil reparacdo, uma vez que,
ainda que possa haver a compensacao pecuniaria, ndo se pode fazer desaparecer o
periodo em que o nome da parte esteve inscrito, o que ofende a honra da parte e
prejudica os possiveis negdcios juridicos naquele periodo.

Nesse grupo de casos, portanto, defere-se a tutela antecipada com base na
ratio decidendi de que, em termos gerais, havendo discussao judicial sobre a
existéncia de débito negado pela parte, € descabida a manutencédo da inscricdo do
seu nome nos 6rgaos de protecdo ao credito. Esse fundamento, entdo, € utilizado

para todo o grupo de casos*?°.

2% Como exemplos de julgados que utilizam o fundamento aqui sintetizado: TIPB, Al, processo n°

00120100251030001, 22 Camara Civel, Relator Maria das Neves do Egito de A. D. Ferreira, j. em
20/10/2011; TJPB, Al, processo n° 00120110197876001, 22 Camara Civel, Relator Onaldo Rocha de
Queiroga (juiz convocado), j. em 31/07/2012; TJPE, Al 282985-4, 0015963-83.2012.8.17.0000, 12
Camara Civel, j. 09/07/2013, publicacdo em 15/07/2013; TJPE, Al 225588-9, 0018046-
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Outro exemplo de (ii) grupo de casos relativo a antecipacéo da tutela se refere
aos pedidos de fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico. Em linhas
gerais, havendo comprovacdo da enfermidade e da prescricdo médica, a pessoa
portadora de doenca grave faz jus ao recebimento, via tutela antecipada, de
medicamento ou tratamento médico pelo Poder Publico.

Como exemplo de julgado inserido neste grupo de casos, considere-se 0
julgamento do agravo n° 0308773-6, interposto contra decisdo monocratica do relator
gue havia negado provimento a agravo de instrumento contra decisdo de
deferimento da tutela antecipada pelo juizo de primeiro grau, no ambito da 12
Céamara de Direito Publico do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco.

Nesse caso, 0 agravado (requerente da tutela antecipada) obteve medida
antecipatéria para determinar que o Poder Publico fornecesse medicamento para
tratamento de hiperparatireoidismo secundario severo (grave problema renal).

Em seu voto, o relator considerou haver prova inequivoca da verossimilhanca
da alegacgdo tendo em vista a existéncia de laudo médico indicando a necessidade
do medicamento, sendo dever estatal a protecdo da saude do individuo (art. 196,
CF; art. 2° Lei 8.080/1990). O perigo de dano irreparavel, por outro lado, foi
facilmente verificado no caso, tendo em vista a protecdo do direito a vida do
agravado, tratando-se de doenca grave.

Dai se percebe a ratio decidendi no sentido de que o Estado tem o dever de
fornecer medicamentos para tratamento de doenca grave, desde que haja prescricéo
meédica apontando a necessidade do referido tratamento médico, merecendo tal
situacdo o amparo pela técnica processual da tutela antecipada. Tal fundamento,

entdo, é adotado para todo o grupo de casos*’.

43.2010.8.17.0000, Relator Eduardo Augusto Paura Peres, 62 Camara Civel, j. em 26/05/2011,
publicacdo em 07/06/2011. No ambito do Superior Tribunal de Justica, ha diversos precedentes que
adotam tal ratio decidendi: REsp 168.934/MG, Rel. Ministro Ruy Rosado de Aguiar, Quarta Turma,
julgado em 24/06/1998, DJ 31/08/1998, p. 103; REsp 205.039/RS, Rel. Ministro Ruy Rosado de
Aguiar, Quarta Turma, julgado em 06/05/1999, DJ 01/07/1999, p. 185; REsp 228.790/SP, Rel. Ministro
Waldemar Zveiter, Terceira Turma, julgado em 29/06/2000, DJ 23/10/2000, p. 135.

2" TIPE, Al 319785-3, 0012103-40.2013.8.17.0000, Relator Francisco José dos Anjos Bandeira de
Mello, 22 Camara de Direito Publico, j. 29/05/2014, publicagdo em 05/06/2014; TIPE, AgRg 331602-3,
0003228-47.2014.8.17.0000, Relator Rafael Machado da Cunha Cavalcanti, 42 Camara de Direito
Publico, j. 13/06/2014, publicacdo em 03/07/2014; TJPE, Ag 321069-5, 0012846-50.2013.8.17.0000,
Relator Alfredo Sérgio Magalhdes Jambo, 32 Camara de Direito Publico, j. 05/06/2014, publicacdo em
11/06/2014; TJPE, Ag 308773-6, 0007218-80.2013.8.17.0000, Relator Jorge Américo Pereira de Lira,
12 Camara de Direito Publico, j. 27/05/2014, publicacdo em 05/06/2014; TJPE, AgRg 324147-6,
0014394-13.2013.8.17.0000, Relator Erik de Sousa Dantas Simdes, 12 Camara de Direito Publico, j.
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Mais um exemplo de (iii) grupo de casos em que se consideram presentes 0s
pressupostos da tutela antecipada refere-se a hipotese do ex-combatente da
Segunda Guerra Mundial que pleiteia o recebimento de pensao especial cumulada
com outro beneficio previdenciario, na forma do art. 53, Il, do ADCT.

Tome-se como caso representante deste grupo o julgamento do agravo de
instrumento 55934/AL pela Segunda Turma do TRF da 5% Regi&o*?®. Neste caso,
reformou-se decisdo de primeiro grau que havia indeferido o pedido de tutela
antecipada. Na hipotese, o agravante demonstrou ter “participado de operacgdes
bélicas no Teatro de Operacdes da Italia, com a Forca Expedicionaria Brasileira”,
comprovando assim o enquadramento no conceito de “ex-combatente que tenha
efetivamente participado de operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial”
(art. 53, caput, ADCT).

No caso, acertadamente, consideraram-se presentes a prova inequivoca e a
verossimilhanca da alegacdo em razdo da concreta comprovacdo de que o
agravante havia efetivamente participado de operacdes bélicas, incidindo a expressa
autorizagéo constitucional (art. 53, 1l, ADCT) e legal (art. 4°, Lei n°® 8.059/1990) para
acumulacdo da pensdo especial de ex-combatente com outro beneficio
previdenciario, no caso, uma aposentadoria estatutaria. Esta plausibilidade do
direito, alias, ratifica-se pelo entendimento dos Tribunais Superiores, que se
posicionam pela possibilidade de acumulacdo nesta hipotese.

O risco de dano irreparavel ou de dificil reparacdo, por sua vez, considera-se
demonstrado em razdo da natureza alimentar que envolve o0s beneficios
previdenciarios, pois estes se destinam a subsisténcia minima dos seus
beneficiarios.

Assim, firma-se a ratio decidendi de que, comprovada a efetiva participagéo
de ex-combatente em operacdes bélicas durante a Segunda Guerra Mundial, cabe
acumulacao da pensao especial prevista no art. 53, 1l, do ADCT com outro beneficio
previdenciario, através do deferimento de tutela antecipada tendo em vista a

evidéncia do direito e a urgéncia em se tratando de verba de carater alimentar. Tal

27/05/2014, publicacdo em 04/06/2014.

28 TRF 52 Regido, Agravo de Instrumento - AG55934/AL, Orgado Julgador: Segunda Turma, Relator:
Desembargador Federal Francisco de Barros e Silva (Convocado), j. 18/01/2005, Publicacdo: Diario
da Justica (DJ) - 14/03/2005 - Pagina 799.
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ratio é seguida, entdo em todo o grupo de casos*?°.

Outro (iv) grupo de casos de concessédo de tutela antecipada refere-se ao
pedido de abstencdo do corte de energia elétrica de unidades publicas prestadoras
de servigos essenciais.

Neste grupo de casos, considera-se que, sendo o consumidor uma pessoa
juridica de direito publico, o corte de energia elétrica € possivel, na forma do art. 6°,
§ 39, da Lei 8.987/1995. Contudo, tal possibilidade de interrupg&o no fornecimento do
servico ndo é absoluta e ndo pode ocorrer de forma indiscriminada, pois devem ser
preservadas as unidades publicas prestadoras de servi¢cos essenciais.

Sendo assim, defere-se a tutela antecipada para impedir que seja
interrompido o fornecimento de energia elétrica de unidade publica (por exemplo,
hospitais publicos), diante da presenca da evidéncia do direito, calcado em
jurisprudéncia consolidada do STJ, e da urgéncia da medida, caso contrario restaria
interrompida a prestacao de servigo publico essencial. Tal ratio decidendi aplica-se,
entdo, a todo o grupo de casos.**°

Tal exemplificagdo demonstra a formacgao de grupos de casos na aplicagao da
tutela antecipada, apresentando situacbes com idéntica ou similar base fatico-
normativa, o que enseja a aplicagdo da mesma ratio decidendi para a solucédo da

guestéo.

5.4 A técnica do distinguishing como forma de manutencéo da adaptabilidade

da tutela antecipada ao caso concreto

29 Nesse sentido: TRF — 52 Regido, Agravo de Instrumento - AG128735/PB, Orgao Julgador: Primeira

Turma, Rel. Des. Frederico Pinto de Azevedo (Convocado), j. 10/01/2013, DJE 18/01/2013, p. 197;
TRF — 52 Regifio, Agravo de Instrumento - AG104195/RN, Orgéo Julgador: Terceira Turma, Rel. Des.
Leonardo Resende Martins (Convocado), j. 01/07/2010, DJE 14/07/2010, p. 437; TRF — 52 Regiéo,
Agravo de Instrumento - AG80302/PE , Orgdo Julgador: Primeira Turma, Rel. Des. Ubaldo Ataide
Cavalcante, j. 13/03/2008, Publicagdo: DJ 29/05/2008, p. 464; TRF — 52 Regido, Agravo de
Instrumento - AG63058/PB, Orgdo Julgador: Quarta Turma, Rel. Des. Margarida Cantarelli, j.
04/10/2005, Publicagdo: DJ 20/10/2005, p. 549; TRF -5% Regido, Agravo de Instrumento -
AG30007/RN, Orgdo Julgador: Segunda Turma, Rel. Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, j.
18/09/2001, Publicacdo: DJ 13/11/2002, p. 1225.

3 Nesse sentido: TIPE, Agravo Regimental 262375-2, Orgéo Julgador: 12 Camara de Direito Pablico,
Rel. Jorge Américo Pereira de Lira, j. 09/09/2014, Publicacdo: 17/09/2014; TJPE, Agravo 294902-6,
Orgéio Julgador: 12 Camara de Direito Publico, Rel. Jorge Américo Pereira de Lira, j. 04/02/2014,
Publicacdo: 13/02/2014; TRF 52 Regido, Agravo de Instrumento n® 58989/CE, Rel. Des. Francisco
Wildo, j. 12/05/2005, Primeira Turma, Publicacdo: DJ 16/06/2005, p. 664, N° 114.
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Apesar de largamente utilizado no direito alem&o, o método do grupo de
casos ndo passou imune a criticas naquele pais. Conforme exposicdo de Fabiano
Menke®!, com base na doutrina de Ralph Weber, o método do grupo de casos
acabaria impondo uma barreira a criagdo do juiz, pois ensejaria uma volta a
subsuncao.

Para Ralph Weber, citado por Menke**

, com a utilizacdo do método do grupo
de casos, as clausulas gerais passariam a ser subsumiveis, consistindo em uma
nova roupagem do juiz autbmato, pois aqueles textos abertos, concebidos para
atender o caso individual, passariam a ser generalizantes.

Com isso, ndo mais haveria a perquiricdo acerca de novos valores, pois 0
aplicador da norma nao mais examinaria a fundo o caso concreto, preocupando-se
apenas em enquadra-lo e compara-lo aos casos individuais dos grupos de casos.

Nessa linha de raciocinio, quanto mais se desenvolve o grupo de casos, maior
a abstracdo dos conceitos e a distancia para os casos individuais, ocasionando um
enrijecimento do grupo de casos, que se aproxima do tipo legal. Nesse contexto, a
justica do caso concreto passaria a ficar em segundo plano.

Contudo, deve ser superada a ideia de que a utilizagdo do método do grupo
de casos causaria um enrijecimento do sistema juridico, tornando o juiz um autdmato
sem opc¢do sendo a de aplicar ao caso a solugédo predefinida dada por outro érgao
jurisdicional.

Isso porque, para aplicar um precedente, 0 juiz precisa interpreta-lo para
verificar a adequacdo do caso sob julgamento a sua ratio decidendi. Trata-se do
denominado distinguishing, técnica de aplicacdo de precedentes desenvolvida no
Common Law.

Essa técnica constitui meio de aplicacdo dos precedentes pelo qual, para se
aplicar a ratio decidendi de um caso, é necessario comparar as suas circunstancias
faticas com as do caso sob julgamento. Portanto, o distinguishing consiste em
técnica de aplicacdo do precedente que expressa a distingdo entre casos com o
objetivo de verificar a aplicabilidade do precedente (ratio decidendi) ao caso sob

julgamento®®.

31 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 25.
32 MENKE, Fabiano. Ob. cit., p. 25.
33 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob, cit., p. 326.
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Note-se que a expressao distinguishing apresenta duas acepgdes, pois pode
se apresentar como método e como resultado.
Como meétodo, o distinguishing corresponde a técnica pela qual o juiz
deve aproximar os elementos objetivos que possam identificar a demanda
em julgamento com eventual ou eventuais decisGes anteriores, proferidas
em casos analogos. Procede-se, em seguida, ao exame da ratio decidendi

do precedente, que pode ser interpretada de modo restritivo (restrictive
distinguishing) ou ampliativo ampliative distinguishing).434

Portanto, o primeiro passo do julgador, no distinguishing, consiste na

identificacéo da ratio decidendi**®

, para, entéo, verificar se o caso sob julgamento se
amolda a ratio do precedente.

Assim, tendo em vista que dificilmente havera absoluta identidade entre as
circunstancias de fato envolvidas no caso em julgamento e no caso que deu origem
ao precedente, hd a possibilidade de se argumentar que o caso sob julgamento
requer o enfrentamento de outra questdo ou tem particularidade fatica que o
diferencia do caso que originou o precedente.

Nessa hipétese, o juiz poderd seguir um desses caminhos: a) dar a ratio
decidendi uma interpretacédo restritiva, considerando que especificidades do caso
sob julgamento impedem a aplicacdo da tese juridica da ratio decidendi
(distinguishing restritivo); b) ou estender ao caso a mesma solucéo juridica conferida
aos casos anteriores, porque a peculiaridade do caso sob julgamento ndo afasta a
aplicacdo daquela tese juridica (distinguishing ampliativo)*®.

No distinguishing restritivo, caso a aplicacdo do principio possa produzir
resultado indesejavel, o tribunal restringira o principio, ou ainda aplicara precedente
diverso®*’.

No distinguishing ampliativo, a Corte estende um principio mais além dos

limites de um caso antecedente por entender que assim estard promovendo

3 TuCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Ob. cit., p. 171.

% Nesse sentido leciona Marinoni, ao afirmar gue a identificacdo da ratio decidendi do precedente é
antecedente légico do distinguishing (MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatérios. Ob. cit.,
p. 326). Relembre-se que a ratio decidendi € composta pela indicagdo dos fatos relevantes da causa
(statement of material facts), pelo raciocinio légico juridico da decisé@o (legal reasoning) e pelo juizo
decisorio (judgement) (TUCCI, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Ob.
cit., p. 175).

“* DIDIER JR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 403.

7 Tuccl, José Rogério Cruz e. Precedente judicial como fonte do direito. Ob. cit., p. 172.



143

justica*®.

A limitagcdo e a extenséo do precedente configuram acomodacgéo de sua ratio
decidendi, priorizando as razdes do préoprio precedente, ja que tanto a sua extensao
quanto a sua limitacdo apenas sdo possiveis quando com ela compativeis**®.

Por outro lado, o distinguishing pode ser entendido como resultado. Nessa
acepcdo, consiste na declaracdo de inaplicabilidade do precedente, por haver
alguma diferenca entre o caso sob julgamento e o paradigma.

Isso pode ocorrer por ndo existir coincidéncia entre os fatos relevantes do
caso sob julgamento e aqueles que basearam a ratio decidendi do precedente, ou
por haver alguma particularidade do caso concreto que afaste a aplicacdo do
precedente.

O distinguishing ndo implica desobediéncia a precedentes. Nao significa sinal
aberto para o0 juiz desobedecer precedentes que ndo Ihe convém, pois o
distinguishing se baseia em distincdo fatica que revele justificativa convincente,
capaz de permitir o isolamento do caso sob julgamento em face do precedente®®.

Além disso, importa notar que o distinguishing ndo significa revogacao do
precedente. A ndo adocéo do precedente em virtude de distingdo néo significa que o
precedente esta equivocado ou deve ser revogado, mas apenas que nao € aplicavel
ao caso.

Portanto, a ndo-aplicacdo do precedente ndo tem relacdo com o seu contetdo
e forca, mas se for rotineira pode revelar que o seu conteudo ndo esta mais sendo
aceito na comunidade juridica (precedente very distinguished)**.

Outra questdo que se pde diz respeito a relacdo entre o distinguishing e a
criacao do direito. Nesse ponto, questiona-se se o distinguishing declara o direito ou
cria direito novo.

Numa primeira visdo, o distinguishing € apenas a declaracdo de
inaplicabilidade do precedente, ou seja, declara-se que o direito evidenciado no
precedente ndo deve regular o caso sob julgamento. Porém, é possivel falar em

3 TUCCI, José Rogério Cruz e. Ibidem, p. 171-172.

39 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 332.

*4% MARINONI, Luiz Guilherme. Ibidem, p. 327.

*1 MARINONI, Luiz Guilherme. Ibidem, p. 327-328. Assim explica Marinoni: “Quer dizer que a
distincdo, por si sé, ndo revela a fragilidade do precedente, embora 0 excesso de distingdes possa ser
sinal de enfraguecimento da sua autoridade” (Ibidem, p. 328).
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mudanca do direito na decisdo que estende a aplicacdo do precedente a outra
hipétese, o que implica seu incremento. Este distinguished acaba permitindo a
alteracao da ratio decidendi do precedente, por meio de uma pequena acomodacao
a um caso gque, além de caracterizado pelas circunstancias faticas do caso que
originou o precedente, € constituido por outros fatos materiais e, assim, depende de
outras exigéncias. Tal distinguishing apenas é viavel quando o novo fato for
compativel com o resultado a que se chegou no precedente**.

A partir da nogao de distinguishing, percebe-se que a aplicacdo do precedente
nao provoca o enrijecimento do direito, ndo impedindo o desenvolvimento do sistema
juridico.

Na verdade, enquanto técnica de aplicacdo, confronto e interpretacdo do
precedente, o distinguishing promove a manutencdo da maleabilidade e
adaptabilidade do sistema juridico, ja que possibilita a ndo aplicacdo do precedente
para casos com fatos materiais distintos ou com particularidades ainda nao
enfrentadas.

O distinguishing permite, ainda, o desenvolvimento do direito ao remoldar a
ratio do precedente, através da distingdo ampliativa e restritiva (ampliative
distinguishing e restrictive distinguishing).

Isso fica ainda mais evidente quando se esta diante de precedentes nos quais
se aplicam clausulas gerais e conceitos indeterminados. O dever de respeito aos
precedentes judiciais ndo retira a abertura e a vagueza dos textos normativos
abertos, pois pode haver distingdes, sobretudo diante da infinidade de situacdes que
podem surgir em decorréncia da aplicacao de um texto normativo aberto.

No tocante a tutela antecipada, é certa a existéncia de infinitas possibilidades
de concessdo ou denegacdo da medida, sendo possivel a incidéncia das mais
diversas circunstancias faticas no caso sob julgamento, raz&o pela qual se mantém a
adaptabilidade e mobilidade dos provimentos antecipatérios.

Veja-se, por exemplo, a possibilidade de distingdes quanto a tutela antecipada
do grupo de casos relativo ao fornecimento de medicamentos pelo Poder Publico.
Como exposto no item anterior, € firme o entendimento de que, em termos gerais,

havendo comprovacao da enfermidade e da prescricdo médica, a pessoa portadora

*42 MARINONI, Luiz Guilherme. Precedentes obrigatorios. Ob. cit., p. 328-329.
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de doenca grave faz jus ao recebimento, via tutela antecipada, de medicamento ou
tratamento médico pelo poder publico.

Sendo assim, ndo havendo comprovagdo da prescricdo médica, torna-se
inaplicavel a ratio decidendi daquele grupo de casos, eis que ausente elemento
fatico-probatorio para concesséo da tutela antecipada, o que enseja o indeferimento
do pedido de fornecimento de medicamentos***.

Nesse caso, tem-se o distinguishing em razdo da diferenca entre um fato
relevante do caso sob julgamento (auséncia de comprovacao da prescricdo médica)
e o fato que originou a ratio decidendi do precedente, afastando o caso concreto
daquele grupo de casos. Nao ha, portanto, identidade fatico-normativa, sendo
inaplicavel o precedente.

Exemplo mais interessante de distinguishing dentro desse mesmo grupo de
casos se refere a situacdo na qual o requerente pleiteia, via tutela antecipada, o
fornecimento de medicamento com um estoque de trés meses, sob fundamento de
se evitar interrupgdo no tratamento.

Nesse caso, indefere-se o pedido porque o medicamento € fornecido
regularmente pelo Poder Publico, de modo que a pretensdo tem por objetivo o
fornecimento antecipado do medicamento.

Nessa situacdo, portanto, opera-se o distinguishing por haver diversidade
fatico-normativa dos casos, ja que ndo se vislumbra interesse processual do pleito,
pois 0 Poder Publico j& fornece regularmente o medicamento pretendido®*.

Outro exemplo de distinguishing, ainda dentro do grupo de casos relativo ao
dever do Poder Publico de protecdo da saude, tem-se 0 caso em que a parte pleiteia
tutela antecipada para realizacao de cirurgia na méo, sendo o pedido indeferido por
se tratar de cirurgia eletiva que néo revela urgéncia, sendo o procedimento coberto
pelo Sistema Unico de Salde, apenas havendo suposta demora na realizacéo do ato
médico.** Tal situacdo afasta-se do grupo de casos exatamente por consistir em

diferente base fatico-normativa, uma vez que ausente a urgéncia na realizagdo do

*% TISP, Al 20536807520148260000 SP, 2053680-75.2014.8.26.0000, Relator Décio Notarangeli, 92
Céamara de Direito Publico, j. 08/04/2014, publicacdo em 09/04/2014.

** TISP, Al 00971858720138260000 SP, 0097185-87.2013.8.26.0000, Relator Décio Notarangeli, 92
Céamara de Direito Publico, j. 19/06/2013, publicacdo em 20/06/2013.

5 TIMG, Al 1.0142.12.000563-2/001, Orgao Julgador: 72 Camara Civel, Relator: Peixoto Henriques,
Data de Julgamento: 15/01/2013.
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procedimento cirdrgico, ndo havendo “dano irreparavel ou de dificil reparacéo”.

Tais exemplos evidenciam que o dever de respeitar precedentes nao retira a
adaptabilidade, plasticidade e mobilidade da tutela antecipada, j& que o julgador tem
ampla possibilidade de andlise do caso concreto para verificar seu enquadramento a
ratio decidendi do precedente, mediante realizacdo do distinguishing, enquanto

técnica de confronto, aplicacéo e interpretacéo do precedente.

5.5 Outros aspectos que reforcam a importanciado p  recedente na aplicacao da

tutela antecipada

5.5.1 A eficacia imediata da tutela antecipada e a aplicacdo do regime da execucao

provisoria

Além da funcdo do precedente judicial na delimitacdo normativa dos
pressupostos da tutela antecipada, sobressai a necessidade de respeito aos
precedentes em razdo da eficicia imediata da antecipacdo da tutela, cuja efetivacao
segue 0 regime da execucao provisoria.

Como explica Daniel Mitidiero, “a antecipacdo de tutela tem por endereco
viabilizar a fruicdo imediata de um resultado pratico a parte que dela se beneficia no
processo™*. Essa a razdo de ser da tutela antecipada: sua funcdo &,
provisoriamente, conferir eficAcia imediata & tutela definitiva**’.

Dai a afirmacdo doutrinaria de que, “em linha de maxima, as liminares sao
dotadas de eficacia prépria e imediata para que possam cumprir os fins colimados
pelo sistema™**®.

Do ponto de vista estritamente legal, tal eficacia imediata se verifica porque a
deciséo de tutela antecipada, em geral, tem natureza interlocutéria, sendo o agravo
de instrumento o recurso cabivel contra tal decisdo, ja que incompativel o agravo

retido em razao do risco de dano a que se submete a parte requerida.**

*° MITIDIERO, Daniel. Antecipacao da tutela. Ob. cit., p. 151.

*“" DIDIER JR., Fredie; BRAGA, Paula; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 469.

*% LOPES, Jodo Batista; LOPES, Maria Elizabeth de Castro. Eficacia imediata das medidas liminares.
Tutelas de urgéncia e cautelares. Coord. Donaldo Armelin. S&do Paulo: Saraiva, 2010, p. 711.

*9 E como se afirma na licio de por Didier Jr., Braga e Oliveira: “A decisdo que concede ou denega
tutela antecipada, tendo sido proferida por um juiz singular, é interlocutéria. O recurso cabivel para
impugna-la é o agravo de instrumento (art. 522, CPC), em razéo do risco de dano a que se submete a
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Essa espécie recursal, como se sabe, ndo possui efeito suspensivo
automatico, ou seja, o agravo de instrumento ndo dispde de efeito suspensivo ope
legis, somente podendo ser atribuido tal efeito pelo juiz, diante do caso concreto (art.
527, 1, CPC), se preenchidos os requisitos legais do art. 558 do CPC.

Consequéncia disso é que as decisdes concessivas de tutela antecipada
podem ser efetivadas de modo imediato, autorizando-se o autor a usufruir
prontamente o bem da vida postulado.

A propdésito, esse aspecto é apontado por importante parcela doutrinaria como
incoeréncia do sistema processual brasileiro: a decisdo de tutela antecipada,
proferida em carater provisorio e mediante cognicdo sumaria, tem eficacia imediata,
0 que ndo ocorre, em regra, com a sentenca definitiva, prolatada mediante cognicao
exauriente®,

Exatamente por tal motivo é que, comumente, concede-se a tutela antecipada
na sentenca, a fim de que se permita a sua eficacia imediata, tendo em vista que,

451

nessa hipodtese, retira-se o efeito suspensivo do recurso de apelagdo™-, conforme

parte requerida. O agravo retido € incabivel, por incompatibilidade” (DIDIER JR., Fredie; BRAGA,
Paula; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit, p. 532). No mesmo sentido, confira-se: BUENO, Cassio
Scarpinella. Ob. cit., p. 70. Essa posicao € ratificada pelo STJ, cujo entendimento é no sentido de que,
“em se tratando de decis@es liminares ou antecipatérias da tutela, o agravo contra elas interposto
deve ser, obrigatoriamente, de instrumento. Dada a urgéncia dessas medidas e o0s sensiveis efeitos
produzidos na esfera de direitos e interesses das partes, ndo haveria interesse em se aguardar o
julgamento da apelacao” (RMS n° 31.445/AL, DJe 03/02/2012, Info. 489).

%9 Nesse sentido assinala José Miguel Garcia Medina: “Nota-se ai, de todo modo, uma incoeréncia: a
decisdo que concede liminar — fundada, portanto, em cognicdo sumaria — pode ser executada
liminarmente, enquanto a sentenca condenatéria sujeita-se a recurso que, como regra, deve ser
recebido com efeito suspensivo (CPC, art. 520), impedindo sua execu¢do imediata. O Cdédigo em
vigor, assim, permite a execucdo imediata de uma liminar fundada em cognigdo sumaria, mas ndo a
execucdo de sentenca fundada em cognicdo exauriente...” (MEDINA, José Miguel Garcia. E um
passaro? Um avido? Nao, é o ‘superjuiz! Consultor Juridico, 2013. Disponivel em:
http://www.conjur.com.br/2013-nov-18/processo-passaro-aviao-nao-superjuiz. Acesso em 12 abr.
2014). Semelhante critica € apresentada por Jodo Batista Lopes (Tutela antecipada no processo civil
brasileiro. 4. ed. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2009, p. 118).

**1 Ha profunda discussao doutrinaria sobre o recurso cabivel contra a tutela antecipada concedida na
sentenca. De um lado, ha posicionamento doutrinario no sentido de que, nesse caso, existem
materialmente duas decisGes, uma de natureza interlocutéria e a outra de sentenca, cabendo agravo
de instrumento contra a primeira e apelagdo contra a segunda. Esse é o entendimento, por exemplo,
de Luiz Guilherme Marinoni (Antecipacdo da tutela. Ob. cit.,, p. 161) e Jodo Batista Lopes (Tutela
antecipada no processo civil brasileiro. Ob. cit., p. 118-120). Por outro lado, ha o entendimento de que
o0 recurso cabivel é apenas a apelacao, sem efeito suspensivo quanto ao capitulo da antecipacéo da
tutela. Nesse sentido se posiciona, por exemplo, Athos Gusmé&o Carneiro (Da antecipacéo de tutela.
Ob. cit., p. 97). De todo modo, ambas as correntes doutrinarias conduzem ao cabimento de recurso
sem efeito suspensivo, o que significa a eficacia imediata da tutela antecipada. Além disso, a
divergéncia parece solucionada no plano legislativo, em razdo do disposto no art. 520, VII, do CPC,
sendo cabivel apelacdo sem efeito suspensivo. Inclusive, no plano jurisprudencial, o STJ segue essa
linha de que cabe apelacdo apenas com efeito devolutivo, conforme se observa nos precedentes
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art. 520, VII, do CPC.

Portanto, pelas consideracbes acima, pretende-se demonstrar que a tutela
antecipada, seja ela concedida mediante decisdo interlocutéria ou na propria
sentencga, apresenta como importante atributo a sua eficacia imediata. Ou seja, a
executividade imediata € traco marcante da tutela antecipada.

A execucdo (ou efetivacéo) da tutela antecipada esta prevista no art. 273, 83°,
do CPC, com redacao dada pela Lei 10.444/02: “A efetivagcéo da tutela antecipada
observara, no que couber e conforme sua natureza, as normas previstas nos arts.
588, 461, 8§ 4° e 5°, e 461-A".

Por esse dispositivo legal, remete-se a efetivacdo da tutela antecipada ao
regime juridico da execucdo provisoria, antes previsto no referido art. 588 e
atualmente disposto no art. 475-0O, por for¢a da Lei 11.232/05.

Ja a referéncia aos arts. 461, 88 4° e 5° e 461-A tem por objetivo explicitar a
aplicacdo, na efetivacdo da tutela antecipada, da disciplina juridica concernente a
tutela especifica das obrigacdes de fazer, ndo fazer e entregar coisa, podendo ser
utilizadas as medidas de coercdo direta e indireta mencionadas naquelas
disposicoes.

A principal consequéncia do regime juridico da execucdo provisoria diz
respeito a responsabilidade objetiva daguele que se beneficiou da tutela antecipada.
Segundo o art. 475-O do CPC, na hip6tese de reforma da decisdo, o exequente se
obriga a reparacéo dos danos que o executado haja sofrido (inc. ), restituindo-se as
partes ao estado anterior e liquidados eventuais prejuizos (inc. Il).

Sendo assim, diante da eficicia imediata da tutela antecipada, cuja efetivacdo
segue o regime da execuc¢ao provisoria (art. 475-O, CPC), refor¢a-se a necessidade
de respeito aos precedentes judiciais na sua aplicacéo.

Primeiramente, imp&e-se o respeito aos precedentes em raz&o da isonomia. E
gue a prolacéo de decisOes diferentes para casos idénticos, nos quais se reclama a
antecipacdo da tutela, produz um grave inconveniente: a parte que obtém o
provimento favoravel podera usufruir imediatamente o bem da vida postulado, ao
passo que a parte que deixa de obter o mesmo provimento termina sem a imediata

satisfacdo do seu direito, apesar de se encontrar em idéntica situacao juridica.

seguintes: REsp n°® 648.886/SP (DJ 06/09/2004, p. 162); REsp n°® 267.540/SP (DJ 12/03/2007, p.
217); REsp n° 1.001.046/SP (DJe 06/10/2008).
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Além dessa nitida violacdo a isonomia, vislumbra-se a necessidade de
respeito aos precedentes em razdo da seguranca juridica. Por ter eficacia imediata,
a deciséo de tutela antecipada que desrespeita precedentes acarreta inseguranca
juridica ainda mais grave que a propria sentenca definitiva (sem eficacia imediata,
em regra).

Isso porque tal provimento antecipado produz efeitos desde o momento de
sua prolacdo, alterando a realidade fatica imediatamente, de modo que eventual
revogacao, reforma ou anulacdo da decisdo gera instabilidade quanto aos efeitos
produzidos. Isso porque o retorno ao estado anterior e a restituicdo de eventuais
prejuizos se mostram probleméaticos em inUmeras situacdes concretas.

Essa dificuldade pode ser bem exemplificada com uma conhecida discusséo
travada no ambito no Superior Tribunal de Justica: a (im)possibilidade de restituicdo
de valores recebidos a titulo de beneficio previdenciario concedido através de tutela
antecipada posteriormente revogada.

A principio, o entendimento adotado na corte superior foi no sentido de que,
determinado o pagamento ou acréscimo de beneficio previdenciario por for¢a de
tutela antecipada, a revogacdo ou anulacdo da decisdo enseja a restituicdo dos
valores recebidos, aplicando-se o regime da responsabilidade objetiva do
beneficiario da tutela antecipada, dado o seu carater provisério e precario®?,

Contudo, no julgamento do Recurso Especial n°® 991.030/RS, o Superior
Tribunal de Justica decidiu pela impossibilidade de devolucdo das parcelas
previdenciarias recebidas por forca de tutela antecipada, sob fundamento de se
tratar de verba alimentar recebida de boa fé pelo segurado, considerando que tal
pagamento resultou de decisdo suficientemente motivada, anterior ao
pronunciamento definitivo do STF sobre a matéria, ocasido em que ndo havia uma
orientacao jurisprudencial consolidada sobre a questao juridica discutida.

Tal fundamento se encontra bem delineado no seguinte trecho da ementa do
julgado: “O pagamento realizado a maior, que o INSS pretende ver restituido, foi
decorrente de decisdo suficientemente motivada, anterior ao pronunciamento

definitivo da Suprema Corte, que afastou a aplicacdo da lei previdenciaria mais

52 Nesse sentido, citem-se os seguintes precedentes: STJ, REsp 988.171/RS, Rel. Ministro Napoledo

Nunes Maia Filho, 5% Turma, j. 04/12/2007, DJ 17/12/2007, p. 343; STJ, AgRg no REsp 984.135/RS,
Rel. Ministro Napole&do Nunes Maia Filho, 5% Turma, j. 13/12/2007, DJ 07/02/2008, p. 482; STJ, REsp
996.850/RS, Rel. Ministro Arnaldo Esteves Lima, 52 Turma, j. 27/03/2008, DJe 12/05/2008.



150

benéfica a beneficio concedido antes da sua vigéncia. Sendo indiscutivel a boa-fé da
autora, ndo é razoavel determinar a sua devolucdo pela mudanca do entendimento
jurisprudencial por muito tempo controvertido, devendo-se privilegiar, no caso, 0
principio da irrepetibilidade dos alimentos™®3,

A partir desse julgamento, a corte superior passou a seguir tal orientacédo de
modo mais amplo, entendendo que, tratando-se de revogacédo da tutela antecipada,
nao se deve restituir os valores recebidos a titulo de verbas previdenciarias, dado
seu carater alimentar e auséncia da fraude ou ma-fé do segurado quando de seu
recebimento®*.

Na realidade, essa ampliacdo do entendimento do Superior Tribunal de
Justica resultou de uma indevida generalizacdo do precedente firmado no
julgamento do Recurso Especial n° 991.030/RS. Como explica Leonardo Carneiro da
Cunha**®, naquele julgamento, entendeu-se pela desnecessidade de devolucéo dos
valores recebidos levando-se em consideracdo a peculiaridade de que n&o havia
entendimento consolidado quanto a matéria discutida, pois a questdo de direito
envolvida ainda era controvertida, somente firmando-se orientacdo em sentido
contrario muito tempo depois pelo STF.

Nessa linha, aduz Leonardo Carneiro da Cunha que

na verdade, todos esses precedentes, segundo os quais nao ha restituicao
ao status quo ante quando revogada a tutela antecipada em matéria
previdenciaria, estdo a generalizar uma situacdo que era particular,
especifica, que levava em conta uma peculiaridade que impunha garantir a
seguranca juridica.**®

%3 3713, REsp 991.030/RS, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, Terceira Secao, julgado em

14/05/2008, DJe 15/10/2008. Precedente divulgado no Informativo 355 do STJ.

*** Nesse sentido, citem-se os seguintes precedentes: STJ, AgRg no REsp 1.057.882/RS (Informativo
369 do STJ), Rel. Ministra Jane Silva (Desembargadora convocada do TJ/MG), 62 Turma, j.
25/09/2008, DJe 13/10/2008; STJ, AgRg no AREsp 22.854/PR, Rel. Ministro Vasco Della Giustina
(Desembargador convocado do TJ/RS), 62 Turma j. 20/10/2011, DJe 09/11/2011; STJ, REsp
1.255.921/RJ, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, 22 Turma, j. 04/08/2011, DJe 15/08/2011; STJ,
AgRg no AREsp 151.349/MG, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j. 22/05/2012, DJe
29/05/2012; STJ, AgRg no AREsp 194.038/MG (Informativo 507 do STJ), Rel. Ministro Mauro
Campbell Marques, 22 Turma, j. 18/10/2012, DJe 24/10/2012; STJ, AgRg no AREsp 291165/RS, Rel.
Ministro Sérgio Kukina, 12 Turma, j. 09/04/2013, DJe 15/04/2013.

%> CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 4 — Revogacéo da tutela antecipada concedida contra o
poder publico: restituicdo ao status quo ante, 2013. Disponivel em:
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-4-revogacao-da-tutela-antecipada-
concedida-contra-o-poder-publico-restituicao-ao-status-quo-ante/. Acesso em: 22 jun. 2014; A
fazenda publica em juizo. 12 ed. Sdo Paulo: Dialética, 2014, p. 308-312.

% CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 4 — Revogacédo da tutela antecipada concedida contra o
poder publico: restituicdo ao status quo ante, 2013. Disponivel em:
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Realmente, nesse exemplo, percebe-se que os juristas brasileiros ainda tém
grande dificuldade de aplicacdo de precedentes judiciais. Nessa discussao, ndo se
atentou para a ratio decidendi do julgamento do Recurso Especial n°® 991.030/RS,
que se baseou em uma situagdo especifica de mudanca de entendimento
jurisprudencial por muito tempo controvertido. Assim, diante dessa particularidade,
entendeu-se que deveria prevalecer a boa-fé do segurado, em respeito a seguranca
juridica.

Contudo, em uma demonstracdo de inaptiddo na andlise de precedentes,
generalizou-se a compreensao de que, a partir do Recurso Especial n°® 991.030/RS,
seria indevida a restituicdo de valores recebidos por forca de tutela antecipada em
causas previdenciarias, o0 que nao corresponde a ratio decidendi daquele
precedente.

Em momento posterior, no entanto, o Superior Tribunal de Justica restaurou
seu entendimento inicial e reviu este posicionamento indevidamente generalizado,
firmando nova orientacdo no julgamento do Recurso Especial n® 1.384.418/SC*’.
Nesse julgado, a corte superior considerou que, embora o0s beneficios
previdenciarios ostentem natureza alimentar, a devolu¢cdo desses valores também
deve ser analisada sob o prisma da boa-fe.

Nesse aspecto, o STJ reconheceu a presenca da boa-fé subjetiva nessas
hipbteses, pois o segurado, ao obter a concessao de um beneficio previdenciario por
forca de deciséo judicial, acredita que o seu recebimento € legitimo. Todavia, ndo se
vislumbra a boa-fé objetiva, que consiste na presuncdo da definitividade do
pagamento. No caso do recebimento de valores mediante provimento antecipatorio,
0 segurado tem ciéncia da nao definitividade desse pagamento em razao do carater
provisorio e precario da tutela antecipada.

Por oportuno, confira-se o0 seguinte trecho da ementa do julgado: “Do ponto de
vista objetivo, por sua vez, inviavel falar na percepcdo, pelo segurado, da
definitividade do pagamento recebido via tutela antecipatéria, ndo havendo o titular

do direito precario como pressupor a incorporacdo irreversivel da verba ao seu

http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-4-revogacao-da-tutela-antecipada-
concedida-contra-o-poder-publico-restituicao-ao-status-quo-ante/. Acesso em: 22 jun. 2014.

5" STJ, REsp 1.384.418/SC, Rel. Ministro Herman Benjamin, Primeira Secao, j. 12/06/2013, DJe
30/08/2013. Precedente divulgado no Informativo 524 do STJ.
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patrimonio”.

Com esse julgamento, o Superior Tribunal de Justica uniformizou o
entendimento no sentido de que é dever do segurado devolver valores a titulo de
beneficios previdenciarios recebidos por forca de tutela antecipada posteriormente
revogada*®.

Toda essa discussdo acima exposta, acerca da restituicdo de valores
recebidos a titulo de beneficio previdenciario por forca de tutela antecipada
revogada, evidencia a problematica da restituicdo ao status quo ante no caso de
revogacao do provimento antecipatorio.

Com isso, demonstra-se a necessidade de respeito aos precedentes judiciais
na apreciagcdo dos pleitos de tutela antecipada, justamente porque a decisdo
antecipatéria que segue a jurisprudéncia consolidada sobre a matéria tem menor
chance de posterior revogacdo, evitando-se (ou diminuindo-se) o problema da
restituicdo ao status quo ante.

Prestigia-se, assim, a seguranca juridica, na medida em que se busca
estabilidade das relacdes juridicas ao se evitar (ou, a0 menos, reduzir) provimentos
antecipatorios cuja eficacia se prolongue no tempo e, apés longo periodo, ocorra a
revogacao da tutela antecipada, deixando o grave problema relativo a restituicdo ao
estado anterior.

Alias, note-se que, no julgamento do Recurso Especial n° 991.030/RS, o
fundamento que levou o STJ a considerar indevida a restituicdo dos valores de
beneficios previdenciarios foi a circunstancia de que a decisdo concessiva da tutela
antecipada teria sido anterior ao pronunciamento definitivo da Suprema Corte sobre
a matéria. Portanto, naquela hipétese, ndo havia jurisprudéncia firme a ser seguida,
havendo, ao contrario, uma posterior definicdo jurisprudencial sobre a questdo. Por
isso, prevaleceu a garantia da seguranca juridica para impedir a retroacdo dos
efeitos da revogacgéo da decisédo antecipatoria.

A partir dessa andlise, reconhece-se a necessidade de respeito aos
precedentes judiciais na aplicacdo da tutela antecipada, o que, inclusive, justifica a

nao devolucdo de valores recebidos via decisdo antecipatéria revogada,

8 Seguindo o entendimento consolidado no julgamento do REsp 1.384.418/SC, podem ser citados

os recentes julgados a seguir: STJ, EDcl no AgRg no AREsp 277.050/MG, Rel. Ministro Humberto
Martins, 22 Turma,j. 03/09/2013, DJe 11/09/2013; STJ, AgRg no AgRg no REsp 1360828/PR, Rel.
Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, j. 11/02/2014, DJe 07/03/2014.
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excepcionando o disposto no art. 475-O do CPC.**°

5.5.2 A situacdo de urgéncia na tutela antecipada e a consolidacdo de situagdes

juridicas em decorréncia de provimentos antecipatérios

Mais um aspecto que reforca a necessidade de respeito aos precedentes
judiciais na aplicacéo da tutela antecipada diz respeito a urgéncia que envolve esse
instituto, a qual, aliada a eficacia imediata tratada acima, resulta, muitas vezes, na
consolidacéo de situacdes juridicas pelo decurso do tempo.

Como se sabe, um dos fundamentos da tutela antecipada € a urgéncia do
pleito antecipatério. Dai a exigéncia, nos dispositivos correspondentes, de
demonstracao do “perigo de dano irreparavel ou de dificil reparacdo” ou do “receio
de ineficacia do provimento final”.

Ha, por vezes, hipoteses de tutela antecipada que apresentam uma urgéncia
extremada, nas quais a solu¢do adotada no provimento antecipatério consolida uma
situacao fatica no tempo.

E o que ocorre, por exemplo, nas hipoteses de tutela antecipada em que tanto
o deferimento quanto o indeferimento da medida materializam situa¢cdes juridicas
irreversiveis in natura. Trata-se da chamada irreversibilidade reciproca, que pode ser
definida nos seguintes termos: “concedida a AT, e efetivada, cria-se situacao
irreversivel em favor do autor; denegada, a situacao sera irreversivel em prol do
demandado™®.

Tal irreversibilidade reciproca, inclusive, justifica a mitigagdo do pressuposto
negativo contido no art. 273, §2°, do CPC*®*, relativizando a vedac&o para permitir o

%9 Nesse ponto, bastante ltcida a ponderacdo de Leonardo Carneiro da Cunha: “Como se observa, a

revogacdo ou anulacdo de um provimento de urgéncia imp8e a restituicido das partes ao estado
anterior, ressalvadas situacBes excepcionais, que demonstrem a necessidade de impedir a
restituicdo, mercé da prevaléncia da seguranca juridica e da boa fé, com aplicagdo do postulado da
proporcionalidade” (CUNHA, Leonardo Carneiro da. Opinido 4 — Revogacédo da tutela antecipada
concedida contra o poder publico: restituicAo ao status quo ante, 2013. Disponivel em:
http://www.leonardocarneirodacunha.com.br/opiniao/opiniao-4-revogacao-da-tutela-antecipada-
concedida-contra-o-poder-publico-restituicao-ao-status-quo-ante/. Acesso em: 22 jun. 2014).

%0 CARNEIRO, Athos Gusméo. Ob. cit., p. 87. Nesse ponto, vale lembrar a interessante observacéo
de Ovidio Baptista: “O magistrado que indefere a liminar pedida pelo autor ndo imagina que esteja
outorgando, diriamos, uma ‘liminar’ idéntica ao demandado, apenas de sinal contrario, enquanto
idéntico beneficio processual, permitindo que ele continue a desfrutar do status quo a custo zero”
SSILVA, Ovidio A. Baptista da. Processo e ideologia: o paradigma racionalista. Ob cit., p. 16.

® Art. 273. [...] §2°. Nao se concedera a antecipacdo da tutela quando houver perigo de
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deferimento de tutela antecipada com efeitos faticos*®? irreversiveis.

Nitido exemplo dessa relativizagdo € 0 caso da concessao de tutela
antecipada para determinar a realizacdo de procedimento médico de urgéncia,
situacdo na qual o deferimento da medida significa a realizacdo de um ato
insuscetivel de restituicdo ao estado anterior, assim como 0 seu indeferimento
implica um irreversivel dano & satde do requerente.*®

Outro exemplo é a hipétese de tutela antecipada relativa & autorizagdo para
realizacdo de evento festivo, em razdo de controvérsia acerca do cumprimento de
requisitos exigidos pelo Poder Publico para seguranca e fluxo de veiculos no evento.
Em tal situacdo, o provimento antecipatorio é irreversivel no plano fatico, uma vez
gue, depois da medida, ja tera ocorrido 0 evento ou restard impedida a sua
realizac&o.*®

Mais uma situacao de irreversibilidade reciproca € a hipotese de provimento
antecipatoério relacionado aos direitos de transmissdo de evento esportivo. Nesse
caso, a tutela antecipada se mostra irreversivel porque, ap6s a decisao, o evento ja
tera se realizado.*®

Também pode ser citado, como exemplo, 0 caso de uma pessoa cega que,
impedida de entrar em teatro com o seu cdo-guia, pleiteia provimento antecipatorio
para assegurar seu direito de assistir ao concerto, hipétese em que o indeferimento
do pedido significa dano irreparavel, eis que ja realizada a apresentacéo.*®®

Todos esses exemplos ilustram situagcdes nas quais a tutela antecipada
consolida situacOes faticas que ndo poderéo ser restituidas ao estado anterior. 1sso

significa que, apesar de provisoéria, a decisdo antecipatdria materializa situaces

irreversibilidade do provimento antecipado.

%2 prevalece na doutrina a compreensao de que a irreversibilidade mencionada no §2° do art. 273 do
CPC néo se refere propriamente ao provimento antecipatorio, que se caracteriza por ser uma decisao
passivel de modificagdo a qualquer tempo (art. 273, 84°, CPC), mas diz respeito, na verdade, aos
efeitos faticos do provimento. Nesse sentido, por todos: CARNEIRO, Athos Gusma&o. Ob. cit., p. 81.
83 A titulo de exemplificacéo, citem-se os seguintes precedentes que retratam tal situagdo: TISP, Al
9027942-54.2000.8.26.0000, Orgdo julgador: 92 Camara de Direito Privado, Data de registro:
17/11/2000; TJPE, Agravo 273804-5/01 0013026-03.2012.8.17.0000, Rel. Francisco Manoel Tenorio
dos Santos, 6rgao Julgador: 42 Camara Civel, j. 04/04/2013, Publicagcdo: 19/04/2013.

%4 Exemplo extraido de decisdo da 3?2 Vara Federal da Secdo Judiciaria da Paraiba, Processo n°
0800093-98.2014.4.05.8200T, em 17/01/2014.

465 Exemplo semelhante é apresentado por Fernando Gama de Miranda Netto (A ponderagdo de
interesses na tutela de urgéncia irreversivel. Rio de Janeiro: Lumen Juris, 2005, p. 148).

% Exemplo citado por Fernando Gama de Miranda Netto (Ibidem, p. 146).
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“definitivas”*®’

no plano material.

Percebe-se, na verdade, que a realizacdo concreta de qualquer deciséo
judicial sempre leva, em alguma medida, a sua irreversibilidade féatica, pois o direito
em litigio tera sido gozado por uma das partes durante a vigéncia do provimento
judicial, de modo que as circunstancias vividas nesse respectivo lapso temporal
jamais poderdo ser modificadas.*®®

E claro que, em ultimo caso, ndo havendo a possibilidade de retorno ao
estado anterior, possibilita-se a conversdao em perdas e danos, operando-se a
reversibilidade pecuniaria.

Ademais, ha hipbéteses que, embora nao configurem irreversibilidade
reciproca, também tém a consequéncia de consolidar situac6es pelo decurso do
tempo.

Nessa perspectiva, destaca-se a teoria do fato consumado, pela qual se
propde que “as situacdes juridicas consolidadas pelo decurso do tempo, amparadas
por decisdo judicial, ndo devem ser desconstituidas, em razdo do principio da
seguranca juridica e da estabilidade das relagdes sociais™*°.

A teoria do fato consumado, todavia, somente € admitida em hipoteses
excepcionalissimas. Com efeito, “conforme a orientacdo jurisprudencial do STJ,
aplica-se a teoria do fato consumado nas hipoteses em que a restauracdo da estrita
legalidade ocasionaria mais danos sociais do que a manutencdo da situacao
consolidada pelo decurso do tempo em razdo de ordem judicial™".

Assim, via de regra, ndo se aplica a teoria, por exemplo, aos “casos nos quais
se pleiteia a permanéncia em cargo publico, cuja posse tenha ocorrido de forma
precaria, em razdo de decisdo judicial ndo definitiva”, segundo anotado em

precedente do Supremo Tribunal Federal*’!. No mesmo sentido é a orientacdo do

" por 6bvio, utiliza-se aqui o termo definitivo ndo no sentido processual de sentenca definitiva,

propria da cognicdo exauriente e oposta a provisoriedade que marca a tutela antecipada. O sentido
de definitividade utilizado no texto é, claramente, o de situacdo materialmente consolidada, na qual é
impossivel o retorno ao estado anterior.

%8 Nesse sentido, mostra-se oportuna a observacdo de Eduardo da Fonseca Costa: “a implantagéo
de toda e qualquer deciséo no plano dos fatos € sempre acompanhada de um grau indelével de
irreversibilidade” (COSTA, Eduardo José da Fonseca. O direito vivo das liminares. Ob. cit., p. 29).

%9 STJ, REsp 709934/RJ, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j. 21/06/2007, DJ 29/06/2007, p.
531.

% STJ, AgRg no AREsp 460.157/Pl, Rel. Ministro Mauro Campbell Marques, Segunda Turma,
julgado em 20/03/2014, DJe 26/03/2014.

*I' STF, RE 405964 AgR, Relator Min. Dias Toffoli, 12 Turma, j. 24/04/2012, acérdao eletrénico DJe-
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Superior Tribunal de Justica*?.

Apesar disso, considerando o carater excepcional da aplicacdo da teoria do
fato consumado, ja decidiu o STJ pela sua aplicacédo a hipoétese em que a candidata,
mediante providéncia liminar, prosseguiu no concurso publico e chegou a tomar
posse, sendo posteriormente aprovada no estagio probatorio e tendo exercido a
funcao publica ha 5 (cinco) anos*”.

Por outro lado, também néo prevalece, em regra, a teoria do fato consumado
no caso do profissional formado no estrangeiro que, por meio de antecipacao de
tutela, obtém o direito de exercer sua profissdo no Brasil, independentemente de
revalidacéo legal do diploma. Ocorrendo a revogacdo da medida judicial precéria, de
ver restituido o status quo ante, ainda que ele tenha exercido a atividade por longo
periodo*™.

Ainda que néo prevaleca a teoria do fato consumado nesses casos, € inegavel
0 grave prejuizo sofrido pela parte que, durante certo lapso temporal, atuou
amparado por decisdo judicial, pressupondo, assim, legitimidade e licitude no
exercicio dessa atividade.

N&o se pretende discutir aqui a aceitacdo ou rejeicdo da teoria do fato
consumado, pois tal questdo, além de extremamente complexa e tormentosa, foge
ao objeto do presente trabalho. O que se busca ressaltar é, tdo somente, a
importancia do respeito aos precedentes judiciais quando da concessdo ou
denegacao da tutela antecipada, exatamente para evitar tais situacdes, devendo o
provimento antecipatorio seguir a jurisprudéncia consolidada a fim de impedir que
haja a consolidagdo, pelo consideravel lapso temporal, de situacfes juridicas
fundadas em provimentos posteriormente revogados.

Outra hipotese relacionada a teoria do fato consumado diz respeito ao
estudante que, por forca de tutela antecipada, consegue frequentar curso em

instituicdo de ensino superior através do exame supletivo, relativizando os requisitos

095, divulg. 15-05-2012, public. 16-05-2012.

42 STJ, MC 18980/PR, Rel. Ministro Humberto Martins, 22 Turma, j. 15/05/2012, DJe 21/05/2012;
STJ, RMS 23390/DF, Rel. Ministra Laurita Vaz, 5% Turma, j. 02/12/2010, DJe 17/12/2010; STJ, AgRg
no Ag 874884/DF, Rel. Ministra Maria Thereza de Assis Moura, 62 Turma, j. 27/11/2007, DJ
17/12/2007, p. 360.

3 STJ, RMS 31.152/PR, Rel. Ministro Jorge Mussi, Quinta Turma, julgado em 18/02/2014, DJe
25/02/2014.

" Exemplo verificado no seguinte precedente: STJ, REsp 1333588/RS, Rel. Ministra Eliana Calmon,
22 Turma, j. 16/10/2012, DJe 22/10/2012.
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legais para tanto. Revogada a decisao judicial nessa hipétese, reconhece-se o direito
do aluno de continuar o curso até o seu término, tendo em vista a conclusao de
consideravel parcela do curso, em aplicagdo a teoria do fato consumado, conforme
entendimento do Superior Tribunal de Justica®”.

Dentro dessas hipoteses, considere-se o julgamento do Recurso Especial n°
1262673/SE pelo STJ. No caso, o estudante menor de 18 (dezoito) anos se utilizou
do exame supletivo para alcancar precocemente 0 acesso ao ensino superior, em
flagrante burla a legislacdo que rege a matéria. Tanto € assim que, na razbes de
decidir adotadas no precedente, fica evidente que o entendimento da corte superior
guanto ao mérito da causa seria no sentido de rejeitar a pretensdo do requerente.
Contudo, em razdo da consolidacdo da situagdo juridica pelo decurso do tempo,
entendeu-se pela aplicabilidade da teoria do fato consumado, em respeito a
seguranca juridica e a estabilidade das relacées juridicas.*"®

O precedente acima € bastante expressivo ao revelar a gravidade da
desobediéncia aos precedentes judiciais na concessdo da tutela antecipada. No
caso exposto, consolidou-se situagéo féatica ilicita, em virtude de uma antecipacao de
tutela indevidamente concedida, eis que posteriormente revogada e, ainda,
destoante da jurisprudéncia do STJ sobre a matéria.

Dai se conclui que, nos provimentos antecipatérios, revela-se essencial a
observancia dos precedentes judiciais concernentes a questéo juridica tratada, tendo
em vista que, caso contrario, resultam as seguintes consequéncias ao sistema
juridico: a) ofensa a isonomia, pois alguns obtém um provimento que imediatamente
satisfaz sua pretensdo urgente, enquanto outros deixam de obter tal tutela; b)
violacdo da seguranca juridica, pois se produzem situacdes juridicas instaveis ou se

consolidam situacdes juridicas ilicitas.

5.6 A fundamentacdo das decisbes de tutela antecipa da como um dever

imprescindivel diante de conceitos indeterminados e de um sistema de

75 A aplicacéo da teoria do fato consumado nessa hip6tese € amplamente aceita na jurisprudéncia do

STJ, como se evidencia pelos precedentes a seguir: REsp 1289424/SE, Rel. Ministra Eliana Calmon,
22 Turma, j. 11/06/2013, DJe 19/06/2013; REsp 1262673/SE, Rel. Ministro Castro Meira, 2% Turma, j.
em 18/08/2011, DJe 30/08/2011; REsp 900.263/RO, Rel. Ministro Luiz Fux, 1 Turma, j. em
13/11/2007, DJ 12/12/2007, p. 397; REsp 613.748/ES, Rel. Ministro Herman Benjamin, 22 Turma, j.
21/11/2006, DJ 13/09/2007, p. 183

*7° STJ, REsp 1262673/SE, Rel. Ministro Castro Meira, 22 Turma, j. 18/08/2011, DJe 30/08/2011.
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precedentes

Constitui garantia constitucional a obrigatoriedade de motivacao das decisdes
judiciais. Segundo disposto no art. 93, IX, da CF*"’, exige-se que as decisdes
judiciais sejam fundamentadas, sob pena de nulidade.

N&o bastasse essa explicita previsdo constitucional, a legislacdo processual
reforca tal garantia. No art. 458, Il, do CPC, consagra-se a fundamentagdo como
requisito essencial da sentenca, na qual “o juiz analisara as questdes de fato e de
direito”. Por forca do art. 165 do CPC, tal exigéncia se aplica aos acordaos dos
tribunais e, quanto as decisfes interlocutérias, exige-se também a fundamentacéo,
ainda que de modo conciso.

Especificamente em relacdo as decisfes de tutela antecipada, o 81° do art.
273 do CPC impde que, “na decisdo que antecipar a tutela, o juiz indicara, de modo
claro e preciso, as razdes do seu convencimento”.

Dai se demonstra o vasto arcabouco normativo que impde o dever de
fundamentacdo das decisdes judiciais. Note-se, porém, que, ainda que nao
houvesse expressa previsdo normativa, a motivacdo das decisdes judiciais nao
poderia deixar de ser direito fundamental do jurisdicionado, pois tal garantia decorre
do devido processo legal e é inerente ao Estado de Direito.

Fundamentar significa expor os motivos faticos e juridicos que formam o
convencimento judicial, ou seja, que levam o julgador a decidir a questdo de
determinada maneira. A obrigatoriedade da motivacdo das decisdes judiciais tem
duas funcées primordiais*’®, situadas nos planos endoprocessual e exoprocessual
(ou extraprocessual).

Fala-se na funcdo endoprocessual no sentido de que a fundamentacéo
possibilita as partes conhecer as razbes da decisdo para, assim, demonstrar

eventual irresignacdo com a decisdo mediante 0 manejo dos recursos cabiveis,

7 Art. 93. [...] IX — todos os julgamentos dos 6rgdos do Poder Judicidrio serdo publicos, e

fundamentadas todas as decisGes, sob pena de nulidade, podendo a lei limitar a presenca, em
determinados atos, as proprias partes e a seus advogados, ou somente a estes, em casos nos quais
a preservacao do direito a intimidade do interessado no sigilo ndo prejudique o interesse publico a
informacao;

*’® Nesse sentido reconhece a doutrina, a exemplo dos seguintes processualistas: DIDIER JR.,
Fredie; BRAGA, Paula Sarno; OLIVEIRA, Rafael. Ob. cit., p. 291-292; NEVES, Daniel Assumpcéao de
Amorim. Ob, cit.,, p. 87; CINTRA, Antbénio Carlos de Araljo; GRINOVER, Ada Pellegrini;
DINAMARCO, Céandido Rangel. Teoria geral do processo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2006, p. 74.
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permitindo o controle da decisdo pelos juizos de hierarquia superior. Propicia-se,
com isso, o controle das decisdes judiciais pelos proprios sujeitos processuais,
através da via recursal.

Na funcdo exoprocessual, pde-se em destaque a fundamentacdo como meio
de verificacdo da imparcialidade e lisura do julgador. Por meio da exteriorizacao das
razdes da decisdo, possibilita-se o controle difuso da legitimidade da atuacao
jurisdicional’’®. E que a motivacdo da deciséo se revela indispensavel para que se
possibilite a participacdo da sociedade no controle da atividade jurisdicional,
conferindo-lhe legitimidade. Trata-se, pois, da funcdo politica*®® da motivacdo das
decis0fes judiciais.

No ambito da tutela antecipada, a fundamentacdo da decisdao adquire
relevancia especial, sobretudo por se tratar de aplicagdo de conceitos juridicos
indeterminados.

E que, diante da aplicacdo de textos abertos, aumenta-se o grau de
subjetividade de atuacédo do juiz, a quem cabe preencher o contetdo normativo dos
pressupostos da tutela antecipada, com base nas circunstancias concretamente
apresentadas.

Com isso, torna-se muito mais complexo o processo de aplicacao do direito e,
consequentemente, surgem maiores dificuldades no controle da atuacao judicial.
Isso pode levar ao voluntarismo puro, mediante a utilizagcdo indevida dos textos
abertos.

Exatamente por tal motivo € que a fundamentacdo das decisbes de tutela
antecipada exige uma exposi¢cado mais detalhada dos motivos de fato e de direito que
embasam a decisdo. Por se tratar de concrecdo de textos normativos abertos, hi
uma maior complexidade nesse processo decisério, o que impde um maior 6nus
argumentativo para o julgador. Quanto maior a abertura semantica do texto que se
concretiza, maior a necessidade de justificacéo da deciséo.

Dai por que se mostra inadequada a previsdo de “fundamentacdo concisa”

% Lembre-se que as funcdes executiva e legislativa encontram legitimidade no voto popular, ao

contrario da funcéo jurisdicional, cuja legitimidade somente pode ser alcancada mediante a justica das
decisdes, o que apenas pode ser averiguado mediante a exteriorizacdo das razdes da decisdo. Nessa
linha: CAMARA, Alexandre Freitas. Licdes de direito processual civil. Vol. 1. Ob. cit., p. 55.

%0 Nesse sentido: CINTRA, Anténio Carlos de Aradjo; GRINOVER, Ada Pellegrini; DINAMARCO,
Candido Rangel. Ob. cit., p. 74.
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nas decisdes interlocutorias, contida no art. 165 do CPC. No caso da tutela
antecipada, em regra veiculada por decisao interlocutoria, é problematico falar em
fundamentacdo concisa. Dificiimente uma adequada fundamentagéo de deciséo de
tutela antecipada serd concisa, tendo em vista que, por se tratar de concrecdo de
conceitos juridicos indeterminados, ha necessidade de exposicdo detalhada das
circunstancias concretas que preenchem o conteido normativo do texto aberto, além
da necessidade de explicitacdo do sentido concreto atribuido ao conceito
indeterminado.

Nesse aspecto, Daniel Mitidiero observa que, ao exigir que a decisédo tenha
motivagao precisa, o 81° do art. 273 do CPC impbe que a decisdo analise as

guestoes:

de modo pormenorizado, sem recurso a frases feitas — que, ao servirem
para todos os casos em geral, ndo servem para nenhum de forma precisa.
Isso quer dizer que nao basta alusédo genérica aos pressupostos legais para
decisdo da questdo. E preciso enfrentar os pressupostos legais a luz do
caso dos autos, sem o que a deciséo carece de precisz?lo.481

Dai a especial importdncia da motivacdo das decisfes judiciais na aplicacéo
da tutela antecipada. Por se estruturar em textos abertos, a antecipacdo da tutela
apresenta um complexo processo de aplicacdo que dificulta o controle da atuacao
judicial, o0 que somente pode ser feito mediante uma adequada fundamentagéo.

Mas néo é sO. Outro aspecto que ratifica a relevancia da fundamentacdo das
decisOes de tutela antecipada € justamente a utilizacdo dos precedentes judiciais na
sua aplicacdo. E que a motivacéo das decisdes assume papel fundamental em um
sistema juridico em que se valorizam precedentes.

A fundamentacdo da decisdo constitui elemento imprescindivel para a
identificacdo da ratio decidendi do precedente. Embora ndo haja uma perfeita
correspondéncia entre a fundamentacao e a ratio decidendi, é inegavel a importancia
daquela para a construcdo desta. Nesse sentido, Lucas Buril de Macédo*®
considera a regularidade da fundamentacdo como requisito especifico para a
eficacia do precedente, tendo em vista que a norma do precedente somente pode

ser aplicada e compreendida quando a fundamentacao for suficiente para tanto, caso

L MITIDIERO, Daniel. Antecipacéo da tutela. Ob. cit., p. 151.
82 MACEDO, Lucas Buril de. Ob. cit., p. 455.
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contrario torna-se impossivel a construcéo racional da ratio.

Além disso, em um sistema de precedentes, a fundamentacéo da decisdo é
importante para que as Cortes Supremas — responsaveis pela interpretacdo dos
textos normativos e pela unidade e desenvolvimento do direito — possam, através de
recursos de natureza excepcional, formar seus precedentes a partir do quadro fatico
delineado na deciséo recorrida, ja que ndo se procede ao reexame fatico-probatorio
em recursos de estrito direito.

Apesar dessa notavel relevancia da motivacdo das decisdes judiciais, a
deficiéncia na fundamentacéo de decisdes de tutela antecipada € bastante comum
na préatica dos tribunais. E frequente encontrar decisdes de tutela antecipada que se
limitam a repetir os termos legais, utilizando-se da mesma linguagem aberta e vaga
do texto normativo.

Esse cenario € bem exposto por Antonio Dall’agnol Junior nos seguintes

termos:

Nao é raro, antes pelo contrario, a denegacao ou concesséo de antecipagdo
de tutela, seja cautelar, seja satisfativa, com a s6 referéncia aos elementos
meramente qualificadores da pretensdo tipica, tal como ‘denego (ou
concedo), por ausente (ou presente, em caso contrario) periculum in mora’.
[...] Tais termos, sem sustentacdo féatica, evidenciam-se vazios,
permanecendo no mesmo nivel em que se encontravam antes da
postulacdo, qual seja, no plano normativo.**

Como exemplo de decisdo de tutela antecipada desprovida de qualquer
fundamentacéo, cite-se a decisdo proferida pelo 2° Juizado Especial Civel de Jodo
Pessoa-PB, nos autos do processo n® 3012926-28.2013.815.2001. No caso, a
parte autora alegou a indevida inscricdo de seu home em cadastros restritivos de
credito, por empresa de servicos de telecomunicacdes, mesmo apos efetuado o
cancelamento do contrato, sendo apresentados documentos de declaragdo de
quitacdo e extrato de faturas pagas.

Contudo, o inteiro teor da decisdo do pedido de tutela antecipada foi o
seguinte: “Indefiro o pedido de tutela antecipada por ndo preencher os requisitos do

artigo 273, do CPC. Ademais é de bom alvitre ouvir a parte adversa”. E manifesta a

83 DALL’AGNOL JUNIOR, Antonio Janyr. Meios de enunciacdo e de controle dos provimentos de

urgéncia. Tutelas de urgéncia e cautelares. Coord. Donaldo Armelin. S8o Paulo: Saraiva, 2010, p.
115.
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nulidade da decisdo acima transcrita, por absoluta auséncia de fundamentacéo. E
claro que tal decisdo é extrema, pois sequer parafraseia 0os pressupostos da tutela
antecipada e apenas cita o dispositivo legal aplicavel.

Outras decisbes — igualmente nulas — reproduzem genericamente o texto
normativo que prevé a tutela antecipada, sem analisar as respectivas circunstancias
concretas. Cite-se, como exemplo, a decisao proferida pelo Tribunal de Justica do
Estado de S&o Paulo, em julgamento que discutia a suspenséo da exigibilidade de
ISS constante de autos de infracdo, na qual o Unico trecho que menciona os

pressupostos da tutela antecipada foi o seguinte:

Independentemente do depédsito pode evidentemente ser concedido
adiantamento da pretensdo para suspensdo da exigibilidade do tributo. No
entanto, para estes casos, haveria necessidade da presenca do "fumus" ou
da "prova inequivoca" suficiente para convencer da "verossimilhanca da
alegacdo”, elementos estes ndo presentes nesta fase de cognicdo
provisoria.*®*

Note-se que tal decisdo ndo traz qualquer consideracdo sobre a “prova
inequivoca” e a “verossimilhanca da alegacdo”, limitando-se a afirmar que tais
requisitos ndo se encontrariam presentes no caso sob julgamento.

Como ja se expds brevemente em tépico anterior*®, decisdes nesses moldes
representam ma utilizacdo dos textos abertos. Nesses casos, 0s julgadores se
aproveitam da vagueza semantica dos textos legais e reproduzem 0s termos vagos
em suas decisdes, simulando uma (pseudo)subsuncéo do caso a norma juridica.

Essa repeticdo de termos vagos na decisdo contraria a funcdo dos textos
normativos abertos, que se apresentam vagos exatamente para permitir que o
aplicador, diante do caso concreto, complemente o conteddo da norma de acordo
com as especificidades da situagéo concreta.

Registre-se que a segunda decisdo acima citada foi anulada pelo Superior
Tribunal de Justica, em importante precedente que ressalta a importancia da
fundamentacdo da decisdo de antecipacdo de tutela. No julgamento do Recurso

Especial n° 856.598/SP**, sob relatoria da Ministra Eliana Calmon, restou delineado

84 TJSP, Al 0078691-92.2004.8.26.0000, Orgéo julgador: 62 Camara, Rel. Manoel Justino Bezerra
Filho, j. 15/02/2005.

% Item 5.3.1 deste trabalho, que trata da funcdo do precedente judicial na delimitagdo normativa dos
pressupostos da tutela antecipada.

% STJ, REsp 856.598/SP, Rel. Ministra Eliana Calmon, Segunda Turma, julgado em 20/11/2008, DJe
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gue “a fundamentacéo das decisdes judiciais constitui garantia do cidadao no Estado
Democratico de Direito, tendo por objetivo, dentre outros, o exercicio da ampla
defesa e 0 seu controle por parte das instancias superiores”.

Consignou-se, ainda, que constitui ofensa ao principio da motivagdo das
decisOes judiciais a decisdo que apenas menciona a auséncia dos requisitos legais
para deferimento da tutela antecipada, “desacompanhada das razdes de fato
analisadas pelo julgador, por impossibilitar a revisdo da questdo pelas instancias
superiores”.

Observe-se gue tal precedente bem destaca a consideragcédo, exposta neste
trabalho, de que a fundamentacéo da decisédo deve ser adequada para possibilitar a
analise da questdo pelas instancias superiores, com base no quadro fatico-
probatdrio delineado na deciséo recorrida, ja que ndo cabe o reexame de fatos e
provas em recursos de estrito direito.*®’

Dentro desse contexto de desrespeito ao dever de fundamentacdo das
decisbes, surge interessante inovagdo no projeto do novo CPC, concernente ao
dispositivo que prevé um rol de situacbes nas quais a decisdao ndo se considera
fundamentada.

Trata-se do art. 489, 8§1°, do CPC projetado, que assim dispde:

§ 1° N&o se considera fundamentada qualquer decisdo judicial, seja ela
interlocut6ria, sentenca ou acordao, que:

| — se limitar a indicacao, a reproducao ou a parafrase de ato normativo, sem
explicar sua relacdo com a causa ou a questédo decidida;

Il — empregar conceitos juridicos indeterminados, sem explicar o motivo
concreto de sua incidéncia no caso;

Il — invocar motivos que se prestariam a justificar qualquer outra deciséo;

IV — ndo enfrentar todos os argumentos deduzidos no processo capazes de,
em tese, infirmar a concluséo adotada pelo julgador;

V — se limitar a invocar precedente ou enunciado de simula, sem identificar
seus fundamentos determinantes nem demonstrar que o0 caso sob
julgamento se ajusta aqueles fundamentos;

VI — deixar de seguir enunciado de sumula, jurisprudéncia ou precedente
invocado pela parte, sem demonstrar a existéncia de distincdo no caso em
julgamento ou a superacgdo do entendimento.

Sobre essa inovacdo, a primeira questdo que se coloca se refere a

17/12/2008.

87 Entretanto, contraditoriamente, a decisdo ressalva o entendimento do STJ, exposto no item 5.3.2,
“ndo é possivel reexaminar os presupostos adotados pela instancia de origem para o deferimento ou
indeferimento de liminar ou de antecipacéo de tutela”.
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constitucionalidade do dispositivo, pois se interroga se o legislador tem competéncia
para definir abstratamente decis&o ndo fundamentada*®®.

E possivel imaginar a alegacgéo de inconstitucionalidade no sentido de que o
dispositivo legal ndo poderia estabelecer parametros e limites para o julgador que
nao estejam presentes no texto constitucional, cabendo ao Judiciario definir os
contornos do que se entende por decisdo fundamentada.

No entanto, deve-se observar que a regra projetada busca reforcar e
maximizar a garantia fundamental da motivagéo das decisdes judiciais. Como anota
Beclaute Oliveira Silva*®®, o legislador projetista ndo pretende dizer o que é
fundamentacdo, mas apenas indica 0 que nao se considera uma decisédo
fundamentada.

O dispositivo projetado, portanto, ndo limita o conteddo semantico de
fundamentacéo, pois isso implicaria ofensa a garantia constitucional. Na verdade, a
disposicédo aponta algumas “pistas” ou “atalhos” para identificacdo de uma decisao
nao fundamentada, de modo a potencializar a garantia constitucional de motivacao
das decisbes judiciais. Note-se, assim, que tal estipulagdo é meramente
exemplificativa, sem exaurir as possibilidades de aplicacdo do art. 93, 1X, da CF,
funcionando apenas como ferramenta facilitadora para identificacdo de decisbes néo
fundamentadas.**°

Tal previsdo se revela bastante oportuna quando se observa que a
fundamentacdo da decisédo judicial, ao contrario do que possa parecer, constitui
termo aberto, carente de delimitacdo semantica precisa. Nas palavras de Beclaute
Silva, “apesar de fundamentar se apresentar aparentemente como um termo
semanticamente fechado, ele demanda concretizacdo que perpassa categorias
complexas que o tornam aberto™}. Por isso é que se mostra bastante plausivel a
insercdo de uma disposicdo legal que especifique situacdes configuradoras de
deciséo judicial sem fundamentagao adequada.

Assim, tendo como objetivo maximizar e efetivar a garantia da fundamentacéo

%8 SILVA, Beclaute Oliveira. Decis&o judicial ndo fundamentada no projeto do novo CPC: nas sendas

da linguagem. Novas tendéncias do processo civil: estudos sobre o projeto do novo codigo de
processo civil. Salvador: JusPodivm, 2013, p. 195-199.

89 SILVA, Beclaute Oliveira. Ob. cit., p. 197-198.

9 SILVA, Beclaute Oliveira. Ob. cit., p. 198-199.

91 SILVA, Beclaute Oliveira. Ob. cit., p. 195.
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das decisdes judiciais, considera-se constitucional tal dispositivo, pois esta em
conformidade com os postulados que norteiam a hermenéutica constitucional, em
particular o principio da maxima efetividade, que “orienta o intérprete a atribuir as
normas constitucionais o sentido que maior efetividade Ihe dé, visando otimizar ou
maximizar a norma para dela extrair todas as suas potencialidades™.

Feitas tais consideracfes sobre o dispositivo, cumpre observar a sua plena
aplicabilidade as decisdes de tutela antecipada. Com efeito, os incisos I, Il e Il do
81° do art. 489 do projeto do novo CPC tém por objetivo exatamente inibir decisbes
genéricas, que utilizam indevidamente termos vagos na (pseudo)fundamentacéo, o
gue, como visto, se revela bastante comum nos provimentos antecipatorios.

Com isso, de acordo com o inciso | do citado dispositivo, passa a ser
considerada como carente de motivagéo — e, portanto, nula — a deciséo que se limita
a indicar, reproduzir ou parafrasear o texto normativo, sem explicar sua relacdo com
a causa sob julgamento.

J& o inciso Il do dispositivo em comento estabelece que, na aplicacdo de
conceitos juridicos indeterminados, deve ser explicado o motivo concreto de sua
incidéncia no caso.

Reitere-se, nesse aspecto, que as decisdes de tutela antecipada ndo podem
apenas repetir os termos indeterminados constantes do texto legal. A vagueza
semantica prépria dos textos abertos tem por funcdo justamente permitir a
complementacdo da norma segundo as especificidades concretas, 0 que exige a
devida explicitacdo das circunstancias concretas que levaram a conclusdo da
presenca ou auséncia dos pressupostos (conceitos indeterminados) no caso sob
julgamento.

Por sua vez, o inciso Il do dispositivo ora em analise preconiza que a deciséo
nao se considera fundamentada quando invoca motivos que se prestariam a justificar
gualquer outra decisao.

Como se vé, todas essas disposi¢cdes do projeto do novo CPC se destinam a
impedir a utilizacdo de fundamentacédo genérica nas decisdes judiciais. Nesse ponto,

importante a distincdo entre fundamentacdo genérica e fundamentacédo repetida,

92 CUNHA JUNIOR, Dirley. Curso de direito constitucional. 8. ed. Salvador: JusPodivm, 2014, p. 184.
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apresentada por Beclaute Oliveira Silva*®®. A primeira é aquela que reproduz ou
parafraseia genericamente o texto legal, apresentando motivos vagos que serviriam
para fundamentar qualquer decisdo. A segunda, diferentemente, é repeticdo da
fundamentacdo ja utilizada em causa idéntica, como ocorre nas demandas de
massa. A propoésito, a fundamentacdo repetida para casos iguais concretiza a
seguranca juridica e a isonomia (treat like cases alike) e encontra até mesmo
consagracdo legislativa na hipétese do art. 285-A do CPC em vigor, em que se
determina a reproducdo do teor da decisdo anteriormente prolatada para caso
idéntico.

Essa disposicdo certamente tera importante aplicacdo no ambito de decisdes
de tutela antecipada, pois, como exposto acima, sdo comuns decisdes genéricas que
se utilizam de motivos amplos aplicaveis a toda e qualquer decisdo de tutela
antecipatoria.

O inciso IV, por seu turno, traz interessante regra acerca da extensdo do
dever de motivar a deciséo judicial. Segundo essa disposi¢cdo, ndo se considera
fundamentada a decisdo que nao enfrentar todos os argumentos deduzidos no
processo capazes de, em tese, infirmar a conclusdo adotada pelo julgador.

Trata-se de disposicdo que privilegia o0 contraditorio em seu aspecto
substancial. Uma releitura desse principio permite visualizar duas dimensfes do
contraditorio. No aspecto formal, que revela a abordagem tradicional do tema, o
contraditorio significa a garantia de participacdo no processo, consubstanciada na
ciéncia dos atos processuais com a consequente possibilidade de manifestacdo. No
aspecto substancial, o principio equivale ao poder de influéncia da parte na formacao
do convencimento do juiz. Ou seja, ndo basta conferir a parte oportunidade de
manifestacdo, mas deve ser outorgada a possibilidade de influenciar na decisdo*®*.

Por fim, nos incisos V e VI do art. 489, 81° do projeto do novo CPC,
demonstra-se uma preocupacdo com a utilizacdo dos precedentes judiciais. Nao
atende o dever de fundamentacédo a mera indicagao de precedentes ou enunciados
de sumula sem a correspondente analise dos seus fundamentos determinantes (ratio

decidendi) em comparagdo com 0 caso sob julgamento. Impde-se, ademais, a

93 SILVA, Beclaute Silva. Ob. cit., p. 200.

9 As dimensdes formal e substancial do principio do contraditério sdo didaticamente expostas por
Fredie Didier Jr. (DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil. Vol. 1. 13. ed. Salvador:
JusPodivm, 2011, p. 56-59).
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adequada utilizac&o do distinguishing como técnica de aplicagédo de precedentes.

Delineadas as consideracdes acima, busca-se enfatizar, no presente topico, a
especial relevancia da fundamentacéo das decisfes de tutela antecipada.

Em suma, afirma-se que, diante do carater aberto dos pressupostos da
antecipacdo da tutela, revela-se mais complexo o seu processo de aplicacao,
culminando em um dificil controle da atuacéo judicial ha concessao de provimentos
antecipatérios. Nesse contexto, sobressai a necessidade de uma adequada
motivagao da decisao, pois somente se devidamente explicitados os fundamentos da
deciséo € que se podera realizar um controle da atuacédo do magistrado, evitando-se

assim arbitrariedades e voluntarismos puros.
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CONSIDERACOES FINAIS

1. Sob influéncia do paradigma racionalista, que buscou transformar o Direito em
uma ciéncia exata, o positivismo juridico classico despontou como modelo juridico
dominante, em que o Direito seria obra exclusiva do legislador, tal como pretendido
na codificagdo moderna. Esse modelo positivista, porém, mostrou-se superado e, a
partir do que se convencionou chamar de neoconstitucionalismo, sucederam
diversas transformacdes na teoria juridica, entre as quais se destacam a supremacia
(formal e material) da Constituicdo, a expansdo da jurisdicdo constitucional, a nova
hermenéutica com o resgate da dimenséao interpretativa e problematica do Direito, o
reconhecimento da forga normativa dos principios (ao lado das regras), os métodos
mais abertos de raciocinio juridico e a reaproximacéao entre Direito e Moral mediante

a consagracéao de direitos fundamentais.

2. O direito processual foi profundamente influenciado pelas transformacgdes
ocorridas na teoria do direito. Passou-se a reconhecer a indissociavel relacdo do
processo com a Constituicdo e, em especial, com os direitos fundamentais; a
jurisdicdo deixou de ser concebida como funcdo meramente aplicadora do direito
preexistente, pronto e acabado, reconhecendo-se 0 seu carater criativo,
concretizador do direito, mediante a reconstrugdo da norma juridica que nao se
confunde com o texto normativo; o precedente judicial passou a ter sua importancia
reconhecida como fonte do direito, pelo qual se alcanca maior objetivacdo do direito

a fim de promover seguranca juridica e isonomia.

3. Texto e norma ndo se confundem. Texto normativo € o dado preexistente que
corresponde ao conjunto de termos contidos na disposicdo e que constitui objeto de

interpretacdo. Norma juridica é o resultado da interpretacéo do texto.

4. Ndo héa perfeita correspondéncia entre textos normativos e normas juridicas. E
possivel haver disposicdes sem normas, normas sem disposi¢cdes ou mais de uma

norma construida a partir de uma Unica disposicao.

5. Os textos normativos podem ser fechados ou abertos. Textos normativos
fechados utilizam-se de termos determinados, esmiucando ao maximo a hipotese

legal, com a explicitagdo das condi¢des e requisitos para incidéncia da consequéncia
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juridica, sendo esta preestabelecida. Textos normativos abertos utilizam-se de
linguagem vaga e aberta que apresenta certo grau de indeterminabilidade,
propiciadora de uma atividade interpretativa mais intensa na (re)construcdo da

norma juridica.

6. Sao espécies de textos normativos abertos os conceitos juridicos indeterminados
e as clausulas gerais. Os conceitos juridicos indeterminados tém contetdo normativo
impreciso, decorrente de uma vagueza semantica situada no pressuposto normativo,
encontrando-se preestabelecido no texto o respectivo consequente. As clausulas
gerais, por sua vez, apresentam linguagem vaga que conduz a nao fixacdo do
consequente normativo, deixando ao aplicador a tarefa de construcdo da solucao
juridica.

7. Por se tratar de técnica legislativa, os conceitos juridicos indeterminados e as
clausulas gerais sao espécies de texto normativo, que nao se confunde com a norma
juridica, cujas espécies sdo as regras e 0s principios. Ndo ha uma correspondéncia
obrigatéria entre textos fechados e regras, tampouco entre textos abertos e
principios. Trata-se de diferentes fendmenos. A partir dos conceitos juridicos
indeterminados e das clausulas gerais (textos normativos) podem ser extraidos ou

construidos principios e/ou regras (normas juridicas).

8. Diante dos prejuizos que o decurso do tempo pode causar aos direitos discutidos
Nno processo, constatou-se a necessidade de desenvolvimento de mecanismos aptos
a proteger o direito tutelado, de modo a neutralizar os efeitos do tempo e, com isso,
garantir a efetividade processual. Entre tais mecanismos, destaca-se a técnica da
cognicao sumaria, menos aprofundada no sentido vertical, com o objetivo de atender

direitos que exigem tutelas diferenciadas.

9. A tradicional contraposicdo entre tutela cautelar e tutela antecipada ndo merece
prevalecer, tendo em vista que, por possuirem naturezas distintas, ndo devem ser
confrontadas. A tutela cautelar € tutela jurisdicional definitiva, de cunho assecuratorio
(ndo-satisfativo), marcada pela temporariedade, e ndo pela provisoriedade. Trata-se
de uma tutela de seguranca, que visa a resguardar a futura satisfatividade do direito
material em face de uma situacdo de perigo. A tutela antecipada, por seu turno, €

técnica processual que antecipa provisoriamente os efeitos da tutela final, seja
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satisfativa ou cautelar. Caracteriza-se por ser provisoria e concebida mediante

cognicao sumaria.

10. No percurso historico-legislativo que vai das cautelares tipicas a técnica
antecipatodria, constata-se uma mudanca no plano da técnica legislativa. Passa-se de
textos normativos fechados, rigidos e detalhados, de que sao exemplos as
cautelares tipicas, para textos normativos abertos, caracterizados pela vagueza

semantica.

11. Os textos normativos concernentes aos pressupostos da tutela antecipada (por
exemplo, os arts. 273 e 461, § 3° do CPC, e o art. 7°, lll, da Lei n°® 12.016/2009)
constituem conceitos juridicos indeterminados, tendo em vista que a indeterminacao
semantica reside no antecedente fatico, estando predeterminado o consequente

normativo.

12. O poder geral de cautela (art. 798, CPC) constitui clausula geral processual, pois
existe a vagueza semantica esta presente tanto do antecedente fatico como no

consequente normativo.

13. A prevaléncia do tratamento analitico, conceitual e abstrato dos pressupostos da
tutela antecipada conduz a compreensdo de que a aplicacdo destes ocorreria
mediante subsuncdo. Porém, tal modelo resultou em um distanciamento da
realidade, havendo uma separagdo entre teoria e pratica na concessao de medidas

liminares.

14. A partir da constatacdo de que os pressupostos da tutela antecipada constituem
conceitos juridicos indeterminados, compreende-se que a sua aplicacdo néo se
esgota na subsuncdo, pois ndo se mostra viavel o encaixe conceitual proprio do

processo subsuntivo.

15. A aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada se da mediante a concrecao,
gue vai além da subsuncédo e constitui processo de aplicacdo mais complexo,
envolvendo elementos juridicos e extrajuridicos, com uma mescla de inducdo e

deducdo.

16. Aplicando-se por meio da concrecéo, 0s pressupostos da tutela antecipada tém

conteddo normativo variavel, assumindo diferentes sentidos de acordo com as
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circunstancias concretamente apresentadas.

17. A aplicacdo dos pressupostos da tutela antecipada promove uma mobilidade
interna do sistema juridico, consistente no reenvio a outras disposi¢cdes normativas
integrantes do sistema. Isso ocorre porque o juizo de verossimilhangca abrange

também a questao de direito material em discussao.

18. A complexidade na concrecdo dos pressupostos da tutela antecipada enseja
maior subjetivismo em seu processo decisorio, 0 que abre espago para a chamada
jurisprudéncia lotérica, situacdo em que, para casos idénticos, sdo proferidas
decisbes diferentes. Com isso, torna-se necessario a busca por mecanismos de
objetivacdo do direito, no intuito de se alcancarem maior seguranca juridica e

isonomia.

19. Como os pressupostos da tutela antecipada constituem conceitos juridicos
indeterminados, seu contetido normativo (impreciso e vago) € preenchido mediante a
analise das circunstancias concretas apresentadas no caso sob julgamento. Por
isso, 0 precedente judicial tem grande relevancia para orientar na definicdo dos
pressupostos da tutela antecipada.

20. Enquanto Corte de Precedentes responsavel por dar sentido e conferir unidade a
legislacédo infraconstitucional federal, o Superior Tribunal de Justica deve exercer seu
papel na orientacdo sobre o sentido dos pressupostos da tutela antecipada. Todavia,
tal funcdo ndo vem sendo cumprida no modelo atual, diante do equivocado
entendimento de que nao seriam cabiveis recursos excepcionais contra acoérdaos de
tutela antecipada. Isso decorre de uma cultura juridica que supde o STJ como corte
de controle, o que resulta em uma multiplicagc&o irracional de recursos que impedem
aquele tribunal de exercer seu papel na unidade e no desenvolvimento do direito

federal.

21. A funcéo do precedente judicial na aplicacdo da tutela antecipada se da através
da formacdo de grupos de casos, mediante a comparacdo do contexto féatico-
normativo do caso a ser decidido com a ratio decidendi do grupo de casos

precedentemente julgados.

22. A observancia de precedentes nao retira a adaptabilidade, plasticidade e

mobilidade da tutela antecipada, pois o julgador tem ampla possibilidade de anélise
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do caso concreto para verificar seu enquadramento a ratio decidendi do precedente,
mediante realiza¢do do distinguishing, enquanto técnica de confronto, aplicacdo e

interpretagc&o do precedente

23. A fundamentacéo das decisdes de tutela antecipada tem relevancia especial por
se tratar de concrecdo de conceitos juridicos indeterminados, tendo em vista que,
guanto maior a abertura semantica do texto que se concretiza, maior a necessidade
de justificacdo da decisdo. Ademais, a motivacao das decisfes é imprescindivel para
um adequado sistema de precedentes, porquanto a fundamentacao € essencial para
a identificacdo da ratio decidendi do precedente e para que haja a atuacdo das

Cortes Supremas.
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