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RESUMO

Como os negocios juridicos processuais estdo sendo utilizados pelos 6rgaos judiciais? O pre-
sente estudo destina-se a investigar a iniciativa/incentivo do 6rgao judicial na proposi¢ao de
acordos processuais durante o procedimento judicial. Essa pesquisa se justifica em razao da
falta de estudos empiricos que investiguem dados sobre o uso dos negdcios juridicos processu-
ais. Para a construg¢do da hipotese, observa-se que virtudes passivas/argumentos formais sao
utilizadas de modo a eximir a tomada de decisao dos 6rgaos judiciais sobre situagdes custosas.
Diante desse apontamento, testa-se a hipdtese dos negdcios juridicos processuais propostos,
celebrados ou incentivados pelos 6rgaos judiciais, no curso do processo, indicar estratégia ju-
dicial autocontida como forma de evitar a tomada de decisdes que envolvam situagdes de ele-
vada tensdao. A metodologia empregada na presente pesquisa fugiu da dogmatica pura, para,
empiricamente, investigar o uso dos negécios juridicos processuais pelos tribunais. A operagao
se deu mediante a ferramenta metodologica “estudo de caso”. Como parametro de analise, uti-
liza-se como critério investigativo: a) existéncia de negocio juridico /ato sensu; b) iniciativa de
proposi¢ao do negbcio; ¢) requisitos do negodcio processual; d) cumprimento do negbcio; €)
espécie de sentenca; f) decisdo provisoéria; g) qualidade dos requerentes; h) tempo; i) condigdes
econdmicas e sociais. Como resultado dessa pesquisa, obteve-se que, no processo analisado, a
proposicao do negdcio juridico processual por parte do 6rgdo judicial fundamentou uma postura
estratégica autocontida. Conclui-se, portanto, que o negdcio juridico processual celebrado, pro-

posto ou incentivado pelo tribunal durante o processo ¢ um indicador estratégico.

Palavras-chave: Negocio juridico processual. Comportamento estratégico. Autocontengao ju-

dicial. Virtudes passivas.



ABSTRACT

How are procedural legal businesses being used by judicial organs? This study aims to investi-
gate the initiative/incentive of the judicial organ in proposing procedural agreements during the
judicial procedure. This research is justified due to the lack of empirical studies that investigate
data on the use of procedural legal businesses. For the construction of the hypothesis, it is ob-
served that passive virtues / formal arguments are used in order to exempt the decision-making
of the judicial organs on costly situations. In view of this note, the hypothesis of the procedural
legal businesses proposed, signed or encouraged by judicial organs, during the process, is to
indicate a self-contained judicial strategy as a way of avoiding decision-making involving sit-
uations of high tension. The methodology used in the present research fled from pure dogmat-
ics, to empirically investigate the use of procedural legal businesses by the courts. The operation
took place using the methodological tool “case study”. As an analysis parameter, the following
investigative criteria are used: a) existence of a lato sensu legal business; b) business proposi-
tion initiative; ¢) procedural business requirements; d) compliance with the business; ) type of
sentence; f) provisional decision; g) quality of applicants; h) time; 1) economic and social con-
ditions. As a result of this research, it was obtained that, in the analyzed process, the proposition
of the procedural legal business by the judicial organ was the basis for a self-contained strategic
posture. It is concluded, therefore, that the procedural legal business signed, proposed or en-

couraged by the court during the process is a strategic indicator.

Keywords: Procedural Legal Business. Strategic behavior. Judicial self-restraint. Passive vir-

tues.
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INTRODUCAO

Ap6s longo periodo de tramitagdo legislativa, no dia 16/03/2015, o vigente Codigo de
Processo Civil (CPC/2015) fora sancionado pelo Presidente da Republica. Esse novo caderno
legislativo de rito (Lei n° 13.105/2015) revogou o antigo Coédigo de Processo Civil de 1973,
com mais de quarenta anos em vigor.

Depois de tanto tempo em vigéncia, era de se esperar que nem todas as ferramentas
processuais ainda correspondessem as necessidades atuais de uma sociedade tecnologica glo-
balizada. Por essa razao, sabiamente, aprimoraram-se os institutos processuais ja conhecidos e
se criaram técnicas para efetivacdo da prestacdo da tutela jurisdicional.

O principio da cooperacdo (art. 6°, CPC/2015), por exemplo, redimensionou o papel das
partes, do juiz e de todos aqueles que atuam no processo. Agora, espera-se que todos os sujeitos
processuais atuem no processo de modo a garantir uma efetiva, adequada e tempestiva presta-
¢do jurisdicional para solucio justa dos conflitos'. Por essa razdo, nio ha mais o “processo civil
do autor”, “processo civil do réu” ou “processo civil do juiz”, uma vez que todos agem conjun-
tamente para obteng¢ao da tutela pretendida.

Em razao dessa distribuicao de poderes entre os sujeitos processuais, estabeleceu-se a
alternativa das partes adequarem o procedimento as necessidades do caso concreto. Além do
mais, possibilitou-se que o proprio juiz dispusesse das suas situacdes juridicas em busca dessa
almejada adequacdo. Por essa razao, se no antigo codigo a existéncia da figura do negdcio ju-
ridico processual era questionada, agora, mais que nunca, afirma-se sua fatualidade.

Apesar da ja comprovada existéncia de negdcios juridicos processuais tipicos no ambito
do CPC/1973 pela doutrina?, 0 novo diploma processual, preocupado em reafirmar o viés de-
mocratico do processo para justa solugdo dos conflitos, perquiriu explicitar o instituto, valo-
rando-o ainda mais. Por essa razao, além de ampliar os negdcios juridicos tipicos ja existentes

no antigo codigo, o legislador previu uma clausula geral de negociaco® aplicavel aos negocios

! ZANETI JUNIOR, Hermes. O Principio da Cooperagdo e o Cddigo de Processo Civil: Cooperagio para o Pro-
cesso. In: FARIA, Juliana Cordeiro de; LUCON, Paulo Henrique dos Santos; MARX NETO, Edgard Audomar;
REZENDE, Ester Camila Gomes Norato. (Org.). Processo Civil Contemporineo: Homenagem Aos 80 Anos
do Professor Humberto Theodoro Junior. 1 ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, v., p. 142-153, p. 153.

2 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In.: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017,
p- 39-74 (Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), 2017, p. 54 - 55.

3 De acordo com o professor Fredie Didier Jr., a partir da leitura do art. 190 ¢é possivel extrair-se o subprincipio da
atipicidade da negociagdo sobre o processo. O subprincipio decorre do principio do respeito ao auto-regramento
da vontade no processo. (DIDIER JUNIOR, Fredie. Negocios juridicos processuais atipicos no CPC - 2015. In.:
CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processuais. Salvador: Jus-
Podivm, 2017, p. 105-125 (Colecao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), 2017, p. 109).



11

atipicos.

Atualmente, a regulacdo dos negécios juridicos processuais atipicos possui artigos de
leis proprios para o tema. Sao exemplos o art. 190 (clausula geral de negociagao), o art. 191
(calendarizagdo processual) e o art. 200 (clausula geral de negociagao).

Em linhas gerais, eles afirmam que, versando o processo sobre direitos que admitam a
autocomposicdo, a partes poderdo estipular mudangas procedimentais ajustando o processo a
causa, antes ou durante o processo.

Em face desse redimensionamento da vontade no ambito do processo civil, percebe-se
a necessidade de os processualistas revisitarem os conceitos ja conhecidos pelo Direito privado
para aprofundamento dos contornos tedricos acerca dos negocios juridicos processuais. Até o
momento, em razao da relativa atualidade do tema, acredita-se nao haver ainda defini¢des sa-
tisfatorias sobre questodes relacionada a existéncia, aos limites e as possibilidades dos negocios
processuais, por exemplo.

A partir de um caso hipotético, pode-se vislumbrar lacunas teoricas ainda instransponi-
veis para a justa solugdo dos casos trazido aos magistrados. Imagine-se, por exemplo, que, em
determinado contrato, os credores e devedores pactuaram pela ampliagdo de alguns prazos pro-
cessuais em razao da complexidade de futura demanda. Eles sabiam que exercer a defesa no
prazo legal de 15 dias era inexecutavel. Assim, acordaram que a contestacdo e a réplica pode-
riam ser apresentadas em até 30 dias uteis contados da data da intimagdo valida para a pratica
do ato. Diante disso, o contrato fora assinado pelos figurantes do ato.

Algum tempo depois, surgiu um conflito de interesses em razao do pacto assinado. Por
esse motivo, as partes procuraram o Poder Judiciario para soluciona-lo. Ao receber a peti¢ao
inicial, foi informado ao juiz a existéncia de negocios juridicos processuais cujo objeto era a
ampliacao de prazos processuais. O juiz, verificando os requisitos formais do negdcio, reputou-
o como valido, aceitando as alteragcdes das regras processuais.

Encerrada a fase instrutdria, o juiz asseverou que por expressa previsao do Codigo de
Processo Civil seria possivel calendarizar os prazos processuais do juiz unilateralmente pelo
proprio magistrado. A faculdade tratava-se de um negdcio juridico processual. Assim, prolata-
ria sentenca em apenas um ano, fundamentando sua decisao na complexidade das questdes tra-
zidas. As partes, indignadas, informaram que ndo aceitavam o citado negdcio, uma vez que era
abusivo e iria de encontro com os seus interesses. Mesmo diante da irresignagdo dos sujeitos
processuais, 0 magistrado manteve sua decisao.

Nesse caso hipotético, pode-se constatar diversas nuances em torno dos negdcios pro-

cessuais. Por exemplo, o negécio juridico fora celebrado antes do processo. As partes
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modificaram os seus prazos processuais sem a participacdo do juiz. O negdcio juridico ndo
precisou ser homologado para que os seus efeitos finais e proprios fossem produzidos. O juiz
modificou unilateralmente os seus prazos sem anuéncia das partes. Como se pode ver, essas sao
algumas das diversas questdes que carecem de maior amadurecimento teorico.

Além do caso hipotético, pode-se citar outro exemplo, agora coletado a partir de um
caso concreto, capaz de clarificar a complexidade dogmatica do tema no dia a dia da pratica
forense. Em decisao recente, o Tribunal de Justica de Sao Paulo, através da sua 30* Camara de
Direito Privado, decretou a invalidade de negocio juridico processual.

No caso em tela, o autor previu em clausula contratual a inaplicabilidade do art. 59, §
1°, da Lei 8.241/91 (Lei de Locagdes)*. A disposigdo previa a desocupagio imediata do imovel
liminarmente a agao de despejo e a desnecessidade de prestar a caugao relativa ao valor de trés
meses do aluguel.

Apesar de verificada a existéncia dos pressupostos previstos no art. 59, inciso IX da lei’,
a decisdo fundamentou-se na inobservancia da boa-fé¢ do autor/locador, uma vez que as clausu-
las “processuais” previam o afastamento da incidéncia de regras de direito material com o in-
tuito de beneficiar tnica e exclusivamente o autor da a¢dao. Por oportuno, a Camara afirmou,
ainda na mesma decisdo, a possibilidade de a decreta¢do de invalidade ocorrer de oficio pelo
6rgio julgador®.

Diante do exemplo concreto coletado, salienta-se aspecto controvertido a respeito dos
negdcios juridicos processuais: o seu objeto. Nesse caso, reputou-se invalido o negdcio em ra-
730 de seu objeto ser a nao incidéncia/aplicacao de regras de direito material.

Em razao da contemporaneidade e complexidade do tema, as ponderagdes feitas a partir
dos casos parecem sem resposta exata, uma vez que faltam aprofundamento e consenso teorico
sobre os assuntos apresentados.

Além disso, as reflexdes descritas se limitam a observar o instituto do negocio

4O art. 59, § 1° da Lei n® 8.241 determina que, caso haja a incidéncia de uma das hipdteses previstas nos incisos
do citado artigo, a liminar serd concedida em 15 dias desde que o locador preste caucdo no valor referente a trés
meses de aluguel. (BRASIL. Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8245.htm. Acesso em: 15 out. 2019).

SO art. 59, inciso IX da referida lei tem como suporte fatico hipotético a falta de pagamento de aluguel e acessorios
da locacdo no vencimento mais a falta de qualquer garantia estipulada pela lei, seja porque ela ndo tenha sido
contratada ou por sua extingdo ou desoneragdo. (Ibidem).

¢ SAO PAULO. Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo (30. Camara). Agravo de Instrumento n° 2233478-
88.2017.8.26.0000. A¢ao de despejo por falta de pagamento negocio juridico processual inobservancia da boa-
fé relagdo juridica diagonal. Agravante: Evelina Maria Pacheco De Faria Toledo Martinelli e Priscilla Andrea
Penha Hamada. Agravado: Marcelo Vezetiv Vieira Sandes. Relatora: Desembargadora Maria Lucia Pizzotti, 21
de margco de 2018. Disponivel em:  http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessio-
nid=048A92566F0865BECS5SB84F06B03358E1.cjsg3. Acesso em: 20 jul. 2020.
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processual a partir de uma tradicional concepcao de neutralidade judicial. Mostra-se, pois, in-
suficientes para compreensao aprofundada do tema, uma vez que ja se constatou que os juizes
ndo sdo seres autdmatos, isto ¢, totalmente objetivos’.

Por essa razao, acredita-se ser mais vantajoso, por enquanto, observar o modo como os
negocios juridicos processuais estdo sendo utilizados pelos operadores do direito e pelos tribu-
nais, perquirindo se o emprego do negocio juridico processual por parte do o6rgao judicial se
expoe a uma conduta estratégica.

A explicagdao do modelo estratégico parte da teoria dos modelos formais explicativos de
como decidem os juizes. De acordo com ela, os juizes podem decidir de trés formas: legalista,
atitudinal e estratégica®. Na legalista, ele se utiliza exclusivamente das ferramentas juridicas
existente no ordenamento. No modelo atitudinal, as preferéncias sdo manejadas individual-
mente’. Na conduta estratégica, o juiz decide de forma no ingénua, avaliando as preferéncias
dos outros atores politicos envolvidos na “cadeia de comando”!’. Nao raramente, esse compor-
tamento ¢ observado nas cortes brasileiras.

Por exemplo, na A¢do Direta de Inconstitucionalidade n°® 5.159!!, o Partido Republicano
Progressista questionou a constitucionalidade da Lei n° 12.875 de 2013 que alterava a Lei n°
9.504 de 1997. A lei nova modificava o regime sobre a divisdo do tempo partidario na radio e
na televisdo. Essa ADIn tramitou no Supremo Tribunal Federal até o dia 1° de outubro de 2015.
Na decisdo final, os Ministros entenderam, por unanimidade, que ocorrera a perda superveni-
ente do objeto, em razdo da Lei n® 13.165 de 2015 revogar a Lei n° 12.875 de 2013'2.

Curiosamente, a decisao se deu poucos dias depois da Lei n® 13.165 de 2015 revogar a

pretérita lei questionada. Essa coincidéncia leva a indagar se o tempo para o julgamento fora

7 COLARES, Virginia. Andlise Critica do Discurso Juridico (ACDJ): o caso Genelva e a (im) procedéncia da
mudanca de nome. ReVEL, v. 12, 2014, p. 142-144.

8 BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: A perspective on judicial behavior. New Jersey: Princeton
University Press, 2009, passim.

% Cf. item 3.1.2.

10 GOMES NETO, José Mério Wanderley. Como decidem os juizes? Comparando os modelos formais explicativos
do comportamento judicial. Revista Estudos Institucionais, v. 6, p. 228-255, 2020, p. 244.

"' BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Plendrio). A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade. 5159. A¢do Direta
de Inconstitucionalidade sem pedido cautelar. Lei nacional n. 12.875/2013. “Direito de antena”. Distribui¢do do
tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo entre os partidos politicos. Superveniéncia da lei
n. 13.165, de 29.9.2015, que revogou as normas impugnadas. A¢do prejudicada pela perda superveniente do
objeto. Requerente: Partido Republicano Progressista — PRP. Intimados: Presidente da Republica, Congresso
Nacional. Relatora: Ministra Carmen Lucia, 1 de outubro de 2015. Lex: Decisdo do Supremo Tribunal Federal.
Decisdo por unanimidade.

12.0 exemplo fora extraido de estudo realizado por Gomes e Lima. (GOMES NETO, José¢ Mario Wanderley;
LIMA, Flavia Danielle Santiago. Explorando o maravilhoso mistério do tempo: as hipéteses de perda de objeto
como evidéncias de virtudes passivas na suprema corte brasileira. In: 10° Encontro da Associagio Brasileira de
Ciéncia Politica, 2016, Belo Horizonte. Anais do 10° Encontro Nacional da Associa¢ao Brasileira de Ciéncia
Politica. Rio de Janeiro: ABCP, 2016, p. 4).
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utilizado de forma estratégica, possibilitando o emprego de um argumento processual (perda
superveniente do objeto) para acobertamento de uma postura autocontida por partes dos Minis-
tros.

1'3 denominou

O comportamento narrado se parece com aquilo que Alexander M. Bicke
de virtudes passivas. Ela ¢ uma ferramenta institucional que permite o julgador se utilizar, es-
trategicamente, de um argumento, quase sempre formal, de modo a retardar/evitar decisdes
custosas.

Diante dessa reflexao, cabe investigar se o negdcio juridico processual (argumento for-
mal) presta a fundamentar uma postura estratégica por parte do 6rgdo judicial, principalmente
quando ele ¢ proposto, incentivado ou celebrado pelo proprio tribunal.

Imagine-se, por exemplo, que o tribunal, observando os custos econdmicos indesejaveis
de sua decisdo, opte por propor, incentivar ou redigir um ajuste formalmente processual, mas
substancialmente material. Dada a existente configuracdo do negécio processual, ele afirme nao
ser possivel sentenciar o processo naquele momento, pois as partes acordaram questdes formais
quanto ao desenvolvimento da marcha procedimental. Apos certo tempo, verificado que as par-
tes nao cumpriram o acordo e que o objeto do litigio ja ndo existe mais em razdes de questdes
faticas, sentencia-se o processo sem exame do mérito por motivo de perda do objeto.

De acordo com o comportamento judicial citado, € possivel refletir se o negocio proces-
sual fora utilizado para dar efetividade a tutela concreta do direito ou de modo estratégico pelo
orgao judicial, configurando, no segundo caso, a sua postura autocontida.

Por essa razdo, esta pesquisa destinar-se-4 a fugir, em parte, da dogmatica juridica pura,
para, empiricamente, responder a seguinte pergunta: Como os negécios juridicos processuais
estdo sendo utilizados pelos 6rgdos judiciais? Investigar-se-a, pois, se a iniciativa dos o6rgaos
judiciais em propor, incentivar ou celebrar negdcios juridicos processuais representa um indicio
estratégico para evitar decidir situagdes custosas (autocontengao).

A defini¢do de orgao judicial presente na pergunta representativa do problema de pes-
quisa serd utilizada de forma genérica. O termo 6rgdo judicial esta sendo usado como sindénimo
de jurisdicao. Ele fora utilizado assim, em razao do tribunal ser um dos modos de materializagao
da atividade jurisdicional. Em razdo da jurisdigdo se desenvolver no plano légico do Direito'?,

preferiu-se utilizar a designagao 6rgao judicial para concretizar o conceito. Contudo, deixa-se

13 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of politics. 2. ed. New
Haven: Yale University Press, 1986, p 200-201.

14O mundo juridico ¢é criagdo humana. Ele nio se desenvolve no campo da causalidade fisica. Por essa razdo, diz-
se que ele ¢ 16gico. (MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. S&o
Paulo: Saraiva, 2014, p. 43).
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claro que ele ¢, na presente dissertagao, equivalente a atividade jurisdicional.

Por essa razao, entende-se desnecessario, por exemplo, realizar alguma distingao espe-
cifica de género entre juizes e juizas, como se juizes do sexo masculino decidissem de um modo
e o feminino de outro'.

No mesmo sentido do raciocinio anterior, ndo sera procedido nenhum discernimento
entre o grau de jurisdicdo que o 6rgdo pertenca. Por essa razdo, juizes, desembargadores e mi-
nistros serdo utilizados como sindénimo de jurisdi¢ao. Julga-se que as ponderagdes feitas aqui
serdo pertinentes a qualquer grau de jurisdicdo. Mais uma vez, frisa-se que o vocabulo “6rgao
judicial” fora utilizado em sentido genérico, como forma de concretizagdo da abstragdo logica
que ¢ a jurisdicao.

Em razdo de o vocabulo 6rgao judicial ser utilizado na perspectiva lato sensu, avalia-se
desnecessario restringir o estudo dos negodcios juridicos processuais a um espago geografico
especifico. A Unica delimitag@o quer serd realizada concernira na questao temporal. A regulacao
acerca das convengdes processuais fora explicitada a partir do Codigo de Processo Civil de
2015. Por essa razdo, entende-se desnecessario a realizagao de investigagdes demasiadas a res-
peito do tratamento destinado ao assunto antes da vigéncia do atual cédigo de rito.

A pergunta mostra-se relevante, pois se desconhece pesquisa sob esse angulo, ou seja,
que una a esfera dogmatica com a comportamental. Geralmente, as investigacdes se limitam a
investigar as possibilidades juridicas para o uso do negocio processual a partir de vieses dog-
maticos. Esses estudos, por exemplo, averiguam a capacidade de negociar processualmente, o
objeto do negdcio, a forma, entre outras questdes, a partir da analise da norma'®. Eles ndo ob-
servam o fendmeno acerca do uso do negocio em conjunto com os fatos do mundo. Sao, por-
tanto, puramente dogmaticos.

Deixe-se claro, aqui, que ndo se descredita da importancia desse tipo de pesquisa. Pelo
contrario, obtempera-se sobre a sua relevancia, pois, identificando os contornos dogmaticos em
razdo das normas concernente ao negdcio, verifica-se se a fundamentagao juridica presente nos

atos processuais prestou como técnica de acobertamento do comportamento estratégico ou nao.

15 Embora seja possivel se realizar pesquisas utilizando o género dos juizes como variaveis testiveis, ele serd
desconsiderado na presente pesquisa.

16 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In.: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017,
p- 39-74 (Colegdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1); NOGUEIRA, Pedro Henrique.
Sobre os acordos de procedimento no Processo Civil brasileiro. In.. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA,
Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 94-104 (Colegdo Grandes Te-
mas do Novo CPC - Negoécios Processuais, v. 1), p. 96; DIDIER JUNIOR, Fredie. Negocios juridicos processuais
atipicos no CPC-2015. In.: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios
processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 105-125 (Cole¢dao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Pro-
cessuais, v. 1).
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Logo, as pesquisas dogmaticas sdo de suma valia. Contudo, para uma observacao mais com-
pleta do fenomeno, ela se apresenta insuficiente, pois ndo analisa os dados apresentados pelos
fatos do mundo.

Por essa razdo, acredita-se que a presente pesquisa dd um passo além para o entendi-
mento do negocio processual, pois constroi uma dogmatica sélida sem deixar de lado os aspec-
tos de seu uso através das ferramentas empiricas utilizadas para essa investigacao.

Para a construgao da presente hipotese, observou-se que virtudes passivas/argumentos
formais sdo utilizadas de modo a eximir a tomada de decisao dos 6rgdos judiciais sobre situa-
¢des custosas. Diante desse apontamento, testou-se se 0s negocios juridicos processuais pro-
postos, celebrados ou incentivados por 6rgdos judiciais, no curso do processo, indicam uma
estratégia judicial autocontida como forma de evitar a tomada de decisdes que envolvam situa-
¢Oes custosas.

Quanto ao comportamento estratégico em si, deixa-se claro que ndo se fard nenhum
juizo valorativo positivo ou negativo ao seu respeito. O objetivo dessa pesquisa € investigar a
utilizacao dos negocios juridicos processuais pelos o0rgdos judiciais. As consequéncias desse
uso fogem do presente objeto de estudo.

Para se operar essa pesquisa, o primeiro capitulo serd destinado a abordar o negocio
juridico lato sensu como categoria atinente a Teoria Geral do Direito. O marco tedrico adotado
para essa investigacao sera a Teoria do Fato Juridico proposta por Francisco Cavalcanti Pontes
de Miranda. Nessa primeira parte da dissertacao, sera exposto como os negdcios se encaixam
na teoria do direito, o porqué deles serem considerados fatos juridicos, .a distingdo dos negocios
juridicos com as demais espécies de atos juridicos, a possibilidade de os entes publicos cele-
brarem negocios juridicos e, por ultimo, serd exposto algumas espécies de negdcios juridicos
celebrados pela administragao publica encontraveis na legislacao brasileira.

No segundo capitulo desta dissertagdo, diante da novidade legislativa acerca dos nego-
cios juridicos processuais, sera necessario delimitar os contornos dogmaticos em torno do tema.
Seré exposto, portanto, onde se encontram os negdcios processuais na teoria do direito, o atual
significado do processo judicial, o que se entende por fato juridico processual, o que se consi-
dera negocio juridico processual a partir de uma perspectiva logico-juridica, o percebido acerca
do negdcio juridico sob a otica da norma positivada e, finalmente, os requisitos de validade do

negocio processual. Quanto aos elementos complementares do suporte fatico'’, esses, deixe-se

17 Para o leitor ndo familiarizado com os termos utilizados pela Teoria do Fato Juridico, deixa-se claro que os
elementos complementares do suporte fatico dos negdcios juridicos sdo os seus requisitos de validade. Isto &,
refere-se a capacidade do sujeito, o objeto licito, possivel e determinado/determinavel e a forma prescrita ou ndo
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claro, s3o de suma importincia para analise do caso concreto, uma vez que dialogaré direta-
mente com as possibilidades e limites judiciais de manuseio dessa ferramenta processual nego-
cial, importando na validade ou nao do negdcio praticado.

No terceiro capitulo, serdo apresentados os caracteres inerentes a concepcao da jurisdi-
¢do. Assim, serd explicitado qual é o seu conteudo e a sua fun¢do. Depois, far-se-a4 uma expo-
sicdo dos modos de decisdo dos juizes a partir dos modelos formais explicativos utilizados,
principalmente, nas Ciéncias Politicas. Por fim, serd demonstrada a hipotese de os negdcios
juridicos processuais influenciarem a jurisdi¢cao por meio do comportamento judicial autocon-
tido.

No quarto capitulo, serd apresentada a metodologia utilizada. Nesse momento, buscar-
se-a explicar a pertinéncia e a aptidao do método escolhido para responder a pergunta suscitada.
Para essa operagdo, empregar-se-a4 o “estudo de caso”. Ele serd instrumentalizado a partir de
um Unico caso, pois, desconhecem-se casos expressivos que atendam aos critérios utilizados
para selecdo.

Para completa investigagao do caso selecionado, os paramentos utilizados para a analise
serdo: a) existéncia de negdcio juridico lato sensu; b) iniciativa de proposicao do negécio; c)
requisitos do negocio processual; d) cumprimento do negdcio; e) espécie de sentenca; f) decisao
provisoria; g) qualidade dos requerentes; h) tempo; 1) condi¢des econdmicas e sociais.

Por essa razdo, conforme observado nas descri¢des dos capitulos, os trés primeiros serdo
de ordem teorica/dogmatica, e o quarto metodologico de natureza empirica. Acredita-se, pois,
que com essa ordem de trabalho, a pergunta motora dessa pesquisa sera efetivamente respon-

dida.

defesa em lei. (MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2014, p. 96).
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1 TEORIA DOS FATOS JURIDICOS
1.1 DO NEGOCIO JURIDICO GERAL — LATO SENSU'$

Atualmente, uma das figuras mais estudadas pelo jurista ¢ a do negocio juridico, inde-
pendentemente do ramo do Direito que ele pertenca. Eles sdo de extrema importancia para o
direito, pois se desenvolvem no campo psiquico dos fatos juridicos. Conforme ensina Francisco
Cavalcanti Pontes de Miranda'®, “Néles (sic) e por éles (sic), a vontade, a inteligéncia e o sen-
timento inserem-se no mundo juridico, edificando-0.”. Além disso, sdo os responsaveis por
fundamentar a ordem publica econdmica. Isto ¢, através deles se regula o fluxo de riquezas
distribuidos pelo direito aos sujeitos’.

Em razdo de sua importancia, era de se esperar que o tema possuisse bastante material
produzido pela doutrina. Acredita-se, portanto, ser prudente demonstrar os aspectos adotados
por esta dissertagao para o assunto. Assim, neste primeiro capitulo, far-se-4 uma breve exposi-
¢do sobre a matéria, apontando o que se pensa a respeito do tema, ora concordando com o que
fora construido até entdo, ora obtemperando.

Por esse motivo, o primeiro capitulo dessa dissertagdo serd organizado do seguinte
modo: a) identificar enciclopedicamente o conceito de negocio juridico; b) analisar suas linhas
evolutivas, delimitando o seu conceito; ¢) determinar o melhor critério para sua identificacdo e
distincao das demais espécies de fatos juridicos; d) demonstrar a possibilidade de sua celebra-
¢do por entes publicos; e) e, por fim, expor exemplos de negocios juridicos celebrados pela

Administragcao Publica.
1.1.1 Dos negocios juridicos na Teoria Geral do Direito

Antes de adentrar ao tema do negocio juridico /ato sensu, faz-se necessario identificar,

enciclopedicamente, onde se encontram os seus pressupostos tedricos, para assim adequa-los e

18 A designagdo negocio juridico latu sensu fora utilizada dessa forma dada a sua analise, no presente capitulo,
corresponder com uma leitura a partir de critérios logicos-juridicos pertencente a Teoria Geral do Direito. Apesar
de muitas observagdes corresponderem com a do negdcio juridico de direito privado, ela ndo se limitara a ele,
uma vez que ele ¢ apenas uma das espécies de negocios juridicos existente no ordenamento patrio. Dado o de-
senvolvimento tedrico do negocio juridico ter ocorrido com maior forga no direito privado, comumente, con-
funde-se os conceitos fundamentais dos negdcios lato sensu com as especificidades do negécio privado presentes
na Parte Geral do Codigo Civil. Por essa razao, na presente dissertacao, ndo se fard, apenas, uma discussao acerca
dos negdcios presentes no direito privado, mas sim dos elementos dos negécios gerais. Em suma, entende-se que
os negocios juridicos de direito privado, processual, constitucional, entre outros, nada mais sdo que espécies do
género negocio juridico lato sensu objeto do presente capitulo.

19 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 2. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 535.

20 MILAGRES, Marcelo de Oliveira. O Contrato como instrumento de politica econdmica. 2003. 109 f. Dis-
sertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Minas Gerais, Belo Horizonte, 20023, p 41.
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aplica-los a ordem juridica vigente, delimitando, pois, o corte epistemologico do objeto de es-
tudo desta dissertagdo: o negocio juridico como objeto de estudo da Teoria Geral do Direito.

O Direito pode ser estudado por trés dimensoes distintas. A primeira ocupar-se-ia de sua
formagio e evolucdo. A segunda, com sua estrutura formal, e a terceira, com o seu valor?!.

Sob a estrutura formal do Direito, a Teoria Geral do Direito elabora, organiza e articula
os conceitos fundamentais ao entendimento do fendmeno juridico. Essas indagacdes indepen-
dem da andlise de normas especificas, uma vez que se debrugam sobre a estrutura do fendmeno
normativo sem tocar o seu conteudo. O ramo juridico responsavel pela organizagdo desses con-
ceitos fundamentais/l6gico-juridicos do Direito é a Teoria Geral do Direito®*.

Identificada a fungdo da Teoria Geral do Direito, resta evidente que a Teoria do Fato
Juridico proposta por Francisco Cavalcanti Pontes de Miranda assimila-se ao produto cientifico
produzido pela Teoria Geral do Direito.

De acordo com Pontes de Miranda?3, a “Parte Geral do Direito”?* ¢ um dos ramos do
Direito que o concebe como sistema logico. Em razdo disso, o jurista afirma que a Parte Geral
tem que necessariamente trabalhar com “os conceitos que sao comuns a todos os ramos do
direito e a todos os ramos do direito privado;”.

Ademais, afirma o autor®® que nfio é possivel compreender o Direito sem se apropriar o
conceito de fato juridico, dado que ele ¢ a no¢ao fundamental para a compreensao de todas as
situacdes juridicamente qualificadas.

Por essa razdo, pode-se afirmar que a Teoria do Fato Juridico ¢ sub-ramo da Teoria
Geral do Direito, uma vez que ela ¢ responsavel por fornecer os caracteres essenciais € comuns
para todos os sistemas juridicos e suas respectivas disciplinas especificas.

Assim, antes de qualquer exame acerca do Direito positivo de um dado ordenamento
juridico a respeito dos negdcios juridicos, € necessario estudar os fatos juridicos a luz dos con-
ceitos fundamentais da Teoria Geral do Direito. Por esse motivo, afirma-se que ela ¢ uma dis-
ciplina epistemoldgica, pois se utiliza dos conceitos 16gico-juridicos para fundamentar a ciéncia
do Direito Positivo®®.

Em razdo do negdcio juridico ser uma espécie de fato juridico pertencente a todos os

2 REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2002, p. 563.

22 DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p.
65.

23 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999,
p. 24.

24 Embora Pontes de Miranda utilize o vocabulo Parte Geral do Direito, entende-se que ela coincide substancial-
mente com a Teoria Geral do Direito. (Ibidem).

%5 Ibidem, p. 20.

26 DIDIER JUNIOR, Fredie. Op. cit., p. 68.
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ordenamentos juridicos autonomamente a analise de normas especificas, entende-se que um
estudo cuidadoso sobre ele deve se desenvolver, primeiramente, sob a 6tica da Teoria Geral do
Direito.

Portanto, por questdes organizacionais, antes de estudar o negocio juridico processual,
¢ imprescindivel explicitar alguns dos conceitos l6gico-juridicos concernentes aos negdcios ju-
ridicos lato sensu, clarificando os dados comuns entre todas as espécies de negdcios juridicos.

Embora se encontre muito desses conceitos logico-formais na Parte Geral do Codigo
Civil, eles ndo se remetem ao Direito privado exclusivamente. Eles estdo assim dispostos para
que ndo se recorresse a remissdes inoportunas a Teoria Geral do Direito?’ no plano do Direito
Civil. Contudo, podem ser aplicados aos demais ramos do Direito.

A vista disso, neste primeiro capitulo, como se poderia imaginar, ndo se examinara o
negdcio juridico de Direito privado somente, mas o negocio juridico geral ou lato sensu cons-

tituido por seus conceitos fundamentais.
1.1.2 Dos negocios juridicos

Apos identificar enciclopedicamente o negdcio juridico lato sensu como, cabe, no mo-
mento, explanar o seu conceito, observando a existéncia de posigoes teoricas divergentes em
razdo de diversos momentos historicos transcorrido pelo instituto.

Contudo, antes de adentrar propriamente na conceituagdo do instituto, faz-se necessario
estabelecer algumas barreiras intransponiveis para essa opera¢ao. Razdo pela qual, serdo apre-
sentadas essas dificuldades, fundamentando o motivo de ndo se pretender fazer uma construgao
univoca de seu conceito. Feitos os esclarecimentos, passa-se a formulagdo das dificuldades da
elaboragdo conceitual.

Na formulacao de qualquer conceito acerca de determinado objeto, uma das tarefas mais
dificeis ¢ a de arquitetar o entendimento sobre aquilo a ser estudado. Procura-se afastar todas
as diferengas existentes entre as categorias a serem analisadas para homogeneiza-las conforme
a relevancia e a representatividade do objeto?®.

Logo, qualquer concepg¢do em volta do negocio juridico trazida para analise nunca cor-
respondera com a totalidade de casos encontraveis na pratica social. Isso ocorre, também, em

razdo do manejo das negdcios juridicos acontecerem diariamente, muitas vezes,

27PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999,
p. 24.

28 NIETZCHE, Friedrich. Sobre a verdade e a mentira. Trad. Fernando de Moraes Barros. Sdo Paulo: Hedra,
2008, p. 34-35.
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desapercebidamente, como pratica desimportante. Assim, dada a existéncia de uma diversidade
de vicissitudes incontaveis entorno dele, faz-se impossivel a constru¢do inica de um conceito
que alcance todas as individualidades desse objeto.

Ademais, a conceituacao do negdcio juridico enfrenta algumas outras dificuldades no
plano organizacional para construg¢do de sua estrutura, sdo elas: (a) o carater multivoco do vo-
cabulo; (b) a complexidade do objeto; (c) a falta de acordo da doutrina sobre os seus elementos;
(d) por fim, conforme ja comentado, a inadequagio ontoldégica do conceito com o seu objeto?’.

Desse modo, sabendo-se das dificuldades existentes na analise do conceito do negocio
juridico e das diversas possibilidades de tratamento do assunto, far-se-4 uma abordagem, su-
maria, sem espirito polémico, de algumas correntes a seu respeito, para melhor compreendé-lo.
Esse procedimento ndo exaurira o tema por completo, até mesmo, em razao de sua impossibi-
lidade. Isso ocorre, também, em face da presencga de negocios juridicos cada vez mais comple-
xos inalcangéveis pela generalidade de uma conceituag@o. O objetivo sera, portanto, identificar
0 conceito que parega ser mais apropriado para analise da questdo em face do panorama juridico
atual que sirva para a presente pesquisa. Apos o esclarecimento desse ponto, passa-se a perqui-
ri¢do do conceito do negdcio juridico.

A figura do negocio juridico era desconhecida pelo Direito romano, pois sua concepgao
surge efetivamente no inicio do século XIX com a doutrina Pandectista alema. Embora ainda
inexistisse uma codificacdo naquele pais, os juristas germanicos ja se preocupavam em soluci-
onar os entraves da vivéncia social com ferramentas juridicas que pudessem contribuir para
resolucdo das questdes vividas. Diante dessa conjuntura, obteve-se um campo fértil para o de-
senvolvimento dos negdcios juridicos como categoria abstrata a ponto de verificar-se, a saber,
a existéncia de negocios juridicos unilaterais, sendo, eles, até¢ aquele momento, categoria pouco
reputada por outros ordenamentos juridicos®’.

A época, a ideologia dominante se preocupava com a defesa mais ampla possivel das
liberdades individuais em face do Estado. Por essa razao, o conceito de negdcio juridico nasce
com uma extrema carga individualista em que a liberdade contratual era praticamente ilimitada.

Nesse cenario, desenvolveram-se as teorias subjetivistas sobre os negdcios. Elas afir-
mavam que o negdcio juridico consistia em um ato de vontade dirigido a producao de efeitos

juridicos. Estabelecia-se uma distin¢do entre a vontade interna como fator psiquico e o meio

2 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmatica juridica. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2012, p. 138-139.

30 Apesar dos franceses conhecerem bem a figura do contrato, eles desconheciam a abstragdo do negocio juridico,
sendo este género daquela espécie. (MIRANDA, Custodio da Piedade Ubaldino. Teoria geral do negécio juri-
dico. 2. ed. Sao Paulo: Atlas, 2009, 13-15).



22

pelo qual ela era exteriorizada. Em razao disso, alicergou-se o dogma da vontade no qual a
interpretacio do negdcio ser-se-ia dirigida pela busca da vontade interior do figurante do ato®'.
Havendo divergéncia entre a vontade declarada e a vontade interna (preferéncias individuais),
esta tiltima prevaleceria’2.

Por outro lado, adotando uma perspectiva social intervencionista, as teorias objetivistas
preocuparam-se com a declaracdo em si, tal como recebida pelo ordenamento. A vontade in-
terna era dispensada na outorga dos efeitos juridicos previstos, uma vez que a declaragdo nego-
cial consistia em um dever e nio em um querer do agente®>. Acredita-se que os defensores dessa
corrente argumentavam que a real vontade interna do figurante era de dificil/impossivel averi-
guacdo, por essa razao ela ndo poderia ser identificada. Logo, caso houvesse incompatibilidade
entre a vontade interna e a declarada, esta tiltima seria a prestigiada’.

Diante dos extremos apontados por ambas as teorias e suas possiveis injusti¢as, arqui-
tetaram-se fundamentos intermedidrios. Em apertada sintese, uma dessas teorias (Teoria da
Confianca) concebia a declaragdo como o elemento cerne do negdcio. Em razdo da boa-fé do
destinatario dela, havendo divergéncia entra a vontade declarada e a interna, manter-se-ia a
validade do negocio. Ele so seria invalidado caso o declarante tivesse agido de ma-fé*.

Por fim, as concepgdes normativistas dos negocios juridicos afirmavam que eles eram
criadores de normas entrepartes, produzindo, portanto, direito*®. O negécio era validado por
uma norma superior>’. Por essa razio, chegou-se a afirmar, por exemplo, que o negdcio juridico,
em virtude da esfera da autonomia da vontade, era criador de normas juridicas individuais entres
as partes>®.

Contudo, as teorias citadas deixam de considerar a incidéncia da norma juridica como
dado essencial para delimitagdo/criagdo do mundo juridico. Por essa razdo, ndo observaram que
para a vontade ganhar contornos juridicos, € necessario que a norma juridica a preveja hipote-
ticamente como elemento cerne de seu suporte fatico. Incidindo, a vontade sera colorida pela

norma juridica, gerando o fato juridico conhecido como negocio juridico. Assim, a vontade sem

3 TEPEDINO, Gustavo. Esbo¢o de uma classificagdo funcional dos atos juridicos. Revista Brasileira de Direito
Civil-RBDCivil, v. 1, n. 01, 2017, p. 18.

32 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 225.

33 MIRANDA, Custodio da Piedade Ubaldino. Teoria geral do negécio juridico. 2. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2009,
p. 22.

3 MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 225.

3> MIRANDA, Custodio da Piedade Ubaldino. Op. cit., p. 20-21.

36 Ibidem, p. 22-23.

37 AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negécio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4 ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2002, p. 1.

38 MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 222-225.
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norma juridica ou norma sem vontade suficientemente concretizada no plano sensivel ndo ¢é
capaz de criar consequéncias juridicas, uma vez que toda a fonte de eficacia juridica decorre de
fato juridico®®. Por ndo observar este detalhe, confundiu-se o negdcio juridico (fato juridico)
com a vontade (elemento nuclear do suporte fatico)*.

Em razdo da necessidade de o direito adequar-se as especificidades da vida cotidiana, o
modelo liberal experimentado até meados do século XX ndo possui mais igual repercussdo na
ordem juridica vigente. A globalizacdo, os avangos tecnologicos, a explosdo demografica, as
desigualdades sociais, entre outros fatores, forcam os juristas a adotarem uma perspectiva subs-
tancial no trato de ferramentas juridicas outrora orientadas pela simples igualdade formal®*!.

142 como di-

O texto constitucional, por diversas vezes, consagra a liberdade individua
reito fundamental, corolario do principio da dignidade humana*-**. A titulo exemplificativo, o
suporte fatico do art. 5°, inciso II, da Constituicdo da Republica Federativa do Brasil de 1988
prevé o auto regramento dos interesses privados ao determinar que ninguém ¢ obrigado a fazer
ou deixar de fazer algo sendo em virtude de imposi¢do legislativa*’. Por esse motivo, pode-se
dizer que as relacdes juridicas privadas ainda sdo alicer¢adas pela autonomia privada, funda-
mento do direito civil contemporaneo.

No entanto, no Estado Democratico Social, além do viés emancipatério, o principio da
dignidade humana tem como escopo a igualdade material dos sujeitos com enfoque nas coleti-

vidades em face das individualidades. Por isso, a CRFB, ao tratar indiretamente dos negdcios

juridicos nos campos publico e privado, estabelece que estes devem atender a sua fungao social,

3 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999,
p. 64.

40 Idem. Tratado de direito privado. t. 3. Sdo Paulo: Revistas dos Tribunais, 2012, p. 55.

4l FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Teoria critica do negdcio juridico. Revista de Direito Privado
da UEL, v. 2, n. 1, 2009, p. 5-8.

42 DIDIER JUNIOR, Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo civil. In.. CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017,
p- 31-37 (Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 32.

4 TEPEDINO, Gustavo. Esbo¢o de uma classificacdo funcional dos atos juridicos. Revista Brasileira de Direito
Civil-RBDCivil, v. 1, n. 01, 2017, p. 10.

4 0 conceito de dignidade humana é multifacetado, estando presente no Ambito da filosofia, da politica e do
direito. Apds a II Guerra Mundial, ele foi absorvido pelos diversos ordenamentos juridicos democraticos na
forma de principio de status constitucional. Por serem os principios mandados de otimizagdo, o principio da
dignidade humana subdividisse em diversos aspectos, ou seja, serve como fundamento a igualdade, a liberdade
ou ao direito ao voto, por exemplo. Por isso, a da liberdade para auto-regrar os interesses ¢ uma forma de mani-
festagdo do principio da dignidade humana. (BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no
direito constitucional contemporaneo: a construgdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial.
Tradugdo Humberto Laport de Mello. 3. reimpr. Belo Horizonte: Forum, 2014, p. 62).

4 BRASIL. [Constitui¢do de (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 jul. 2020.
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sob pena de desconstituicio por inconstitucionalidade*®. Por esse motivo, atualmente, o regra-
mento dos interesses privados ndo possui carater absoluto, dada a necessidade de adequagdo do
Direito as exigéncias da vida social. Assim, hodiernamente, cada vez mais, o Estado regula as
relagdes entre os individuos, diminuindo o auto-regramento dos seus interesses em face de um
bem social comum maior®’.

Excetuando-se as teorias normativistas, as demais apontam para o negécio juridico
como um dos diversos tipos de fatos juridicos que compdem o mundo juridico*®. Talvez, o mais
importante na constituicao da fenomenologia juridica, uma vez que ¢ espécie do género ato
juridico lato sensu, ou seja, dos fatos juridicos cujo elemento nuclear do seu suporte fatico ¢
constituido pela vontade humana volitiva. Por esse motivo a concepgao de negocio juridico esta
intimamente ligada com a no¢ao do agir humano, uma vez que regula os interesses privados
dos individuos.

Assim, independentemente da teoria adotada, pode-se inferir que a vontade € o elemento
nuclear para compreensdo do negocio juridico. Embora no estagio atual do desenvolvimento
das relagdes humanas a vontade seja mitigada por questdes de ordem social, ela ainda ¢ de suma
importancia para o trafico dos interesses humanos juridicamente protegidos. Por isso, o estudo
do negdcio juridico possui importancia fundamental para o Direito, uma vez que essa espécie
de fato juridico € responsavel por trazer ao mundo juridico a vontade dos sujeitos de Direito.

Embora essas teorias reconhecam a vontade como elemento principal para a configura-
¢do do negdcio juridico, elas ndo exploram a sua natureza juridica. Deixam de lado, pois, ques-
tao de fundamental importancia para essa dissertacao: o negocio juridico como espécie de fato
juridico.

De acordo com o lecionado por Pontes de Miranda, fato juridico ¢ a parte do suporte
fatico colorido pela incidéncia da regra juridica, sendo toda a fonte de eficacia juridica decor-
rente de alguma espécie de fato juridico. Nas palavras do jurista® fato juridico é:

O que fica do suporte fatico suficiente, quando a regra juridica incide e porque incide.
(...) Fato juridico ¢, pois, o fato ou complexo de fatos sobre o qual incidiu a regra

4 FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Teoria critica do negdcio juridico. Revista de Direito Privado
da UEL, v. 2, n. 1, 2009, p. 13.

47 Por essa razdo, por exemplo, o Estatuto da Crianga e do Adolescente, no seu art. 243, proibe a venda, forneci-
mento, entrega de bebida alcodlica para criancas e adolescentes. Tal medida tem como objetivo a protecdo de
individuos considerados vulneraveis. Nesse caso, ha uma clara interferéncia estatal na liberdade dos individuos,
restringindo, pois, o auto-regramento dos interesses particular em face da coletividade, qual seja a protecéo das
criangas e adolescentes. (BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8069.htm. Acesso em: 23 out. 2019).

4 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 3. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 55.

4 Idem. Tratado de direito privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999, p. 126.
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juridica; portanto, o fato de que dimana, agora, ou mais tarde, talvez condicional-
mente, ou talvez ndo dimane, eficacia juridica.

Por essa razao, para o mencionado autor, ¢ impossivel que o negocio juridico ndo seja
uma das diversas espécies de fato juridico, uma vez que ele produz contetido para as relagdes
juridicas, estabelecendo direitos e deveres dentre outros efeitos juridicos>”.

Conforme visto, o elemento cerne do suporte fatico dos negdcios juridicos € a vontade.
No entanto, ela, por si sO, ¢ incapaz de manifestar qualquer irradiagdo juridica, uma vez que €
o elemento fatico sobre a qual recaird a incidéncia da regra juridica. Assim, por ndo haver efei-
tos juridicos ex volante, ou seja, decorrente da vontade em si, uma vez que a imputacao juridica
é ex lege, isto é, sucedida da incidéncia da regra juridica aos fatos previstos por ela’!, afirma-se
que o negocio juridico ¢ um fato juridico.

Em suma, em razdo do negoécio juridico possibilitar a disposi¢ao ou a decis@o acerca dos
objetos de direito pertencente as esferas juridicas dos sujeitos de direito, € que se entende ele
como espécie de fato juridico. Isso ocorre em face da imputagao de direitos e deveres aos su-
jeitos, ou seja, consequéncias juridicas. Logo, em face de toda fonte de eficécia juridica origi-
nar-se de fato juridico, conclui-se que o negocio juridico ¢ uma de suas espécies.

Desse modo, em razdo dos motivos explorados acima, afirma-se que o negécio juridico
¢ o fato juridico cujo elemento cerne do seu suporte fatico ¢ a vontade. Conclui-se essa sua

natureza independentemente da teoria adotada.
1.1.3 Da distin¢ao dos negdcios juridicos em face dos demais fatos juridicos

Para a clareza da concepg¢ao do conceito negécio juridico nos termos da Teoria do Fato
Juridico apresentada por Pontes de Miranda, deve-se compreender que o jurista propds classi-
ficar os fatos juridicos pelo seu conteudo, isto €, pelo elemento nuclear do suporte fatico cons-
tituidor do dado essencial para a sua concretizagdo suficiente no mundo juridico, € ndo por seus

efeitos™2.

50 GOUVEIA FILHO, Roberto Pinheiro Campos. A capacidade postulatéria como uma situacio juridica pro-
cessual simples: ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito. 2008. 192 f. Dissertagdo (Mestrado
em Direito). Universidade Catodlica de Pernambuco, Recife, 2008, p. 33.

S MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 238.

52 COSTA, Adriano Soares da. Distin¢do entre o ato juridico stricto sensu e negdcio juridico unilateral: breves
anotacdes a margem de Pontes de Miranda. Revista de Direito Privado, v. 64, Ano 16, p. 105-115. Sdo Paulo:
Ed. RT, out.-dez. 2015, p. 105.



26

Cada fato juridico possui elementos nucleares chamados de cerne e completantes. Esses
elementos sdo invaridveis e identificam as espécies de fato juridico, distinguindo-os>*. Assim,
para individualiza-los e classifica-los, utilizou-se do elemento cerne — conteudo do suporte fa-
tico — para estabelecer uma defini¢ao precisa das espécies de fato juridico.

Portanto, para a citada teoria, tem que se evitar classificar os fatos juridicos pelo seu
efeito/fim. Isso porque nem todos os fatos juridicos dimanam, necessariamente, seus efeitos
juridicos proprios>*.

Por essa razdo, deve-se observar a diferenciagdio existente entre o fatico e o juridico™,
dado que a classifica¢do dos fatos juridicos se passa no plano existencial. Por essa razdo, diz-
se que o conceito de suporte fatico pertence ao mundo dos fatos>®. Assim, caso o fato se revele
fundamental ao ordenamento juridico e a vida intersubjetiva, sera, pois, adjetivado para a cate-
goria do juridico.

Para a obtenc¢ao do predicado juridico, faz-se necessario, nas regras juridicas, a previsao
hipotética do fato relevante ao Direito por meio de sua exposi¢dao. Ocorrendo suficientemente,
no plano factual, aquilo que ¢ previsto pela regra juridica, ela incide, infalivelmente®’, transmu-
tando o fato com os caracteres inerentes a juridicidade™®.

Apesar da sugestdo doutrindria apontada, ela ndo ¢ univoca entre os doutrinadores. En-
neccerus, Kipp ¢ Wolff>® afirmaram, em sua época, que a defini¢io de ato juridico deve ser
conduzida por uma postura finalista. Para eles, a alegacdo de que o ato juridico ¢ constituido
por uma conduta exteriorizada e voluntéria ¢ insuficiente, uma vez que negligencia a esséncia
dele: o fim perseguido pelo o seu figurante.

No mesmo sentido, a doutrina nacional aponta para uma classificagdo a partir dos efei-

tos/fim do ato. Observa-se essa tendéncia, inclusive, no ramo processual®:

Negocio juridico processual é o ato que produz ou pode produzir efeitos no processo
escolhidos em fun¢do da vontade do sujeito que o pratica. Sdo, em geral, declaracdes
de vontade unilaterais ou plurilaterais admitidas pelo ordenamento juridico como

33 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 93-95.

34 Por exemplo, o testamento revogado pelo autor. (Ibidem, p. 164).

SSLOURIVAL, Vilanova. Causalidade e relacio no direito. 5. ed. S3o Paulo: Noeses, 2015, p. 82.

56 MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit. p. 81.

ST COSTA, Adriano Soares da. Teoria da incidéncia da norma juridica: critica ao realismo linguistico de Paulo
de Barros Carvalho. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, [s.d.], p. 54.

58 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p.
25.

5 ENNECCERUS, Ludwing; KIPP, Theodor; WOLFF, Martin. Tratado de derecho civil. v. 2. 3. ed Barcelona:
Casa Editorial Bosch, 1981, p. 8-9.

60 CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 52.
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capazes de constituir, modificar e extinguir situagdes processuais, ou alterar o proce-
dimento.

Comumente, nos diplomas legislativos, definiu-se o fato juridico pela sua func¢do®. O
Codigo Civil de 1916, por exemplo, no seu art. 81, conceituava o ato juridico®® como “todo ato
licito que tenha por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direi-
tos”%. Ora, sendo o direito uma posi¢io favoravel segundo regras juridicas incidentes sobre
algum suporte fatico®®, a aquisi¢do, a modificacdo e a extingdo desse direito se dio no plano
eficacial dos fatos juridicos, ou seja, nas situagdes juridicas existentes no mundo juridico.

Logo, afirma-se que a classifica¢do do ato juridico lato sensu no Cédigo Civil de 1916
fora orientada a partir de sua finalidade. Tal atitude metodologica, no entanto, possui uma im-
propriedade, pois, “sendo a eficacia resultado do fato juridico, ndo € conveniente definir a causa
pela consequéncia, porque quando tivermos de definir a consequéncia (sic) teremos de nos re-
portar i causa e, assim, estara estabelecido um ciclo vicioso™’.

Observando o nucleo do suporte fatico dos diversos fatos juridicos, percebem-se dois
grandes grupos de fatos juridicos a partir dos seguintes critérios classificatorios para a analise
do suporte fatico: conformidade ou ndo do fato juridico ao Direito e a presenga ou ndo de ato
humano volitivo®.

Assim, pode-se classificar os fatos juridicos licitos da seguinte forma: (a) fatos juridicos
stricto sensu, (b) atos-fatos; (c¢) atos juridicos lato sensu, subdividindo-os em (c.1) atos juridicos
stricto sensu; (c.2) negocios juridicos. Por outro lado, os fatos ilicitos sdo: (a) fatos juridicos
ilicitos stricto sensu; (b) atos fatos ilicitos; (c) atos ilicitos, em geral®’.

Os fatos juridicos volitivos sdo aqueles pertencentes ao género dos atos juridico lato
sensu. Denomina-se o ato juridico como aquele “cujo suporte fatico prevé como seu cerne uma
exteriorizagdo consciente de vontade, que tenha por objeto obter um resultado protegido ou nao

proibido e possivel.” 8,

61 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 164.

62 0 ato juridico é uma das diversas hipoteses de fatos juridicos, cabendo, pois, a analise da conceituagio finalistica
ao conceito de fato juridico.

6 BRASIL. Lei n 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Revogada pela Lei n° 10.406, de 2002. Rio de Janeiro, RJ:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/LEIS/L3071.htm. Acesso em:
26 set. 2019.

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das ag¢des. t. 1. S3o Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 159.

6 MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 164-165.

% NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negécios juridicos processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 37.

7 N3o se abordard, nesta dissertago, as especificidades em torno dos fatos juridicos ilicitos por falta de pertinéncia
tematica.

% MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 198.
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Em relag@o a esse conceito, ndo ha grandes discussdes doutrinarias acerca do seu con-
teudo, pois se compreende que a vontade € o elemento cerne de seu suporte fatico. Basta que
ela seja manifestada ou declarada para que haja a concretizagao suficiente do suporte fatico do
ato juridico lato sensu®.

Por outro lado, quando analisadas as suas subdivisdes e seus critérios classificatorios,
para fins de discrimen, hé dissensos tedricos abissais, mesmo entre 0s autores que seguem o
legado de Pontes de Miranda.

Para a teoria dualista do ato juridico’, o ato juridico lato sensu subdivide-se em ato
juridico stricto sensu e negécio juridico. Em geral, afirma-se que o ato juridico stricto sensu
esta ligado a repercussoes juridicas preexistentes ndo necessariamente queridas pela vontade.
Por outro lado, os negdcios juridicos atuariam sobre situagdes juridicas antes inexistentes, cuja
vontade ¢ destinada a produgdo de efeitos juridicos especificos queridos pela vontade do figu-
rante do ato. Por isso, afirmou-se que os efeitos juridicos proveniente dos atos juridicos stricto
sensu eram ex lege enquanto os dos negdcios juridicos eram ex volante’'.

Por esse motivo, nessa linha de pensamento, quando alguém reconhece voluntariamente
um filho ndo resultante de casamento, pratica um ato juridico stricto sensu, uma vez que 0s
efeitos juridicos ja se encontram preestabelecidos pelas normas juridicas sem necessidade de o
manifestante té-lo querido. De outra forma, ao alugar um imovel, o inquilino constitui relagdo
juridica, até entdo inexistente, no intuito de auferir renda. Aqui, o efeito juridico querido pelas
partes se refere a relacao juridica instituida pelo vinculo locaticio. Por essa razao, estar-se-ia
diante de um negécio juridico’.

Contudo, embora aparentemente oportuno o critério discriminatorio utilizado acima, a
diferenca especifica encontrada no género comum dos fatos juridicos que tem a vontade como
elemento cerne de seu suporte fatico mostra-se impertinente. Essa inadequagdo se da mediante
a utilizagdo dos efeitos desejados ou ndo pela vontade para diferenciar o negdcio juridico do

ato juridico stricto sensu, postura que, conforme visto, deve ser evitada.

% A manifestagdo e a declaracdo de vontade sdo elementos completantes do suporte fatico. Sem eles, ndo ha ne-
gbcio juridico, por exemplo. (MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20.
ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 199).

0 A doutrina unitarista ndo distingue o ato juridico do negdcio juridico. (ABREU FILHO, José. O negécio juri-
dico e sua teoria geral. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003, p. 17).

"' NEVES, Guilherme Valli de Moraes; SILVESTRE, Gilberto Fachetti. Negécio juridico: um conceito historico
revitalizado pelo Novo Coédigo de Processo Civil. Riedpa: Revista Internacional de Estudios de Derecho
Procesal y Arbitraje, n. 3, p. 1-45, 2016, p. 6-7.

2 ABREU FILHO, José. Op. cit., p. 18.
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Aprofundando a questdo na tentativa de encontrar um critério que classificasse os fatos
juridicos sem ser pelos seus efeitos, Mello”® explicou que quando o Direito concebia a vontade
humana sem o poder de escolha da categoria juridica, e com os seus efeitos pré-estabelecidos
pelas regras juridicas, estar-se-ia diante do denominado ato juridico stricto sensu. Por outro
lado, se a vontade dos figurantes da relacdo juridica fosse recebida pelo ordenamento juridico
com o poder de escolha da categoria juridica, podendo eles auto-regrar os seus efeitos, o fato
juridico pertencer-se-ia a classe dos negdcios juridicos.

Assim, o critério distintivo proposto para o negocio juridico em face dos demais fatos
juridicos fora a vontade com poder de escolha da categoria juridica mais a possibilidade de
auto-regramento do querer humano. A distingdo seria, portanto, a escolha mais a capacidade da
vontade proporcionar o poder de estruturar o contetido da relagdo juridica formada.

Essa construgdo, de certo modo, segue as licdes de Pontes de Miranda. O jurista alago-
ano, nesse ponto, parece afirmar que a escolha da categoria juridica possui papel fundamental
para diferenciacio das espécies do género ato juridico. E possivel verificar isso em diversos
trechos de sua obra. No tomo I, por exemplo, o jurista explica que™:

O suporte fatico, em que ha o elemento humano, pode entrar no mundo juridico como
negocio juridico, se esse ato humano ¢ negotium (= escolha de uma categoria juridica:

vender, trocar, casar-se, alugar), ou como ato juridico ndo-negocial (ato juridico
stricto sensu) [..].

Assim, a primeira vista, o aparente poder de escolha adotado como critério distintivo do
negocio juridico em face do ato juridico stricto sensu parece ser inquestionavel.

Contudo, no Tomo II, ele afirma ser enganosa a construcao tedrica que invoca a escolha

dos efeitos para diferenciacdo do negocio juridico em face do ato juridico stricto sensu’>.

A disting@o entre negocios juridicos e atos juridicos stricto sensu ¢ assente na boa
doutrina. Mas, quando se procura mostrar em que consiste a diferenga, 0 mesmo en-
gano e habito, que levaram a definir-se o negdcio juridico pela escolha dos efeitos,
conduz a caracterizd-la por serem, nos negocios juridicos, resultante da vontade os
efeitos e, nos atos juridicos stricto sensu, da lei.

Assim, enquanto no primeiro tomo o critério utilizado para identificagdo aparenta ser o

poder de escolha juridica, no segundo, ele se mostra insatisfatorio. Portanto, em razao dessa

3 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 170.

7 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999,
p. 125.

5 Idem. Tratado de direito privado. t. 2. S3o Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 536.
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contradi¢do, ¢ impossivel apontar o real modelo distintivo utilizado por Pontes de Miranda para
diferenciar o negdcio juridico do ato juridico stricto sensu.

Notando essa divergéncia na obra do jurista alagoano, Adriano Soares da Costa propds
novos critérios, com base na propria Teoria do Fato Juridico. No mesmo sentido de Pontes de
Miranda, ele afirmou’® que as diversas espécies de fatos juridicos deveriam ser classificadas de
acordo com o elemento nucleo do seu suporte fatico.

Apesar de diversos autores’’ entenderem bem essa base ponteseana, equivocaram-se ao
utilizar como critério distintivo das espécies de atos juridicos o poder de escolha da categoria
juridica, uma vez que classificava os fatos juridicos de acordo com os seus efeitos e ndo pelo
nucleo de seu suporte fatico, atitude esta que deveria ser repelida.

Costa afirma que a celeuma existente no trato das espécies de atos juridicos lato sensu
se aprofunda diante da presenca dos negocios juridicos unilaterais cujos efeitos sao preestabe-
lecidos integralmente pelo ordenamento juridico. Nessas espécies de negocios juridicos, ndo ha
qualquer possibilidade de a vontade escolher a categoria juridica’®.

Para o autor, na derreliccao, espécie de negdcio juridico unilateral prevista no art. 1.276,
§ 2° do Codigo Civil de 20027°, ndo h4 qualquer poder de escolha da categoria juridica, muito
menos de seus efeitos. Nem por isso, deve-se classificad-lo como espécie de ato juridico stricto
sensu, uma vez que a vontade materialmente exteriorizada possui for¢a dispositiva. Nesse caso,
por exemplo, somente se dispde do patrimdnio o abandonando.

Essa predeterminabilidade dos negocios unilaterais, aliada a sua ndo bilateralidade, se
confunde com a dos atos juridicos stricto sensu citada na antiga proposta. Assim, além de nao
alcangar todas as espécies de negdcios, o critério denota a incongruéncia de se utilizar o poder
de escolha da categoria juridica na identificagdo dos negdcios juridicos.

Para corrigir as impropriedades apontadas acima, Costa®® busca na Teoria dos Atos de

volvi usti a u itéri i O110.
Fala, desenvolvida por Jonh Austin®!, elementos para constru¢do de um critério satisfatorio

76 COSTA, Adriano Soares da. Distingdo entre o ato juridico stricto sensu e negdcio juridico unilateral: breves
anotagdes a margem de Pontes de Miranda. Revista de Direito Privado, v. 64, Ano 16, p. 105-115. S3o Paulo:
Ed. RT, out.— dez. 2015, p. 106.

77 EHRHARDT JUNIOR. Marcos. Direito civil, vol. I. Salvador: JusPodivm, 2009, p. 394-398; LOBO, Paulo
Luiz Netto. Direito civil: parte geral. 4. ed. Sdo Paulo: Saraiva, p. 220-223; MELLO, Marcos Bernardes de.
Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 245.

8 COSTA, Adriano Soares da. Op. cit., p, 109.

7 BRASIL. [Cédigo Civil (2002)] Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 26 set.
2019.

80 COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, v. 270, p.
19-56. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 13.

81 AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer ¢ fazer. Trad. Danilo Marcondes de Souza Filho. Porto Alegre. Artes
Meédicas, 1990, passim.
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Austin®?, em sua teoria, afirma que certos proferimentos correspondem a um fazer. Sig-
nifica que, em certos casos, literalmente, “dizer ¢ fazer”. De acordo com ele, esses proferimen-
tos sdo atos performativos. Para que eles ocorram, o proferimento nao pode descrever, consta-
tar, ser verdadeiro ou ser falso. Ademais, o proferimento da sentenca deve ser, a0 menos em
parte, a realizagdo de uma acdo que nao consiste unicamente em um dizer qualquer coisa.

Para aclarar essa questdo didaticamente, traz-se o exemplo do sim do noivo. Quando o
nubente, em face do celebrante, afirma que aceita se casar, ele faz algo. Ele ndo emite uma
simples sentencga, pois ela nao ¢ verdadeira nem falsa, muito menos descritiva de algo. Ele esta
se casando, ou seja, fazendo. Por isso, afirma-se que o seu proferimento ¢ um fazer.

O mesmo pode ser dito no caso da promessa. O “eu prometo” do sujeito ja ¢ um fazer,
uma vez que o vincula diretamente a algo prometido por ele. Esse proferimento nao ¢ verda-
deiro, falso ou descritivo, pois prometer ja ¢ fazer a promessa. Por esse motivo, pode-se consi-
deré-lo um fazer.

Notando a peculiaridade dessas situagdes, Austin divide os atos performativos em locu-
cionarios, ilocuciondrios e perlocuciondrios®’. Nos atos locucionarios, profere-se enunciado
para que o destinatario compreenda o que esta sendo dito. J& nos atos ilocucionarios, o locutor
expressa sua inten¢do de ordenar, criticar, perguntar, convidar. Nesse ato, o locutor exprime o
que ele gostaria que fosse feito pelo interlocutor. O ato ilocuciondrio, expressa, pois, uma in-
tencio, observada de acordo com as circunstincias em que as palavras sdo usadas®*. Por tiltimo,
os atos perlocurciondrio exteriorizam os efeitos causados no interlocutor.

Em posse desses apontamentos, Costa® explica que, no universo dos atos juridicos lato
sensu, encontram-se duas espécies de vontade: a vontade decisoria/dispositiva e a vontade as-
sertorica. Para se identificar qual € o tipo de vontade nuclear manifestada, deve-se observar a
forga ilocucionaria dos atos de fala do figurante do ato. Buscando classificar os atos juridicos
lato sensu pela forga ilocuciondria, ele investiga, pois, a intengcdo da vontade do figurante ao

manifestar/declarar algo.

82 AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer ¢ fazer. Trad. Danilo Marcondes de Souza Filho. Porto Alegre. Artes
Médicas, 1990, p. 29.

8 CASTIN, Fernando. Jonh Austin e os atos de fala. Disponivel em: http://www.unicap.br/ojs/index.php/agora/
article/download/1004/865. Acesso em: 30 de jul de 2019.

8 COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, v. 270, p.
19-56. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 12.

85 Idem. Distingdo entre o ato juridico stricto sensu e negdcio juridico unilateral: breves anotagdes 4 margem de
Pontes de Miranda. Revista de Direito Privado, v. 64, Ano 16, p. 105-115. Sdo Paulo: Ed. RT, out.— dez. 2015,
p. 110-113.



32

Havendo exteriorizacdo de vontade dispositiva/decisiva, o sujeito de direito, por meio
de sua intengdo, expde o seu objetivo sobre determinado objeto de direito®® pertencente a sua
esfera juridica. Por outro lado, na vontade exteriorizada assertorica, o manifestante restringe-se
a asserir ou registrar algo ocorrido. Tudo isso, frise-se bem, deve ser observado conforme o
contexto da linguagem utilizada.

Por essa razio, ensina Costa®’ que, nos atos juridicos stricto sensu, a declaragio de von-
tade ndo seria decisoria, mas sim assertdrica, pois haveria, somente, manifestacdo “adeclara-
tiva” referente a comunicacao de vontade, de fato, sentimento e enunciacao assertorica em sen-
tido débil, sendo, em vista disso, a forca ilocucinéria do ato de fala manifestante de algo suce-
dido no mundo sem forca decisoria ou dispositiva sobre esse algo. Por sua vez, nos negdcios
juridicos, inclusive nos unilaterais, a exteriorizagao de vontade se daria através da vontade dis-
positiva ou decisoria.

Para se precisar a intenc¢ao do sujeito, necessita-se observar a linguagem e 0 modo como
se quer falar para conceber corretamente a forca ilocuciondria dos atos de fala conteudo da
vontade do sujeito de direito.

Desse modo, percebe-se que a classificacdo dos atos juridicos stricto sensu € dos nego-
cios juridicos perpassa pela observacao do uso da linguagem em seu contexto comunicacional.
A inten¢do da vontade ditada pela forca ilocuciondria dos atos de fala determinara qual a espécie
de fato juridico a vontade ira pertencer.

A proposta de Costa parece possuir acertos e desacertos. Em relacdo ao acerto, o jurista
figura um relevante avango ao notar que a classificagdo proposta por Marcos Bernardes de
Mello®, por exemplo, se orienta pelos efeitos do fato juridico e ndo pelo contetido da vontade.
Ou seja, ¢ contraria aquela utilizada por Pontes de Miranda.

Contudo, ao se utilizar da for¢a ilocuciondria dos atos de fala para estabelecer a dife-
renca entre o ato juridico stricto sensu € o negocio juridico, Costa acaba por reacender a questao
da vontade em si em face da declarada, uma vez que, ao buscar a inten¢do do locutor, volta-se
a elaborar uma teoria subjetivista com contornos ditados pela filosofia da linguagem. O que

parece ser um equivoco de sua parte.

8 Objeto de direito é todo bem da vida distribuido pelas regras juridicas atribuido a algum sujeito de direito.
(MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 203).

87 COSTA, Adriano Soares da. Distingdo entre o ato juridico stricto sensu e negdcio juridico unilateral: breves
anotacdes a margem de Pontes de Miranda. Revista de Direito Privado, v. 64, Ano 16, p. 105-115. Sdo Paulo:
Ed. RT, out.— dez. 2015, p.111.

8 MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 245.
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Assim, apesar da critica apontada referente a intengdo do sujeito, Costa avanca na dis-
cussdo ao indicar a vontade dispositiva ou deciséria como nticleo do negécio juridico. Embora
haja inovado nesse sentido, a explicagao da vontade pela for¢a ilocucionaria soa desnecessaria,
uma vez que ¢ possivel explica-la utilizando-se da propria Teoria Geral do Direito.

Para compreender o poder de disposi¢do/decisdo presente na vontade nicleo dos nego-
cios juridicos, € necessario saber que a fungao do Direito ¢ distribuir os bens da vida na tentativa
de minorar o arbitrio da vida social®. Isto ¢, a regra juridica incidente distribui o bem o atribu-
indo a esfera juridica de algum sujeito de direito®. Apos ser distribuido, o bem passa a ser um
objeto de direito’! pertencente ao seu dominio juridico®>.

A vontade, nos negocios juridicos, possui esse poder de dispor/decidir sobre o bem da
vida, justamente porque esse bem ¢ atribuido a esfera juridica do sujeito de direito®*. Assim, o
jurista, ao observar as esferas juridicas do individuo, atenta para possibilidade daquela vontade
configurar como nucleo do suporte fatico do negocio juridico. Caso haja esse poder de disposi-
¢do, o negocio juridico estard concretizado suficientemente.

Observa-se, portanto, que a vontade, por si s0, ndo possui poder de escolha da categoria,
dado que essa escolha ¢ muito mais uma inclusao do fatico pelo direito, dada a existéncia, por
exemplo, de varias categorias pré-estabelecidas de negdcios juridicos tipicos.

Explicando didaticamente, alguém que possui uma casa poderd, de fato, escolher se ird

vendé-la ou doa-la. No entanto, essa escolha pouco importa ao Direito, uma vez que se passa

8 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999,
p. 13.

% Sabendo-se que os bens sdo escassos € os interesses humanos sdo ilimitados, o direito distribui os bens da vida
para minorar os conflitos. Embora haja previsdo hipotética nas regras juridicas, elas poderdo ser desatendidas.
(ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: manual da execucdo, 18. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 103).

%1 Ndo se deve confundir o objeto de direito com o objeto do direito. O primeiro representa o bem da vida distri-
buido pelas regras juridicas atribuido a esfera juridica do sujeito de direito. Por outro lado, o segundo configura
o objeto estudo da Ciéncia do Direito enquanto disciplina. (MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato
juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 204).

%2 O objeto de direito abrange dos bens corpdreos até os direitos sem mensuragdo econdmica. Por exemplo, o
direito de ir até uma praca e se sentar em seu banco pertence a esfera juridica dos seus individuos sem possuir
um dominio corporeo de imediato. A mera possibilidade de ir até a praga ja é objeto de direito. (Idem. Teoria
do fato juridico: plano da eficacia. 10. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2015, p. 94).

% Embora o objeto de direito disposto ou decidido seja efeito juridico de fato juridico ocasionado por regra inci-
dente, o critério disposicao/decisdo ndo se utiliza dos efeitos finais e proprios do fato juridico para classifica-lo.
Por vezes, os suportes faticos de uma regra juridica sdo compostos por efeitos juridicos e fatos juridicos, uma
vez que eles pertencem ao mundo geral dos fatos, mesmo apés a sua juridicizagdo. Os contratos, por exemplo,
sdo negocios juridicos que tem como suporte fatico dois negocios juridicos unilaterais: a oferta e a aceitagao.
Assim, apesar do objeto de direito ser efeito de um fato juridico, ele é, a0 mesmo tempo, suporte fatico de outras
regras juridicas. Por essa razao, o critério proposto para classificar o negocio juridico pela vontade dispositiva/de-
cisiva ndo possui desconexao com os pressupostos tedricos apontados, uma vez que se encontra no ordenamento
juridico, fatos juridicos suportes faticos de outras espécies de fatos juridicos. Essa classificagdo, portanto, discri-
mina o fato juridico pelo o cerne do seu suporte fatico. (MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 87-88).
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no intimo do sujeito cognoscente. Em razao do Direito ndo se imiscuir na psique dos individuos,
classificar uma espécie de fato juridico pelo seu poder de escolha parece uma questdo intrans-
ponivel em face de sua pouca utilidade. Além do mais, qualifica o negocio juridico pelos seus
supostos efeitos, quais sejam vender, doar, entre outros.

Por essa razdo, o critério disposi¢do/decisdo aparenta ser o mais adequado quando se
tratar de negdcios juridicos, em razao de sua aplicabilidade em qualquer ramo do direito. Assim,
observadas as esferas juridicas dos agentes, ¢ possivel utiliza-lo tanto nos ramos do Direito
privado como o publico.

No Direito processual, por exemplo, a desisténcia da “acdo™®* é negdcio juridico pro-
cessual, uma vez que ocorre dentro de um procedimento destinado a entrega da tutela jurisdici-
onal e trata de disposicdo das partes acerca de matéria processual. Podera ser unilateral ou bi-
lateral, dependendo da apresentacao ou nao da contestagdo pela parte ré.

As partes dispdem de situacdo juridica correspondente a atividade jurisdicional, sendo
esta pertencente a esfera juridica de ambos. Em razdo do veto a justica de mao propria®, os
interessados nao podem por si s6 aplicar o direito quando a regra juridica incidente for desaten-
dida. O Estado, tomando para si o poder de dizer o direito, faz nascer para os cidadaos um
direito publico a tutela juridica inconfundivel com o direito subjetivo material violado.

O art. 5° inciso XXXV, atribui esse bem da vida a esfera juridica dos individuos, ou
seja, todo aquele que acreditar possuir o direito violado ou ameagado podera provocar o Estado.
Por essa razdo, as partes t€ém o poder de dispor ou decidir sobre essa situacao de vantagem
originada pelo principio constitucional da inafastabilidade da jurisdi¢do, uma vez que essa si-
tuagdo juridica ¢ uma posi¢do de vantagem perante o Estado pertencente a esfera juridica dos
sujeitos de direito.

Diante dos exemplos citados, percebe-se que ¢ de extrema importancia o jurista averi-
guar quais bens da vida foram atribuidas as esferas juridicas dos sujeitos’. Possuindo essa po-
sicdo de vantagem em face de objeto de direito, o figurante do negdcio juridico possui o poder
de disposi¢ao/decisdo sobre ele. Por isso, nos negocios juridicos, a vontade ditada pela forca

ilocuciondria ¢ de disposi¢ao ou decisdao sobre determinada situagado juridica.

% A referéncia ao termo ag¢do entre aspas, também conhecida como agdo processual, é aquela decorrente da pre-
tensdo a tutela juridica que impoes ao Estado o dever de prestar a jurisdigdo. (ASSIS, Araken de. Cumulagio
de acbes. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 85).

% PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 2. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 394.

% Ap6s distribuir o bem da vida atribuindo a esfera juridica de algum sujeito de direito, o bem torna-se objeto de
direito. Salienta-se, ainda, que essa distribuicao € feita unicamente pelas regras juridicas incidentes.
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Se bem compreendidas as premissas apontadas, as discussdes acerca da existéncia de
negocios juridicos nos ramos do Direito publico serdo sem sentido, uma vez que todas as regras
juridicas acabam por atribuir a algum sujeito de direito uma situacdo de vantagem. Dispondo
alguém dessa situacao de vantagem, estar-se-ia diante de um negdcio juridico.

Essas premissas sdo de suma importancia para essa dissertacdo, dada a dificuldade de
se identificar o negdcio juridico. Por vezes, atos juridicos stricto sensu se confundem com ne-
gbcios juridicos. Por esse motivo, fez-se necessario essa exposi¢ao pormenorizada. Inclusive,
porque esse sera um dos parametros de analise para o estudo de casos realizado adiante.

Apos analisados o contexto e os critérios dogmaticos para identificagdo do negocio ju-
ridico, faz-se necessario explorar o tema sob a oOtica da esfera publica, uma vez que o juiz se
insere nela. Em razao da pergunta de pesquisa dessa dissertacao consistir no modo pelo qual os
magistrados se utilizam dos negdcios juridicos processuais, a investigacdo destinada no pro-

Xximo item se mostra pertinente.
1.1.4 Dos negdcios juridicos celebrados por entes publicos

Realizada a exposicdo acerca dos negocios juridicos lato sensu, entende-se necessario
demonstrar a existéncia dessa espécie de fato juridico no ambito do Direito publico. Essa ope-
racdo se mostra conveniente, em razao de diversos fatores contribuirem para o seu nao desen-
volvimento nesse ramo do Direito.

O primeiro fator limitante se mostra em razdo da vontade. Em face dessa constituir o
elemento cerne dessa espécie de fato juridico, o campo fértil para o seu desenvolvimento se da
no ambito das relagdes juridicas de Direito privado, ou seja, nas relagdes entre os individuos
particulares.

No mesmo sentido, a classificagdo dessa espécie de fato juridico pela escolha da cate-
goria juridica mais o equivocado poder de auto-regramento dos efeitos juridicos se consubstan-

ciam como fator impeditivo no aprofundamento dessa questdao no ramo publico.
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Por fim, a ndo necessidade de exposi¢cdo dos motivos que levaram a pratica do ato con-
tribui ainda mais para o raciocinio privatista. Isso ocorre porque, nos negocios juridicos, € pos-
sivel dispor dos objetos de direito sem maiores justificativas®’%,

No ambito publico, em razao da existéncia de diversos principios limitadores da vontade
nucleo dos negdcios juridicos, pode-se acreditar pela impossibilidade de a Administragdo Pa-
blica celebra-los®®. Porém, essa afirmacdo ndo é verdadeira, conforme salienta Pontes de Mi-
randa, pois ndo hd somente negocios juridicos de Direito privado. Eles podem ser de “direito
das gentes, de direito constitucional, de direito administrativo, de direito social, de direito pro-
cessual, de direito privado.” '%.

De fato, na esfera do Direito publico, o dominio da vontade ¢ bastante reduzido em
comparac¢ao com o Direito privado. O principio da legalidade, para o ramo publico, funciona
como restricdo da atuacgdo estatal. Ela s6 sera validamente autorizada mediante lei. Por isso,

fala-se na estrita legalidade do ato praticado!*!

. O agente estatal, portanto, s6 podera atuar apos
permissao legislativa.
Por outro lado, no Direito privado, o mesmo principio da legalidade permite o individuo

agir livremente, a ndo ser que haja lei que o obrigue ou o impeca de agir em determinado

7 O motivo é o movel psiquico do agente que o leva a praticar o ato. Em regra, o motivo ¢ irrelevante ao direito
por pertencer ao mundo dos fatos. Isto ¢, em tese, ¢ desimportante para o direito saber se alguém compra um
imovel para morar ou alugar. O motivo so6 sera relevante quando determinante, por ambas as partes, for ilicito,
ou seja, quando desconsiderara o direito cogente ¢ a ordem publica. Por exemplo, a compra e venda de imével
com motivo destinado a prostituicdo ¢ causa de nulidade, conforme o art. 166, inciso III do Coédigo Civil de
2002. (MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva,
2013, p. 157).

%8 Em regra, no direito administrativo, inexistindo a exposig¢do de motivos da pratica do ato ou ndo sendo esse
congruente, adequado e suficiente, serd ele desconstituido por causa da sua invalidade. (BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Curso de direito administrativo. 32. ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2015, p. 76).

% A indisponibilidade do interesse publico, por exemplo. (FARIA, Luzardo. O principio da indisponibilidade
do interesse publico e a consensualidade no direito administrative. 2019. 338 f. Dissertagdo (Mestrado em
Direito). Universidade Federal do Parana, Curitiba, 2019, p. 158).

100 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 2. Sdo Paulo: Revista dos

Tribunais, 2012, p. 62.
1010 principio da legalidade expde a subordinagio das atividades administrativas a lei. (BANDEIRA DE MELLO,
Celso Antdnio. Op. cit., p. 76).
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sentido'?. Em consequéncia disso, o principio da autonomia'® privada se torna o norteador do
Direito privado'®.
Ademais, o principio da indisponibilidade do interesse publico ndo permite que os inte-
resses publicos sejam dispostos livremente pelo administrador sem maiores justificativas, pois
. . . . . 105.
o interesse coletivo prevalece em face do particular. Nesse sentido, explica-se :
Nao se acham os bens, direitos, interesses e servigos publicos a livre disposi¢do dos
orgdos publicos, a quem apenas cabe cura-los, ou do agente publico, mero gestor da
coisa publica. Aqueles e este ndo sdo senhores ou seus donos, cabendo-lhes por isso
td0-s6 o dever de guarda-los e aprimora-los para a finalidade a que estdo vinculados.
O detentor dessa disponibilidade ¢ o Estado. Por essa razdo, ha necessidade de lei para
alienar bens, para outorgar concessdo de servigco publico, para transigir, para renun-

ciar, para confessar, para revelar a prescri¢do e para tantas outras atividades a cargos
dos orgaos e agentes da Administragao Publica.

Salienta-se que a necessidade de previsao legal permitindo a disposi¢do do bem puiblico
se impode, uma vez que o agente publico, por si s6, ndo possui o poder de disposi¢cao do bem,
em razao dele pertencer ao Estado, a saber.

Em suma, em face da legalidade que rege os atos publicos e da necessidade de justifi-
cacdo do ato em razdo da indisponibilidade do interesse publico, a Administragdo Publica nao
pode dispor de seus bens como bem quiser'®®. Para que haja essa disposicio, é necessario haver
a prévia previsao legal para a pratica do ato mais a sua devida justificagao.

A primeira vista, pode parecer que a indisponibilidade do interesse publico vedaria qual-
quer forma de disposi¢ao estatal, impossibilitando, consequentemente, a oportunidade de cele-
brar qualquer negocio juridico. No entanto, a indisponibilidade ndo pode ser considerada de

carater absoluto, sob pena de arbitrios. Veda-se a disponibilidade do interesse publico primario,

102 O principio da legalidade, tanto para o direito piiblico como para o direito privado, tem como fundamento o art.
5°, inciso II da Constituicdo Brasileira. Ele determina que “ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer
alguma coisa sendo em virtude de lei;” (BRASIL. [Constitui¢cdo (1988)]. Constituicdo da Repiblica Federa-
tiva do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

103 Na presente dissertagdo, apesar do autor Tércio Sampaio utilizar-se do vocabulo “autonomia da vontade”, en-
tende-se que ele ndo ¢ o mais apropriado para representar a regulacdo dos interesses privados dos individuos.
Etimologicamente, “auto” consiste naquilo que ¢ proprio e “nomia” representa a norma. Assim, a expressao
sugeriria que a vontade seria responsavel pela criagdo de normas juridicas entre as partes. Por esse motivo,
acredita-se que melhor seria designar-se o principio inerente ao direito privado de auto-regramento da vontade.
(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 3. S3o Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 111).

104 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introduciio ao estudo do direito; técnica, decisio, dominacio. 7 ed.
Sdo Paulo: Atlas, 2013, p. 111-112.

105 GASPARINI, Dibgenes. Direito Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2006. p. 18.

106 O art. 17 da Lei 8.666/1993 determina que a alienagdo de bens da Administragio Publica serd subordinada a
existéncia de interesse publico devidamente justificado, sendo precedida de avaliagdo. (BRASIL. Lei n°® 8.666,
de 21 de junho de 1993. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/18666cons.htm. Acesso em:
15 out. 2019).
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ou seja, aqueles referentes a direitos basicos. O ensino publico ¢ exemplo de interesse publico
primario que ndo pode deixar de ser ofertado gratuitamente em estabelecimentos oficiais, por
isso ndo pode ser disposto!?’. Contudo, os interesses secunddrios, ou seja, aqueles com expres-
sdao econdmica, poderao ser dispostos no intuito de captagdo de recursos para que se possa atin-
gir a eficiéncia desejada na efetivagdo dos direitos primarios'%,

Hipoteticamente, pode ser mais interessante para Administragao Publica, por exemplo,
alienar um bem imovel ao invés de manté-lo na sua esfera juridica, pois o valor auferido com a
venda podera ser a fonte de investimento na educagao da populagao.

Observe-se que a venda ndo sera objeto de interesse particular, mas sim coletivo. Dis-
poe-se de interesse secundario — aquele com expressdo monetaria - para se resguardar o verda-
deiro interesse publico, ou seja, o primario. Por fim, salienta-se que qualquer forma de disposi-
¢do deve atender aos principios da legalidade a igualdade, a publicidade e a moralidade'®.

As limitagdes da vontade para alienagdo desse bem sdo diversas. Primeiro, necessita-se

1110

de permissao legislativa autorizativa para desafeta-lo, transformando-o em dominical" ", j& que

os bens publicos sdo inalienaveis''!. Ainda assim, o imovel devera ser avaliado para posterior

licitagdo!'?"1!?, Tudo isso devera estar devidamente motivado, sob pena de invalidade. S6 assim

o bem poderi ser alienado''.

115

Assim, se utilizado os critérios classificatorios adotado por Mello' >, a venda do bem

imovel pela Administragdo Publica ndo poderia enquadrar-se na categoria dos negocios

107 Art. 206. O ensino serd ministrado com base nos seguintes principios: IV - gratuidade do ensino publico em
estabelecimentos oficiais. (BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constitui¢ao da Republica Federativa do Brasil
de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/consti-
tuicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

108 MELO, Rodrigo Tenério Tavares de. O controle dos negocios juridicos processuais da fazenda ptiblica: da
liberdade de negociagdo a preservacio do interesse piiblico. 2018. 288 f. Dissertagdo (Mestrado). Univer-
sidade Catolica de Pernambuco. Programa de Pds-graduag@o em Direito. Mestrado em Direito, 2018, p. 45-53.

109 Thidem.

110 Art. 101. Os bens publicos dominicais podem ser alienados, observadas as exigéncias da lei. (BRASIL. [Codigo
Civil (2002)] Lei n° 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
< http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso em: 26 set. 2019).

T Art. 100. Os bens publicos de uso comum do povo e os de uso especial sdo inalienaveis, enquanto conservarem
a sua qualificag@o, na forma que a lei determinar. (Ibidem).

12 Art. 17. A alienagdo de bens da Administracdo Publica, subordinada a existéncia de interesse publico devida-
mente justificado, serd precedida de avaliagdo e obedecera as seguintes normas. (BRASIL. Lei n° 8.666, de 21
de junho de 1993. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 13 out. 2020).

113 Art. 19. Os bens imdveis da Administragdo Publica, cuja aquisi¢do haja derivado de procedimentos judiciais
ou de dagdo em pagamento, poderdo ser alienados por ato da autoridade competente, observadas as seguintes
regras: I - avaliac¢@o dos bens alienaveis; II - comprovagio da necessidade ou utilidade da alienagao; III - adogdo
do procedimento licitatorio, sob a modalidade de concorréncia ou leildo. (Ibidem).

114 BANDEIRA DE MELLO, Celso Antdnio. Curso de direito administrative. 32. ed. Sio Paulo: Malheiros,
2015, p. 410, 948-949.

15 Cf. item 1.1.3.
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juridicos. No exemplo citado, pode-se cogitar haver vontade com poder de escolha da categoria
juridica. No entanto, ndo ¢ possivel afirmar que os efeitos juridicos sejam escolhidos livre-
mente, uma vez que eles ja foram ditados pelas regras juridicas, pela avaliacao e licitacao do
bem. Assim, na classificagdao do autor, no exemplo trabalhado, a vontade teria que ser tomada
pelo ordenamento juridico como nticleo do suporte fatico ato juridico stricto sensu'’®.

No Direito publico, o principio da legalidade refor¢a ainda mais a ideia da vontade como
elemento cerne do suporte fatico. Ou seja, ela ndo € o negdcio juridico em si ou, muito menos,
os efeitos do fato juridico, mas sim contetdo da previsao normativa hipotética. Nesse ramo do
Direito, a falta de lei ¢ elemento complementar do suporte fatico do negocio juridico, ou seja,

117

requisito de eficiéncia do ato, recaindo, portanto, no campo de validade''’. No mesmo sentido,

operam, no plano da validade do ato, a avali¢do, a licitagdo e a necessaria motivacgdo do ato'!®,
Sem elas, a alienagao ¢ invalida.

Se observadas as esferas juridicas dos individuos, inclusive do préprio Estado, e o poder
de disposi¢do/decisdo sobre os objetos de direito, perceber-se-a que a aliena¢ao do bem publico,
por exemplo, ¢ sim disposicao/decisao sobre objeto cujo nucleo do seu suporte fatico pertence
as espécies de negocios juridicos. O bem pertence a esfera juridica do Estado, embora nao possa
ser disposto/decidido livremente sobre sua situa¢do. No entanto, cumpridas as exigéncias le-
gais, o Estado podera dispor/decidir sobre a sua destinag¢do. A vontade, contetido desse suporte
fatico, €, pois, decisiva/dispositiva. Sdo assim negocios juridicos.

Assim, o argumento a favor da impossibilidade de os entes publicos celebrarem nego-
cios juridicos em razao da limitagdo da vontade, parece inconsistente, até porque, mesmo no
Direito privado, ela se mostra, por vezes, bastante reduzida, conforme se verifica nos contratos

de adesdo!'"’.

116 Em sua obra, Mello refere-se a negdcios juridicos celebrados pela Administragio Piblica sem, contudo, de-
mostrar a pertinéncia dos critérios classificatorios adotados por ele aos exemplos citados. Seriam eles os con-
tratos administrativos e os contratos da administragdo. (MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juri-
dico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 212-213).

7 Mello explica que o suporte fatico, em regra, ¢ complexo, por essa razdo possui varios elementos. Os elementos
nucleares s3o o cerne e completantes. Eles atuam no campo da suficiéncia/insuficiéncia, ou seja, sem eles o
fato juridico ndo existe. Os complementares importam a eficiéncia/deficiéncia dos atos juridicos lato sensu,
por isso atuam no campo da sua validade. Sem eles, o ato ¢ invalido ou ineficaz a depender do caso. (Ibidem,
p. 93-97).

18 Enquanto no direito privado o motivo € irrelevante, no direito publico ela é de importincia fundamental.
(MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 157).

119 Os contratos de adesdo sdo aqueles em que uma das partes redigi previamente ¢ unilateralmente as clausulas
contratuais sem que a outra possa altera-las. (MONTEIRO, Antonio Pinto. Contratos de adesdo e clausulas
contratuais gerais: problemas e solucdes. Revista Trimestral de Direito Civil, v. 7, 2001, n.p.)
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Outra justificativa pela impossibilidade da celebragao de negdcios pelos entes publicos
ndo parece adequada, pois se baseia na auséncia de isonomia dos celebrantes do contrato admi-
nistrativo, por exemplo. Os contratos ndo buscam igualdade das partes, mas sim das presta-
¢des'?. Assim, entende-se que essa liberdade contratual mitigada ¢ insuficiente para descarac-
terizar os negocios juridicos publicos, ja que ha disposi¢cdo/decisdo das situacdes juridicas dos
envolvidos.

Por essas razdes, acredita-se que a observancia das esferas juridicas dos agentes juridi-
cos responde melhor as exigéncias da fenomenologia juridica tanto para o Direito publico
quanto para o privado em termos de negdcio juridico. Observando esse critério, nota-se que o
Estado, constantemente, celebra negdcios juridicos com particulares, ora dispondo das suas si-
tuagoes juridicas, ora decidindo vincular sua esfera juridica aos sujeitos de direito. Logo, veri-
fica-se que o fato de a Administragdo Publica dispor/decidir sobre as suas situagdes juridicas
corresponde a materializagdo de negdcios juridicos publicos.

Desse modo, em primeira analise, nada impediria o juiz, como representante de poder
estatal, celebrar negocios juridicos processuais. Bastaria que ele possuisse uma situacao de van-
tagem em sua esfera juridica ndo representante de interesse publico primario para que ela pu-

desse ser disposta/decidida!?!.

1.1.5 Exemplos de negdcios juridicos celebrados por entes publicos

Acurado estudo sobre a possibilidade de os entes publicos celebrarem negocios juridi-
cos, faz-se necessario e prudente, a partir da analise da legislacdo vigente, demonstrar a perti-
néncia e a capacidade de se aplicar o critério disposi¢ao/decisao de situacoes juridicas as diver-
sas espécies negocias promovidas pelos entes estatais. Para isso, coletaram-se alguns exemplos
presentes no Direito publico do ordenamento juridico brasileiro.

O primeiro exemplo selecionado na legislagao encontra-se nos arts. 65° ¢ 79° da Lei
Federal n° 8.666/93 (Lei das Licitagdes e Contratos Administrativos)!??12*, Eles possibilitam

que as partes celebrem acordos nos contratos administrativos De acordo com o inciso II do art.

120 BEVILACQUA, Lucas; BUISSA, Leonardo. Consensualidade na Administraciio Publica e transacio tri-
butaria. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 15, n. 174, p. 46-54, ago.2015, p. 48.

121 Em razdo da densidade tedrica, a possibilidade de o juiz praticar negdcio processual serd discutida em topico
proprio. Cf. item 2.1.6.

122 Art. 65. Os contratos regidos por esta Lei poderdo ser alterados, com as devidas justificativas, nos seguintes
casos: II - por acordo das partes. (BRASIL. Lei n°® 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8666cons.htm. Acesso em: 23 out.
2020).

123 Art. 79. A rescisdo do contrato podera ser: II - amigavel, por acordo entre as partes, reduzida a termo no
processo da licitagdo, desde que haja conveniéncia para a Administracao (Ibidem).
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79°, a rescisao do contrato poderd ser feita amigavelmente, por acordo entre as partes. Isto ¢, a
Administragdo Publica podera decidir sobre o fim de determinada prestacao de servigo, desde
que o contratado concorde, ou seja, também decida sobre essa situagao.

Observa-se, primeiramente, a vinculacdo das esferas juridicas de ambos previamente
acordada mediante contrato. H4, portanto, situacdes juridicas de direitos e deveres pertencentes
aos celebrantes. Para que a rescisdo ocorra, precisa-se da manifestacao/declaragdo de vontade
no sentido de dispor dessas situacdes juridicas, desfazendo-se, pois, o vinculo juridico. Conclui-
se, portanto, que no caso citado, a legislacao permite que a Administracao Publica celebre ne-
gdcio juridico, sendo o critério vontade dispositiva/decisiva pertinente.

Outro exemplo interessante esta presente no Decreto Lei n® 3.365/41. Ele regula as de-
sapropriagdes por utilidade publica. O art. 10 do Decreto'?* faculta a efetividade da desapropri-
acdo mediante acordo das partes. Aqui, verifica-se nitidamente a relagdo de poder exercida pelo
ente publico em face do particular. Mesmo assim, se utilizado o critério vontade dispositiva/de-
cisiva, verificar-se-a a constitui¢do do negécio juridico, uma vez que o particular podera decidir
sobre a forma da prestacdo ofertada pela Administracdo Publica. Decide, pois, de situacdes
juridicas suas.

Obtém-se outro exemplo de negdcio juridico no Cédigo Tributario Nacional. O art. 171°
do CTN!% faculta a autoridade competente transacionar obrigagdes tributarias. A transacio ¢
espécie de contrato, isto é, de negocio juridico de Direito material'?® cujo objeto consiste em
concessdes mutuas com o intuito de prevenir ou de por fim ao litigio'?’. No Direito tributério,
ela ¢ uma das formas de exting¢do do crédito tributario!?s.

Ao falar de concessdes reciprocas, a lei estabelece mutuas decisdes/disposigoes de situ-
acodes juridicas dos envolvidos, vinculando, logo, as suas esferas juridicas. O Estado, pois, pode

exigir, ao invés do pagamento total da divida em espécie, bem especifico do devedor para que

124 Art. 10. A desapropriagdo devera efetivar-se mediante acordo ou intentar-se judicialmente, dentro de cinco
anos, contados da data da expedi¢do do respectivo decreto e findos os quais este caducard. (BRASIL. Decreto-
Lein°3.365, de 21 de junho de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3365.htm. Acesso em: 23 out. 2020).

125 Art. 171. A lei pode facultar, nas condigdes que estabelega, aos sujeitos ativo e passivo da obrigagao tributaria
celebrar transagdo que, mediante concessdes mutuas, importe em determinago de litigio e consequente extin-
¢do de crédito tributario. (BRASIL. [Codigo Tributario Nacional (1966)] Lei n° 5.172, de 25 de outubro de
1966. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/1eis/2002/110406 compilada.htm. Acesso em: 23 out. 2019).

126 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. t. 3. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1973, p. 451.

I27NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo Civil comentado. 11. ed. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2014, p. 1129.

128 Art. 156. Extingue o crédito tributario: (...) IIL. a transagdo. (BRASIL. Op. cit.).
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seja concedido algum desconto do valor devido. O Estado, pois dispde/decide do valor total da
divida para que o particular decida/disponha de determinado bem pertencente a sua esfera.

No exemplo hipotético, para a transagdo operar-se no mundo juridico, observa-se, pri-
meiramente, o comando legal hipotético prévio cuja eficacia consiste na sua incidéncia. Poste-
riormente, € possivel notar a presenca da vontade dispositiva/decisiva do Estado e do particular
para obten¢ao da extingdo do crédito tributario. Dada a incidéncia da norma, o fato entra mundo
juridico como negdcio juridico. Isto ¢, pelo critério contetido da vontade, o ato praticado ¢ um
negdcio juridico celebrado entre o ente publico e o particular. Confirma-se, pois, a possibilidade
de os entes publicos celebrarem negocios juridicos.

Essa faculdade fora ratificada pelo Supremo Tribunal Federal. O STF ja admitiu a vali-
dade da transacgdo celebrada entre servidores municipais € a Administragao Publica do proprio
municipio salientando que “em regra, os bens e o interesse publico sdo indisponiveis, porque
pertencem a coletividade”, porém “hd casos em que o principio da indisponibilidade do inte-

resse publico deve ser atenuado”!?

, podendo, até mesmo ser objeto de transacdes.

Verifica-se, pois, cada vez mais a implementacao de politicas resolutivas de conflitos
consensuais pelo legislador na busca pela efetividade dos interesses publicos'*’. Exemplos
dessa atitude s3o a edi¢do da Resolugdo n® 125/10 do Conselho Nacional de Justiga'3! estipu-
lando a conciliacdo como politica do Poder Judiciario Nacional para a solucdo dos conflitos e
a edicdo da Lei n° 9.469/97 que faculta ao Advogado Geral da Unido e os dirigentes maximo
das empresas publicas federais autorizarem a realiza¢do de acordos ou transag¢des'*2. Além dos

citados, no ambito dos Juizados Especiais Federais, a Portaria n°® 109/07 regulamentou a

129 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (1. Turma) Recurso Extraordinario 253885/MG. Recorrente: Municipio
de Santa Rita do Sapucai. Recorrida: Lazara Rodrigues Leite e outros. Relator: Min. Ellen Gracie, 4 de junho
de 2002. Lex: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal. DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-
04 PP-00796.

130 CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negdcios juridicos processuais no novo CPC: pon-
tos de partida para o estudo. In.. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Ne-
gbcios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 649-674 (Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC - Neg6-
cios Processuais, v. 1), 2017, p. 661.

131 Art. 1° Fica instituida a Politica Judiciaria Nacional de tratamento dos conflitos de interesses, tendente a asse-
gurar a todos o direito a solucdo dos conflitos por meios adequados a sua natureza e peculiaridade. (CNJ.
Resoluc¢ao n° 125, de 29 de novembro de 2010. Brasilia, DF: Presidéncia do Conselho Nacional de Justica.
Disponivel em: https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 125 29112010 03042019145135.pdf. Acesso em: 23
out. 2020).

132 Art. 1° O Advogado-Geral da Unifo, diretamente ou mediante delegagio, e os dirigentes maximos das empresas
publicas federais, em conjunto com o dirigente estatutario da area afeta ao assunto, poderdo autorizar a reali-
zagao de acordos ou transagdes para prevenir ou terminar litigios, inclusive os judiciais. (BRASIL. Lei n°
9.469, de 10 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/1eis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 23 out. 2020).
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possibilidade de o advogado publico transacionar a ndo interposi¢ao ou desisténcia do recurso
caso a decisdo tenha sido em desfavor da Unido!*.

Por fim, em face dos exemplos citados, percebe-se que a indisponibilidade dos interes-
ses publicos nao pode ser interpretada de modo absoluto, sob pena de ineficiéncia destes mes-
mos interesses. Portanto, compreende-se que ndo existe Obice 8 Administragdo Publica em ce-

lebrar negocios juridicos.
1.1.6 Parametros para o estudo de caso

O nucleo do primeiro capitulo desenvolveu-se em cinco grandes partes. Nas primeiras
consideracdes, observou-se a importancia do estudo do negdcio juridico, posto que por inter-
médio dele, insere-se no mundo juridico a vontade e a inteligéncia humana, sendo ele instru-
mento regulatério do fluxo de riqueza.

O segundo momento destinou-se a identificagdo do negocio juridico /ato sensu como
conceito ldgico-juridico, portanto, conceito fundamental inserido na Teoria Geral do Direito.

No terceiro instante, explicitou-se as linhas evolutivas acerca do negécio juridico. Ape-
sar das divergéncias teoricas apontadas no decorrer da sua historia, identificou-se a vontade
como elemento nuclear dos suportes faticos dos negocios juridicos. Por fim, estabeleceu-se o
negocio juridico como espécie de fato juridico, dado que toda eficacia juridica decorre exclusi-
vamente do fato juridico.

No quarto oportunidade, demonstrou-se a pertinéncia do critério conteudo da vontade
acrescido da analise das esferas juridicas dos individuos para identificacao e distingdo dos ne-
gbcios juridicos diante das demais espécies de fatos juridicos presentes no ordenamento.

No quinto ponto, demostrou-se a possibilidade de os entes publicos celebrarem negdcios
juridicos, ndo sendo o principio da legalidade nem a indisponibilidade do interesse ptblico obi-
ces para sua concretizagdo. Ademais, mostrou-se a pertinéncia do critério adotado em face dos
possiveis negdcios juridicos celebrados por entes publicos. Diante disso, conclui-se pela con-
veniéncia da observa¢do do conteudo da vontade mais andlise das esferas juridicas como crité-
rio identificador dos negocios.

Por fim, no sexto e ultimo item do presente capitulo, identificou-se, em razao dos fun-
damentos empregados nos topicos anteriores, diversos negocios juridicos celebrados nos ramos

do Direito publico, independentemente do menor auto-regramento da vontade nesse campo do

133 FARIA, Luzardo. O principio da indisponibilidade do interesse ptiblico e a consensualidade no direito
administrative. 2019. 338 f. Dissertacdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal do Parana, Curitiba,
2019, p. 210.
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Direito. Inclusive, notou-se a tendéncia politico-legislativa de estimula-los para resolugdo dos
conflitos eficientemente.

Do que fora verificado, percebe-se que o contetido da vontade combinado com a analise
das esferas juridicas ¢ de extrema importancia para o estudo de caso, pois sera o parametro para
a identifica¢do da espécie de fato juridico conhecida como negocio juridico. Dependendo da
situagdo juridica disposta, encontrar-se-4 a natureza negocial ou ndo do ato mais a qualidade
material ou processual dele.

Adiante, serdo demostradas as problematicas envoltas dos negocios juridicos processu-
ais. O préximo capitulo ¢ de suma importancia para posterior analise comportamental judicial
em face da novidade legislativa. Por essas razdes, os conceitos de processo, negdcio juridico

processual e o papel do juiz perante eles serao desenvolvidos no proximo ponto.
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2  TEORIA DOS FATOS JURIDICOS PROCESSUAIS
2.1 DO NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL

Apo6s examinar o desenvolvimento tedrico e historico acerca dos negdcios juridicos lato
sensu, constatou-se que o seu desenvolvimento se deu no ambito do Direito privado, dada a
existéncia da vontade na sua configura¢do. No Direito publico, em razao dos diversos principios
que a limitava, observou-se que o campo teorico sobre o tema fora bastante reduzido.

No entanto, utilizando-se dos conceitos desenvolvidos pela Teoria Geral do Direito,
apuraram-se alguns exemplos de negocios juridicos praticados por entes publicos, chegando-se
a conclusdo de que o melhor critério para a sua identificagdo e diferenciacdo dos demais fatos
juridicos seria a observagdo do conteudo da vontade. Caso ela possuisse poderes de dispor/de-
cidir sobre situagdes juridicas pertencentes as esferas juridicas dos figurantes do ato, seria, en-
tao, elemento do suporte fatico de negdcios juridicos, independentemente do ramo juridico que
o fato pertencesse.

Diante disso, em vista dos conceitos trabalhados até aqui serem fundamentais — 16gico-
juridicos - e ndo juridico-positivos, ou seja, conceito gerais da Teoria Geral do Direito, acredita-
se na sua aplicabilidade ao ramo do direito processual, crendo-se, inclusive, na possibilidade de
0 juiz participar como parte nos acordos processuais, conforme serd visto. Por isso, afirma-se
que, a primeira vista, a nova normatizagdo acerca dos negocios juridicos processuais parece
estar em conformidade com a Teoria Geral do Direito e da Teoria do Fato Juridico.

Embora ja estejam sedimentados os ditames da Teoria Geral do Direito, acredita-se que,
no ramo processual, os conceitos fundamentais ndo foram satisfatoriamente explorados. Um
dos motivos se d4 em razdo das relativas novidades legislativas trazidas pelo atual Codigo de
Processo Civil. As inovagdes normativas, por isso, carecem, ainda, de um maior desenvolvi-
mento tedrico e jurisprudencial. Assim, antes de adentrar a analise de um caso concreto, faz-se
necessario explicitar e delimitar as consideragdes tedricas para o tema dos negocios juridicos
processuais.

Por esse motivo, o segundo capitulo dessa dissertagdo sera organizado do seguinte
modo: a) identificar enciclopedicamente onde se insere na Teoria do Direito o conceito do ne-
gbcio juridico processual; b) reconhecer o processo diante de suas diversas ideologias; c¢) de-
terminar o que ¢ o fato juridico processual; d) especificar o conceito de negdcio juridico pro-
cessual; d) observar como o negdcio juridico processual fora regulado pelo legislador do atual
codigo; e, por fim, €) constatar quem sao os sujeitos, o objeto e forma dos negdcios processuais,

demonstrando o papel do julgador em face dele.
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2.1.1 Da Teoria Geral do Processo e dos negdcios juridicos processuais

Em vista da especificidade processual ser acrescentada ao negocio juridico lato sensu,
pode-se, seguramente, falar-se na existéncia da Teoria dos Fatos Juridicos Processuais'**. Por
essa razao, o lugar ideal para o estudo e desenvolvimento do negocio juridico processual ¢ na
Teoria do Fato juridico Processual, sub-ramo da Teoria Geral do Processo, uma vez que ela ¢
responsavel por sistematizar os conceitos necessarios para a compreensdo do direito proces-

135 Qigni . . ” . o e
sual'*°. Significa dizer que a sistematica existente nos atos juridicos lato sensu ¢ facilmente
aplicavel ao Direito processual, depois de observada, notoriamente, as particularidades ineren-

tes a esse ramo do Direito'°.

2.1.2 Do processo judicial

Igualmente a figura do negocio juridico, o processo sofreu diversos influxos ideologi-

137

cos. Segundo Michele Taruffo'”’, o processo ¢:

Um lugar em que as normas sdo aplicadas, valores sdo postos em pratica, garantias
sdo asseguradas, direitos sdo reconhecidos, interesses sao tutelados, escolhas econd-
mica sdo feitas, problemas sociais sdo enfrentados, recursos sao alocados, os destinos
das pessoas ¢ determinado, a liberdade dos individuos ¢ tutelada, a autoridade do Es-
tado ¢ manifestada... e controvérsias sdo resolvidas através de decisdes pretensamente
justas.

Assim, em razao do processo abarcar diversas manifestagdes do pensamento, ao decor-
rer dos tempos, seu conceito e sua finalidade sofreram numerosas modificagdes a partir da cor-
rente ideologica dominante.

Por essa razdo, antes de adentrar no negocio juridico processual em si, sera visto, suma-
riamente, algumas das principais correntes teoricas a respeito do processo. Essa operagdo sera
resumida, uma vez que ndo se pretende incorrer em jornalismo doutrindrio, dado que esse ndo
¢ o principal objetivo desta dissertacao.

Antes de existir o processo como conhecido atualmente, a justica de mao propria exercia

papel fundamental no Direito primitivo romano, germanico e portugués, em face da rudimentar

134 Os estudos relativos a Teoria do Fato Juridico Processual iniciaram-se em 2006, na Universidade Federal da
Bahia, no grupo de pesquisa “Teoria Contemporanea da relacdo juridica processual: fato, sujeitos e objeto” sob
a supervisao do professor Fredie Didier Jr. Varios trabalhos foram produzidos nessa época em torno da Teoria
do Fatos Juridicos Processuais. Por essa razdo, acredita-se que o tema possui igual importancia e reconheci-
mento académico em face da Teoria do Fatos Juridicos. (DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Hen-
rique. Teoria dos fatos juridicos processuais. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2011, p. 17).

133 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios juridicos processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 39.

136 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 46-47.

137 TARUFFO, Michele. Uma simples verdade. O juiz e a construgiio dos fates. Trad. Vitor de Paula Ramos
Sao Paulo: Marcial Pons, 2012, p. 160.
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justica estatal ainda em desenvolvimento. No império romano, ndo havia principio geral de
vedacdo a justica de mao propria, por exemplo. Assim, os proprios interessados na solucao do
conflito aplicavam a lei desatendida. O direito objetivo era realizado por meio da justica pri-
vada'*®. Embora bastante recorrente na época, percebeu-se que a justica de mio propria era
ineficiente contra os mais fortes, perigosa contra os mais fracos e perturbadora da paz social
nos de igual forca'*. Por essa razio, aos poucos, o Estado tomou para si o poder de resolver os
conflitos, surgindo, pois, a primeira fase do processo denominada de privatistica.

Nessa primeira fase, o processo fora considerado como um contrato e depois um quase-
contrato. Isto €, ele era visto como apéndice do direito material na sua fase dindmica, ou seja,

141-142 19 consi-

era o Direito em movimento através de um procedimento'*’, Em suma, a agio
derada o préprio direito subjetivo posto em movimento perante seu desatendimento. Percebe-
se, pois, que nao se tinha ideia da autonomia da relagdo juridica material ante a relacao juridica
de natureza processual'*.

A segunda fase do direito processual foi designada de autonomista, isto €, o processo,

agora, possuia emancipacio cientifica diante outros ramos do Direito!**

. Gracas a Oskar Biillow
estudou-se o processo como relagdo juridica distinta da relacdo material'*. Nessa fase desen-
volvem-se as grandes construcdes cientificas do direito processual. O seu aperfeigoamento se
deu com base em regras endoprocessuais, rigidas e formais. Isto €, os seus institutos foram
aprimorados como um fim em si mesmo, deixando-se de lado a postura critica e as conotacdes

que ele poderia produzir na vida das pessoas. A técnica processual era, pois, indiferente a rea-

lidade social.

138 Embora teoricamente o principio do monopolio estatal da justica suponha a onipresenca e eficiéncia do Estado
para a solugdo dos conflitos, na pratica, o legislador reconhece a imperfeigdo e o déficit do Estado em face dos
choques de interesse. Por isso, a autotutela ¢ inelidivel e sobrevive atualmente de forma residual. (PONTES
DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 3. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2012, p. 401-402).

139 Ibidem, p. 394.

140 GOUVEIA FILHO, Roberto Pinheiro Campos. A capacidade postulatéria como uma situagio juridica pro-
cessual simples: ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito. 2008. 192 f. Dissertagcdo (Mes-
trado em Direito). Universidade Catdlica de Pernambuco, Recife, 2008, p. 67-69.

14l Naquele momento, ndo haveria distingdo entre a acio material e a “a¢io” processual. Em razdo disso, até hoje,
o vocabulo ¢ utilizado indistintamente. (NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. A acao de direito material
em face do direito fundamental a jurisdi¢ao. 2006. 156 f. Dissertacdo (Mestrado em Ciéncia Juridica). Uni-
versidade Federal de Alagoas, Maceio, 2000, p.84).

142 Nessa dissertagdo, o termo a¢do sem aspas sera utilizado no sentido material e entre aspas no sentido processual.

143 CINTRA, Antonio Carlos de Aralijo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
geral do processo. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros editores, 2005, p. 51.

144 Ibidem.

145 Oskar Biillow distinguiu a relagdo processual sem se desapegar totalmente da relagdo juridica de direito material
(OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e pratica da tutela jurisdicional. Rio de Janeiro: Forense,
2008, p. 34-35).
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A terceira fase processual ficou conhecida como instrumentalista ou teleoldgica. No
Brasil, Candido Rangel Dinamarco foi o seu principal adepto. Reconhecendo o descompasso
entre o mundo dos conceitos € o mundo dos conflitos produzidos pelo processualista da segunda
fase. Essa corrente tedrica estabeleceu que a jurisdi¢do possuia o escopo social de eliminar
conflitos mediante critérios justos. O processo, portanto, seria um instrumento estatal para o
exercicio do poder jurisdicional, devendo a jurisdi¢ao ser exercida com o objetivo de pacificar
e eliminar o estado animico de insatisfacdo'“®.

Por essa razdo, as regras processuais poderiam ser relativizadas, devendo o juiz partici-
par ativamente para buscar a reafirmacio do direito violado. Para Dinamarco'*’, o processo,
por ser publico, exigiria do juiz uma efetiva participacdo para o correto exercicio da jurisdi¢do.

Essa seria a justificativa para os institutos da producio de prova ex officio’*, conversio do

julgamento em diligéncia'® e para a liberdade de convencimento do juiz'*%!5!

presentes no
Codigo de Processo Civil. Toda essa técnica processual era fundamentada na extragao da solu-
¢do justa para o conflito.

Apesar dos avancgos alcangados por essa corrente de pensamento, ela nao ficou imune a
discordancias. Para alguns criticos'>?, a instrumentalidade do processo, nos moldes propostos
por Dinamarco, ressignificou a jurisdi¢do como disciplina do poder estatal, elevando o juiz a
principal figura do processo, ampliando, pois, os seus poderes. Assim, a jurisdi¢do seria a ma-
nifestacdo do poder do Estado exercida por meio do seu monopolio. Sendo o poder jurisdicional

exclusivo do Estado, esse sujeitaria as partes a meros expectadores do processo, uma vez que

elas ndo poderiam exercer esse poder em conjunto com o Estado.

146 DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2013, p.
197, 336.

147 Ibidem, p. 351.

148 Art. 370. Cabera ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessarias ao julgamento
do mérito. (BRASIL. [Coédigo de Processo Civil (2015)]. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/lei/
113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

149 Art. 12. Os juizes e os tribunais atenderdo, preferencialmente, a ordem cronoldgica de conclusio para proferir
sentenga ou acordao. § 4° Apoés a inclusdo do processo na lista de que trata o § 1°, o requerimento formulado
pela parte ndo altera a ordem cronoldgica para a decisdo, exceto quando implicar a reabertura da instrug¢do ou
a conversao do julgamento em diligéncia. (Ibidem).

150 Art. 371. O juiz apreciara a prova constante dos autos, independentemente do sujeito que a tiver promovido, e
indicara na decisdo as razdes da formagao de seu convencimento. (Ibidem).

151 Embora o art. 371 do CPC/2015 nfo contenha expressamente o vocabulo “livremente”, a doutrina entende que
o principio do livre convencimento do juiz permanece no vigente diploma legislativo. (NERY JUNIOR, Nel-
son; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2016, p. 1076).

152 ABBOUD, Georges; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. O dito e o ndo-dito sobre a instrumentalidade do processo:
criticas e projegdes a partir de uma explorag@o hermenéutica da teoria processual. In: Revista de processo.
2008. p. 27-70, p. 10, 19.
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Além da instrumentalidade processual aparentar o autoritarismo estatal em face dos ju-
risdicionado, ela omite o fato dos sujeitos serem titulares de direito em face do Estado. Em

1153

razao da vedagdo da justica privada, a pretensdo e acao de direito material °°, antes desempe-

nhada pelo proprio sujeito ativo da relacdo de direito material desatendida, exerce-se, agora,

mediante a “a¢do” remédio juridico processual'>*

, ou seja, através da jurisdicdo estatal, sendo
ela, pois, a causa constituidora da relacdo juridica processual em que o Estado ¢, a partir de
agora, devedor da tutela juridica prometida por ele.

Em vista disso, para o jurisdicionado, nasce um direito publico a jurisdig¢do. Por isso, o
Estado teve de criar um instrumento de solu¢do dos conflitos axiologicamente neutro estrutu-
rado de forma pré-estabelecida pelo legislador com a finalidade de aplicar o direito objetivo,
solucionando os conflitos'*>. Essa ferramenta constituiria, igualmente, uma garantia do proprio
individuo em face de possiveis excessos cometidos pelo Estado, resultando-se dai a figura do
processo como garantia.

Contrapondo-se ao exacerbado ativismo judicial provocado pela doutrina publicista-ins-
trumentalista, surge a concepgao do processo como garantia. Uma das criticas postuladas pelos
garantistas aos autores da terceira fase ¢ de que eles reduziram o processo a mero instrumento
da jurisdi¢do'®. O inconveniente dessa atitude epistémica seria identificar o objeto cognoscivel
mediante a sua finalidade pouco se sabendo sobre o seu conteudo: o processo. Ademais, outra
critica apontava para o culto demasiado da figura do juiz e dos seus poderes, deixando a atuagao
das partes no processo praticamente inexistente!’.

Assim, para os garantista, a melhor atitude metodolégica em torno do processo seria
compreendé-lo como instituto de Direito constitucional, uma vez que o devido processo legal
— fundamento para a existéncia do processo — estaria positivado na constitui¢do no rol dos

direitos fundamentais destinados a liberdade dos individuos. O processo, desse modo, ¢ uma

153 A acdo de direito material consiste no agir do sujeito ativo da rela¢io juridica independentemente da vontade
do sujeito passivo para satisfagdo de um dever juridico ndo desatendido. Por isso, em regra, ela ¢ vedada nos
ordenamentos juridicos. (ASSIS, Araken de. Cumulacfo de acdes. 4. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2002, p. 79).

154 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das acdes. t. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 150.

155 OLIVEIRA FILHO, Silas Dias. Processo e Justica: escopos do processo € dos meios adequados de resolugio
de conflitos. Revista CNJ, Brasilia, DF, v. 3, n. 2, p. 104-116, jul./dez. 2019, p. 104.

156 ABBOUD, Georges.; PEREIRA, Mateus Costa. O instrumentalismo processual & luz de criticas dogmaticas,
filosoficas e epistemologicas: do ndo respondido ao irrespondivel. In: Adriana Regina Barcellos Pegini; Daniel
Brantes Ferreira; Diego Crevelin de Sousa; Evie Nogueira e Malafaia; Glauco Gumerato Ramos; Lucio Del-
fino; Mateus Costa Pereira; Roberto Campos Gouveia Filho. (Org.). Processo e Liberdade: estudos em ho-
menagem a Eduardo José da Fonseca Costa. led. Maringa: Thoth, 2019, v. 1, p. 351.

157 VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Convengdes processuais no paradigma do processo civil contempora-
neo. 1. ed. Rio de Janeiro: Gramma, 2017, p. 56.
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garantia de liberdade do individuo em face de possiveis abusos realizados pelo Estado no exer-
cicio do poder jurisdicional'.

Ap0s se verificar os pensamentos dominantes acerca do processo, chega-se a conclusao
de que os tedricos instrumentalistas e privatistas possuem um ponto em comum: classificam o
processo em face de sua finalidade, ou seja, como meio necessario para alcancar um objetivo

maior'®

. Ambas as correntes de pensamento, deixam de conferir o conteudo do processo para
classifica-lo. A corrente instrumentalista afirma que o processo ¢ o meio utilizado pelo Estado
para o exercicio da jurisdi¢do, enquanto os garantistas, embora nao se posicionem de forma
expressa nesse sentindo, proclamam o processo como o meio que o individuo possui para res-
guardar suas liberdades em face dos potenciais desmandos do Estado.

Por fim, ainda sob a perspectiva de reconhecer o processo em razao de sua finalidade,
identificam-se os adeptos da corrente de pensamento designada de acesso a justica. No final da
década de 70, surgiu uma nova concepcao de processo desenvolvida a partir das licdes de Mauro

Cappelletti'®

. O jurista italiano identificou que os estudos juridicos estavam distantes da reali-
dade do sistema judiciario, pois o conceito de acesso a justica era desenvolvido, apenas, sob o
seu aspecto formal, ndo correspondendo as necessidades da efetiva entrega da prestagdo juris-
dicional. Sob esse enfoque, o acesso a justi¢a distanciava-se da realidade das partes, favore-

cendo os mais poderosos economicamente'®!

. Assim, reconhecendo essa dificuldade, Cappel-
letti propds diversos mecanismos para minorar essas barreiras!¢.

Na tentativa de alcancgar o efetivo acesso a justica, o Brasil procedeu diversas reformas
legislativas como a criagdo da Lei dos Juizados especiais civeis e criminais (Lei n® 9.099/1995),
0 Cdodigo de Defesa do Consumidor (Lei n® 7.347/85), entre outros. Acredita-se, ainda, que sob

a influéncia dessa corrente tedrica — acesso a justica — surgem os denominados negdcios

juridicos processuais como meio de acesso a justica. Em consonancia com as ondas renovatorias

158 ABBOUD, Georges.; PEREIRA, Mateus Costa. O instrumentalismo processual & luz de criticas dogmaticas,
filosoficas e epistemologicas: do ndo respondido ao irrespondivel. In: Adriana Regina Barcellos Pegini; Daniel
Brantes Ferreira; Diego Crevelin de Sousa; Evie Nogueira e Malafaia; Glauco Gumerato Ramos; Lucio Del-
fino; Mateus Costa Pereira; Roberto Campos Gouveia Filho. (Org.). Processo e Liberdade: estudos em ho-
menagem a Eduardo José da Fonseca Costa. 1ed. Maringa: Thoth, 2019, v. 1, p. 365-367.

159 Na presente dissertagdo ndo se questiona a utilidade da classificagdo do processo em razdo de sua finalidade.
Apenas demonstra-se que esse critério nao observa o conteudo do processo.

160 GOMES NETO, José Mario Wanderley. O acesso a Justica em Mauro Cappelletti. Analise teorica desta
concepcao como “movimento” de transformagao das estruturas do processo civil brasileiro. 2003. 84 f. Disser-
tagdo (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Pernambuco, Recife, 2003, p. 9.

16l CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso 2 justi¢a. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fa-
bris, 1988, p. 9-10.

162 Para garantir um acesso a justica substancial, as ondas renovatdrias propuseram reformas dos procedimentos
judiciais em geral. Os diversos ordenamentos juridicos disponibilizaram advogados particulares pagos pelo
Estado, assisténcia judiciaria, técnicas de representagdo de interesses difusos e mecanismos para prevenir o
conflito. (Ibidem, p. 31-73).
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proposta por Cappelletti, os negocios seriam as ferramentas processuais aptas a produzirem
efetividade da justiga no campo processual, pois eles adaptariam as necessidades dos litigantes
a causa'®. Em consonancia com esse entendimento, a exposi¢do de motivos do diploma pro-
cessual demostra que “O novo Codigo de Processo Civil tem o potencial de gerar um processo
mais célere, mais justo, porque mais rente as necessidades sociais € muito menos complexo.”.
Por isso, acredita-se que o legislador considerou o processo como o meio para obtengdo da
efetiva justica'®,

Ademais, reputa-se o acesso a justica o melhor critério de indagagao quanto a finalidade
do processo, pois seria capaz de instituir o processo com instrumento € como garantia conco-
mitantemente. O processo nao seria exclusivamente coisa das partes ou do Estado, mas sim dos
dois. Por essa razao, o processo pode conviver harmonicamente com nuances ora inquisitivas
publicistas, ora adversariais garantistas'®>.

Embora reconhega-se a utilidade dos conceitos finalisticos, eles ndo apontam para iden-
tificagdo do conteudo do processo. Assim, perquirindo reconhecé-lo pela sua substancia, clas-
sifica-o como espécie de fato juridico constituido pelo procedimento e relagao juridica com
pressupostos de existéncia e requisitos proprios de validade distinto das relagdes materiais!'®.
Para que o processo exista, s30 necessarios pressupostos de ordem objetiva e subjetiva. O pres-
suposto objetivo do processo refere-se a apresentagdo da demanda. Por outro lado, os subjetivos
identificam-se pela capacidade do autor ser parte e pela investidura do 6rgdo na fungao jurisdi-
cional. Sem esses elementos nucleares, inexiste processo'¢’.

Diante dessa logica, explica-se que'®®, observada a Teoria do Fato Juridico no seu plano
existencial, concluir-se-a que o processo judicial € ato juridico complexo, diante da verificacdo
da existéncia de um procedimento, isto ¢, um encadeamento de atos destinados a um fim'®’.
Mas nao somente isto, uma vez que analisado sob a 6tica do plano eficacial dos fatos juridicos,

0 processo seria o efeito juridico irradiado por esse conjunto de atos encadeados. Processo ¢&,

163 VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Convengdes processuais no paradigma do processo civil contempora-
neo. 1. ed. Rio de Janeiro: Gramma, 2017, p. 72.

164 EDITORA JUSPODIVM. Vade Mecum JusPodivum: 2019. 5. ed. Salvador: JusPodivm. 2019, p. 359.

165 VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Op. cit., p. 88.

166 GOUVEIA FILHO, Roberto Pinheiro Campos. A capacidade postulatéria como uma situacio juridica pro-
cessual simples: ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito. 2008. 192 f. Dissertagdo (Mes-
trado em Direito). Universidade Cato6lica de Pernambuco, Recife, 2008, p. 76.

167 Ibidem, p. 79.

168 DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p.
80.

169 Para esta dissertago, entende-se que a referéncia a um fim é desnecesséria para identificacdo do seu contetido.
No entanto, por ela ter sido utilizada pelo autor, preservou-se o fim no corpo do texto.
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nessa linha de andlise, igualmente, o conjunto das diversas relagdes juridicas existentes entre
0s sujeitos processuais presentes durante o interregno processual.

No plano existencial, chega-se a inferéncia, pois, que o processo ¢ um conjunto de atos,
conexos e consequentes, encadeados no tempo destinados a um fim, qual seja a tutela jurisdi-
cional'”®. Mais precisamente, segundo as licdes de Adriano Soares da Costa, processo é a “su-
cessdo de fatos juridicos processuais concatenados em procedimento para obten¢do da presta-
¢do jurisdicional”!”!. A formulacdo utilizada pelo jurista se mostra mais eficiente para o estudo
do tema, posto que inclui ao conceito de processo ndo somente os atos processuais, mas sim
todas as espécies de fatos juridicos processuais que podem ser inseridos no procedimento. Nao
obstante, faz alusdo a prestagdo jurisdicional, distinguindo os fatos processualizados dos pro-
cessuais, sendo este ultimo espécie daquele.

Os fatos processualizados — género — ocorrem em ramos diversos do direito mate-
rial'”2. Por outro lado, o fato juridico processual — espécie — gravita, somente, sobre a érbita
da prestagdo jurisdicional oferecida pelo Estado!”.

De modo semelhante, Mello ensina porque o conjunto de atos ordenados ¢ sinonimo de
procedimento: “Assim, pode-se chamar o conjunto de atos processuais de procedimento, sendo
ele sindnimo de ato juridico complexo, uma vez que se trata de atos provenientes de um mesmo
poder.”'7*, De certo, o procedimento representa a organizacio e a disposi¢do dos atos proces-

175

suais previstas hipoteticamente nos suportes faticos das normas juridicas processuais’ °. Desse

modo, explica Mello'"®:

No ato complexo e no ato composto hd um ato final, que o caracteriza, define a sua
natureza ¢ lhe da a denominacdo, e ha atos condicionantes desse ato final, todos rela-
cionados entre sim, ordenadamente no tempo, de modo que constituem partes inte-
grantes de um processo, definido esse como um conjunto ordenado de atos destinados
a certo fim.

170 BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da reparticdo de compe-
téncia legislativa no direito constitucional brasileiro. Salvador: Juspodivm. 2015, p.115.

17l COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, v. 270, p.
19-56. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 4.

172 Por exemplo, Direito tributdrio, administrativo. H4, inclusive, procedimentos nesses ramos do Direito. Assim,
o procedimento ndo ¢ exclusivo do processo civil e do processo penal. (Ibidem, p. 2).

173 Ibidem, p. 3.

174 Para Marcos Bernardes de Mello, h4 uma diferenca entre os atos complexos e os atos compostos. Na primeira
espécie, os atos juridicos procedem de um mesmo poder ou 6rgdo administrativo. Contudo, os atos compostos
originam-se de 6rgdos distintos, ou seja, de o6rgdo que podem fazer parte de poderes diferentes. (MELLO,
Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014, p. 215-
217).

175 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: parte geral - fundamentos e distribuigdo de conflitos. v. 1, 1. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 329.

176 MELLO, Marcos Bernardes de. Op. cit., p. 216.
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Continuando seu raciocinio sob os atos juridicos no plano processual, Mello explica
que, na maioria das vezes, em razio da cogéncia'”’ das normas de Direito publico, os atos mais
comuns na marcha processual sdo os atos juridicos stricto sensu. No entanto, diante de algumas
situagdes mais raras os negocios juridicos sdo encontraveis.

Por fim, existem, ainda, os atos mistos, ou seja, atos preenchidos por elementos comu-
nicativos de vontade, de conhecimento e declarativo de vontade'’®. Por esse motivo, verifica-
se que, além dos atos juridicos processuais stricto sensu € 0s negdcios juridicos processuais, o
procedimento podera ser composto por fatos juridicos processuais stricto sensu, atos—fatos ju-
ridicos e atos juridicos processuais complexos.

Por essa razdo, o conceito de processo utilizado por Adriano Soares da Costa se mostra
mais adequado para esta dissertacao, uma vez que identifica o procedimento como conjunto de
fatos juridicos destinados a entrega da prestagao jurisdicional.

Ainda sob o enfoque do seu contetido, observa-se que o processo ¢ um “conjunto das
relagdes juridicas que se estabelecem entre os diversos sujeitos processuais.”'”’. Por essa razio
a terminologia processo pode ser utilizada ora para designar o procedimento, ora para nominar

a relagfio juridica advinda dos fatos juridicos processuais'’.
2.1.3 Do fato juridico processual

Primeiramente, a partir do seu contetido, identificou-se o processo como um conjunto
de fatos processuais organizados para obtengdo da tutela jurisdicional e dos seus respectivos
efeitos juridicos. No entanto, ndo se aprofundou, ainda, o que seria o fato processual. Diante
disso, faz-se necessario, nesse momento, explicitar o conteudo do fato processual, uma vez que
ele auxiliara na compreensao dos negocios juridicos processuais.

No estudo acerca dos fatos juridicos processuais, parcela da doutrina apreciadora do
tema afirma que, para ganhar o qualitativo processual, o fato expde-se a ocorrer dentro de um

procedimento ou fora do mesmo. Se for processado fora do procedimento, devera surtir efeito,

177 As regras cogentes sdo aquelas em que a vontade dos interessados nada pode para alterd-las. Em suma, sdo
aquelas que impde ou proibem um fazer. (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito
privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999, p. 116).

178 A peticdo inicial é o exemplo de ato misto trazido por Pontes de Miranda para as espécies de atos mistos que
compde o procedimento. Na peticdo inicial, o autor comunica a vontade de solucionar a demanda, comunica o
conhecimento das afirmagdes prestadas em juizo e declara a vontade de estabelecer o ato juridico (procedi-
mento) de direito publico entre os figurantes da relagdo juridica processual. (Idem. Tratado das acées. t. 1.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 282).

17 DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 4. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p.
84.

180 Ibidem, p. 86.
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de algum modo, na relagdo juridica processual. Ou seja, devera fazer, sempre, referéncia a um
processo'®!. Nesse sentido, explica Paula Sarno Braga'®? que o fato juridico processual pode
ser intraprocessual, isto ¢, quando se sucede dentro de um procedimento, ou extraprocessual.
Para a autora, a escolha convencional do foro'®* ¢ exemplo de negécio juridico extraprocessual
celebrado pelas partes, pois elas, antes mesmo de haver processo judicial, modificam a compe-
téncia pré-estabelecida pelas normas juridicas processuais, estabelecendo o foro competente
para julgar o litigio, utilizando-se de suas vontades dispositivas exteriorizadas a respeito dessa
situagdo juridica.

Portanto, nessa corrente de pensamento, existem os atos do processo € 0s atos proces-
suais. O primeiro corresponde aqueles atos inseridos na cadeia de atos procedimentais. Por
conseguinte, seriam os atos responsaveis por produzir a sequéncia de atos do procedimento. Em
sentido contrario, os atos do processo nao se produzem dentro de um procedimento, mas pos-
suem a caracteristica de interferir em alguma qualidade da relacdo juridica processual. Em re-
sumo, explicam Fredie Didier Jr. e Pedro Henrique Nogueira!®* “Os fatos juridicos lato sensu
processuais podem ser definidos como os eventos, abrangendo as manifestagdes de vontade,
condutas e fendmenos da natureza, contemporaneos a um procedimento a que se refiram, des-
critos em normas juridicas processuais”.

Assim, para os autores, pouco importa a sede do fato, uma vez que todo fato juridico
processual precisa relacionar-se a um procedimento, isto ¢, ter seus efeitos produzidos dentro
de um processo. Além disso, o fato deve estar descrito hipoteticamente em norma juridica pro-
cessual, para que, ocorrendo suficientemente, no plano sensivel, aquilo que fora descrito pela
norma, ela incida, infalivelmente, produzindo os efeitos previstos em seu consequente logico.

Diferentemente do lecionado pelos autores citados, ressalta-se que nem todo fato modi-
ficativo, criativo ou extintivo de alguma situacao juridica processual poderd ser considerado
processual, mesmo que faca referéncia a um procedimento. Além disso, ha fatos descritos hi-

poteticamente em norma processual que ndo possui essa caracteristica, uma vez que eles nao

181 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Teoria dos fatos juridicos processuais. 1. ed. Sal-
vador: Juspodivm, 2011, p. 31.

182 BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma Teoria do Fato Juridico Processual: plano de exis-
téncia. Disponivel em: www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_maio2008/docente/doc2.doc. Acesso
em: 01 abr. 2020.

183 Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio, elegendo foro onde serd
proposta acdo oriunda de direitos e obrigagdes. (BRASIL. [Cdodigo de Processo Civil (2015)]. Lei n°® 13.105,
de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

18 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Op. cit., p. 31.
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ocorrem em sede de um procedimento. O principio'®® juridico constitucional do devido pro-
cesso legal €, por exemplo, capaz de criar situagdes juridicas processuais diversas, embora ele
nao esteja previsto em sede de normas processuais. Assim, embora se refira a um procedimento,
nao ¢ um fato juridico processual. Pode-se, portanto, afirmar que nem todo fato juridico relaci-
onado a um procedimento possui a particularidade processual, mas que todo fato juridico pro-
cessual se relaciona a um procedimento.

Do mesmo modo, ha fatos juridicos descritos hipoteticamente em normas processuais
sem a caracteristica processual, conforme se observa da clausula de elei¢ao de foro que € nego-
cio juridico pré-processual. Isto ¢, nem todo fato juridicizado por norma processual possuird a
peculiaridade processual.

Por essas razdes, o conceito de fato juridico processual lato sensu utilizado por Didier
Jr. e Nogueira parece ndo corresponder com o fendmeno processual, dado que existem fatos
descritos por normas processuais que nao sao processuais e fatos descritos em normas nao pro-
cessuais que mesmo fazendo referéncia a um procedimento, nao possuem essa peculiaridade.

Percebendo as dificuldades apresentadas pelo modo de identificagdo dos fatos juridicos
processuais lato sensu utilizado por Didier Jr. e Nogueira, Soares propos um novo critério para
o seu reconhecimento.

De acordo com Soares'®, a eleigdo do foro nio é negdcio juridico processual, mas sim
pré-processual. A elei¢do do foro, por ser negdcio anterior ao processo, de acordo com as suas
ligdes, ¢ negdcio juridico regido pelo direito material'®’. Assim, é fato juridico niio processual

elemento do suporte fatico de norma juridica endoprocessual'®®

. A eleicao € negocio juridico
que ganha efeitos processuais a partir da existéncia do processo e da comunicacdo de vontade
assertdrica ao juiz da existéncia de vontade dispositiva/decisiva negocial acerca da mudanca de
competéncia anterior ao procedimento.

Didaticamente, diz-se que o negdcio acerca de situagdes processuais celebrado antes do

processo ¢ negdcio juridico pré-processual. Por sua vez, a afirmacdo da existéncia desse nego-

cio, durante processo, ¢ ato juridico stricto sensu processual. O elemento cerne de seu suporte

185 Os principios possuem a mesma for¢a normativa e 16gica formal das regras juridicas. Possuem antecedentes e
consequentes, apesar de maior generalidade e abstrag@o. Diante de sua incidéncia obrigatdria, sdo, inequivoca-
mente, regras juridicas. (MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2014, p. 63-69).

186 COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, v. 270, p.

19-56. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 2.

Em sentido diverso. (CABRAL, Antonio do Passo. Convencées processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm,

2018, p. 64-65).

188 Fatos juridicos e efeitos juridicos podem ser elemento do suporte fatico de outras regras juridicas. Revisitando
as ligdes de Pontes de Miranda, o autor deixa claro que a totalidade de fatos do mundo incluem os fatos juridi-
cos. Por essa razdo, o argumento de Adriano ¢ bastante cristalino em relacdo ao tema.

187
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fatico ¢ a comunicacdo de fato da vontade declarada negocialmente anterior ao processo para a
modificacdo da competéncia relativa. O negodcio juridico pré-processual €, pois, um dos fatos
hipotéticos previstos pelo o art. 63 do CPC'*. Resta lembrar que, se a elei¢do do foro fosse
admitida como negoécio juridico processual, seria imposto a processualidade ao fato juridico
referente a processo que, talvez, nunca viesse a existir, sendo assim, teratologica a possibilidade
da concrecao sugerida.

Nesses termos, deixa claro o autor que fato juridico processual ¢ aquele que ocorre den-
tro do processo, ou seja, dentro do conjunto de fatos juridicos dispostos em uma série procedi-
mental destinada a prestacao da tutela jurisdicional ofertada pelo Estado-Juiz mesmo que algum
elemento do suporte fatico de norma processual ocorra fora desse procedimento, conforme ob-
servado com o negocio pré-processual de eleicdo do foro. Desse modo, entende-se que o fato
juridico nao ¢ processual apenas por fazer referéncia a um procedimento.

Em resumo, o fato juridico exoprocessual ndo ¢ fato juridico processual, uma vez que
ndo estd incurso em uma série de fatos destinados a prestacao jurisdicional. Ele €, quando pro-
cessualizado, elemento do suporte fatico de fato juridico ocorrido dentro da orbita processual,
ou seja, fato juridico com a qualificante processual verdadeiramente. Assim, a distingao pro-
posta por Didier Jr entre os atos do processo e atos processuais nao parecem ter uma razao de
ser, devendo ser repensada, uma vez que se utiliza dos efeitos dos fatos juridicos exoprocessuais
para a sua classificagdo, atitude que pode ser evitada no trato da matéria.

Identificando-se os fatos juridicos processuais lato sensu a partir da Teoria Geral do
Processo, observa-se que, de acordo com os ensinamentos de Pontes de Miranda, os fatos juri-
dicos processuais podem ser classificados de acordo com o elemento cerne de seus suportes
faticos, sendo eles, portanto: fatos juridicos processuais stricto sensu; (b) atos-fatos juridicos
processuais e (¢) atos juridicos processuais lato sensu, subdivididos em (c.1) atos juridicos pro-
cessuais stricto sensu € (¢.2) negdcios juridicos processuais.

Em razdo da impertinéncia tematica para essa dissertagdo, so sera analisado profunda-
mente os temas referentes ao negodcio juridico processual, fazendo-se referéncia a outras espé-

cies de fato juridico somente quando necessario para compreensao do negocio processual.

189 Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio, elegendo foro onde serd
proposta acdo oriunda de direitos e obrigagdes. (BRASIL. [Cdodigo de Processo Civil (2015)]. Lei n°® 13.105,
de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).
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2.1.4 Dos negocios juridicos processuais

Antes de adentrar aos estudos dos negdcios juridicos processuais, faz-se necessario dis-
tingui-lo da espécie de ato juridico processual stricto sensu, pois identificando o género comum
a ambos e as suas diferencas especificas, chega-se mais facilmente ao seu entendimento.

Na maioria das vezes, o processo ¢ preenchido pelo encadeamento de atos juridicos
processuais lato sensu, pois a vontade dos sujeitos configura o seu elemento cerne, possuindo
papel fundamental para o fim protegido pela processualistica. Esses atos juridicos sdo subdivi-
didos, tradicionalmente, em atos juridicos stricto sensu processuais e negocios juridicos pro-
cessuais.

A citagdo, a intimac@o, a penhora sdo exemplos de atos juridicos stricto sensu'®’. Nessas
espécies de atos juridicos, a manifestagdo ¢ vontade assertorica, dado que ela se presta a asserir
ou registrar dado acontecimento, comunicando vontade ou conhecimento sem dispor de ne-
nhuma situagdo juridica pertencente as esferas juridicas dos sujeitos processuais. Desse modo,
por exemplo, ao despachar a inicial, o juiz poderd enunciar o fato de a peti¢do ndo possuir
vicios, ordenando, pois, a citacdo do réu.

Nos negdcios juridicos processuais, por outro lado, ha, de fato, vontade decisiva ou dis-
positiva de situagdes juridicas processuais. Utilizando o exemplo citado, verifica-se que, apesar
de aparentemente o juiz decidir sobre a eficiéncia ou deficiéncia dos requisitos necessarios da
peticdo inicial, o julgador ndo decide dispondo de situagdo juridica sua, uma vez que, diante do
principio da indeclinabilidade do poder judiciario, consequéncia logica ao veto juridico da jus-

tica de mao propria, ndo ¢é possivel eximir-se de julgar!'®!

. O que ha, realmente, ¢ uma enuncia-
¢do assertorica de fato, comunicando a conformidade da peti¢do inicial com os requisitos legais
exigidos pelas normas de segunda ordem de tutela juridica. Por essa razdo, o despacho da peti-
¢do inicial ¢ um ato juridico processual stricto sensu praticado pelo juiz.

Assim, identifica-se o ato juridico processual stricto sensu como aquela espécie de fato

juridico cujo elemento cerne de seu suporte fatico € constituido pela vontade de conteudo as-

sertorico dentro de um procedimento destinado a entrega da tutela jurisdicional. Nessa espécie

1% NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios juridicos processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 120.

Y1 De acordo com Araken de Assis, “A jurisdigdo é indeclinavel, porque a provocagdo do autor constrange o 6rgao
judiciario a emitir uma resolugdo sobre a causa, haja ou ndo regra legal a respeito”. Por isso, para fins didaticos,
procurando deixar os termos utilizados o mais cristalino possivel, seja prudente substituir o termo decidir, pois
que, em consonancia com a ligdo de Assis, o juiz ndo decide, mas emite uma resolugdo para causa julgando o
conflito. Assim, evita-se confundir a vontade decisiva elemento cerne do suporte fatico dos negocios juridicos
processuais com a emissdo assertorica dada pelo pronunciamento judicial, chamada, comumente, de decisao.
Em resumo, juiz ndo decide, ele julga, apenas. (ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: parte geral -
fundamentos e distribui¢cdo de conflitos. v. 1, 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 577).
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de fato juridico ndo se dispde de nenhuma situagdo juridica processual, apenas registra-se ou
assere-se.

Conforme ja apresentado nessa dissertagdo!®?, a vontade, nos negocios juridicos lato
sensu, € o elemento cerne de seu suporte fatico. Nao se confunde com o seu conteudo nem ¢
responsavel, por si s, de criar efeitos juridicos. E, apenas, suporte fatico que dependera da
incidéncia de regra juridica para obtengio de efeitos no mundo juridico'®® decorrentes do fato
juridicizado.

194 " afirmou-se que parcela doutrinaria, a partir de uma inter-

Também conforme visto
pretacdo dada a obra de Pontes de Miranda, garantiu que a vontade elemento cerne dos seus
suportes faticos era o género proximo entre o ato juridico stricto sensu e o negdcio juridico. A
diferenca especifica do negocio juridico consistiria em haver, na vontade do sujeito, o poder de
escolha da categoria juridica mais a possibilidade de regulagdo dos efeitos juridicos, podendo,
pois, o figurante adicionar termos, condi¢des e encargos, a saber. No ato juridico stricto sensu,
inexistiria tanto o poder de escolha como o auto-regramento dos efeitos juridicos.

Essa interpretagao fora seguida por boa parte da doutrina brasileira, inclusive, a proces-
sual, sendo razoavelmente aceita no panorama dogmatico atual. Araken de Assis'®’, Fredie Di-
dier Jr.!%, Paula Sarno Braga'®’, Pedro Henrique Pedrosa Nogueira!®, Leonardo Carneiro da
Cunha'”’ sio exemplos dessa interpretacdo. Eles aplicam o conceito de negécio juridico ao
processo de modo bastante similar, ou seja, da vontade com poder de escolha da categoria juri-
dica com possibilidade de auto-regramento dos seus efeitos. Nesse sentido, a titulo exemplifi-
cativo, ensina Pedro Henrique Nogueira®” sobre os negdcios juridicos processuais: “o fato ju-
ridico voluntério em cujo suporte fatico esteja conferido ao respectivo sujeito o poder de esco-

lher a categoria juridica ou estabelecer, dentre dos limites fixados no proprio ordenamento

192 Cf. item 1.1.3.

193 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2014,
p. 227-228.

194 Cf. item 1.1.3.

195 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: parte geral - fundamentos e distribuigdo de conflitos. v. 1, 1. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 1272.

19 DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Teoria dos fatos juridicos processuais. 1. ed. Sal-
vador: Juspodivm, 2011, p. 58.

197 BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexdes sobre uma Teoria do Fato Juridico Processual: plano de exis-
téncia. Disponivel em: www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edicao_maio2008/docente/doc2.doc. Acesso
em: 01 mar. 2020.

19 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negdcios juridicos processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 136.

199 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In.: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 39-74 (Colecao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 43.

200 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Sobre os acordos de procedimento no Processo Civil brasileiro. In.: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 94-104 (Colecao Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais, v. 1), p. 96.
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juridico, certas situagdes juridicas processuais”. Essa definicdo, evidentemente, classifica o ne-
gocio juridico pelo seu efeito, qual seja a escolha da categoria juridica mais o auto-regramento
de efeitos juridicos.

Contudo, igualmente ao que ocorre no direito Privado, ha negocios juridicos processuais
cuja totalidade de seus efeitos ja estdo predeterminados pelas regras processuais. Assim, mesmo
sendo negdcio, a parte ndo poderia auto-regular os seus interesses.

A desisténcia®’!, por exemplo, é negocio juridico processual?®>. Nessa espécie de fato
juridico, ndo ha qualquer poder de escolha da categoria juridica. A parte pode desistir da “a¢ao”,
renunciando a prestagdo jurisdicional. O demandante ndo poderé adicionar termos, condigdes
ou encargos sobre ela, ou seja, ndo podera auto-regular os seus interesses. Nesses termos, o
postulante nao podera desistir da “acdo” apenas se o réu pagar metade da divida exigida. Melhor
dizendo, até pode, mas tratar-se-ia de uma transac¢ao, negocio juridico de direito material, € ndo
da desisténcia. A regra juridica incidente seria diversa daquilo referente a desisténcia.

Se bem observados o contetido da vontade e a esfera juridica do desistente, verificar-se-
4 a vontade decisiva/dispositiva de sua situagado juridica processual declarada ao juiz. A neces-
sidade de consentimento do réu, quando este ja houver contestado a “acdo” descaracteriza o
negocio juridico processual unilateral, uma vez que o réu também dispde de situacao juridica
sua, pois, igualmente ao autor, apresenta interesse*** no desfecho da questo controvertida, uma
vez que a improcedéncia da “acdo” motiva a contradicdo a pretensdo autoral. Por essa razao,
apos a contestacao da “agdo”, o negdcio juridico processual torna-se bilateral. Analogamente
aos negocios juridicos unilaterais de Direito civil, o autor “ofertaria” a desisténcia da “agdo” e
o réu, querendo, a “aceitaria”, dispondo ambos de situacdes juridicas processuais suas, qual seja
a tutela juridica através da aplicagdo do direito objetivo, vinculando-se as suas declaragdes de

vontade. Observa-se, pois, a bilateralidade do negocio juridico apds a contestacdo do réu®%*.

201 Art. 485. O juiz ndo resolvera o mérito quando: VIII - homologar a desisténcia da agdo. (BRASIL. [Codigo de
Processo Civil (2015)]. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Dis-
ponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul.
2020).

202 COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, v. 270, p.
19-56. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 16.

203 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das a¢des. t. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 308.

204 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negocios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In.: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processuais. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 39-74 (Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 56.
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No entanto, para que a desisténcia produza seu efeito final e proprio, € necessaria a

homologagio judicial para que a sentenca terminativa seja prolatada®®®

. A homologacao dessa
espécie de negocio processual consiste em um dever-poder do juiz?%. Ele devera verificar os
requisitos de validade?*” da desisténcia para que o negdcio produza o seu efeito final e proprio.
Ao apreciar os requisitos de eficiéncia do negécio juridico, o juiz ndo dispde de vontade sua
nem decide sobre situacio juridica sua. Ele julga®® a regularidade formal do negdcio juridico
processual celebrado. O seu julgamento/homologagao integra o negocio juridico da desisténcia,
produzindo o efeito final e proprio: a sentenga terminativa.

O elemento cerne da homologacao judicial ¢, indubitavelmente, a vontade. No entanto,
a vontade judicial exteriorizou-se por meio de manifestacdo assertorica sem dispor de situacao
juridica, comunicando o conhecimento de negodcio juridico celebrado pelas partes sem vicios
formais, sendo capaz, assim, dele produzir seu efeito final e proprio: o fim da “acdo” sem o
exame do mérito. Por isso, a homologacdo consiste em ato juridico processual stricto sensu
integrante do negdcio juridico processual.

Procurando aperfeicoar o conceito utilizado pela doutrina, em matéria da Teoria Geral
do Processo, propde-se, nos seguintes termos, a redefini¢do do negdcio juridico processual
como fato juridico voluntario dentro de um procedimento cujo o cerne do seu suporte fatico
representa vontade decisiva/dispositiva de, ao menos, um sujeito processual, dispondo/deci-
dindo sobre situagdo juridica processual sua sem necessidade de fundamentar a razdo pela qual
pratica o ato.

Diante do conceito exposto sob a perspectiva da Teoria Geral do Processo, excluem-se
0s negocios pré-processuais, pois o fato juridico processual /ato sensu ¢ aquele ocorrido em
sede procedimental processual. Por essa razdo, entende-se que, sob esse enfoque, a elei¢do con-
sensual do foro praticada anterior ao processo nao ¢ negdcio juridico processual.

Até aqui, a problematica em volta dos fatos processuais desenvolveu-se sob a perspec-
tiva da Teoria Geral do Processo, ou seja, sem andlise especifica das normas processuais, uma

vez que, por trabalhar com conceitos 16gico-juridicos, a matéria ¢ de cunho epistemologico,

205 A homologagdo é uma condigdo de eficacia para produgdo do efeito final e proprio do fato juridico. (CABRAL,
Antonio do Passo. Convencdes processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 266).

206 COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, v. 270, p.
19-56. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 7.

207 Os requisitos dos negdcios juridicos, em geral, estio presentes nas normas materiais, principalmente, na parte
geral do Codigo Civil.

208 Para que ndo haja confusdo entre a decisio elemento cerne do suporte fatico dos negdcios juridicos e o ato de
decidir do juiz comumente utilizado pela doutrina, adota-se, nesta dissertagdo, o termo julgar. Assim, juiz, no
exercicio de suas fungdes jurisdicionais, ndo decide, mas julga, dado que, diante do principio constitucional da
indeclinabilidade, ele ndo pode dispor/decidir dessa situacdo juridica eximindo-se de julgar.
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conforme visto anteriormente??’

. A partir de agora, o tema serd observado em conformidade
com o regulado pelo legislador mesmo que a opg¢ao legislativa ndo esteja atenta aos ditames da

Teoria Geral do Processo.
2.1.5 Dos negocios juridicos processuais regulados pelo Cédigo Processual Civil

Até o presente momento, os pressupostos teoricos referente aos fatos e negocios juridi-
cos processuais foram elaborados a partir de conceitos juridicos fundamentais trabalhados no
seio da Teoria Geral do Processo. Assim, buscou-se desenvolver o tema sem a analise especifica
da legislagdo sobre ele. Apesar dos conceitos juridicos fundamentais orientarem o trabalho le-
gislativo, nem sempre eles sdo observados na confecgao das leis. Sabendo-se dos descompassos
do legislador e dos limites interpretativos do texto confeccionado por ele, uma vez que nao sao
todas as interpretacdes aceitaveis em razao do texto interpretado impor restricdes ao intér-

210 nesse topico, faz-se imprescindivel analisar o tema a luz da redaco dada pelo legisla-

prete
dor as normas processuais referente aos negocios processuais. Assim, o negocio juridico pro-
cessual sera estudado a partir da categoria do conceito juridico-positivo.

Na exposi¢do de motivos do Codigo de Processo Civil de 2015%!!, afirma-se que o pro-
cesso € o meio que a sociedade dispde para efetivacdo de seus direitos, devendo, ele, pois, estar
organizado de forma a produzir resultados justos, céleres, rente as necessidades dos litigantes,
conforme as garantias constitucionais de um Estado Democratico de Direito.

Percebe-se, portanto, a preocupagdo do legislador na produ¢do de ferramentas proces-
suais democraticas que atendam as especificidades do litigio de modo a gerar resultados satis-
fatorios para os litigantes. Em razdo disso, impds-se uma nova ordem de processo estabelece-
dora de maiores poderes de auto-regramento as partes para melhor gerirem o procedimento®!2.

Por essa razdo, a figura do negdcio juridico processual, no atual codigo, teve sua regulamenta-

¢do aprimorada.

209 Cf.itens 1.1.1 € 2.1.1.

210 De acordo com Umberto Eco, os limites da interpretagdo coincidem com os direitos do texto, ou seja, ndo é
possivel que o intérprete dé qualquer significado ao texto, uma vez que a primeira leitura dele devera observar,
ao menos, seu sentido literal. ECO, Umberto. Os limites da interpretacio. Trad. Pérola de Carvalho. Sao
Paulo: Perspectiva, 2015, p. XXII, 9-11.

2l EDITORA JUSPODIVM. Vade mecum juspodivam: 2019. 5. ed. Salvador: JusPodivm. 2019, p. 359.

212 RAATZ, Igor. Negdcios juridicos processuais e elasticidade procedimental sob o enfoque do modelo democra-
tico-constitucional de processo. Revista Brasileira de Direito Processual, v. 101, 2018, p. 83.
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A cognicdo acerca da existéncia de negdcios processuais no antigo coédigo nao era paci-

ﬁca213

. Argumentava-se, em suma, que, em face dos efeitos dos atos juridicos processuais es-
tarem sempre previamente previstos em lei, seria impossivel supor a existéncia de negocios
juridicos processuais, uma vez que as normas processuais nao dariam as partes o poder de auto-
regrar os seus interesses. Inexistiria, por isso, negocios juridicos no ambito processual.

Em relagdo a considerag@o apontada em torno da inexisténcia dos negocios processuais,
verifica-se o embaralho dos conceitos da Teoria Geral do Direito promovido pelos juristas con-
trarios a sua existéncia.

Conforme visto?'*

, 0 evento de todos os efeitos juridicos do fato juridico estarem previ-
amente estabelecidos nas normas juridicas ndo caracteriza o ato juridico stricto sensu. Obtem-
pera-se ndo ser esse um bom critério para a distingao dessa espécie de fato juridico dos nego-
cios, uma vez que algumas espécies de negdcios juridicos possuem todos os seus efeitos juridi-
cos predeterminados pelas normas sem, no entanto, perder sua caracteristica negocial®!'>. Por
essa razao, acredita-se que essa posi¢ao nao possui critérios técnicos suficientes para se susten-
tar.

No revogado cédigo, o embate acerca da existéncia ou nao de negdcios juridicos, per-
passava-se mais em torno de questdes ideologicas que hermenéuticas, em razao de acreditar-se
que desprendido do direito material, o processo tornava-se publico, minorando, portanto, o pro-
tagonismo das partes'®. Além dos diversos e notaveis negdcios processuais tipicos, era possivel

afirmar, conforme interpretacdo dada ao antigo art. 158%!7, a possibilidade de as partes celebra-

rem negocios atipicos?!®.

213 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In.: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 39-74 (Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 46.

214 Cf. item 1.1.3.

215 A derreliccdo e a desisténcia da “agdo”, por exemplo.

218 GADELHA, Marina Motta Benevides; GOUVEIA, Lucio Grassi de. Negocios Juridicos Processuais: “Libertas
Quce Sera Tamen”. Revista Brasileira de Direito Processual- RBDPro, Belo Horizonte, ano 24, n. 96, p.
153-172, out./dez. 2016. p. 157.

2170 disposto no antigo art. 158 do CPC/1973 encontra-se, no atual cddigo, no art. 200, afirmando que “Os atos
das partes, consistentes em declaracdes unilaterais ou bilaterais de vontade, produzem imediatamente a cons-
tituicdo, a modificag@o ou a extingdo de direitos processuais”. (BRASIL. [Codigo de Processo Civil (2015)].
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

218 De acordo com os autores, a dispensa da sustentagdo oral, por acordo dos desembargadores e da parte, em razao
do voto acatar a tese da Unica parte presente na se¢do, era exemplo de negocio juridico processual atipico
existente no revogado Codigo Processual de 1973. (GADELHA, Marina Motta Benevides; GOUVEIA, Lucio
Grassi de. Op. cit., p. 157).
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Observando-se algumas normas do antigo codigo, pode-se, realmente, concluir-se pela

219

existéncia de negdcios no revogado diploma normativo. De acordo com Cunha“®"”, por exemplo,

220 acordo sobre a suspensdo do processo?*! e o acordo sobre o

a eleicdo do foro competente
adiantamento da audiéncia®?? s3o alguns dos exemplos de negdcios processuais tipicos existen-
tes no antigo codigo que permanecem no atual.

O acordo para a suspensdo do processo possibilita as partes paralisarem o andamento
processual por prazo ndo superior a seis meses. Em regra, apos apresentada a demanda, a ativi-
dade processual desenvolve-se mediante impulso oficial, dado o dever de o juiz entregar tutela
jurisdicional prometida aos jurisdicionados®?. Por esse motivo, os atos processuais, na maioria
das vezes, promovem a atividade procedimental direcionando-a ao seu fim e ndo a sua suspen-
sd0. Visam, pois, “a regularidade, rapidez e seguranca da fungio estatal”***,

Quando as partes acordam pela suspensao do processo, dispdem dessa situagao juridica
vantajosa pertencente a ambos constituidora da marcha processual, renunciando a imediata apli-
cacdo do direito objetivo. Desse modo, confere-se as partes o poder de dispor/decidir da regular
pratica dos atos processuais — situacdo juridica processual referente a direito subjetivo®® —
mediante autorizagao legislativa. Constata-se, portanto, a configuragcao do negocio juridico pro-
cessual diante da norma citada.

O adiamento negociado da audiéncia também ¢ espécie de negocio juridico processual.
Assemelha-se bastante ao pedido de suspensao do processo. As partes, em comum acordo, pac-
tuam sobre o adiamento da audiéncia, ou seja, dispde da regular pratica dos atos processuais.
Por isso, trata-se de negocio juridico processual.

Se antes, no Coédigo de 1973, discutia-se a respeito da existéncia ou ndo de negocios
juridicos processuais tipicos e atipicos, agora, com o advento da clausula geral de negociacao

prevista no art. 190 do codigo vigente, a controvérsia parece, enfim, solucionada, dado que

219 CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro. In.: CABRAL,
Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processuais. Salvador: JusPodivm,
2017, p. 39-74 (Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 63.

220 Art. 63. As partes podem modificar a competéncia em razdo do valor e do territorio, elegendo foro onde sera
proposta acdo oriunda de direitos e obrigacdes. (BRASIL. [Cddigo de Processo Civil (2015)]. Lei n° 13.105,
de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

221 Art. 313. Suspende-se o processo: 11 - pela convengdo das partes. (Ibidem).

222 Art. 362. A audiéncia podera ser adiada: I - por convengdo das partes. (Ibidem).

223 CINTRA, Antonio Carlos de Aratijo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini Teoria
geral do processo. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros editores, 2005, p. 364-366.

224 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil. t. 1. Rio de Ja-
neiro: Forense, 1973, p. 3.

225 NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Cédigo de Processo Civil comentado. 16. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2016, p. 953
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estabeleceu-se, no ambito tedrico, a existéncia dos negdcios tipicos e previu-se, expressamente,
0s negocios atipicos.
O caput do art. 190%?° do Cédigo de Processo Civil de 2015 ¢ uma clausula geral de

negociagdo. Ela dispde da seguinte forma:
Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicdo, ¢ licito as partes
plenamente capazes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especifici-
dades da causa e convencionar sobre os seus Oonus, poderes, faculdades e deveres pro-
cessuais, antes ou durante o processo.

Pode-se afirmar, portanto, que dela, poderdo advir vérias espécies de negocios juridicos
processuais atipicos®?’. Ademais, segundo a verba legislativa, as mudangas no procedimento
poderao ser feitas antes ou durante o processo.

Diante da possibilidade de as partes celebrarem negdcios processuais antes da existéncia
do processo, ndo se pode afirmar que a opg¢ao legislativa adotada pelo CPC/2015 considerou o
fato juridico processual lato sensu como aqueles fatos juridicos contemporaneos ao procedi-
mento ou que se refiram a ele. O texto legal, afirma, apenas, que € possivel modificar o proce-
dimento antes ou durante o processo. A redacdo ndo faz qualquer disting@o entre negdcios pro-
cessuais ou pré-processuais, pois essa tarefa pertence ao dogmatico e ndo ao legislador.

Por essa razdo, embora regulado expressamente os acordos procedimentais antes ou du-
rante o processo, pode-se afirmar que s6 € negocio juridico processual, tanto no revogado
quanto no atual codigo, aquele praticado dentro do procedimento destinado a tutela juridica.
Assim, a eleicao do foro, em ambos os codigos, € negdcio pré-processual.

Logo, a partir da interpretagao do art. 190 do CPC/2015 conjuntamente com 0s pressupos-
tos da Teoria do Fato Juridico Processual, pode-se afirmar a distingao produzida pelo legislador

entre os negdcios juridicos processuais € 0s pré-processuais.

226 Art. 190. Versando o processo sobre direitos que admitam autocomposicao, ¢ licito as partes plenamente capa-
zes estipular mudangas no procedimento para ajusta-lo as especificidades da causa e convencionar sobre os
seus 6nus, poderes, faculdades e deveres processuais, antes ou durante o processo. (BRASIL. [Cddigo de Pro-
cesso Civil (2015)]. Lei n® 13.105, de 16 de marc¢o de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponi-
vel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

227 DIDIER JUNIOR, Fredie. Negécios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In.: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 105-
125 (Colegdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 111.
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2.1.6 Dos requisitos de validade dos negocios juridicos processuais — capacidade, objeto

e forma do negocio

Verificada a distingdo implicita entre os negdcios juridicos processuais e pré-processu-
ais produzida pelo legislador, resta analisar os seus requisitos de validade, sendo indispensavel
abordar o papel do juiz diante deles. A partir dessa analise, serd possivel afirmar quem sdo os
sujeitos do negdcio processual, a participagdo do julgador nos negdcios, o seu objeto e forma.

Diante do siléncio normativo, para que os negocios atipicos produzam os seus efeitos
finais e proprios, nao € necessaria a homologag¢ao judicial. Inclusive, os tipicos so precisardao
caso a lei exija expressamente essa formalidade??®?°. No entanto, o art. 190, pardgrafo tinico
explica que’:

De oficio ou a requerimento, o juiz controlard a validade das convengdes previstas
neste artigo, recusando-lhes aplicagdo somente nos casos de nulidade ou de inser¢ao
abusiva em contrato de adesdo ou em que alguma parte se encontre em manifesta
situag@o de vulnerabilidade.

Conforme disposto no paragrafo unico, o juiz poderd, de oficio ou por requerimento,
controlar a validade do acordo. O juiz, portanto, a posteriori, podera decretar a invalidade do
negocio caso algum requisito de validade ndo seja observado.

A clausula geral de negociagao, por esse motivo, filia-se a concepgao do processo como
meio de acesso a justi¢a, dado que as partes possuem poder para auto-regrar os seus interesses
— garantista — e o juiz possui o poder-dever de fiscalizar o processo — instrumentalistas.
Assim, o processo nao seria coisa exclusivamente das partes ou do Estado, mas sim dos dois.

A simples leitura do paragrafo unico da clausula geral nao reduz o juiz a mero fiscal do
processo, uma vez que ele pode participar do negocio como parte, dispondo de situagdes juri-
dicas processuais suas, conforme verifica-se no calendério processual.

Embora seja praticamente impossivel afirmar a existéncia de uma teoria geral da inva-
lidade, dado que cada ordenamento trata a matéria de modo distinto no direito positivo impe-

dindo a formulagdo de conceitos genéricos e abstratos sobre o tema®!, pode-se sustentar que as

228 GADELHA, Marina Motta Benevides; GOUVEIA, Lucio Grassi de. Negocios Juridicos Processuais: “Libertas
Quce Sera Tamen”. Revista Brasileira de Direito Processual- RBDPro, Belo Horizonte, ano 24, n. 96, p.
153-172, out./dez. 2016. p. 161.

229 CABRAL, Antonio do Passo. Convengdes processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p. 260-264.

230 BRASIL. [Codigo de Processo Civil (2015)]. Lein°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 20 jul. 2020.

21 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 48-49.
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1232-233

regras da Parte Geral do Codigo Civi sdo boas fontes para o intérprete a0 manusear os

negocios juridicos processuais?**. Por essa razdo, o negdcio processual devera observar: a) a
capacidade do agente; b) objeto licito; ¢) forma prevista ou ndo defesa em lei*®.

O art. 190 do CPC/2015 afirma que as partes precisam ser plenamente capazes para que
possam celebrar negécios juridicos processuais. No entanto, ndo explicita qual seria essa capa-

cidade. De acordo com Didier Jr?3¢

, a capacidade exigida pelo comando normativo ¢ a capaci-
dade processual negocial. Ela pressupde a capacidade processual®®’. Isto é, em regra, aquele
que possuir capacidade processual também usufruira da processual negocial. Aplica-se a norma
tanto para o negocio pré-processual quanto para processual. Assim, antes do processo, nao seria
necessario o acompanhamento técnico de advogado para celebrar negécios processuais®*®. Em
suma, em regra, o sujeito de direito que possuir a capacidade processual pressuposto da negocial
processual podera celebrar negocios processuais.

Apesar de a capacidade processual ser uma situagdo juridica referente as partes, acre-

dita-se que em razao das novidades legislativas, o CPC/2015 previu uma espécie de negdcio

juridico tipico em que o juiz, mesmo sem capacidade processual, no sentido usual do termo,

232 Entende-se que as normas referentes aos negdcios juridicos dispostas na Parte Geral do Codigo Civil ndo dis-
ciplinam, apenas, os negocios de direito privado, pois sdo, na verdade, conceitos logicos-juridicos que podem
ser utilizados em qualquer ramo do direito. (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de di-
reito privado. t. 1. Campinas: Bookseller, 1999, p. 24).

Art. 104. A validade do negocio juridico requer: I - agente capaz; II - objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel; III - forma prescrita ou ndo defesa em lei. (BRASIL. [Codigo Civil (2002)] Lei n® 10.406, de 10
de janeiro de 2002. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/Ieis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 26 out. 2020).

23 GADELHA, Marina Motta Benevides; GOUVEIA, Lucio Grassi de. Negocios Juridicos Processuais: “Libertas
Quce Sera Tamen”. Revista Brasileira de Direito Processual- RBDPro, Belo Horizonte, ano 24, n. 96, p.
153-172, out./dez. 2016. p. 164.

O enunciado 403 do Férum Permanente de Processualistas Civis afirma, referindo-se aos art. 190 do CPC e
104 do CC que “A validade do negdcio juridico processual, requer agente capaz, objeto licito, possivel, deter-
minado ou determinével e forma prescrita ou nio defesa em lei.”. (FORUM PERMANETE DE PROCESSU-
ALISTAS CIVEIS. Enunciados Do Forum Permanente De Processualistas Civis. DIDIER JUNIOR, Fre-
die; LAMY, Eduardo; OLIVEIRA, Pedro Miranda de; RODRIGUES, Luiza. (Coords.). Disponivel em:
https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-
.pdf. Acesso em: 28 out. 2020).

236 DIDIER JUNIOR, Fredie. Negocios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In.: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 105-
125 (Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 114.

De acordo com Araken de Assis, a capacidade processual ¢ “aptiddo da pessoa, derivada da capacidade de
exercicio para os atos da vida civil, para figurar por si s6 em determinado processo, promovendo os atos pro-
cessuais que competem a parte, e, assim, submetendo-se aos seus efeitos e aos das resolugdes tomadas pelo
orgdo judiciario. (ASSIS, Araken. Processo Civil Brasileiro: parte geral — institutos fundamentais. v. 2 —
Tomo 1, 1. ed. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 109).

Apesar de ndo ser necessario a presenga de advogado para celebrar negocios processuais antes do processo, a
sua auséncia pode indicar a vulnerabilidade técnica da parte, devendo, pois, se for o caso, o juiz ndo aplicar o
negocio. (ABREU, Rafael Sirangela de. A igualdade e os negocios processuais. In.. CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: JusPodivim, 2017, p. 315-336
(Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 114).
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pode atuar como parte do negdcio dispondo/decidindo de situagdes juridicas suas. O calendario
processual.

A possibilidade de “calendarizagao” processual esta prevista no art. 191 do CPC/2015.
O texto legal afirma que®’:

De comum acordo, o juiz e as partes podem fixar calendario para a pratica dos atos
processuais, quando for o caso.

§ 1° O calendario vincula as partes e o juiz, € 0s prazos nele previstos somente serdo
modificados em casos excepcionais, devidamente justificados.

§ 2° Dispensa-se a intimagao das partes para a pratica de ato processual ou a realizagdo
de audiéncia cujas datas tiverem sido designadas no calendario.

De acordo com a norma, ¢ possivel fixacao de prazos distintos daqueles previstos pelo
codigo de processo civil para a pratica de atos processuais. No entanto, entende-se que nem
toda mudanca de prazo significa a incidéncia do negocio processual tipico da calendarizagao,
uma vez que ele exige a participagdo das partes e do juiz.

A mudanga de prazos podera ser realizada com ou sem a participacao do juiz. Caso ela
ocorra sem a participacao do juiz, a norma incidente deixara de ser a prevista no art. 191 do
CPC/2015, uma vez que ela dispde expressamente que “o juiz e as partes podem fixar calenda-
rio”. Quando ndo houver a participagdo do magistrado no acordo para modifica¢ao de prazo, a
norma juridica incidente serd a prevista no art. 190 do CPC/2015, ou seja, serd um negdcio
juridico atipico.

Exemplificativamente, o conhecido prazo de quinze dias para contestar pode ser alte-
rado diante de eventual complexidade das questdes trazidas na peti¢do inicial, bastando haver
o0 acordo entre as partes.

No exemplo da contestacao apresentada em prazo distinto em razao de acordo das par-
tes, o juiz ndo participa do negdcio, uma vez que prazo seu nao ¢ alterado, isto ¢, situagao
juridica sua ndo ¢ disposta/decidida. Apesar do magistrado ndo estar vinculado ao negdcio ju-
ridico, uma vez que ndo manifestou vontade dispositiva/decisiva, ele devera respeitar o negocio
juridico celebrado pelas partes.

Por isso, quando ndo ha participagdo do juiz na mudanga de prazos processuais, a norma
incidente ¢ a presente no art. 190 do CPC/2015. Por outro lado, participando o julgador do

negocio, a regra incidente € a prescrita no art. 191 do CPC/2015.

239 BRASIL. [Codigo de Processo Civil (2015)]. Lei n® 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 20 jul. 2020.
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O efeito final e proprio do negocio — modificacdo do prazo para a contestagdo — impor-
tam em disposic¢ao de situagdo juridica do autor e réu, somente, pois, como ja fora ressaltada
em diversos momentos desta dissertacdo, ambas as partes possuem interesse na aplicagao do
direito objetivo, sendo a participagdo do juiz nesse negdcio juridico processual nenhuma. Desse
modo, entende-se que o juiz nem sempre ¢ parte do acordo sobre mudanga dos prazos proces-
suais, dado que ha possibilidade de a regra juridica incidente ser diversa aquela prevista no art.
191 do CPC/2015.

Por outro lado, na calendarizagdo processual, o juiz participa diretamente do negocio
juridico. De acordo com o art. 226 do CPC/2015%*°, o juiz devera proferir despachos em 05
dias, decisdes interlocutérias em 10 dias e sentengas em 30 dias. O art. 191 do CPC/2015 per-
mite ao julgador alterar esses prazos ampliando-os ou diminuindo-os, caso as partes aceitem,
em razdo do direito expectativo®*! que elas possuem para os pronunciamentos judiciais.

Se houver a ampliagdo, o juiz decide de situagdo juridica sua. Por outro lado, se ha a
reducdo, o juiz dispde de prazo seu. Por exemplo, apos a producdo das provas necessarias,
tratando-se de matéria de questdes de direito e fatica simples, o magistrado podera acordar com
as partes, na propria audiéncia de instrucao, sobre a prolacao da sentenga em 10 dias uteis. Por
outro lado, tratando-se de matéria bastante complexa, o juiz podera negociar com as partes uma
ampliacdo desse prazo para melhor analisar as questdes trazidas por elas. Verifica-se, pois, a
disposi¢do ou decisdo do prazo pertencente a esfera juridica do juiz. O juiz, nesse caso, € parte
celebrante do negdcio juridico processual.

Portanto, quando participar do negdcio juridico para fixacao de prazos processuais, a
vontade judicial dispositiva/decisiva ¢ elemento do suporte fatico de negocio juridico proces-

242

sual tipico previsto no art. 191 do CPC/2015. De acordo com Costa“*, essa € a inica possibili-

dade de o juiz participar do negdcio como parte. Diante desse peculiar fenomeno processual, o

240 Art. 226. O juiz proferira: I - os despachos no prazo de 5 (cinco) dias; II - as decisdes interlocutérias no prazo
de 10 (dez) dias; III - as sentencas no prazo de 30 (trinta) dias. (BRASIL. [Cédigo de Processo Civil (2015)].
Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

241 Direito expectativo refere-se a efeitos juridicos tipicos enquanto ndo gerado o efeito final e proprio do fato
juridico. Por outro lado, a expectativa de direito relaciona-se com as questdes pré-juridicas que poderao ocorrer
para concretizagdo do suporte fatico. No caso citado, a partir da apresentagdo da demanda, o Estado tem o
dever de apresentar as decisoes nos prazos previstos pela norma processual. Por essa razao, por ter essa situacao
juridica ja agregada as suas esferas juridicas, as partes possuem o direito expectativo a resposta jurisdicional e
nao expectativa de direito. (PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t.
5. Séo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 349; MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico:
plano da eficacia. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 57).

242 COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Processo, v. 270, p.
19-56. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2017, p. 7.
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jurista denominou-o de negocio juridico preterpolar, ou seja, aquele que o juiz dispde/decide
de situacdes juridicas suas?*.

Percebe-se, no caso citado, que nao se dispoe de interesse publico primario, mas sim
secundario. Quando o juiz calendariza o processo dispondo/decidindo sobre seus proprios pra-
z0s, ele adequa o processo as necessidades da causa. Estd, pois, a proteger o prazo razoavel e a
solucdo integral do mérito mediante atividade satisfativa®** (interesses primarios).

Em suma, verifica-se da leitura dos arts. 190 e 191 do CPC/2015 duas hipoteses de
negdcios juridicos processuais. A primeira refere-se a negocio juridico atipico para fixacao de
calendario pelas partes. Nessa espécie de negdcio, o juiz ndo participa como parte, apenas ve-
rifica, conforme o caso, a sua eficiéncia. Na segunda hipdtese, o magistrado participa do nego-
cio dispondo/decidindo de suas situagdes juridicas. Estar-se-ia, pois, diante do negocio tipico
da calendarizacdo, dado que o juiz ndo ¢ apenas fiscal dos negocios juridico processual, uma
vez que a calendarizagdo possibilitou ao magistrado participar do negdcio como parte, sendo o
fendmeno denominado de negdcio juridico preterpolar*®.

Assim, o papel dos juizes ndo se reporta apenas a fiscal dos negocios, uma vez que ele
podera ser o proprio negociante, conforme visto na calendarizagao.

O outro requisito de validade do negdcio juridico refere-se ao seu objeto. De acordo
com o art. 190 do CPC/2015, versando o processo sobre direitos que admitam autocomposigao,

246 Assim, caso o direito ndo admita

as partes poderdo fazer modificagdes no procedimento
autocomposicao, nao sera possivel realizar a negociagao processual, dada a ilicitude do objeto.
E, pois, um requisito objetivo expresso pela clausula negocial.

Deve-se ressaltar, contudo, que a indisponibilidade do direito ndo impossibilita a solu-
¢do do conflito pela via da autocomposi¢do. Por exemplo, o direito a alimentos ¢ indisponivel,
mas pode-se chegar a um consenso mediante a autocomposi¢ao, ou seja, a indisponibilidade do
direito, por si s6, ndo impossibilita a celebracio de negdcios processuais?*’. Diante do exemplo,

verifica-se que a indisponibilidade do direito ndo implica na necessaria indisponibilidade das

243 Em sentido diverso do apresentado, argumentando pela impossibilidade de o juiz praticar negdcios juridicos
processuais. (CABRAL, Antonio do Passo. Convencdes processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018, p.
251-255).

244 Art. 4° As partes tém o direito de obter em prazo razoédvel a solugdo integral do mérito, incluida a atividade
satisfativa. (BRASIL. [Cddigo de Processo Civil (2015)]. Lei n® 13.105, de 16 de mar¢o de 2015. Brasilia,
DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-
2018/2015/1ei/113105 .htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

245 Por questdes didaticas, o acordo sobre prazos possibilitado pelo art.190 denomina-se de negdcio para fixagdo
de prazo. No negdcio tipico previsto no art. 191, designa-se de calendarizagdo, pois a nomenclatura ja é bastante
difundida pela doutrina.

246 BRASIL. Op. cit.

27 NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios juridicos processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 39.
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situacdes processuais, embora reconheca-se que questdes de direito material interfiram nos re-
quisitos de validade do negécio processual?*-24,

Embora haja influéncias substanciais nas situacdes processuais, deve-se observar o que
¢ material e o que € processual para a identificacao do negocio juridico processual. O direito a
alimento ¢ indisponivel, mas admite autocomposi¢ao. Para saber se o negécio € processual ou
ndo, deve-se fitar as atengdes as situagdes juridicas materiais e processuais dos sujeitos. O
acordo sobre a forma de pagamento, o dia, o valor ndo se referem as situagdes processuais, mas
sim materiais, ou seja, nao sdo negocios juridicos processuais. Por outro lado, quando as partes
acordam sobre a renuncia de determinado recurso ou ampliacdo para o prazo de defesa, elas
dispdem/decidem de situagdes juridicas processuais e ndo matérias. Desse modo, celebrariam
negdcios processuais.

Apesar da clareza teorica referente a distingdo das situagdes materiais e das processuais
para identificacdo da espécie de negdcio, nem sempre, na pratica, ¢ facil saber a que plano o
ato de disposicao/decisdo pertence.

250

Por exemplo, Macela Kohlbach de Faria®" afirma que o requerimento de parcelamento

do débito pelo executado ¢ negocio juridico processual unilateral, por isso teria como objeto do
negocio situagdo juridica processual.
O parcelamento do débito esta previsto no art. 916 do CPC/2015. Ele afirma que®®':
No prazo para embargos, reconhecendo o crédito do exequente e comprovando o de-
posito de trinta por cento do valor em execucdo, acrescido de custas e de honorarios
de advogado, o executado podera requerer que lhe seja permitido pagar o restante em

até 6 (seis) parcelas mensais, acrescidas de corre¢do monetaria e de juros de um por
cento ao més.

248 CABRAL, Antonio do Passo. A resolucdo n® 118 do Conselho Nacional do Ministério Piblico e as convengdes
processuais. In.. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processu-
ais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 709 725(Cole¢@o Grandes Temas do Novo CPC - Negoécios Processuais, v.
1), p. 719.

249 O enunciado n° 35 do Férum Permanente de Processualistas Civis dispde que “A indisponibilidade do direito
material ndo impede, por si s6, a celebragdo de negocio juridico processual.”. (FORUM PERMANETE DE
PROCESSUALISTAS CIVEIS. Enunciados Do Forum Permanente De Processualistas Civis. DIDIER JU-
NIOR, Fredie; LAMY, Eduardo; OLIVEIRA, Pedro Miranda de; RODRIGUES, Luiza. (Coords.). Disponivel
em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINI-
TIVA-.pdf. Acesso em: 28 out. 2020).

20 FARIA, Marcela Kohlbach de. Negdcios juridicos processuais unilaterais e o requerimento de parcelamento do
débito pelo executado. In.. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios
processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 427-441 (Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC - Negocios
Processuais, v. 1), p. 439.

231 BRASIL. [Codigo de Processo Civil (2015)]. Lei n°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 20 jul. 2020.
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O primeiro requisito para o requerimento do parcelamento do débito ¢ o reconhecimento
do crédito do exequente. Apesar de o texto legal utilizar-se de palavras diversas, a primeira
exigéncia da norma refere-se ao reconhecimento da procedéncia do pedido. O reconhecimento
¢ uma espécie de negocio juridico unilateral de direito material, uma vez que decide sobre situ-
acdo referente a obrigagdo e da situaciio de acionado??2%?,

Um dos efeitos do negdcio juridico unilateral material do reconhecimento da procedén-

254-255

cia do pedido, nesse caso, ¢ o direito potestativo agregado a esfera juridica do executado

para que possa pagar a divida parcelada. Por fim, o pagamento ¢ uma espécie de ato-fato de
direito material e ndo processual®,

Diante dos apontamentos feitos, apesar de estar inserida em normas processuais per-
cebe-se que a norma nado dispde sobre nenhuma situacao juridica processual, mesmo que ela
modifique situagdes processuais>>’ 28,

Dessa forma, ndo se pode afirmar que o art. 916 do CPC/2015 ¢ espécie de negocio
juridico processual, dado que ela dispde sobre a forma do pagamento, isto €, de ato-fato material
cujos efeitos sao situacdes juridicas de direito material tanto do sujeito ativo quanto do passivo
da relacao. Assim, qualquer norma que tenha como objetos os valores, os prazos ¢ a forma de

cumprimento de obrigagdes em geral ndo sdo objetos de negdcio juridico processual, mas sim

252 O reconhecimento da procedéncia do pedido é uma das causas de extingdo do processo com exame de mérito.
Caso fosse ato de disposi¢@o do direito processual, o processo deveria ser extinto sem a analise do mérito.
(PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Codigo de Processo Civil. t. 3. Rio de
Janeiro: Forense, 1973, p. 449).
Deve-se lembrar que a pretensao e a agdo sao situagdes juridicas de direito material. Elas sdo a res in iudicium
deducta, ou seja, a coisa pedida em juizo. Como toda pretensdo e agcdo corresponde a uma obrigagao e situacio
de acionado, ambas situagdes ativas e passivas correspondem ao objeto litigioso do processo. (ASSIS, Araken.
Cumulacgio de agdes. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002, p. 121; MELLO, Marcos Bernardes de.
Teoria do fato juridico: plano da eficacia. 10. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2015, p. 195).
De acordo com Agnelo Amorim Filho, o direito potestativo ¢ “o estado de sujei¢do que o seu exercicio cria
para outra ou outras pessoas, independentemente da vontade dessas ltimas, ou mesmo contra sua vontade.”.
(AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri¢do da decadéncia e para identificar as
acdes imprescritiveis. Revista dos Tribunais, v. 300, n. 7, 1960, p. 4-5).
255 DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLIVEIRA, Rafael Ale-
xandria de. Curso de direito processual civil: Execucdo. 7. ed. Salvador: Juspodivm, 2017, p. 779.
236 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 24. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2012, p. 151.
O reconhecimento do pedido, a transa¢do e a renfincia do direito sdo negodcios materiais que influenciam o
andamento do processo. Para que ganhem contornos processuais, o demandante precisa informar ao juiz do
negocio material para que a sentenga de mérito possa ser prolatada. Nem por isso, o negdcio juridico deixa de
ser substancial. Observa-se, mais uma vez, que as situagdes juridicas materiais influenciam as processuais,
mesmo que estas sejam distintas.
Conforme leciona Fredie Didier Jr., inexiste processo sem uma situagdo substancial afirmada. Por essa razao,
existe uma relagdo circular/complementar entre processo e direito material que influencia, mutuamente, situa-
¢oes juridicas no plano formal e material do direito. (DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual
civil: Introdugéo ao Direito Processual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. 17. ed. Salvador: Jus-
podivm, 2015, p. 37-39).
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material, independentemente de estar descrita hipoteticamente em suporte fatico de norma pro-
cessual.

Em suma, objeto do negocio juridico processual deve ser uma situagdo juridica proces-
sual. Caso nao seja, o negdcio pertence a outro ramo do Direito diverso do formal.

Por fim, quanto a forma dos negocios processuais, ndo hd maiores discussdes. Em regra,
ela é livre**, exigindo-se a forma escrita para os negocios pré-processuais apenas>*’.

Vistos os parametros dogmaticos em torno dos negocios juridicos processuais, deve-se
perguntar como a novidade legislativa que permite as partes e os juizes acordarem sobre situa-
¢des juridicas processuais, esta influenciando o papel da jurisdi¢cao e o comportamento judicial
em face da pretensa flexibiliza¢do do procedimento para alcance da efetiva tutela jurisdicional.

Isto €, os negdcios juridicos influenciam o modo de agir dos juizes?
2.1.7 Parametros para o estudo de caso

O nucleo do segundo capitulo desenvolveu-se em 6 grandes partes. A primeira destinou-
se a identifica¢do do negocio juridico como conceito logico-juridico pertencente a Teoria Geral
do Processo.

No segundo momento, mostraram-se diversas visdes acerca do que € o processo € para
que ele serve. A partir de critérios finalistico, identificou-se o processo como o meio de acesso
a justica. Depois, buscando sua identificagdo através do conteudo, estabeleceu-se que o pro-
cesso seria procedimento mais relacdo juridica.

No terceiro topico, explicitou-se, a partir da Teoria Geral do Processo, o fato juridico
processual como aquele ocorrido dentro de um procedimento destinado a prestagao da tutela
jurisdicional.

No quarto ponto, ainda sob a perspectiva da Teoria Geral do Processo, esclareceu-se o
que seria o negocio juridico processual a partir da sede de sua celebragdo e a observancia da
vontade dispositiva/decisiva de situagdes juridicas processuais, distinguindo-se 0os negocios
processuais dos pré-processuais. Concluiu-se, pois, que o negocio juridico processual seria o

fato juridico voluntario dentro de um procedimento cujo cerne do suporte fatico representa

25 DIDIER JUNIOR, Fredie. Negocios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In.: CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 105-
125 (Colegdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 119

260 O enunciado n° 39 do ENFAM - Escola Nacional de Formagdo e Aperfeigoamento de Magistrado — afirma que
“Nao ¢ vélida convengio pré-processual oral”. (ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOA-
MENTO DE MAGISTRADOS. Enunciados Aprovados. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-con-
tent/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-.pdf. Acesso em: 28 out. 2020).
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vontade decisiva/dispositiva de, ao menos, um sujeito processual, dispondo/decidindo sobre
situagdo juridica processual sua sem necessidade de fundamentar a razdo pela qual pratica o
ato.

No quinto item, perquiriram-se quais as intengdes do legislador ao ampliar as hipoteses
negociais. Ademais, notou-se, a partir da leitura do art. 190 o CPC/2015, em razdo da redacao
legislativa da cldusula geral negocial, a existéncia de negdcios juridicos processuais e pré-pro-
cessuais.

Por fim, no sexto subcapitulo, aprofundou-se nos requisitos de validade do negdcio ju-
ridico processual. Conclui- se que o juiz, além de fiscal do negodcio, podera ser parte dispondo
de situagdes juridicas suas. Além do mais, obtemperou-se que o negdcio, para ser considerado
processual, precisa ter como objeto situagdo juridica de direito processual. Por fim, notou-se
que a forma do negocio processual, em geral, ¢ livre, exigindo-se a forma escrita para os pré-
processuais, somente.

No presente capitulo, apresentou-se como parametro de analise para o caso concreto o
fato juridico processual como aquele ocorrido em um procedimento destinado a prestagcdo da
tutela juridica. Essa medida de observacao reforcara a natureza juridica da avencga celebrada no
caso escolhido para exploragdo. Caso seja um negocio juridico dispondo de situagdes proces-
suais, saber-se-a se ¢ processual ou pré-processual.

O outro parametro de andlise presente nesse capitulo refere-se aos requisitos dos nego-
cios juridicos. A nao observancia de algum deles pode sugerir uma postura distinta da legalista
por parte do juiz. Assim, exceto no caso do negdcio preterpolar, o juiz ndo podera se comportar
como parte propondo ou redigindo o ajuste processual.

Feitas essas consideragdes acerca do negocio juridico processual, chega-se a0 momento
de investigar qual a funcdo da jurisdicao sob sua Otica classica para observacao do comporta-
mento judicial. Para isso, no proximo capitulo, serd desenvolvido, primeiramente, o tema da

jurisdi¢@o para posterior andlise do comportamento judicial.
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3 JURISDICAO E COMPORTAMENTO JUDICIAL

3.1 DA JURISDICAO, DO NEGOCIO JURIDICO PROCESSUAL E DO COMPORTA-
MENTO JUDICIAL

Na presente dissertacdo, vistos os elementos tedricos nucleares acerca dos negocios ju-
ridicos lato sensu e dos negdcios juridicos processuais, chega-se a exame de suma importancia
para posterior andlise do caso concreto: o estudo da jurisdi¢ao e do comportamento judicial.

Observando-se os caracteres inerentes a jurisdicao, buscar-se-a responder qual o seu
conceito, qual a sua finalidade e o que os jurisdicionados esperam desse poder estatal. Diante
desses questionamentos, obter-se-4, preponderantemente por intermédio de obras de vieses
dogméticos, qual a postura do juiz aguardada pelos jurisdicionados diante do arcabougo tedrico
construido até o presente momento historico. Além disso, serd abordado como o negocio juri-
dico processual se acomoda ao conceito de jurisdigao.

A apresentacdo da jurisdi¢ao pela dogmatica juridica ¢ de extrema importancia para a
presente pesquisa, pois serd, juntamente com a teoria dos negocios juridicos lato sensu e pro-
cessual, a base para a analise do estudo de caso.

Até o presente momento, desenvolveram-se os parametros para a analise do estudo de
caso pela via da dogmatica juridica. Deixa-se claro que a dogmatica representa um conjunto de
raciocinios destinado a organizacao sistematica do Direito, mediante o uso, em geral, das leis,
principios e ocorréncias juridicas, com o fim de solucionar casos concretos pela via jurisdicio-
nal, tornando o uso da lei igual para todos?®!. Afirma-se, pois, que ela possui, basicamente, trés
objetivos: sistematizar, resolver casos juridicos e igualar todos perante a lei.

Embora seja de suma importancia, ndo se deve tornar a dogmatica um fetiche legitima-
dor de praticas descompassadas com a realidade social. Significa dizer que o direito ndo deve
ser concebido como exercicio puramente formal e abstrato com fim em si mesmo?¢2.

Assim, sabendo-se que os comandos da dogmatica juridica (dever-ser) ndo € um fim em
si mesmo e que nem sempre ele se compatibiliza com o uso efetivo dos instrumentos juridicos

(ser), ¢ recomendavel buscar outras ferramentas que aliem ao saber dogmatico o real manejo

26l RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica é conflito: a racionalidade juridica entre sistema e problema. In: MA-
CHADO, Marta Rodriguez de Assis; PUSCHEL, Flavia Portella; RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica é
conflito: uma visdo critica da racionalidade juridica. Sdo Paulo: Saraiva, p. 21-32, 2012, p. 21.

262 JGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos qualitativos no ambito
da pesquisa empirica em Direito. In: MACHADO, Maira Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito.
Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, p. 11-37, 2017, p. 11.
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do Direito por seus operadores. As pesquisas empiricas sdo, portanto, o caminho apto para essa
construcao.

Os estudos empiricos sao aqueles que se baseiam em observagdes do mundo, ou seja,
dados?®®. Dentre os varios objetivos desse tipo de estudo, um deles ¢ utilizar “os fatos que co-
nhecemos para aprender sobre os fatos que desconhecemos.”?%,

Embora ja se tenha produzido estudos dogmaticos acerca dos negocios juridicos proces-
suais, ndo se sabe como os tribunais estdo lidando com eles no dia a dia do foro. Isso se da em
razao da sua relativa regulacdo pelo CPC/2015.

Somente apds a observacdo de um negocio processual especifico — observacao do
mundo/dado conhecivel — serd possivel saber como ele ¢ utilizado pelos tribunais — fato des-
conhecido. Para se realizar essa inferéncia, portanto, necessita-se da pesquisa empirica.

Contudo, antes de se chegar ao “estudo de caso” — ferramenta metodoldgica utilizada
nesse tipo de pesquisa —, explicitar-se-a, por meio de modelos tedricos em estudos empiricos
ja construidos, os modelos formais explicativos do comportamento judicial desenvolvido nas
Ciéncias Politicas, para, posteriormente, verificar como, de fato, se comportam os juizes diante
dos negocios juridicos processuais. Isto €, se os negdcios processuais estdo sendo utilizados
para corroborar com o conceito de jurisdi¢dao construido pela dogmatica ou ndo a partir da ob-
servacao dos dados.

Ap0s se apresentar os possiveis comportamentos judiciais, construir-se-a a hipotese dos
juizes se utilizarem dos negocios juridicos processuais para se eximir de julgar conflitos custo-
sos para o Poder Judiciario, influenciando, pois, a atividade jurisdicional estatal.

Em termos organizacionais, o terceiro capitulo sera dividido de modo a identificar: a) o
que ¢ a jurisdi¢cdo e qual a sua fung¢do a partir de critérios iminentemente dogmaticos; b) apre-
sentar os modelos teoricos explicativos de como decidem os juizes (legalista, atitudinal e estra-
tégico); ¢) e, por fim, apresentar a influéncia dos negocios juridicos processuais na atividade

jurisdicional.
3.1.1 Da jurisdicao

Com o advento da modernidade, solidificou-se o Estado como concebido atualmente,

ou seja, como Unico produtor de normas juridicas?®>. Antes do monopdlio estatal, nas primeiras

263 LEE, Epstein; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Sio Paulo: Direito GV,
2013, p. 11.

264 Tbidem, p. 36.

265 SALDANHA, Nelson. Estado, jurisdigdo e garantias. Um capitulo de historia constitucional. Revista da Fa-
culdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 74, p. 139-152, 1979, p. 149.
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civilizacdes, a produgdo do direito era realizada pelos Deuses, cabendo aos sacerdotes revelar
as normas, somente. Nesse estagio civilizatorio, era impossivel afirmar a existéncia da jurisdi-
¢do auténtica®®®, dada a imensa dificuldade de se identificar e distinguir o ato de criagdo com o
de aplicacdo da norma pelas diversas instituicdes existentes com finalidade de dar efetividade
as regras®®’,

Se na fase embriondria do Estado moderno a atividade legiferante concentrou-se exclu-
sivamente nas maos do Estado, era de se estranhar que a jurisdicional ndo acompanhasse o
mesmo caminho. Por esse motivo, pode-se afirmar que a passagem da idade média para a mo-
derna centralizou, cada vez mais, o direito sob poder estatal. Ficava, pois, cada vez mais claro
0s escopos, as competéncias, as funcdes e as limitacdes estatais em face do ordenamento juri-
dico®®8,

269 Embora nessa fase o Es-

A primeira forma de manifestacao estatal fora a absolutista
tado ja tivesse consciéncia de suas funcdes, observou-se que essa concentragdo de poderes em
um Gnico 6rgdo era perigosa, pois ndo era possivel garantir a liberdade dos individuos.?’®. Por
essa razao, a partir do século X VIII, revisitou-se a teoria da separagdo dos poderes ja conhecida
pelos gregos?’!.

Apo6s diversos apontamentos tedricos, gracas a Montesquieu, chegou-se a conclusio
adotada pelas diversas constitui¢des atuais: a teoria da separacao dos poderes como um sistema
de poderes com fungdes especificas e distintas entre o legislativo, executivo e judicidrio, todos
eles harmonicos e independentes entre si. Essa abordagem possibilitou o desenvolvimento do
denominado Estado Democratico?’>. Com a teoria da separa¢do dos poderes, o Estado absolu-
tista deixara de ser o cerne do Estado Moderno, dando espaco ao Estado Democratico, ou seja,

a um Estado autolimitado diante de sua submissio a lei?”.

266 GOMES, Fabio; SILVA, Ovidio A. Baptista da. Teoria geral do Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 60.

267 Antes do Estado Moderno, as normas eram aplicadas pela justiga do rei, da igreja ou por outros 6rgios especiais.
(SALDANHA, Nelson. Estado, jurisdi¢@o e garantias. Um capitulo de historia constitucional. Revista da Fa-
culdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 74, p. 139-152, 1979, p. 149).

268 Ibidem.

269 Ibidem.

27 MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1996, p. 75.

271 A teoria da separagdo dos poderes sustentada por Aristoteles era distinta da desenvolvida por Montesquieu.
Aristoteles afirmava a existéncia de trés poderes. Um dos poderes era responsavel por deliberar sobre os nego-
cios do Estado. O outro compreendia a todas as agdes necessarias do Estado. Por fim, o ultimo cuidava dos
cargos referentes a jurisdigio. (LAGES, Cintia Garabini. Separagio dos poderes: tensdo e harmonia. Ambito
Juridico, Rio Grande, XI, n. 58, 2008, p. 1).

272 DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral Do Estado. 2. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 1998, p. 78
- 79.

213 SALDANHA, Nelson. Op. cit., p. 151.
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Superficialmente, diante dessa divisdo dos poderes, parece facil separar as fungdes do
Estado de acordo com o critério material. O legislativo possui a fungdo normativa, ou seja, € o
orgao responsavel pela producao de normas juridicas. O executivo tem a fungdo administrativa
de executar as normas juridicas, e o judiciario é o responsavel por aplicar as normas juridicas>’*
ou dizer o direito®”,

No entanto, ao contrario do que possa parecer, identificar a caracteristica propria de cada

funcdo estatal ndo ¢ tdo simples assim?’¢

. De fato, a dogmatica afirma que a atividade jurisdi-
cional consiste, em linhas gerais, na aplicacdo da lei*’’-?’®. Embora faga essa afirmacio, os au-
tores fazem ressalvas quanto a esse ato de realizag¢do do direito.

Frederico Marques®”®

afirma que a jurisdi¢do ndo se caracteriza apenas pela aplicacdo
da lei, mas pela sua aplicagdo diante de uma pretensdo resistida inserida no processo como
funcdo principal para a solucao do litigio sobre a qual recaird o pronunciamento judicial. Isto &,
o ato de aplicar o direito estaria intimamente ligado a busca pela solu¢do do conflito.

Continuando seu raciocinio, Marques explica que ha 6rgdos da administragao publica —
principalmente aqueles que atuam na esfera da atividade financeira e tributdria do Estado — que
apesar de exercerem a fung¢ao julgadora, sdo apenas investidos de poderes quase-jurisdicionais,
somente, pois suas decisdes poderdo ser revistas pelo Poder Judiciério.

No mesmo sentido, Pontes de Miranda afirma que a jurisdi¢@o ¢ a atividade de aplicar
a lei como fungdo especifica. Ele declara que diariamente o Poder Legislativo, o Poder Execu-
tivo e os particulares aplicam o direito objetivo, sem possuir, no entanto, especificidade para

essa func¢do. Nesse sentido, explica Pontes de Miranda?®’:

Quando A e B acordam em que B reduza a escrito ¢ que prove adividlade BaC, A e
B aplicaram lei, sem, terem fungdo especifica de aplica-la, sem jurisdicao.

[.]

274 COSTA, Caroline Limberger. Federalismo no Brasil € no mundo: Um delineamento historico e critica sobre a
separacdo de poderes. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM, Santa Maria, RS, v. 6, n. 1, abr.
2011. ISSN 1981-3694. Disponivel em: <https://periodicos.ufsm.br/revistadireito/article/view/7063/4275>.
Acesso em: 05 maio 2020, p. 11.

275 Nelson Saldanha explica a origem etimoldgica da jurisdi¢do decorre de juris dicere, ou seja, dizer o direito.
(SALDANHA, Nelson. Estado, jurisdi¢@o e garantias. Um capitulo de historia constitucional. Revista da Fa-
culdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 74, p. 139-152, 1979, p. 150).

276 Em razdo de impertinéncia tematica, a presente dissertacdo ndo concretara esforcos em demonstrar os elementos
nucleares do ato legislativo ou executivo.

27T MARQUES, José Frederico. Institui¢des de Direito Processual Civil. v. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Companhia
Editora Forense. 1971, p. 222.

278 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das ag¢des. t. 1. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais,
2016, p. 283.

279 MARQUES, José Frederico. Op. cit., p. 222.

280 PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Op. cit., 2016, p. 283.
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Cumpre ainda observar-se que o proprio Poder Legislativo aplica as leis. A cada mo-
mento aplica regras juridicas constitucionais; porém nao so6 as regras constitucionais
sdo aplicaveis pelo Poder Legislativo: também aplica regras que éle (sic) mesmo féz
(sic) e, ndo raro, atendendo a atos do Poder Executivo, no que esse podia criar regras
juridicas, aplica regras juridicas que provém de atos désse (sic) poder publico.
Seguindo a linha de raciocinio apresentada até o momento, observa-se exemplo interes-
sante, no ordenamento juridico brasileiro, no qual o Poder Legislativo realiza o direito, apli-
cando-o, sem, contudo, operar a atividade jurisdicional propria.
Para os crimes de responsabilidade®! do Presidente da Reptiblica, a Constitui¢do Fede-

ral determina que somente o Senado Federal, ap6s o juizo de admissibilidade®®?

realizado pela
Camara de Deputados®®, podera processa-lo e julga-lo, conforme se verifica da leitura do art.
52,1, da CRFB/1988.

Embora o processo de impeachment ocorra para verificagdo da ocorréncia de ilicito co-
metido pelo Presidente, ndo se pode afirmar que a decisdo final oriunda desse procedimento
seja resultado de possivel atividade jurisdicional promovida pelo Poder Legislativo.

O julgamento do crime de responsabilidade ndo envolve competéncia jurisdicional,
dado que o monopélio da jurisdigdo decorre do Poder Judicidrio®®*. Além disso, no processo de
impeachment, o Poder Judicidrio limita-se a fiscalizar, apenas, a validade dos atos praticados
durante o procedimento sem examinar o mérito da questao. Isto €, caso ocorra qualquer lesao
ou ameaca de direito promovida pelo Senado Federal, o Presidente podera valer-se da atividade
jurisdicional para fins exclusivamente formais. Por fim, ndo se pode falar que a decisao final
faz coisa julgada, ja que ha a possibilidade do reexame da questao mediante Mandado de Se-
guranca. Por essas razoes, entende-se que esse conjunto de atos ¢ meramente politico.

Embora, de fato, esse seja um processo politico, a atividade promovida pelo Poder Le-
gislativo consiste na aplicacdo de lei. Isto ¢, na constatacdo de contrariedades ao direito, para

posterior aplicagdo das sancgdes cabiveis. Observando as ligdes da Teoria do Fato Juridico,

281 Qs crimes de responsabilidade sio infragdes politico-administrativa definidas na legislagdo federal, cometidas
no desempenho da fungdo, que atentam contra a existéncia da Unido, o livre exercicio dos Poderes do Estado,
a seguranca interna do Pais, a probidade da Administragdo, a lei orgamentaria, o exercicio dos direitos politicos,
individuais e sociais e o cumprimento das leis e das decisdes judiciais.” (MORAES, Alexandre. Direito Cons-
titucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014, p. 502).

282 O juizo de admissibilidade promovido pela CAmara dos Deputados ¢ discricionario e ndo pode ser objeto de
apreciagdo pelo Poder Judiciario.

283 Art. 51. Compete privativamente & CAmara dos Deputados: I - autorizar, por dois tercos de seus membros, a
instaurag@o de processo contra o Presidente ¢ o Vice-Presidente da Reptiblica e os Ministros de Estado. (BRA-
SIL. [Constitui¢ao (1988)]. Constituicio da Repiiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 20 jul. 2020).

284 FRANCA, Catarina Cardoso Sousa; FRANCA, Vladimir da Rocha. Ato de improbidade administrativa e
crime de responsabilidade: regimes constitucionais. Disponivel em: https://bdjur.tjdft.jus.br/xmlui/
bitstream/handle/tjdft/45271/At0%20de%20improbidade.pdf?sequence=4 Acesso em: 11 de maio. 2020.
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pode-se afirmar que a verificagdo do cometimento de crime de responsabilidade traduz-se na
observancia das suficiéncias dos suportes faticos cujo efeito juridico resulta na perda do cargo

e na inabilitagdo, por oito anos, para o exercicio da fungdo publica em abstrato®

. O preceito
normativo hipotético da norma ¢ realizado e aplicado pelo 6rgao competente para sua materia-
lizagdo no plano sensivel. Por essa razao, notabiliza-se que o processo de impeachment ¢ caso
de aplicacdo do direito objetivo.

Diante do exemplo citado, percebe-se que nem todo ato de aplicacao do direito mediante
uma pretensao resistida configura a jurisdi¢ao, dado que essa ndo ¢, por muitas vezes, a fungao
especifica de alguns 6rgdos aplicadores do direito.

Além das dificuldades demonstradas para identificacao da jurisdicdo, deve-se, por ul-
timo, ressaltar que nem todo ato emanado do Poder Judiciario pode ser considerado jurisdicio-
nal. O Judiciério, por exemplo, promove, constantemente, atividades nao-jurisdicionais de na-
tureza material e formalmente administrativa para o governo dos seus servi¢os internos que
fogem de sua atribuicio especifica®. A razdo desses atos de gestdo se d4 mediante a autonomia
conferida aos 6rgaos juridicos para que busquem a eficiéncia e a boa administragdo da justica.
Em razdo da necessaria busca pela efetividade da prestacao jurisdicional, os atos de gerencia-

1287, Ao conceder férias a um

mento praticados pelo judicidrio possuem amparo constituciona
servidor ou realizar concurso publico, o tribunal pratica ato administrativo e ndo jurisdicional,
por exemplo. Assim, ndo se pode classificar jurisdicional qualquer ato praticado pelo Poder
Judicidrio.

Diante desses apontamentos, fica evidente que a identificacdo do contetido cerne da

func¢ao jurisdicional ndo ¢ tarefa simples. Por esse motivo, varios processualistas, influenciados

pela ideologia dominante a sua época, propuseram distintos critérios para o discernimento da

285 Art. 52. Compete privativamente ao Senado Federal: Paragrafo inico. Nos casos previstos nos incisos I e II,
funcionara como Presidente o do Supremo Tribunal Federal, limitando-se a condenacdo, que somente sera
proferida por dois tergos dos votos do Senado Federal, a perda do cargo, com inabilitagdo, por oito anos, para
o exercicio de fungdo publica, sem prejuizo das demais sangdes judiciais cabiveis. (BRASIL. [Constitui¢ao
(1988)]. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

286 MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual Civil. v. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Companhia
Editora Forense. 1971, p. 141.

87 Art. 96. Compete privativamente: I - aos tribunais: a) eleger seus 6rgdos diretivos e elaborar seus regimentos
internos, com observancia das normas de processo e das garantias processuais das partes, dispondo sobre a
competéncia e o funcionamento dos respectivos 6rgdos jurisdicionais e administrativos; b) organizar suas se-
cretarias e servigos auxiliares e os dos juizos que lhes forem vinculados, velando pelo exercicio da atividade
correcional respectiva; ¢) prover, na forma prevista nesta Constitui¢do, os cargos de juiz de carreira da respec-
tiva jurisdi¢do; d) propor a criagdo de novas varas judiciarias; ¢) prover, por concurso publico de provas, ou de
provas e titulos, obedecido o disposto no art. 169, paragrafo tnico, os cargos necessarios a administracdo da
Justica, exceto os de confianga assim definidos em lei; f) conceder licenga, férias e outros afastamentos a seus
membros e aos juizes e servidores que lhe forem imediatamente vinculados. (BRASIL Op. cit.).
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atividade jurisdicional em face das demais atividades do Estado, estabelecendo o que ¢ a juris-
di¢do e quais sdo os seus limites.

Sob a égide do Estado de Direito Liberal*®®, o principio da legalidade redimensionou o
direito até entdo conhecido, com a finalidade de frear os desmandos produzidos pelo antigo
regime absolutista. Observadas as fun¢des do Estado e a necessaria separacao delas para pre-
servacdo das liberdades individuais, elevou-se a funcdo legiferante a mais poderosa das ativi-
dades estatais, uma vez que, agora, no Estado de Direito Liberal, a lei passou a ser produzida
mediante participagdao popular. Por essa razao, a lei tornou-se, além de um ato de vontade, um
ato supremo.

O principio da legalidade, portanto, subordinou o executivo e o judicidrio a atividade
legislativa. Essa concepgao, além de reduzir o direito a lei, despreocupou-se com os ideais de
justica, ja que a validade da norma juridica se ligava exclusivamente a aspectos meramente
formais de sua produc¢do. A supremacia da lei, portanto, impossibilitou o juiz decidir com base
em circunstancias especiais de cada caso concreto, ou seja, vedou-se a utilizacdo de qualquer
fundamento que nao fosse a norma produzida. Além disso, acreditava-se que a vinculagao dos
juizes as leis produzia a previsibilidade e certeza do direito, ideais intimamente ligados com o
valor da liberdade almejado a época. Em suma, no ordenamento juridico daquela época, ndo
havia quaisquer lacunas nas leis, impossibilitando qualquer atividade interpretativa ou criativa
de direito por parte dos magistrados.

O absolutismo da lei desse momento historico, evidentemente, influenciou o modo de
pensar o direito e, consequentemente, a jurisdi¢do. Ela, resumidamente, servia para aplicar o
direito, reparando os danos decorrentes dos direitos subjetivos violados, inexistindo, pois, me-
canismos juridicos de tutela preventiva que evitassem a pratica do ilicito ocasionador do dano.
Em suma, a jurisdicao era voltada a tutela dos direitos subjetivos privados ja violados, apenas.

Posteriormente a teoria da protecao dos direitos subjetivos violados, surge a compreen-
sdo da jurisdicdo como meio de atuagdo da vontade da lei. O viés privatista, preocupado com
os particulares, até entdo vigente, fora paulatinamente substituido pelo viés publicista preocu-
pado com a aplicagao do direito objetivo e o ordenamento juridico como um todo, sem, contudo,

deixar de lado os valores ideologicos do Estado Liberal.

288 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
23-32.
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Diante dessa perspectiva, propuseram-se solu¢des de duas ordens no tocante ao exerci-

cio da jurisdicdo: uma unitarista e outra dualista®’

. A primeira tese teorica, em linhas gerais,
afirmava que a funcao jurisdicional era constitutiva. Assim, uma vez proferida a sentenga, essa
integrar-se-ia no ordenamento juridico. Por outro lado, para os adeptos da teoria dualista, o
produto jurisdicional era meramente declaratdrio. Por essa razdo, de certa forma, a sentenga era
considerada externa ao ordenamento juridico. Assim, naquela, a fung¢ao jurisdicional ¢ continua
a legislativa. Nesta, ela ¢ completamente distinta.

Diante dessas duas concepgdes acerca da fungao jurisdicional, podem-se arrolar alguns
juristas de fundamental importancia para o desenvolvimento tedrico em torno do assunto: Fras-
ncesco Carnelutti, Enrico Allorio, Hans Kelsen, Giuseppe Chiovenda, Candido Rangel Dina-
marco.

Carnelutti, tedrico unitarista, lecionava que a lei, por si s6, era incapaz de compor a lide.
Caso o conflito de interesses existisse, as partes necessitariam do juiz para solucioné-lo. A sen-
tenga, nessa esteira de raciocinio, integraria o ordenamento juridico, concretizando a norma
abstrata, tornando-a particular para as partes. A sentenga, portanto, criaria uma norma particular
para o caso concreto, pertencendo essa ao ordenamento juridico. Por esse motivo, a sentenga
seria constitutiva?®

Em vista disso, para Carnelutti, a funcao jurisdicional consiste na justa composi¢ao da

lide, sendo essa o conflito de interesses qualificado pela pretensao de alguém e resisténcia de

291 292

outrem””'. Logo, so havera jurisdicao se existir a lide””~.
Essa concepc¢ao, no entanto, nao ficara imune a criticas. A primeira delas apontava a
inadequacdo de definir o ato jurisdicional para aquilo que ele serve sem se observar o seu con-

tetdo®”?

. A segunda aludia a existéncia de varios 6rgaos estatais responsaveis por resolverem o
conflito®*. Embora resolvessem desavengas, os atos praticados por eles nio poderiam ser con-
siderados jurisdicionais. Além de tudo, nada garante que a solu¢ao do conflito por meio do juiz
sera justa, ou seja, conforme as normas juridicas. Este raciocinio, pois, insinua que as outras

formas de composi¢ao do conflito sdo injustas.

289 SILVEIRA, Marcelo Pichioli da. Notas criticas sobre o conceito de jurisdi¢io em nossa doutrina. Revista Bra-
sileira de Direito Processual —- RBDPro, Belo Horizonte, ano 26, n. 103, p. 213-256, jul./set. 2018, p. 215.

2% MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p. 36

21 GOMES, Fabio; SILVA, Ovidio A. Baptista da. Teoria geral do Processo Civil. 2. ed. Sdo Paulo: Revista dos
Tribunais, 2000, p. 67.

22 MARQUES, José Frederico. Institui¢des de Direito Processual Civil. v. 1. 4. ed. Rio de Janeiro: Companhia
Editora Forense. 1971, p. 259.

293 GOMES, Fabio; SILVA, Ovidio A. Baptista da. Op.cit., p. 68.

294 Ibidem.
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A segunda critica a teoria de Carnelutti>® assinala que a ideia de lide, conforme abor-

dada pelo jurista, opera-se muito mais no mundo dos fatos do que no mundo juridico®*. O
conflito, em si, € socioldgico e ndo juridico. Por isso, ndo pode ser considerado pressuposto da
atividade jurisdicional. Isto posto, a ideia de lide na configuracao da jurisdi¢do resta superada
pela processualistica.

Ainda sob a égide da teoria unitarista?®’

, procurando uma defini¢do a partir da forma e
nao da finalidade das fungdes de Estado, Enrico Allorio afirma que a esséncia da atividade
jurisdicional consiste na sua aptiddo para produzir a coisa julgada®®®. Por esse motivo, a juris-
dicionalidade do processo ocorre mediante a existéncia de decisdo final sem possibilidades de
revisdo ou reforma. Para o jurista, por exemplo, nos processos de jurisdicdo voluntaria, nao
haveria verdadeira jurisdi¢cao, dada a falta da coisa julgada.

Apesar de bastante utilizada pela processualistica, a coisa julgada, fruto exclusivo da
atividade jurisdicional, ndo explica a natureza da marcha processual nos casos de extin¢ao do
processo sem exame do mérito. Nesses casos, a sentenga terminativa ndo produz coisa julgada
material, nem por isso pode-se considerar essa atividade ndo jurisdicional®®’.

Hans Kelsen, igualmente a Carnelutti, filiava-se a corrente unitarista. Segundo ele, a
jurisdi¢do destina-se a gerar direito semelhantemente a figura do contrato. A sentenga torna
concreto aquilo previsto hipoteticamente pelas normas gerais. Por essa razdo, ela cria o direito
para o caso concreto especificamente, subjetivando o direito objetivo®®.

Analogamente a critica direcionada a Carnelutti, pode-se concluir que Kelsen identifica

a jurisdi¢do mediante sua finalidade®°!

, qual seja criar a norma individual para o caso concreto.
Apos brevissimo resumo acerca dos estudiosos unitarista, alcanga-se a segunda linha de
raciocinio quanto a atividade jurisdicional: os tedricos dualistas.
Para os dualistas, as fungdes de Estado sdo reconhecidamente distintas entre si. A pri-

meira delas produz o direito. A segunda age conforme a lei, sendo ela o seu limite. A terceira

295 SILVEIRA, Marcelo Pichioli da. Notas criticas sobre o conceito de jurisdi¢io em nossa doutrina. Revista Bra-
sileira de Direito Processual —- RBDPro, Belo Horizonte, ano 26, n. 103, p. 213-256, jul./set. 2018, p. 226.

2% Diferentemente do conflito, o fato juridico ilicito se passa no mundo juridico. Portanto, o cometimento de ato
ilicito nem sempre indica a existéncia do conflito. Por exemplo, o motorista em excesso de velocidade bate no
muro de alguém e derruba-o. Apesar do ilicito, o motorista acorda com o dono do muro, comprometendo-se a
arcar todos os custos da obra. No exemplo, observa-se que mesmo existindo o ilicito, inexiste conflito.
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atua a lei, considerando-a em si mesma, isto &, o seu fim**2. Logo, nessa corrente de pensa-
mento, a tarefa da jurisdicdo ¢ meramente declaratéria, uma vez que se limita a reconhecer
direitos pré-existentes aplicando a lei, identificando sua vontade’®.

De acordo com Chiovenda, a jurisdicdo consiste na substitui¢ao definitiva e obrigatoria
de todos os cidaddos pela atividade cognitiva do juiz, afirmado a vontade concreta da lei em
relagdio aos sujeitos processuais*®. Logo, para o jurista, o caractere essencial da jurisdi¢io seria
o substitutivo®®®, dado que o magistrado formula juizo sobre atividade alheia’®.

A critica direcionada a Chiovenda funda-se nas decisdes que o juiz toma como base sua
propria conduta, como nos casos de decisdes acerca de sua propria competéncia ou sobre sua
suspeicdo ou impedimento, ndo operando, pois, o referido elemento substitutivo?’.

Embora dualista, diferentemente de Allorio, Dinamarco, analisando o CPC/1973, vé na
coisa julgada o tratamento distinto da fung¢ao jurisdicional em face das outras atividades desen-
volvidas pelo Estado. Por essa razdo, para o tedrico, a jurisdi¢do ¢ completamente distinta da
produgio do direito®®®. Para ele, a fungdo jurisdicional consiste, portanto, na aplicagdo do di-
reito’®”. Logo, define a jurisdi¢do pela sua funcdo.

Os autores até entdo abordados desenvolveram suas teorias em torno da jurisdicdo em
face da perspectiva do Estado Liberal de Direto/Estado Legislativo, que, por sua vez, tinha, por

311-312

meio do positivismo juridico®', a redugdo do direito a lei , no qual buscava justica medi-

ante a seguranga juridica advinda da regra juridica.
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No entanto, atualmente, em face do atual Estado Constitucional, ndo se pode mais falar
na supremacia da lei, uma vez que a regra juridica, agora, subordina-se a Constituicdo e aos
seus principios, devendo aquela estar em conformidade com os direitos fundamentais positiva-
dos nessa.

Essa virada teorica conhecida como pds-positivismo redimensiona o principio da lega-
lidade, pois, no presente momento, atribui-se a lei a qualidade substancial. Isto €, a aplicagao
do direito depende agora da revelagdo dos valores e critérios decorrente dos principios juridicos
constitucionais. Essa mudanca de paradigma acaba por influenciar diretamente o modo como
os juristas pensam as fun¢des do Estado e, consequentemente, a jurisdigio®!>.

Nesse contexto apresentado, surgem autores intermediarios quanto a realizagdo da ju-
risdi¢do pelo o Estado. Eles explicam que o juiz, ao realizar o direito, ndo s6 o declara como
também o “cria”*!'*. Nessa linha de raciocinio, talvez, Luiz Guilherme Marinoni seja o jurista
mais importante dessa corrente doutrinaria.

Resumidamente, Marinoni*!® afirma que, no Estado Constitucional, a jurisdi¢do tem o
dever de tutelar concretamente o direito material, utilizando-se dos meios executivos caso seja
necessario.

A jurisdi¢do, para o jurista em comento, atualmente, possui uma fun¢do muito mais
complexa que no Estado Legislativo. Agora, ¢ primordial que o juiz atue no controle difuso/in-
cidental de constitucionalidade das leis, atentando-se a tutela dos direitos fundamentais, su-
prindo, inclusive, qualquer omissao legal que ndo concretize esses direitos. Além disso, ele tem
o dever de observar os casos de colisdao de direitos fundamentais, balanceando-os. Por fim, para
que essa tutela seja efetiva, os juizes devem analisar as especificidades do caso concreto sem
serem indiferentes ao pluralismo social. Nota-se, portanto, uma maior atividade do juiz sob essa
perspectiva.

Em razao dessas peculiaridades, entende-se que o autor reconhece que a fungao jurisdi-
cional ndo se destina, exclusivamente, a declarar o direito nem a criar a norma juridica para o
caso concreto, mas sim as duas fungoes.

Aparentemente, o juiz cria a norma juridica para o caso concreto. Porém, essa atividade
nao se confunde com a legiferante. A criagdo da norma juridica por parte do juiz se da, pela

interpretacao dos textos legais, criando a norma juridica aplicavel naquele caso diante de suas

313 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
40-46.
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315 MARINONI, Luiz Guilherme. Op. cit., passim.
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especificidades. Em suma, a norma juridica ¢ fruto da interpretag¢do do texto legal aplicavel ao
caso. Deixa claro, pois, a diferenca entre o texto legal e a norma juridica.

Por isso, entende-se que Marinoni ¢ um adepto da teoria intermediaria da jurisdigao,
dado que ele apreende que o papel da jurisdigdo ¢ tutelar os direitos materiais por meio da
aplicacdo das regras juridicas, mediante a interpretagdo do texto legal, criando a norma juridica
para a solu¢do do pleito em questao.

A demonstragdo do breve caminho tracado pela jurisdi¢ao até o momento ¢ de suma
importancia para essa dissertacdo, pois a partir dessa investigacao, identifica-se o conteudo da
jurisdi¢do como funcao estatal.

Por certo, embora o poder estatal seja uno, apds a teoria da separacdo dos poderes mais
o advento da Constituicao, fica aparente que a jurisdi¢ao ¢ uma atividade do Estado que, junta-
mente com as suas outras funcdes, busca a efetividade dos direitos fundamentais previstos nos
principios constitucionais’!®. Por isso, em sintese, afirma-se que a jurisdi¢cdo é um servico pu-

blico a cargo do Estado que promove a paz social®!’

. Ou seja, ela ¢ uma fungao estatal.

Embora seja de suma importancia identificar as coisas pelo seu conteudo, nem sempre
essa atitude metodologica responde a pergunta da pesquisa. Nesse caso especifico, a analise da
substancia da jurisdicdo ndo responde o que ¢ esperado pelas partes perante os tribunais. Por
essa razdo, nesse momento, serd demostrada a finalidade especifica da jurisdicdo para saber o
que se deve esperar dessa atividade.

Conforme ensina Marinoni*!8, atribuir a jurisdi¢do a atuagdo da vontade da lei ou a justa
composi¢ao da lide ndo ¢ mais possivel diante das novas perspectivas assumidas pelo Estado
Constitucional. Nesse novo contexto, explica o jurista que a jurisdi¢do deve aplicar a lei na
dimensao dos direitos fundamentais, resgatando os valores substanciais presente neles. Assim,
ele esclarece que: “Tutelar o direito, em outros termos, ¢ aplicar a lei, diante das situacdes
concretas, a partir dos direitos fundamentais.”>!°.

Por esse motivo, pode-se afirmar que a fun¢ao jurisdicional se destina a tutelar concre-

tamente o direito material, por meios de execucao, inclusive, caso seja necessario, protegendo

os direitos fundamentais dos jurisdicionados.

316 FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. A separagdo dos poderes (fungdes) nos dias atuais. Revista de Direito Ad-
ministrativo, 2004. Disponivel em: http://191.252.194.60:8080/bitstream/fdv/632/1/A%20SEPARA%c3%
87%:c3%830%20D0OS%20PODERES.pdf. Acesso em; 23 de maio, 2025

317 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: parte geral - fundamentos e distribui¢do de conflitos. v. 1, 1. ed.
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Diante desses apontamentos, conclui-se que a jurisdi¢do ¢ uma atividade estatal desti-
nada a tutelar o direito material, utilizando-se de procedimento e técnicas processuais adequa-
das para esse fim, diante das necessidades das partes reveladas no caso concreto. Por isso, o
esperado do jurisdicionado pela atividade jurisdicional ¢ a tutela concreta do direito, ou seja,
cré-se em um juiz arbitro que decida as questdes trazidas pelas partes, tutelando os seus direitos
mediante o uso de principios, leis, jurisprudéncia, entre outros.

Os negobcios juridicos processuais, pelo viés estritamente dogmatico, enquadram-se
como ferramenta juridica possivel de produzir maior efetividade a tutela concreta do direito
material. Ele ¢ uma técnica adequada para esse fim, pois colabora para efetividade jurisdicional.

Ap0s se investigar o que ¢ a jurisdi¢do, qual a sua fungdo e o que se esperar dela, deve-
se questionar, empiricamente, a influéncia dos negocios juridicos processuais em face da ativi-
dade jurisdicional, isto €, indagar quais as consequéncias dos negdcios processuais na jurisdi-
¢do, uma vez que os negocios processuais, certamente, afetam o modo de decidir, agir e pensar
dos juizes investidos nessa atividade estatal.

Assim, sabendo-se que a analise legislativa ¢ insuficiente para alcangar um resultado
satisfatorio para essa pesquisa, uma vez que a dogmatica juridica € construida a partir de uma
pretensa neutralidade do Poder Judiciario, desconsiderando, pois, quaisquer elementos deciso-
rios reveladores de praticas que explicitem as preferéncias dos julgadores, utilizar-se-4, a partir
de estudos desenvolvidos nas Ciéncias Politicas, uma abordagem acerca da influéncia do uso
do negocio juridico processual a partir de modelos formais explicativos de como decidem os
juizes®?.

Para se realizar a citada reflexdo, primeiramente, faz-se necessario explicitar os modelos
teoricos de decisdo do juiz para, posteriormente, levantar-se a hipotese de como o uso dos ne-
gbcios juridicos processuais podem significar uma estratégia utilizada pelos 6rgaos judiciais no
momento de decidir ou de até mesmo nao decidir. Por esse motivo, o proximo item serd desti-

nado a explicitar os modelos formais explicativos sobre o modo de decidir dos 6rgaos judiciais.

320 GOMES NETO, José Mério Wanderley. Pretores estratégicos: por que o Judiciario decide a favor do Execu-
tivo e contra suas proprias decisdes? Analise empirica dos pedidos de suspensdo apresentados ao STF (1993-
2012). 97 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Pernambuco. Programa de P6s-Graduagido em Ciéncia
Politica. Doutorado em Ciéncia Politica, 2015, p. 41.
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3.1.2 Dos modos de decisido dos orgaos judiciais

Antes de adentrar na reflexdo acerca da influéncia do negécio juridico processual na
jurisdicdo, devem-se aclarar os modelos tedricos explicativos do comportamento judiciario,
para compreensao acerca do fendmeno decisorio judicial.

Dada a existéncia empirica de decisdes variadas, deve-se questionar o porqué delas.
Esses juizos diversos podem ocorrer por inimeros motivos. O estudo acerca da mudanca de
comportamento dos o0rgdos judiciais nao ¢ tarefa simples. Acontecem, por exemplo, em razao
da tendéncia em se transferir decisdes politicas a arena judicial**!. Ocorrem, igualmente, em
face das pressdes externas sofridas pelos 6rgaos judiciais que ndo querem ver as suas decisdes
reformadas por recursos®?2323,

Na tentativa de compreender a razao pela qual as decisdes judiciais ndo sao univocas,
surgem os modelos tedricos formais explicativos. Eles sdo proposigoes tedricas capazes de in-
terpretar esses dados empiricos para explicar, a partir de regras de inferéncia rigidas, o compor-
tamento judicial em matéria de decisio’**.

De acordo com os autores que estudam a matéria, sao trés os modelos formais explica-
tivos sobre o comportamento judicial testaveis empiricamente. Sao eles: o legalista, o atitudinal

e o estratégico’?’

. Os modelos assumem, portanto que as decisdes judiciais podem se basear na
lei ou em outros fatores para a formacao de uma decisdo judicial.
Antes de se aprofundar no modelo estratégico, objeto de estudo da presente dissertagao,

far-se-a uma breve abordagem acerca dos modelos legalista e atitudinal.
3.1.3 Modelo legalista

O modelo legalista vé na figura do juiz um técnico neutro que se utiliza dos principios,
lei e demais ferramentas juridicas para julgar os casos postos a sua apreciagao. Nesse modelo,

0 0rgao judicial se preocupa em dar uma interpretacao literal as normas juridicas, buscando a

321 LIMA, Flavia Danielle Santiago. Ativismo e autocontenc¢io no supremo tribunal federal: uma proposta de
delimitacdo do debate. 301 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Pernambuco. Programa de Pds-
Graduagdo em Direito. Doutorado em Direito, 2013, p. 110.

322 BAUM, Lawrence. The puzzle of judicial behavior. Ann Arbor: University of Michigan Press, 2009.p. 17

323 Os motivos para existéncia de decisdes diversas sdo inimeros. Nio ser far4, no presente trabalho, uma enume-
racdo deles por falta de pertinéncia tematica.

324 GOMES NETO, José Mario Wanderley. Como decidem os juizes? Comparando os modelos formais explicati-
vos do comportamento judicial. Revista Estudos Institucionais, v. 6, p. 228-255, 2020. passim.

325 BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: A perspective on judicial behavior. New Jersey: Princeton
University Press, 2009, p. 5.
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melhor combinaco normativa para o caso concreto®2°. Nele, o ato de julgar se configura como
atividade neutra e técnica. No comportamento legalista, os juizes ndo se utilizam das suas pre-
feréncias pessoais, dos anseios da sociedade ou de outros fatores do mundo dos fatos para de-
cidir. Para a elaboragdo da sentenc¢a, ndo sdo observadas conveniéncias politicas ou ideoldgi-

as327

c . Nesse sentido, explica-se: “Em um modelo legalista puro, os juizes querem apenas in-

terpretar a lei da melhor forma possivel. Por essa razdo, eles escolhem entre os resultados casos
alternativos e as posi¢des doutrinarias com base em seus méritos legais.” (tradugiio nossa) *2%.

A identificacdo de um 6rgao legalista pode ser feita a partir da observagao de uma ten-
déncia decisoria constante, isto é, sem mudangas abruptas de entendimento jurisprudencial®?’.
Caso a constitui¢@o e as normas decisérias permanecessem a mesma, a cogni¢ao acerca de de-
terminado posicionamento seria mantida. Estaria, nesse caso, detectado um tribunal legalista.

O modelo legalista, portanto, representa a tendéncia formalista cldssica do raciocinio
juridico silogistico, uma vez que a decisdo dos juizes seria pautada, apenas, em fontes juridicas
de forma neutra e imparcial®*°.

No entanto, pensar exclusivamente nesse modelo como meio de decisdo dos juizes €
ingénuo. A partir de pistas deixadas na superficie textual dos documentos juridicos, € possivel
observar insinuacgdes de diversos modos de operacgdo da ideologia®*'. Por essa razdo, pode-se

afirmar que as decisdes judiciais ndo se pautam exclusivamente na lei, dado que todo o dizer ¢

intrinseco com a realidade dos mundos dos fatos e ndo somente com o mundo juridico.
3.1.4 Modelo atitudinal

O segundo modelo formal explicativo sobre o comportamento judicial ¢ o atitudinal.
Nele, considera-se que preferéncias individuais tém o poder de influenciar as decisdes dos jul-

gadores. A legislacdo ¢ vaga, aberta e ndo consegue acompanhar a dindmica da vida cotidiana.

326 BARBOSA, Luis Felipe Andrade. Decidindo sobre decisdes: o supremo tribunal federal e a judicializacio
da agenda parlamentar do congresso nacional. 107 f. Tese (Doutorado) Universidade Federal de Pernam-
buco Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncia Politica. Doutorado em Ciéncia Politica, 2015, p. 50.

327 EPSTEIN, Lee; WALKER, Thomas G. Constitutional Law for a Changing America: Institutional Powers
and Constraints. Washington, D.C.: Congressional Quarterly Press, 2007, p. 37.

328 BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: A perspective on judicial behavior. New Jersey: Princeton
University Press, 2009, p. 5.

329 MALTZMAN, Forrest; SPRIGGS II, James F.; WAHLBECK, Paul J.. et al. Strategy and Judicial Choice: New
Institutionalist Approaches to Supreme Court Decision-Making. In: CLAYTON, Cornell W.; GILLMAN,
Howard (Ed.). Supreme Court Decision-Making: new institutionalist approaches. Chicago: University of
Chicago Press, 1999, p. 43.

330 TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Racionalidade das decisdes judiciais. Sio Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2002, p. 43.

31 COLARES, Virginia. Analise Critica do Discurso Juridico (ACDJ): o caso Genelva e a (im) procedéncia da
mudanca de nome. ReVEL, v. 12, 2014, p. 142-144.
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Por isso, as crengas, os valores e as preferéncias politicas dos juizes sdo responsaveis por pre-
encher esse vazio normativo, explicando a existéncia de decisdes divergentes. Embora possa se
pensar o contrario, nesse modelo, os juizes se utilizam de suas inclinagcdes de modo inocente,

isto é, sem refletir acerca dos resultados que os seus julgamentos irdo causar*>?

. Nesse sentido,
no modelo atitudinal puro, afirma-se que “os juizes apenas querem produzir boas politicas pi-
blicas. Assim, escolhem entre as alternativas baseadas no seu mérito como politica publica.”
(tradugdo nossa) 32,

Como exemplo de pesquisa com base no modelo explicativo atitudinal, pode-se citar

estudo recente®3*

que investigou o suposto aparelhamento politico do Supremo Tribunal Federal
através das indicagdes de seus Ministros pelo chefe do Poder Executivo. Nesse estudo, questi-
onou-se o possivel interesse do Presidente da Republica em indicar Ministros fiéis aos seus
interesses para construcao de uma hegemonia judiciaria. Por meio dessa pesquisa, indagou-se,
através do modelo formal explicativo atitudinal, se haveria identidade de preferéncia entre os
Ministros do Supremo Tribunal Federal e os partidos politicos responsaveis por sua indicagao.
Chegou-se a conclusdo que as decisdoes dos Ministros variavam independentemente das predi-
legdes ideoldgicas dos partidos que propuseram Agoes Direta de Inconstitucionalidade.

Por essa razdo, o modelo atitudinal ¢ de suma importancia para compreensao do com-
portamento judicial, uma vez que ele nao se limita, apenas, a observar as decisdes judiciais sob

a Otica pretensamente neutra dos institutos juridicos, mas sim por questdes de fazer uma boa

politica publica.
3.1.5 Modelo estratégico

Por fim, cita-se o modelo estratégico. Nele, igualmente ao atitudinal, o 6rgao judicial se
utiliza do seu conjunto de preferéncias para decidir. Contudo, elas ndo sdo manejadas genuina-
mente. No modelo estratégico, as preferéncias sdo constrangidas tanto em razao dos custos de-
cisorios existentes no ambiente institucional interno e externo, como também pela expectativa

dos demais atores sociais envolvidos na causa sob analise>*. Significa dizer que, diversamente

332 SEGAL, Jeffrey A.; SPAETH, Harold J.. 2002. The Supreme Court and the Attitudinal Model Revisited.
New York: Cambridge University Press, 2002, p. 86.

333 BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: A perspective on judicial behavior. New Jersey: Princeton
University Press, 2009, p. 5.

334 GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Aparelhamento da corte? Uma ana-
lise atitudinal da relagdo entre indicag@o partidaria e comportamento decisorio no supremo tribunal federal
(STF). Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, v. 19, p. 1, 201.

335 BARBOSA, Luis Felipe Andrade. Decidindo sobre decisdes: o supremo tribunal federal e a judicializagio da
agenda parlamentar do congresso nacional. 107 f. Tese (Doutorado) Universidade Federal de Pernambuco Pro-
grama de Pos-Graduagao em Ciéncia Politica. Doutorado em Ciéncia Politica, 2015, p. 52.
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ao modelo atitudinal, no modelo estratégico, o magistrado age cautelosamente nessa escolha,
isto ¢, procede de forma prudente, observando os custos e beneficios que o seu julgamento ird
gerar nos diversos atores sociais.

Assim, explica-se®:

Na maioria dos modelos estratégicos puros os juizes buscam fazer uma boa politica,
mas definem uma boa politica em termos de resultados em seu tribunal e no governo
como um todo. Assim, como forma de ajudar a garantir um melhor resultado, eles
podem desviar-se de sua posi¢do politica mais preferida em um caso. (tradugdo nossa).

Contemplando o raciocinio acima citado, afirma-se que os 6rgaos judiciais sdo compos-
tos por juizes. Eles sdo humanos, por isso agem conforme todos os humanos. Eles sao modela-
dos por posturas politicas/ativistas. Sio movidos, pois, por preferéncias bem definidas, com-
portando-se com propodsitos voltados para o futuro®’.

Significa dizer que, no contexto estratégico, as decisdes judiciais sdo baseadas a partir
da valoragao das agdes de outros autores. Os 6rgaos judiciais sdo, pois, receptivos a observagao
do fluxo interno e externo das relagdes institucionais, observando as expectativas destes para a
questdo analisada.

Em outras palavras, afirma-se que, no modelo estratégico, o 6rgao judicial ndo decide
de acordo com a lei. Ele julga a causa de forma prudente, observando os custos e beneficios de
sua decisdo, a partir das expectativas que ela gera nos outros atores sociais. Suas preferéncias
sdo constrangidas mediante esses influxos politicos/sociais. H4, portanto, uma reflexao plane-
jada acerca dos resultados de suas decisoes.

Nesse contexto estratégico, observam-se os fendmenos do ativismo, judicializagdo e a
autocontencao. Ambos os termos sdo utilizados pela doutrina patria como sindnimos de exces-
sos por parte do Poder Judiciario®*.

O termo ativismo judicial possui varias facetas. A ambiguidade se d4, inclusive, quanto

339

ao seu objeto de estudo”””. Contudo, pode-se resumir o ativismo como um problema hermenéu-

340

tico intimamente ligado a atividade interpretativa e criativa do julgador’™. O juiz se utiliza de

336 BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: A perspective on judicial behavior. New Jersey: Princeton
University Press, 2009, p. 5-6.

337 GELY, Rafael; SPILLER, Pablo T.. Strategic judicial decision making. National Bureau of Economic Re-
search, 2007, p. 2.

338 GOMES NETO, José Mario Wanderley; PONTES, Juliana de Brito Giovanetti; TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain.
Autocontengdo no Judicidrio Brasileiro: uma analise das relagdes estratégicas entre os Poderes constituidos do
Estado. Revista opinido juridica (Fortaleza), v. 15, p. 138,2017, p. 143.

339 LIMA, Flavia Danielle Santiago. Ativismo e autoconten¢io no supremo tribunal federal: uma proposta de
delimitacdo do debate. 301 f. Tese (Doutorado) - Universidade Federal de Pernambuco. Programa de Pds-
Graduagdo em Direito. Doutorado em Direito, 2013, p. 145.

340 Em razdo do tema ndo ser objeto de estudo da presente pesquisa, ele ndo serd aprofundado.
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elementos meta-juridicos para fundamentar as suas decisdes, utilizando-se de hipoteses ndo vi-
siveis no texto legal®*!.

Embora pare¢am sindnimos, a judicializagio ¢ distinta do ativismo juridico®*?. A judi-
cializagao representa o fendmeno que potencializa os membros do Poder Judiciario na realiza-
¢do do policy-making®®. Significa dizer que a judicializagdo ¢ a ampliagdo do poder decisério
jurisdicional no ambito politico para a modificagdo de politicas publicas. Resume-se, pois, na
transferéncia do poder para 6rgdos publicos para resolucdo de questdes politicas e sociais®*34°.

Por fim, sob a oOtica estratégica, fala-se na autocontencao. Os seus contornos conceituais,
igualmente ao termo ativismo, ndo sdo univocos. Posner**®, por exemplo, afirma que o termo
autocontengao representa, a0 menos, trés concepgdes. A primeira delas se refere ao fato de que
0s juizes sdo aplicadores do direito, ndo produtores. Essa perspectiva fora denominada de lega-
lista-formalista. A segunda esta ligada a no¢ao de que ha uma necessidade de deferéncia aos
demais agentes politicos. A ultima delas representa a circunstancia de que os 6rgdos judiciais
sdo relutantes em declarar inconstitucional um ato do Poder Legislativo e Executivo.

Ainda sobre as questdes de dificuldades conceituais, cita-se, por exemplo, o entendi-
mento da literatura nacional. Por vezes, utiliza-se o termo autodisciplinado como sindnimo de
autocontido. Embora sejam relativamente parecidos, hd quem defenda existir diferenca entre
eles. No primeiro, a decisdo ocorre sem o uso de preferéncias. Ja no segundo caso, ela ¢ dada,
estrategicamente, de acordo com as inclinagdes subjetivas dos participantes do 6rgdo judicial.
O critério distintivo se baseia na observagao ou ndo de uma estratégia decisoria, sendo esta, por
exemplo, representada pela ponderagao das expectativas dos outros atores sociais. Como exem-
plo de decisdo autodisciplinada, cita-se aquela em que o Poder Judiciario deixa de analisar uma
questdo com fundamento unico e exclusivo pela impossibilidade normativa para tanto. Caso

fossem sopesados os interesses do Poder Executivo naquele processo para a tomada dessa

341 ABBOUD, Georges; LUNELLI, Guilherme. Ativismo judicial e instrumentalidade do processo: didlogos entre
discricionariedade e democracia. Revista de Processo, v. 242, p. 19-46, 2015, p. 5.

342 BARROSO, Luis Roberto. Judicializagdo, ativismo judicial ¢ legitimidade democratica. (Syn) thesis, v. 5, n.
1, p. 23-32, 2012, p. 25.

343 CARVALHO, Ernani. Judicializa¢do da politica no Brasil: controlo de constitucionalidade e racionalidade po-
litica. Analise Social, Lisboa, n. 191, p. 315-335, abr. 2009. Disponivel em <http://www.scielo.mec.pt/sci-
elo.php?script=sci_arttext&pid=S0003-25732009000200004&Ing=pt&nrm=iso>. Acesso em: 19 jun. 2020.

3% Deixa-se claro, mais uma vez, que o ativismo judicial e a judicializagdo nio sdo objetos de estudo da presente
pesquisa. Por essa razdo, ndo sdo abordados pormenorizadamente.

345 BARROSO, Luis Roberto. Op. cit., p. 25.

346 POSNER, Richard A. The rise and fall of judicial self-restraint. California Law Review, v. 100, n. 3, p. 519-

555, jun. 2012, p. 521.
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decisdo especifica, a classificacdo dela seria a autocontida. Nem sempre a literatura sobre o
tema faz essa distingao®*’.

Diante desses apontamentos, declara-se que a autocontengao ¢ uma forma de operacio-
nalizagdo de estratégia judicial. Ela pode ser definida como atividade judicial sintetizada pela
ndo interferéncia do judicidrio nas demais atividades dos poderes constituidos, minimizando,
portando, custos de uma decisdo. Nela, o 6rgdo judicial sopesa as expectativas de outros autores
sociais, analisando as consequéncias institucionais dos seus julgamentos. Decidem ndo decidir.
Alteram, pois, os resultados dos procedimentos judiciais baseados em condutas passivas, influ-
enciando, portanto, 0 modo como a questdo controversa ¢ finalizada.

Sendo ela um mecanismo estratégico, como ¢ possivel identifica-la? A tarefa ndo € sim-
ples, uma vez que as estratégias decisorias sdo vistas como excesso por parte do Poder Judici-
348

ario°™®. Além disso, no ordenamento patrio, por exemplo, hd varias normas juridicas que vedam

o ndo julgamento, ou seja, uma das facetas da postura judicial autocontida. O Codigo de Pro-

cesso Civil de 2015°** e a Lei de Introdugio as normas do Direito Brasileiro®>

afirmam, em
suma, que os juizes nao podem se eximir de decidir sob a alega¢dao de lacuna ou obscuridade
no ordenamento juridico. Mesmo havendo vacuo normativo quanto a questao a ser decidida, o
magistrado deverd utilizar da analogia, os costumes e os principios gerais de direito. A citada
proibi¢do ¢ um desdobramento do principio da inafastabilidade da jurisdi¢ao previsto no art. 5°
XXXV da CRFB/1988%*!. Conforme visto®>?, em razio do veto a autotutela, o Estado teve de
criar mecanismos que evitassem o nao dizer o direito aplicavel ao caso concreto, isto €, 0 non

liquet. A ndo decisdo ¢, portanto, inconstitucional. Por esse motivo, acredita-se que os 6rgaos

judiciais se valham de argumentos juridicos presentes no proprio ordenamento para nao decidir.

3#7 GOMES NETO, José Mario Wanderley; PONTES, Juliana de Brito Giovanetti; TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain.
Autocontengdo no Judicidrio Brasileiro: uma analise das relagdes estratégicas entre os Poderes constituidos do
Estado. Revista opinido juridica (Fortaleza), v. 15, p. 138,2017, p. 143.

348 Ibidem.

349 Art. 140. O juiz ndo se exime de decidir sob a alega¢io de lacuna ou obscuridade do ordenamento juridico.
Paragrafo nico. O juiz s6 decidira por equidade nos casos previstos em lei. (BRASIL. [Codigo de Processo
Civil (2015)]. Lei n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

350 Art. 4° Quando a lei for omissa, o juiz decidird o caso de acordo com a analogia, os costumes e os principios
gerais de direito. (BRASIL. [Lei de Introducdo as normas do Direito brasileiro] Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

31 Art. 5° XXXV - a lei ndo excluira da apreciagdo do Poder Judicidrio lesdo ou ameaga a direito. (BRASIL.
[Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em:
20 jul. 2020).

32CF 3.1.1.
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Em estudo recente®>?

, elencaram-se alguns dos argumentos juridicos indicadores de apa-
rente autoconten¢do judicial utilizado pelo Supremo Tribunal Federal. Eles sdo da ordem do
direito material e processual.

Representando a autocontencao substancial, cita-se o ato interna corporis. Nele, o 6rgao
judicial deixa de decidir com base na ndo interferéncia do Poder Judiciario em questdes reser-
vadas ao Poder Legislativo, por exemplo. Em sede de Mandados de Seguranga impetrados no
Supremo, esse argumento é bastante recorrente®>*.

Além da autocontencdo substancial expressa explorada acima, pode-se utilizar como
argumentos juridicos questdes referentes as ferramentas processuais para nao decidir. Essas
fundamentagdes indicam a designada autocontengio formal expressa®>>. Elas sdo operacionali-
zadas mediante o uso de virtudes passivas.

A teorizagdo a respeito das virtudes passivas esta inserida em um contexto bastante pe-
culiar. As supremas cortes possuem uma fungdo contra majoritdria. Elas sdo institui¢des demo-
craticamente adulterantes, pois podem agir em nome de uma minoria ndo dominante. A invali-
dacao de atos legislativos, por exemplo, atribuiu a minoria o poder de rever ato produzido pela
maioria. Em razao disso, nas cortes supremas, hd uma necessidade institucional de se avaliar as
tensdes democraticas, reduzindo-as a nivel tolerdvel, uma vez que elas sdo responsaveis por

356

guardar valores estdveis na sociedade’®. Diante dessa necessidade, surge a op¢ao de ndo se

fazer nada. Assim, explica Bickel**’:

O fato essencialmente importante, tantas vezes esquecido, é que o Tribunal exerce um
poder triplo. Pode derrubar a legislagcdo por ser inconsistente com os principios. Pode
validar, ou, na melhor palavra de Charles L. Black, "legitimar" a legislacdo conforme
os principios. Ou pode ndo fazer nenhum dos dois. Pode ndo fazer nada, e ai estd o
segredo de sua capacidade de se manter na tensdo entre principio e conveniéncia. (tra-
dugdo nossa)

As virtudes passivas manifestam-se como opgoes decisorias nesse contexto do nado fa-
zer. Elas sdo ferramentas previstas na doutrina para que decisdes “problemadticas” possam ser

analisadas posteriormente, ap6s a sociedade lidar com ela. Elas eximem os 6rgdos judiciais de

3533 GOMES NETO, José Mério Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Autocontengdo a brasileira? Uma
taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do comportamento do STF nas
relagdes com os poderes majoritarios. Revista De Investigacdes Constitucionais, v. 5, p. 221, 2018, p. 233

3% LIMA, Flavia Danielle Santiago. Perdedores no Congresso Nacional € no STF? A judicializagdo das questdes
interna corporis do Legislativo. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia, v. 18, p. 307-330, 2016. p. 320-
322.

355 GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Op. cit., p. 233.

3% BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of politics. 2. ed. New
Haven: Yale University Press, 1986, p. 16-23.

357 Tbidem, p. 69.
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apreciarem determinados casos. Controlam, ainda, o tempo em que essas decisdes serdo toma-
das’>®,

Diante do explicado, percebe-se que as situagdes custosas/problematicas possuem um
papel determinante para a utilizagao das virtudes passivas. Ela € apresentada na forma de tensao
entre principios e consentimento*’. Nas licdes extraidas na obra de Bickel**°, os principios se
traduzem nas regras de equidade e justica previstas constitucionalmente. Pode-se dizer, pois,
que, no contexto juridico brasileiro, os principios representam os valores constitucionais. O
consentimento, por sua vez, reflete acerca da aceitabilidade quanto a aplicagdo social deles. A
resolugdo da tensdo, portanto, consiste-se na aplicabilidade judicial dos principios, sendo esta
aceitavel pela sociedade.

Na literatura juridica, ha concepcao parecida com essa apontada. Ao trabalhar com a
validade axiolégica, Aarnio®®!, jurista finlandés, afirma que ha normas que existem, mas nio
sdo aplicadas. Isso se da em razdo delas ndo corresponderem com o sistema de valor vigente na
sociedade. Significa dizer que ndo possuem validade axiologica. Para o jurista em comento, a
norma sé seria valida se correspondesse com alguns fundamentos externos ao ordenamento
juridico. Por exemplo, a moral. Nesse sentido, a norma ¢ aceitavel quando a aplicacao juridica
dela corresponder a certo conjunto de valores sociais prevalecentes. Por essa razdo, ele afirma

que a decisdo ndo pode satisfazer somente quem a produz*®?

. Assim, pensa-se que Aarnio reco-
nhece a tensdo existente entre o principio e o convencimento apontada por Bickel.

A tensdo e, consequentemente, os custos possivelmente assumidos pelo 6rgdo judicial,
correspondem a uma decisao socialmente inaceitavel, mesmo que ela esteja juridicamente fun-
damenta. No modelo estratégico, esse juizo acerca da aceitabilidade de sua decisdo (custo) ¢
formulado pelo tribunal. Uma decisdo judicial ndo aceita gera um custo altissimo quanto ao
quesito referente a legitimidade do 6rgdo jurisdicional. Por isso, quando os custos sdo altos, o
melhor a se fazer ¢ nao fazer nada, mediante o uso das virtudes passivas, na concepcao de
Bickel*%.

Na presente dissertagdo, diz-se que um tribunal evita os custos (sentenga juridicamente

fundamentada sem a aceitagdo social) de uma decisdo para si, quando ele pondera essa

358 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of politics. 2. ed. New
Haven: Yale University Press, 1986, passim.

3% Bickel denomina essa tensdo de “tensdo lincolniana”. (Ibidem, p. 68).

30 Ibidem, p. 23.

361 AARNIO, Aulis. Le Rationnel comme Raisonnable — La justification en Droit. Librairie Générale de Droit
et de Jurispudence, 1992, p. 57.

362 Jdem. Derecho, Racionalidad y Comunicacién Social — Ensayos sobre Filosofia del Derecho. México: Dis-
tribuicones Fontamara, 1995, p. 27-28.

363 BICKEL, Alexander M.. Op. cit., p 69.
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expectativa (aceitabilidade) dos outros atores sociais, buscando evitar a tensdo acerca de sua
legitimidade jurisdicional perante a sociedade e demais 6rgdos institucionais.

Imagina-se como exemplo dessa tensdo a situagdo de dois principios constitucionais
colidentes. Em razao de ambos serem legitimos, deve-se refletir a respeito da aceitabilidade da
decisdo que os julguem, isto €, os custos sociais delas. A ndo aceitagdo da decisdo que os pon-
dere por determinado grupo social ¢ capaz de gerar embates mais calorosos entre os individuos,
inclusive, sobre a legitimidade jurisdicional do 6rgao judicial.

Exemplo recente pode ser citado para contextualizar essas situagdes custosas. As A¢des
Direta de Constitucionalidade n°® 43, 44 e 54 julgaram a constitucionalidade do Cédigo de Pro-
cesso Penal (CPP) que prevé o esgotamento de todas as possibilidades de recurso (transito em
julgado da condenac3o) para o inicio do cumprimento da pena***. Nesse julgamento, havia uma
“questao problematica” a ser decidida: julgar o art. 238 do CPP conforme previsao constituci-
onal a respeito da presun¢do de inocéncia ou ouvir o clamor social, representado, inclusive por
parlamentares que defendem “o combate a corrupgdo e a impunidade™®*. Observa-se que essa
situagdo aparenta ser aquela suscitada por Bickel, uma vez que a legitimidade juridica institu-
cional do Supremo esta a ser avaliada, a partir do modo como a corte se comporte. Entende-se,
pois, nesse caso, configurada a tensdo entre principios constitucionais e consentimento social
mencionada pelo autor.

Enfim, a lista de situagdes tensas, problematicas ou custosas parece nao ser exaustiva.
A configuracdo desse atributo deve ser analisada a partir de cada caso concreto, a partir da
analise do contexto social, econdmico e politico referente ao objeto litigioso discutido.

A utilizacdo das virtudes passivas parece ser, em determinados casos, vantajosa, pois
evita que a corte decida definitivamente a respeito de questdes socialmente/politicamente sen-
siveis sem a maturacao social necessaria para o caso. As decisdes provisorias possuem, pois,
uma fungdo pedagdgica®®®. Por essa razdio, entende-se que a utilizago de uma estratégia deci-
soria ndo representa necessariamente algo indesejavel, até mesmo condenavel a primeira vista.
As consequéncias negativas ou positivas das virtudes passivas, por exemplo, precisam ser ana-

lisadas no caso concreto, algo que foge ao objeto dessa pesquisa. Por isso, deixa-se claro que

364 SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (IMPRENSA). STF decide que cumprimento da pena deve comegar apds
esgotamento de recursos. IMPRENSA. Brasilia, 7 nov. 2019. Disponivel em: http://portal.stf.jus.br/noti-
cias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1. Acesso em: 14 nov. 2020.

365 JORNAL NACIONAL. Parlamentares pedem reabertura de comissdo sobre prisdo apos condenagdo em 2° ins-
tancia. Jornal Nacional. Rio de Janeiro, 8 set. 2020. Disponivel em: https://gl.globo.com/jornal-nacional/no-
ticia/2020/09/08/parlamentares-pedem-reabertura-de-comissao-sobre-prisao-apos-condenacao-em-2a-instan-
cia.ghtml. Acesso em: 14 nov. 2020.

366 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of politics. 2. ed. New
Haven: Yale University Press, 1986, p 26.
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ndo se fard nenhum juizo de valor a respeito delas. Buscar-se-4, apenas, a identificagdo do com-
portamento estratégico fundamentado nas virtudes passivas.

O fenomeno da autocontengdo também fora observado por estudiosos brasileiros. De
acordo com eles, a autocontengdo tacita da aos litigantes maior tempo para pensarem numa
solucdo amigéavel para a controvérsia. Assim, pode ser considerada uma estratégia educativa
utilizada pelo 6rgdo judicial que decide provisoriamente, esperando que as partes construam
um consenso até o momento da decisdo final.

Para isso, os julgadores utilizam-se, por exemplo, da postergacao da inclusao do pro-
cesso em pauta para julgamento do colegiado, amenizando os custos de suas decisdes’®’. A
inclusdo das questdes decididas ¢ seletiva e influencia o desfecho dos procedimentos judiciais.
No contexto brasileiro, observa- se que a autocontencao operada pelo fator tempo aumenta as
chances de uma decisao terminativa, isto €, sem analise do mérito por perda superveniente do
objeto. Conforme demonstra Gomes Neto e Lima*®® a técnica argumentativa se mostra vanta-
josa para amenizacao dos custos para o tribunal. Nesse sentindo, explicam:

Ao contrario de assumir os custos de declarar expressamente sua op¢ao pela autorres-
tricdo ou de julgar a constitucionalidade do ato, condutas normalmente esperadas em
relagdo ao exercicio da jurisdi¢do, os o6rgdos julgadores utilizam o tempo como seu
aliado, retardando o julgamento até que seja verificada a alteragdo nas circunstancias
de fato que envolvem o litigio e, por consequéncia, seja prejudicado o julgamento por
perda superveniente do objeto.

Embora o estudo se refira ao ambito de atuacdo do Supremo Tribunal Federal, supde-se
que ele ocorra corriqueiramente nos demais 6rgaos jurisdicionais. Nesse sentido, pode-se espe-
rar que os tribunais se utilizem do tempo, através de ferramentas processuais, para ndo decidir.
Por isso, eles poderiam propor, incentivar ou celebrar negodcios juridicos processuais para evitar
os custos de suas decisdes, amenizando, portanto, eventuais tensdes que a decisdo ocasione.
Além do fator tempo, questiona-se se os negocios podem ser utilizados como forma pedagbgica
para a obten¢do de um resultado interessante para ambas as partes sem a necessidade de o tri-
bunal interferir nas situagdes juridicas das partes.

Acredita-se que as virtudes passivas para nao julgamento precisam ser utilizadas pelo
orgao judicial, uma vez que a autocontengao nao ¢ explicitamente permitida pelo ordenamento

juridico. Percebe-se que, em razdo da constru¢do doutrindria e legislativa acerca da

367 ARGUELHES, Diego Werneck; HARTMANN, Ivar A. Timing Control without Docket Control: How Indi-
vidual Justices Shape the Brazilian Supreme Court’s. Agenda Journal of Law and Courts, v. 5, n. 1, 2017,
p. 105-140, p. 112.

3%8 GOMES NETO, José. Mario. Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Autocontengdo a brasileira? Uma
taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do comportamento do STF nas
relagdes com os poderes majoritarios. Revista De Investigacdes Constitucionais, v. 5, p. 221, 2018, p. 243.
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inafastabilidade da jurisdicdo, os 6rgdos jurisdicionais sdo pressionados a ndo explicitar a es-
tratégia autocontida utilizada nas suas decisdes, pois, conforme se averiguou, a demonstracao
de suas preferéncias nao ¢ permitida pelos sistemas juridicos, sob pena de inconstitucionalidade.
Explica-se, assim, em razao da citada proibi¢do, o motivo pelo qual os juizes se utilizam desse
mecanismo argumentativos juridicos processuais para nao decidir.

Embora haja vedacdes legais quanto a escusa ao ndo julgamento, no ramo do direito
processual, ¢ comum existirem regras que impossibilitem o 6rgao judicial examinar o mérito
dos conflitos. Para que o 6rgao judicial esteja apto a decidir, as partes devem cumprir uma série
de exigéncias formais. Caso os litigantes ndo cumpram com esses requisitos de validade do
processo, havera de ser proferida sentenga sem analise do mérito, isto ¢, sem realmente por fim
ao conflito.

Sabendo-se dessa faculdade argumentativa processual, identificaram-se, nas decisoes da
corte, quais eram os argumentos processuais expressos utilizados pelos Ministros para justificar
0 seu comportamento autocontido. A ilegitimidade ativa*®, a falta de pertinéncia tematica dos
legitimados para propor Acao Direta de Inconstitucionalidade e a competéncia foram alguns
dos institutos formais empregados por eles nas suas decisdes. Ambos, dizem respeito a normas
procedimentais que ndo tocam o conteudo das questdes controvertidas em andlise. Por essa
razao, servem como fundamento para a utilizagao da estratégia autocontida, expressando a au-
tocontencio formal expressa’”’.

Além dos juizes ndo poderem se eximir de julgar, ndo ha possibilidade juridica de eles
serem parciais. Os jurisdicionados esperam um julgamento livre de predilecdes subjetivas por
parte dos magistrados. A imparcialidade ¢ de suma importancia para o ordenamento juridico,
pois é a nota caracteristica da jurisdi¢do®”!. Ela representa um conjunto de juizes sem preferén-
cias pré-estabelecidas para o julgamento da causa. Por essa razdo, ¢ considerada o ntcleo duro

do devido processo legal. E, portanto, pressuposto para desenvolvimento valido do processo®’>.

3¢9 Embora Gomes Neto e Lima citem a ilegitimidade ativa como uma questdo formal, cré-se que o instituto per-
tence ao direito material. Conforme as ligdes de Marcos Bernardes de Mello, a legitimagao ad causam refere-
se diretamente a titularidade da agdo de direito material. (MELLO, Marcos Bernardes de. Condigdes da agao:
Questdes de mérito ou nao mérito? In.: DIDIER JUNIOR, Fredie; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos;
NOGUEIRA, Pedro Henrique. Pontes de Miranda e o direito processual. Salvador: JusPodivm, 2013 (4%
Série, Coletinea ANNESP), p. 863).

370 GOMES NETO, José Mério Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Autocontengio a brasileira? Uma
taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do comportamento do STF nas
relagdes com os poderes majoritarios. Revista De Investigacées Constitucionais, v. 5, p. 221, 2018, passim.

371 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Levando a imparcialidade a sério: proposta de um modelo interseccional
entre direito processual, economia e psicologia. 2016. 187 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia Univer-
sidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016, p. 89.

372 CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada Pellegrini. Teoria
geral do processo. 22. ed. Sdo Paulo: Malheiros editores, 2005, p. 61.
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Assim, qualquer pratica juridica que comprometa a imparcialidade do juiz sera conside-
rada inconstitucional®”3. Por essa razdo, varios artigos de leis sio destinados a proteger as partes
em face da possivel parcialidade do julgador. A titulo de exemplo, podem-se citar os arts. 144>
e 14537 do Cédigo de Processo Civil que disciplinam o impedimento e a suspei¢do do juiz
respectivamente. A imparcialidade do juiz é, pois, o ponto inflexivel do sistema juridico®’¢.

Em relagdo a quebra da imparcialidade do juiz, Eduardo José da Fonseca Costa, na sua

tese de doutorado, traz um exemplo interessantissimo. Costa”’

explica que, embora haja no art.
370 do Codigo de Processo Civil*”® previsio para esse ato, o juiz produtor de provas ex officio
deixa de atuar de forma neutra no processo, privilegiando algumas das partes, pois realiza atos
substancialmente proprios dos sujeitos processuais litigantes.

O juiz, nesse caso, pode até ndo saber qual o proveito se tirara da prova produzida, mas
ele sempre favorecera a parte que tinha o 6nus de produzi-la, porém nao o fez, pois praticara
atos processuais necessarios ou desnecessarios para uma das partes, isto €, favorecendo ou pre-

judicando-as. Portanto, mesmo com amparo legal, a producdo de prova ex officio sempre con-

figurara a quebra da parcialidade juiz.

373 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Levando a imparcialidade a sério: proposta de um modelo intersecci-
onal entre direito processual, economia e psicologia. 2016. 187 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016, p. 123.
Art. 144. Ha impedimento do juiz, sendo-lhe vedado exercer suas fungdes no processo: I - em que interveio
como mandatério da parte, oficiou como perito, funcionou como membro do Ministério Piblico ou prestou
depoimento como testemunha; II - de que conheceu em outro grau de jurisdi¢do, tendo proferido decisdo; I1I -
quando nele estiver postulando, como defensor publico, advogado ou membro do Ministério Publico, seu con-
juge ou companheiro, ou qualquer parente, consanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro
grau, inclusive; IV - quando for parte no processo ele proprio, seu cdnjuge ou companheiro, ou parente, con-
sanguineo ou afim, em linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive; V - quando for sdcio ou membro
de direcdo ou de administracdo de pessoa juridica parte no processo; VI - quando for herdeiro presuntivo,
donatario ou empregador de qualquer das partes; VII - em que figure como parte institui¢do de ensino com a
qual tenha rela¢do de emprego ou decorrente de contrato de prestagdo de servigos; VIII - em que figure como
parte cliente do escritério de advocacia de seu conjuge, companheiro ou parente, consanguineo ou afim, em
linha reta ou colateral, até o terceiro grau, inclusive, mesmo que patrocinado por advogado de outro escritorio;
IX - quando promover agéo contra a parte ou seu advogado. (BRASIL. [Codigo de Processo Civil (2015)]. Lei
n° 13.105, de 16 de marco de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).
Art. 145. Hé suspeigdo do juiz: I - amigo intimo ou inimigo de qualquer das partes ou de seus advogados; II -
que receber presentes de pessoas que tiverem interesse na causa antes ou depois de iniciado o processo, que
aconselhar alguma das partes acerca do objeto da causa ou que subministrar meios para atender as despesas do
litigio; III - quando qualquer das partes for sua credora ou devedora, de seu conjuge ou companheiro ou de
parentes destes, em linha reta até o terceiro grau, inclusive; IV - interessado no julgamento do processo em
favor de qualquer das partes. (Ibidem).

376 Eduardo José da Fonseca Costa afirma que a imparcialidade do juiz ndo é um principio, pois ndo se refere a um
dado de coisas em que se almeja alcangar. Ela ¢, na verdade, uma regra for¢a. (COSTA, Eduardo José da
Fonseca. Op. cit., p. 139).

377 Ibidem, p. 123.

378 Art. 370. Caber4 ao juiz, de oficio ou a requerimento da parte, determinar as provas necessérias ao julgamento
do mérito. (BRASIL. Op. cit.).

374

375
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Diante dessa peculiaridade, cabe questionar se essa atitude configura ou ndo uma estra-
tégia judicial em relagdo ao resultado da decisdo. Isto ¢, abrangendo o ambito da discussdo para
todo o ramo processual, se a producdo de atos processuais tipicos das partes seria um indicio
de parcialidade estratégica por parte do juiz.

A reflexd@o ¢ de extrema importancia para o tema do negdcio juridico processual. Ti-
rando o caso do negdcio preterpolar exposto no capitulo anterior’”, a negociagdo acerca do
procedimento ¢ imanente a situagdes juridicas processuais proprias das partes. Apesar de o or-
denamento sugerir, sempre que possivel, os meios consensuais para a solugao do conflito, a
iniciativa ou o incentivo, por parte do 6rgado jurisdicional, para a realizagao desse ato, ¢ passivel
de conotacdo estratégica. A situacdo ¢ andloga a produgdo de provas ex officio. Assim, cabe
questionar, por exemplo, se o negocio processual, incentivado, proposto ou celebrado pelo juiz
(ex officio) configuraria uma atitude estratégica.

Por esses motivos, a presente dissertagdo questiona como o negocio juridico processual
esta sendo utilizado pelos 6rgaos judiciais. Em termos exatos, busca responder se a iniciativa
do tribunal em propor, incentivar ou celebrar negocios juridicos processuais ¢ indicio de uma

atuacdo estratégica para evitar decidir situagdes custosas.
3.1.6 Dos negobcios juridicos processuais e o exercicio da jurisdi¢do

Conforme observado em item anterior’®’, a atual concepgio de jurisdi¢io preocupa-se
com a tutela concreta do direito material. Por isso, afirma-se que a técnica processual deve ser
desenvolvida para extrair efetividade da fun¢do jurisdicional. Nesse sentido, explica Mari-
noni*®!:

O direito fundamental a tutela jurisdicional, além de ter como corolario o direito ao
meio executivo adequado, exige que os procedimentos e a técnica processual sejam
estruturados pelo legislador segundo as necessidades do direito material € compreen-

didos pelo juiz de acordo com o modo como essas necessidades se revelam no caso
concreto.

Essa concepcdo de jurisdicdo condiz, do mesmo modo, com o enfoque dado a terceira
onda renovatoria proposta por Cappelletti e Garth®? a respeito do acesso a justica. Estudando

0s aspectos referentes ao tema, os autores chegaram a conclusdo que era necessario dar uma

379 Cf. item 2.1.6.

380 Cf. item 3.1.1.

381 MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 6. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2012, p.
137.

382 CAPPELLETTIL Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fa-
bris, 1988, p. 67.
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nova perspectiva ao assunto. Propuseram, pois, centrar as atengdes nas instituigdes, mecanis-
mos e procedimentos aptos a processar e prevenir disputas na atual sociedade. O negdcio pro-
cessual, conforme se observa, encaixa-se no mecanismo necessario para o ajuste do procedi-
mento, por isso efetiva o acesso a justica.

Por esses motivos, os negocios juridicos processuais sdo considerados uma ferramenta
processual apta a efetivar a tutela concreta do direito material. Embora ndo ponham, necessari-
amente, fim ao litigio, eles oportunizam as partes ajustarem o procedimento as suas necessida-
des, ou seja, estabelecem a faculdade de um procedimento préoprio para cada espécie de conflito
e para cada tipo de litigante, otimizando, pois, o processo.

Observa-se, portanto, que os negocios juridicos processuais cumprem um papel funda-
mental no atual estdgio da funcao jurisdicional. Eles favorecem uma participagao ampla e con-
junta das partes juntamente ao juiz para condugao do processo, oferecendo, portanto, o poder
de se obter uma decisdo final democraticamente construida por todos os sujeitos processuais.

Por isso, 0s negodcios processuais condizem com o Estado Democratico de Direito e o
devido processo legal constitucionalmente tutelado, pois estabelecem, dentro do processo, am-
bitos publicos e privados de responsabilidades para todos os sujeitos na entrega da decisao fi-
nal®*®. Isto ¢, nfio permite que o processo seja somente do juiz ou das partes exclusivamente,
mas de todos que participam dele.

Assim, infere-se que a influéncia do negdcio juridico processual na jurisdi¢do, no am-
bito dogmatico, condiz com a faculdade que ele oferece a concreta tutela do direito material por
meio do efetivo acesso a justi¢a ofertada em razao dos ajustes procedimentais fornecidos pelos
acordos processuais. Por esse viés, os negocios juridicos compactuam com a expectativa dos
individuos de que os tribunais se utilizem das leis na materializa¢do dos seus direitos.

Significa dizer que, no modelo legalista, o negdcio processual seria sempre utilizado
como ferramenta juridica livre de fatores meta-juridicos.*®*. Por isso, o negocio processual po-
deria ser proposto pelo julgador, independentemente dos requerentes, do tempo, das condi¢des
economicas da causa, entre outros fatores.

Essa postura ¢ esperada pelas partes em razao da construcgdo legislativa e doutrinaria a

respeito do juiz neutro e imparcial, ou seja, aquele em que sua subjetividade ndo exerce

383 VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Convengdes processuais no paradigma do processo civil contempora-
neo. 1. ed. Rio de Janeiro: Gramma, 2017, p. 87.

384 A ytilizagdo de um precedente sempre no mesmo sentido é um indicativo legalistas. (MALTZMAN, Forrest;
SPRIGGS II, James F.; WAHLBECK, Paul J.. et al. Strategy and Judicial Choice: New Institutionalist Ap-
proaches to Supreme Court Decision-Making. In: CLAYTON, Cornell W.; GILLMAN, Howard (Ed.). Su-
preme Court Decision-Making: new institutionalist approaches. Chicago: University of Chicago Press, 1999,
p. 43).
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nenhuma influéncia no momento decisério. Embora parega dbvia essa expectativa, deve-se
questiona-la, pois nenhuma linguagem humana é construida sem o uso da subjetividade*® e,
por isso, imune ao comportamento estratégico.

Essa pretensa neutralidade deve ser posta a reflexdo, pois nem sempre as decisoes sao
dadas mediante o uso das leis. Conforme visto, virtudes passivas sdo argumentos, quase sempre
processuais, que permitem a ndo decisdo. Em razao dos negdcios processuais se materializarem
dentro de um procedimento jurisdicional, questiona-se o comportamento do 6rgao judicial pe-
rante eles, uma vez que sdo argumentos operacionais de condutas estratégicas.

Por isso, tem-se como hipdtese de pesquisa de que o negocio juridico processual pro-
posto, celebrado ou incentivado pelo 6rgdo judicial no curso do processo ¢ um indicador estra-
tégico autocontido utilizado pelo julgador.

Levantada a hipotese de o negocio juridico processual ser utilizado estrategicamente
pelos tribunais, percebe-se a importancia do estudo prévio da jurisdi¢do e dos modelos formais
explicativos. Conforme visto, a jurisdicdo ¢ uma atividade estatal que tem a fun¢do de tutelar
concretamente o direito material. Para isso, ferramentas processuais sdo criadas. O negocio
processual ¢ uma dessas ferramentas que visa dar maior exequibilidade a atividade jurisdicio-
nal. Por isso, a construcdo dogmatica a respeito da jurisdi¢cdo tradicional refere se a um juiz
arbitro que utilize dos negocios para julgar.

Contudo, o modelo autocontido, tema especial para essa dissertagdo, manifesta-se me-
diante o emprego, em regra, de virtudes passivas. Sao elas, geralmente, fundamentos processu-
ais que permitem os juizes se eximirem de julgar o processo por um determinado tempo ou até
o fim do litigio.

Dentre os argumentos processuais passiveis de utilizagdo para encobrimento da postura
estratégica, encontram-se os negocios juridicos processuais. Embora tenham sido criados para
dar efetividade a prestacdo jurisdicional, eles sdo ferramentas processuais passiveis de utiliza-
¢do como fundamento da postura autocontida, retardando o julgamento para que a questdo seja
extinta mediante perda do objeto.

Assim, mediante um estudo de caso, descrever-se-a, no caso selecionado, se 0 negocio
processual efetivou a atividade jurisdicional ou se ele funcionou como fundamento para postura

autocontida, averiguando-se, pois, a influéncia que ele possa exercer a atividade jurisdicional.

385 COLARES, Virginia. Analise Critica do Discurso Juridico (ACDJ): o caso Genelva e a (im) procedéncia da
mudanca de nome. ReVEL, v. 12, 2014, p. 144.
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3.1.7 Parametros para o estudo de caso

O nucleo do terceiro capitulo fora desenvolvido em seis grandes partes. A primeira se
destinou a identificar a jurisdicdo como funcao estatal apta a tutelar concretamente o direito
material.

No segundo instante, apresentou-se os modelos formais explicativos legalista, atitudinal
e estratégico.

No terceiro e quarto momento, aprofundou-se as questoes relativas aos modelos lega-
lista e atitudinal.

No quinto item, examinaram-se as caracteristicas do modelo estratégico, expondo a te-
oria de Bickel a respeito das virtudes passivas. Diante disso, questionou-se como 0s negocios
juridicos estavam sendo utilizados pelos 6rgdos judiciais.

No sexto topico, obtemperou-se que, dogmaticamente, os negdcios juridicos processuais
sdo instrumentos capazes de conferir efetividade a jurisdicdo. No entanto, quanto aqueles cele-
brados durante o processo, pressup0s-se, a partir dos modelos explicativos formais, que eles
poderiam sem utilizados como técnica argumentativa para encobrimento do comportamento
estratégico judicial.

Diante disso, tem-se como hipotese de que o negocio juridico processual proposto, ce-
lebrado ou incentivado pelo 6rgdo judicial, no curso do processo, ¢ um indicador estratégico
autocontido.

Os parametros de analise do caso concreto referente a esse capitulo serdo elaborados a
partir de variaveis testaveis utilizadas em pesquisas empiricas com base tedrica nos modelos
formais explicativos. Serdo eles: a natureza juridica do requerente, o tempo e a questdo econd-
mica da questdo fatica apresentada.

Juntamente com os parametros dogmaticos desenvolvido nos capitulos anteriores, sera

possivel apresentar uma resposta mais efetiva para a questao que se apresenta nessa pesquisa.



103

4 ANALISE DO COMPORTAMENTO JUDICIAL A PARTIR DO USO DO NEGO-
CIO JURIDICO PROCESSUAL

4.1 DO ESTUDO DE CASO

Ja apresentados os conceitos gerais acerca dos negocios juridicos lato sensu, processu-
ais, os referentes a jurisdi¢do e aos modelos formais explicativo, passa-se a analise acerca do
uso dos negdcios processuais. Para tanto, serd realizada um estudo de caso.

Antes de adentrar ao caso especifico, sera apresentada a metodologia utilizada na pre-
sente pesquisa. Desse modo, no proximo item apontar-se-a: a) o que € o estudo de caso; b) para
que ele serve; ¢) quando ele ¢ utilizado; d) e, por tltimo, porque ele ¢ adequado para responder

a essa pergunta de pesquisa. Por fim, serd analisado o caso.
4.1.1 Da metodologia utilizada

Metodologia ¢ um conjunto de técnicas que o pensamento deve seguir para construgao
da realidade®®¢. Ela ¢ de suma importancia para a construgdo de uma pesquisa sélida, uma vez
que orienta o trabalho do pesquisador para a obtencao de dados claros e objetivos, auxiliando,
portanto, na constru¢ao do conhecimento consistente.

Contudo, para que esse saber obtido seja considerado cientifico, devem-se utilizar os
métodos cientificos*®’. O método é “o conjunto das atividades sistematicas e racionais que, com
maior seguranca e economia, permite alcangar o objetivo — conhecimentos validos e verdadei-
ros —, tracando o caminho a ser seguido, detectando erros e auxiliando as decisdes do cien-
tista.” 338, Por isso, dada a sua extrema importancia para a construcdo de um conhecimento
validamente cientifico, o presente item sera destinado a expor o estudo de caso como ferramenta
metodoldgica de pesquisa.

Para a andlise deste caso concreto sera utilizado o mecanismo metodolégico designado
“estudo de caso”. Ele ¢ uma estratégia de pesquisa que apresenta profunda importancia para as

pesquisas de ordem singular. Tem por objetivo compreender fendmenos sociais complexos e

38 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In: CRUZ NETO,
Otavio; DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu; Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 21*
ed. Petropolis, RJ: Vozes, p. 9-29, 2002, p. 16.

387 LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia cientifica. 5. ed. Sio
Paulo: Atlas, 2003, p. 83.

388 Tbidem.
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contemporaneos inseridos em algum contexto da vida real cujo pesquisador possua pouco con-

389

trole sobre os eventos observados®®®. Conforme leciona Robert Yin3%,

O estudo de caso permite uma investigagdo para se preservar as caracteristicas holis-
ticas e significativas dos eventos da vida real — tais como ciclos de vida individuais,
processos organizacionais e administrativos, mudancas ocorridas em regides urbanas,
relagdes internacionais e a maturacdo de alguns setores.

Desse modo, observa-se que a caracteristica geral dessa ferramenta de pesquisa € a in-
vestigacdo interna de fendmenos complexos apresentados em casos singulares, preservando-se
as suas caracteristicas intrinsecas para a sua melhor compreensdo. Em resumo, pode-se dizer
que o estudo de caso ¢ uma estratégia empirica utilizada nas pesquisas na area das ciéncias
sociais.

A pesquisa empirica®!, por sua vez, é aquela que se baseia na analise de dados. Ela tem
por objetivo coleta-los, resumi-los e fazer inferéncias descritivas ou causais sobre eles®”?. Atra-
vés das inferéncias € possivel analisar fatos conhecidos para que fatos desconhecidos sejam
descobertos e uteis para a comunidade cientifica a que se destinam. Esse tipo de raciocinio pode
ser descritivo ou causal. As inferéncias causais sdo aquelas que buscam saber quais sdo os fa-
tores que levam a uma determinada causa. A presente pesquisa ndo se destinara a observar as
relagdes causais a respeito dos negdcios processuais. Por essa razdo, ndo serdo abordadas as
razoes que levaram a concre¢dao do acordo, por exemplo. Logo, ndo se discutird se questoes
custosas causam o aumento da quantidade de ajustes processuais ou nao.

Os resultados dessa pesquisa serdo obtidos por intermédio de inferéncias descritivas.

Conforme salientado anteriormente>®?

, através dos fatos conhecidos saber-se-a sobre os fatos
desconhecidos. A partir de um negdcio processual especifico — observacao do mundo/dado
conhecivel — serdo realizadas inferéncias sobre o modo como ele ¢ utilizado pelos tribunais —
fato desconhecido.

Deixa-se claro que esse tipo de inferéncia nao representa um mero resumo dos dados
obtidos. Pelo contrario, ela retrata, a partir do caso em analise, possiveis explica¢des para casos

gerais futuros. Por fim, o alvo da inferéncia proposta serd o modo de utilizagdo do negdcio

juridico processual pelo tribunal.

389 YIN, Robert K.. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi. 2. ed. Porto Alegre:
2001, p. 19.

390 Ibidem, p. 21.

391 LEE, Epstein; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Sio Paulo: Direito GV,
2013, p. 11.

392 Ibidem, p. 23.

393 Cf. item 3.1.
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Como ferramenta da pesquisa empirica, o estudo de caso ¢ utilizado para responder per-
guntas do tipo, como, por que e qual*****>. Em razio da pergunta de pesquisa dessa dissertacdo
se utilizar do vocabulo “como”, a ferramenta se apresentada extremamente eficiente para testa-
gem das teorias supracitadas nos capitulos anteriores.

Além de responder a esses tipos de pergunta, o estudo de caso trabalha, empiricamente,
com fendmenos contemporaneos dentro de seu contexto na realidade, principalmente, quando
ndo ha limites claros entre o fendmeno e o contexto>”®.

Ademais, esclarece Yin**’ que:

A investigacdo do estudo de caso enfrenta uma situag@o tecnicamente unica em que
havera muito mais variaveis de interesse do que de pontos de dados, ¢, como resultado,
baseia-se em varias fontes de evidéncias, com os dados precisando convergir em um
formato de tridngulo, e, como outro resultado, beneficia-se do desenvolvimento pré-
vio de proposigdes tedricas para conduzir a coleta e a analise de dados.

Por investigar fendmenos contemporaneos dentro do contexto da vida real, sem limites
claros entre eles, havendo muito mais variaveis de interesse de que de ponto de dados, o estudo
de caso se mostra instrumento apto para a presente pesquisa>”S.

Além disso, deve-se frisar que, no estudo de caso, ¢ de extrema importancia desenvolver
uma teoria base®®. Ela servird como referencial tedrico para a anélise do caso escolhido, pois
nao ha como analisar os dados do caso sem a presenca de uma teoria sélida. Por isso, afirma-se
também que uma das fungdes do estudo de caso ¢ testar as teorias bases utilizadas para analise.
Por essa razao, desenvolveram-se capitulos teodricos/dogmaticos de suma importancia para ave-
riguacdo das evidéncias encontradas no caso especifico*®.

Com base nesses apontamentos, percebe-se que o fendmeno contemporaneo € o negocio
juridico processual, e o contexto da vida real o modo como o ele ¢ utilizado pelos tribunais em
situacdes custosas. Tratando-se de instituto relativamente novo em razao do CPC/2015, tantos
os ditames tedricos quanto os referentes ao seu uso se apresentam incertos. Por esse motivo, o

fendomeno e os contextos ndo estdo claramente definidos até entdo, sendo, pois, o estudo de caso

perfeitamente cabivel na presente pesquisa.

34 YIN, Robert K.. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi. 2. ed. Porto Alegre:
2001, p. 19.

395 D'ALBUQUERQUE, Raquel Wanderley; SATYRO, Natalia Guimardes Duarte; O que é um Estudo de Caso e
quais as suas potencialidades. Sociedade e Cultura, v. 23, p. 01-33, 202, p. 6.

3% YIN, Robert K.. Op. cit., p. 32.

397 Ibidem, p. 32-33.

3% Ibidem, p. 62.

3% Ibidem, p. 49.

400 MARTINS, Gilberto Andrade. Estudo de caso: uma reflexdo sobre a aplicabilidade em pesquisas no Brasil.
Revista de Contabilidade e Organizacdes, v. 2, n. 2, p. 8-18, 2008, p. 10.
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Embora o estudo de caso possa se apresentar de forma quantitativa®’!, a presente pes-
quisa fard uma abordagem qualitativa, pois possui o objetivo de compreender as relagdes cau-
sais do seu objeto de estudo, aprofundando-se no mundo do significado das agdes e das relagdes
humanas*??. Por essa razdo, deixar-se-4 a parte qualquer abordagem quantitativa. Por oportuno,
deixa-se claro que qualquer investigacdo depende da interpretacdo do pesquisador. Para que ela
seja valida, ndo serd perdido o contato com o desenrolar dos acontecimentos mesmo que as
variaveis ocorram de forma inesperada. Caso elas ocorram, as observagdes serdo reorienta-
das*®. Por essa razdo, serd sempre explicitada a interpretagio dada pelo pesquisador a partir do
dado que for apresentado em seu contexto.

Conforme constatado até o momento, procurou-se, nos capitulos tedricos, compreender
melhor os negocios juridicos processuais € 0 modo como eles podem ser utilizados pelos juizes
através dos modelos formais explicativos. Portanto, a presente pesquisa mostra-se de cunho
qualitativo.

Conforme sera visto, o caso concreto escolhido ¢é interessantissimo para se testar a teoria
apontada nos capitulos pretéritos***. Ele é paradigmatico, pois fora pactuado apos a vigéncia do
CPC/2015. Fora isso, € o primeiro negocio juridico processual, que se tem noticia, ocorrido em
torno de grandes interesses econdmicos € sociais, isto €, situagdes custosas, divulgados na mi-
dia®®.

Embora o estudo de caso possa ser desenvolvido com mais de um caso, nem sempre &
possivel a sua realizagdo. Isso se da mediante a existéncia de um tnico caso expressivo, deci-

sivo, raro, extremo ou revelador*’®

. A situacdo aplicavel ao presente caso se refere a questdo
reveladora, pois se desconhece outro com consequéncias econdmicas custosas como o que sera
apontado. Por esse motivo, ele proporcionard uma visdo global do problema e identificara os
possiveis fatores que o influenciam ou que sao por eles influenciados, testando as teorias apre-

sentadas, conforme se espera de um estudo de caso*’.

401 D'ALBUQUERQUE, Raquel Wanderley; SATYRO, Natalia Guimaries Duarte; O que é um Estudo de Caso e
quais as suas potencialidades. Sociedade e Cultura, v. 23, p. 01-33, 202, p. 6.

402 MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In: CRUZ NETO,
Otéavio; DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu; Pesquisa Social: Teoria, método e criatividade. 21*
ed. Petropolis, RJ: Vozes, p. 9-29, 2002, p. 22.

403 STAKE, Robert E.; Investigacion con estudio de casos. Madrid Ediciones Morata, S. L., 1998, p. 47.

404 YIN, Robert K.. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi 2. ed. Porto Alegre:
2001, p. 62.

405 G1PE. Motoristas de caminhdes-cegonha fazem protesto no Centro do Recife. G1PE, Recife, 31 julho 2017.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pernambuco/noticia/motoristas-de-caminhoes-cegonha-fazem-protesto-
no-centro-do-recife.ghtml. Acesso em 3 ago. 2020.

406 YIN, Robert K.. Op. cit., p. 61-64.

407 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar um projeto de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 55.
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O estudo de caso pode ser exploratdrio, descritivo e explanatério*®. No estudo explora-
torio, busca-se “proporcionar maior familiaridade com o problema, com vistas a torna-lo mais
explicito ou a constituir hipoteses.” **°. Nesse tipo de pesquisa, busca-se aprimorar as ideias ou
descobrir novos institutos. Por sua vez, na descritiva, o objetivo € descrever as caracteristicas
de determinada populacdo ou fenomeno ou, entdo, estabelecer relagdes entre varidveis. Logo,
elas sdo responsaveis por fornecer, por exemplo, informagdes quanto a idade, sexo, nivel de
escolaridade, entre outros, de determinados grupos especificos*!. Por fim, nas pesquisas expla-
natorias, o intuito ¢ identificar “os fatores que determinam ou que contribuem para ocorréncia
dos fenomenos.”*!!,

Em razdo das caracteristicas do presente estudo apresentadas até o0 momento, a pesquisa
exploratoria se mostra mais adequada, pois serd buscada a melhor compreensao acerca do uso
dos negocios juridicos processuais pelos juizes, aprimorando as ideias sobre o instituto, criando,
inclusive, novas hipoteses sobre os seus limites e possibilidades.

Para a coleta de dados e evidéncias, seré utilizada a pesquisa documental. Embora se
assemelhe a bibliografica, dela difere, pois ndo se vale de material editado nem de material que
recebera tratamento analitico®!?.

Portanto, as fontes de evidéncia utilizadas na presente pesquisa serdo coletadas nos do-
cumentos processuais — peticao inicial, decisdo liminar, ata de audiéncia, sentenga, entre ou-
tros — e os encontraveis no meio de divulgacdo da midia, em geral. Por essa razdo, o estudo de
caso, mais uma vez, mostra-se qualificado para a presente analise. Os documentos serdo estu-
dados a partir das teorias trabalhadas nos capitulos anteriores. Isto ¢, se o negocio juridico pro-
cessual de fato ¢ um negdcio ou uma estratégia realizada pelo juiz.

Logo, a partir do problema de pesquisa — como o negdcio juridico processual estd
sendo utilizado pelo juiz? — e com o desenvolvimento tedrico apresentado, o caso sera anali-
sado detalhadamente em torno de seus caracteres, confrontando os raciocinios teoréticos apre-
sentados.

Para que a anélise do caso concreto fique mais clara possivel, serdo destacados os para-

metros de analise. Os parametros serdao utilizados como checklist para a identificagdo ou ndo

408 YIN, Robert K.. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi 2. ed. Porto Alegre:
2001, p. 23.

409 GIL, Antonio Carlos. Como elaborar um projeto de pesquisa. 4. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2002, p. 41-43.

410 Ibidem.

41 Ibidem.

42 YIN, Robert K.. Op. cit., p. 45-46.
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dos elementos tedricos no caso. Uma vez presente ou ndo, serd analisada quais sdo as conse-
quéncias provenientes — inferéncias.

Com o objetivo de melhorar a abordagem do caso concreto, os parametros de analise
serdo divididos em dois tipos: os juridicos e os comportamentais. Em relagdo aos juridicos,
serdo eles: a) a existéncia de negocio juridico /ato sensu; b) iniciativa para proposicao do nego-
cio; ¢) requisitos do negdcio; d) cumprimento do negocio juridico; ) espécie de sentenga. Por
outro lado, os parametros comportamentais serdo: f) decisao provisoria; g) a qualidade juridica

dos requerentes; h) o tempo para que a decisdo seja tomada; 1) condi¢des sociais € econdmicas.

Quadro 1: Pardmetros de Analise

PARAMETROS DE ANALISE EXPLICACAO DOS PARAMETROS
a) Existéncia de negocio juridico lato a.1) Disposicao de situagdo juridica de direito
sensu material, processual ou fato juridico diverso

b) Iniciativa para proposi¢ao do negdcio | b.1) Sujeito de direito promovedor do ajuste

¢) Requisitos do negdcio juridico pro- c.1) Capacidade, objeto, forma

cessual

d) Cumprimento do negocio d.1) Atuacdo das partes de acordo com o acor-
dado

e) Espécie de sentenca e.l) Terminativa
e.2) Definitiva

f) Decisdo provisoria f.1) Carater pedagogico da decisao

g) Qualidade dos requerentes g.1) Poder de influéncia nas decisdes

h) Tempo h.1) O resultado obtido de acordo com o trans-

curso do tempo

1) Condigdes sociais econdmicas 1.1) Influéncia econdmica e social da decisao ju-

dicial

Fonte: Elaboracdo do autor

Com base nessas premissas, o estudo de caso sera desenvolvido da seguinte forma: a)
primeiramente, o caso serd descrito, apresentando todas as suas caracteristicas; b) posterior-
mente, serdao identificados todos os pontos juridicos e comportamentais relevantes; c) em se-
guida, serdo examinados os documentos processuais; d) concomitantemente com a etapa ante-

rior, serd confrontado o caso concreto com os pardmetros estabelecidos em face das teorias
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apresentada nos capitulos anteriores; €) e, por fim, serdo apresentadas as inferéncias realizadas
a partir dos parametros estabelecidos.

Nessa etapa, serd dado maior aprofundamento ao negdcio juridico processual € o modo
que ele fora utilizado a partir dos modelos explicativos formais, dada a importancia para a pre-

413 Dessa forma,

sente pesquisa, uma vez que eles sdo a unidade de analise do estudo de caso
sera perseguido o seu contexto, o caso propriamente dito e o seu interior — unidade de andlise.

Apos a apresentagao da metodologia utilizada, passa-se a exposi¢ao e analise do caso.
4.1.2 Critérios para selecao do caso concreto

Antes de resumir, contextualizar e analisar o caso concreto propriamente dito, far-se-a
uma exposi¢do acerca dos critérios utilizados, na presente pesquisa, para sele¢do do caso a ser
analisado, expondo os motivos pelo quais ele € apto a responder a pergunta de pesquisa formu-
lada.

Conforme visto, a presente dissertagdo tem como objetivo investigar como os negdocios
juridicos processuais estdo sendo utilizados pelos 6rgaos judiciais. Primeiramente, em relacao
a designacao juiz, esclarece-se que nao se fez nenhuma distingdo entre o género masculino ou
feminino em relacdo a figura humana do magistrado. O vocébulo fora utilizado de maneira
genérica de modo a representar a atividade jurisdicional. Por essa razdo, o termo juiz ndo tem
qualquer relagdo com o género do julgador, podendo ser substituido facilmente pela designacao
“jurisdicdo brasileira”.

Pensado dessa forma, o critério de selecao do presente caso nao esta limitado a um grau
de jurisdicao especifico. Acredita-se que as observagoes realizadas sdo aplicaveis a quaisquer
orgaos jurisdicionais, isto ¢, dos juizos de 1° grau até os Tribunais Superiores e o STF. Afirma-
se, portanto, que ndo se fez distingdo da figura do juiz, desembargador e ministros. Mais uma
vez, esclarece-se que o termo “juiz” esta sendo utilizado de forma genérica como forma de
representar a jurisdigao.

Em relagdo as questdes temporais para critério de escolha, buscou-se observar litigios
apos a vigéncia do CPC/2015, uma vez que a tematica fora expressamente regulada pelo atual
Cdédigo de Processo Civil.

No que diz respeito ao critério espacial, ndo se fez nenhuma limitagao territorial a pri-

meira vista. Assim, ndo se restringiu a selecdo do caso em razdo de algum fundamento

43 MACHADO, Maira Rocha. O estudo de caso na pesquisa em direito. In: MACHADO, Maira Rocha (Org.).
Pesquisar empiricamente o direito. Sdo Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, p. 11-37, 2017, p.
377.
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geografico especifico, por exemplo. Esse limite territorial parece ndo fazer sentindo, uma vez
que se utilizou o termo “juiz” como forma representativa da jurisdicao.

Assim, na selecdo do caso, utilizaram-se trés critérios, basicamente. O primeiro ¢ de
origem temporal, o segundo dogmatica e o terceiro de ordem qualitativa. Em face dos negocios
juridicos processuais serem explicitamente regulados ap6s o CPC/2015, buscou-se negdcios
apos a vigéncia do atual codigo, ou seja, depois da data de 18 de margo de 2016.

No que se refere ao objeto de estudo da presente pesquisa, obviamente, selecionou-se
um processo judicial que contivesse um negocio juridico processual. A nao presenca desse fato
juridico no caso escolhido tornaria inapta a analise.

O terceiro deles se refere a relevancia social e econdmica do caso. A razdo desse para-
metro se da em face da necessidade de um processo judicial que envolva situagdes custosas.
Conforme visto, diante dessas conjunturas, os juizes tendem a decidir de forma a valorar as
expectativas de outros atores sociais. Por esse motivo, faz-se necessario analisar um processo
que contenha esse tipo de situagao.

A importancia do processo selecionado pode ser averiguada através das diversas repor-
tagens nos meios midiaticos*'*. Elas comprovam que o tema discutido no processo possui

grande impacto social e econdmico, conforme se verifica nesse trecho da reportagem*!>.

Cerca de 60 caminhdes do tipo cegonha estdo parados, desde a segunda-feira passada,
em algumas ruas dos bairros de Sdo José e Santo Antonio, no centro do Recife. Esta-
cionados, em vigilia, na Avenida Martins de Barros, Rua do Imperador e Cais de Santa
Rita, os veiculos além de tomar vagas Zona Azul, estdo deixando o transito compli-
cado.

Por conta do protesto, toda a area ao redor da Praga da Republica, principal ao acesso
ao Palacio do Campo das Princesas esta interditada com cavaletes. Ndo ha qualquer
sinalizagdo avisando os motoristas que circulam naquela drea. Também nao ha pre-
senga de guardas de transito permanente no local para orientar os motorista desavisa-
dos.

Como se pode ver, em razao das complicagdes do transito, o objeto litigioso do processo

selecionado impactava, economicamente, nao somente os litigantes, mas sim uma série de

414 BRASIL CAMINHONEIRO. Motoristas de caminhdo-cegonha fazem protesto no Recife. R7. 25 ago. 2017.
Disponivel em: http://brasilcaminhoneiro.com.br/motoristas-caminhao-cegonha-protesto/. Acesso em: 3 ago.
2020; EDITORIA DE ECONOMIA. A briga entre os sindicatos dos cegonheiros em Pernambuco. Jornal do
Comércio, Recife, 12 agosto 2017. Disponivel em: https://jc.nel0.uol.com.br/canal/economia/pernam-
buco/noticia/2017/08/12/a-briga-entre-os-sindicatos-dos-cegonheiros-em-pernambuco-300763.php.  Acesso
em: 3 ago. 2020; G1PE. Motoristas de caminhdes-cegonha fazem protesto no Centro do Recife. G1PE, Recife,
31 julho 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/pernambuco/noticia/motoristas-de-caminhoes-cegonha-
fazem-protesto-no-centro-do-recife.ghtml. Acesso em: 3 ago. 2020.

415 DJARIO DE PERNAMBUCO. Caminhdes cegonha fazem protesto e deixam transito complicado no Centro.
Diario de Pernambuco. Recife, 3 ago. 2017. Disponivel em: https://www.diariodepernambuco.com.br/noti-
cia/vidaurbana/2017/08/caminhoes-cegonha-parados-no-centro-do-recife-em-forma-de-protesto.html. Acesso
em: 3 ago. 2017.
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pessoas externas ao processo. A titulo exemplificativo, pode-se asseverar que o impacto eco-
ndmico era experenciado em razdo dos trabalhadores ndo conseguirem chegar aos seus expedi-
entes a tempo. Embora houvesse esse interesse a ser tutelado, a questdo nao se resumia, apenas,
ao ambito econdmico. Socialmente, ela era extremamente relevante. Tutelava-se, igualmente o
direito ao protesto, situagdo essa titulada constitucionalmente. Percebe-se, pois, choques de in-
teresses mutuamente legitimos. Por esse motivo, afirma-se que a questdo discutida ¢ social e
economicamente custosa.

Conforme averiguou-se anteriormente*!®

, 0 estudo de caso pode ser feito com um tinico
caso ou com um conjunto deles*'”. Contudo, nem sempre é possivel realizar esse estudo de
casos variados. Por vezes, s6 existe um caso expressivo, impossibilitando, pois, o estudo de
varios casos semelhantes. Acredita-se que € essa a situagdo, pois se desconhece outro caso ex-
pressivo que passasse nos critérios escolhidos para analise. Por essa razao, analisou-se, somente
um caso.

Diante das caracteristicas apontadas para escolha do caso concreto, verificou-se que ele
¢ apto a responder como o negocio juridico processual esta sendo utilizado pelos juizes, pois
une o negocio a situacao custosa analisada.

Explicitado os critérios utilizados para a escolha do caso concreto, passa-se a contextu-

alizacdo através da exposicao do seu resumo para posterior analise propriamente dita.
4.1.3 Consideracoes sobre o caso concreto

Antes de adentrar a analise do caso concreto, sera feita um resumo para entendimento
do contexto em que o possivel negocio juridico processual esta inserido. Nao se utilizara de
todos os documentos processuais produzidos, mas somente daqueles necessarios a compreen-
sdo dos caracteres do caso.

O caso concreto escolhido para a presente analise foi o extraido do Processo n° 0039105-
54.2017.8.17.2001, tramitado na 8" Vara da Fazenda Publica da Capital, no Tribunal de Justica
de Pernambuco*'®. Tratou-se de uma Acdo Civil Ptblica com pedido de antecipacio de tutela
liminar que tem por partes autoras o Estado de Pernambuco, o Departamento Estadual De Tran-
sito De Pernambuco (DETRAN) e o Municipio do Recife. A demanda fora protocolada no dia

08/08/2017. Como rés configuraram o Sindicato Dos Transportadores Autonomos, Micro

416 Cf. item 4.1.1.

417 YIN, Robert K.. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi 2. ed. Porto Alegre:
2001, p. 61-64.

418 Cf. As principais pegas processuais relativa ao caso analisado estdo presentes nos anexos dessa dissertacao.
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Empresas de Veiculos Congéneres Do Estado Do Pernambuco Cegonheiros (SINTRAVEC-
PE) e diversas microempresas e pessoas fisicas ligadas ao ramo do transportes*!*-42°,

As partes autoras propuseram a a¢ao com o intuito de remover veiculos (caminhdes-
cegonhas) que estavam parados/estacionados nas vias publicas da regido central da Cidade do
Recife. A paralisacdo se dava mediante protesto realizado pelas partes rés em razao de acao
pendente no Tribunal de Justiga mais o descontentamento com o descumprimento de acordo
promovido entre os caminhoneiros e empresa terceira. Os autores alegaram, em sintese, varios
prejuizos as coletividades em face da ocupagao irregular das citadas vias, conforme se pode
observar*?!:

Os usuarios de veiculos, transportes coletivos, ciclistas ¢ a populagdo em geral, que
faz uso diario das vias publicas irregularmente ocupadas, vém sofrendo inumeros
transtornos no seu direito de locomocgdo. Ha prejuizo evidente a ordem publica e a
regular ocupagdo do espaco urbano, por conta de uma insatisfacdo de uma categoria
com determinada empresa privada, o que devera ser resolvido pelas vias legais, ndo

sendo justo que a populagdo e o interesse publico sejam prejudicados por conta de
litigio de tal natureza.

A legitimidade dos Entes Publicos se deu, segundo informado na peticdo inicial, em
razao da responsabilidade que tinham na defesa da ordem publica, das leis de transito e de
ocupacdo urbana, bem como no interesse difuso da populagado a livre circulagao nas vias publi-
cas que estavam impedidas em face de estarem irregularmente ocupadas com veiculos de
grande porte, que ndo possuiam autorizagdo para estacionar nos locais em que se encontravam.

Como fundamento juridico, os autores informaram que os caminhoneiros descumpriam
a Lei n°® 18.133/15, publicada no Diario Oficial do Municipio N° 042/15, de 16/04/15. Ela dis-
ciplina os servigos de carga e descarga, nas vias publicas do municipio do Recife. Em razao da
urgéncia do pleito, requereram medida liminar, com base no art. 12 da Lein® 7.347/1985 (Agao
Civil Publica) e art. 300 do CPC/2015.

Apo6s o recebimento da peticao inicial, antes mesmo de citada as partes rés, diante da
quantidade de demandados e em razao do lapso temporal, o juiz deferiu o pedido para remog¢ao
imediata dos caminhdes cegonhas que se encontravam estacionados nas vias da cidade, sob
pena de multa diaria de R$ 10.000,00 (dez mil reais) no caso de descumprimento**?.

Posteriormente a intimagao da decisao liminar, segundo a ata de audiéncia, o Sindicato

dos Cegonheiros, representado naquele ato por Jos¢ Milton de Freitas e respectivo advogado,

419 O nome das demais partes rés foram omitidos, uma vez que desnecessarios para a compreensao contextual do
caso.

420 Vide anexo A.

41 Vide anexo A.

422 Vide anexo B.
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compareceu espontaneamente a audiéncia. Frise-se que, nela, constava presente o Estado de
Pernambuco representado pelo Procurador do Estado Fernando Cavalcante Pereira de Farias.

No ato, ficou decidido que***:

1. O Sindicato, uma vez intimado, compareceu espontaneamente € se comprometeu a
retirar os veiculos da forma mais célere possivel, iniciando na noite de hoje, dia
09.08.2017, de modo que estejam retirados todos os caminhdes até o final da sexta-
feira, dia 11.08.2017, tendo em vista a dificuldade de remogao dos mesmos, ja que
sdo muito grandes e pesados.

Para a presente pesquisa ¢ importante notar que na ata de audiéncia ndo se especifica
qual o ato esta sendo praticado. Nao se sabe exatamente qual ¢ o contetido do ato processual
audiéncia nem a sua natureza juridica. Por exemplo, ndo se aponta se ¢ uma audiéncia de con-
ciliacdo prevista no art. 334 do CPC/2015%** ou se a propria audiéncia é o objeto de um negdcio

juridico processual.

No entanto, posteriormente, em certiddo, o oficial afirma que*?:

N A OINTIM EI os demais constantes nesse mandado, por nio estarem presentes
na audiéncia de Conciliacio ocorrida na 8 Vara de Fazenda Publica da Capital, em
09/08/2017, pelas 16h30, e quando as partes autora e r¢, firmaram um acordo, cuja
copia segue anexada ao mandado (grifos nossos)

Apos a audiéncia, o Estado de Pernambuco, conjuntamente com o Departamento Esta-
dual De Transito De Pernambuco (DETRAN/PE), peticionaram informando que, embora os
demandantes tivessem aparentemente cumprido o feito para retirada dos caminhdes, na ver-
dade, eles estavam transferindo o local de estacionamento para Avenida Boa Viagem, perma-
necendo, portanto, o caos/litigio gerador da demanda. Para ensejar o cumprimento da decisao,
requereram o aumento da multa do valor de R$10.000,00 (dez mil reais) para o valor de
R$50.000,00 (cinquenta mil reais) por veiculo ¢ de R$100.000,00 (cem mil reais) para o Sindi-
cato réu*?S.

Apo6s o recebimento da petigao, o juiz deixou de aplicar “as medidas extremas” para que

fosse informado e esclarecido aos réus que a simples transferéncia do local estacionado

423 Vide anexo C.

424 Art. 334. Se a petigdo inicial preencher os requisitos essenciais € ndo for o caso de improcedéncia liminar do
pedido, o juiz designara audiéncia de conciliagdo ou de mediagdo com antecedéncia minima de 30 (trinta) dias,
devendo ser citado o réu com pelo menos 20 (vinte) dias de antecedéncia. (BRASIL. [Cddigo de Processo Civil
(2015)]. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 30 jul. 2020).

425 Vide anexo D.

426 Vide anexo E.
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implicava em descumprimento da ordem judicial**’. Posterior a essa decisdo, o Municipio do
Recife informou ao magistrado do descumprimento da ordem*?®.

Verificado que os caminhdes continuavam estacionados ao longo da Avenida Boa Via-
gem, o juiz ordenou a imediata retirada dos veiculos dos réus, majorando a multa requerida e
aplicando a sang¢o por ato atentatério a dignidade da justica®®.

Apos a ultima decisdo, ndo se conseguiu intimar os demandados, pois os veiculos esta-
cionados estavam fechados sem a presenga dos motoristas. A primeira tentativa de intimagao
se deu na sexta-feira (25/08/2017) e no sabado (26/08/2017). Apods algumas diligéncias — con-
tato telefonico com o Procurador responsavel — verificou-se que os caminhdes ndo estavam
mais presentes na segunda-feira (28/08/2017). Por essa razao, fora juntada ao processo certidao
negativa de intimacao**.

Diante disso, o magistrado inquiriu se os demandantes tinham interesse no prossegui-
mento do feito, obtendo resposta negativa em face da falta de utilidade e necessidade da tutela
jurisdicional*!,

Por fim, prolatou-se sentenca sem exame de mérito por perda do objeto em razdo do
cumprimento da medida liminar*3?,

Descrito os principais pontos do caso escolhido, passa-se a segunda etapa do estudo de
caso, qual seja: a identificacdo dos pontos relevantes. Sdo eles: a) o termo de audiéncia; b)
decisdes interlocutdrias; c) a sentenga. Esses pontos destacam o possivel negdcio juridico pro-
cessual e o comportamento autocontido do juiz. Sao estas as questdes principais que permearao
a proxima etapa da analise.

Fixados os pontos relevantes de pesquisa, serdo analisadas as pegas processuais junta-
mente com as teorias desenvolvidas nos capitulos anteriores. A unidade de andlise serd o pos-
sivel negdcio juridico processual celebrado, as decisdes interlocutdrias e a decisao final profe-
rida, representando o cerne do presente trabalho. Isto €, como o negdcio processual esta sendo
utilizado pelos juizes.

As unidades de andlise serdo pormenorizadas a partir dos pardmetros expostos no item

anterior. Esclarecido esses detalhes, passa-se a analise.

427 Vide anexo F.
428 Vide anexo G.
429 Vide anexo H.
430 Vide anexo 1.
431 Vide anexo J.
432 Vide anexo L.
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4.1.4 Existéncia de negdcio juridico lato sensu

Antes de adentrar propriamente na analise do caso concreto, far-se-4 uma conexao entre
a teoria abordada nos capitulos anteriores e os parametros em observagdo. A operacao se repe-
tird ao inicio do desenvolvimento de cada item apreciado. Para evitar reprises teoricas desne-
cessarias, a exposicao sera feita de forma sumaria, uma vez que o assunto fora abordado exa-
ustivamente nos capitulos pretéritos. Feitas as observagdes, passa-se a exposi¢ao dos elementos
necessarios para compreensao do presente parametro.

Conforme visto no primeiro capitulo teérico, o negdcio juridico lato sensu € o género
que abarca todas as espécies de negocios juridicos existentes no ordenamento juridico. Para que
esse tipo de fato juridico se concretize, ¢ necessario que a vontade dispositiva de situacdo juri-
dica pertencente a esfera juridica do sujeito de direito se materialize suficientemente no plano
sensivel. Para essa operacao, pouco importa se a sede do negocio ¢ material ou processual.

O CPC/2015, além de permitir explicitamente a mudanga procedimental por meio de
negocios juridicos processuais, ampliou os poderes do 6rgdo judicial quanto a gestdo proces-
sual*®. Isso explica o motivo pelo qual é facultado ao magistrado, unilateralmente, modificar
prazos processuais ou alterar a ordem da producio de provas, por exemplo***. Por essa razdo, é
prudente questionar a natureza negocial da mudanca dos atos processuais praticados no presente
caso, pois nem toda remodelacdo processual ¢ fruto de negocio juridico.

O primeiro parametro de pesquisa sera relativo a verificagdo da presenca de vontade
dispositiva de situacao juridica. Logo, sera observada a existéncia ou ndo de negdcio juridico
no caso concreto escolhido. O segundo passo serd, a partir da situagdo disposta, determinar a
qual espécie de negdcio o fato pertence. Esclarecido esses pontos, segue-se a investigagao.

O documento chave para o inicio desta investigagdo ¢ a ata de audiéncia. Segundo fora

narrado anteriormente, nela**’

nao consta qualquer referéncia ao negdcio juridico. E impossivel
verificar, mesmo que implicitamente, uma oferta e uma aceitagao dos sujeitos processuais, a
saber. Caso a analise fosse limitada a esse documento, afirmar-se-ia, apenas, a existéncia de

mero ato de gestdo processual.

43 PAIXAO, Vivian D’avila Melo. Negocio juridico processual e gestdo processual: Diferenga. Revista Forense,
v. 426, p. 255-279, 2017, p. 278.

434 Art. 139. O juiz dirigird o processo conforme as disposi¢des deste Codigo, incumbindo-lhe: VI - dilatar os
prazos processuais e alterar a ordem de producéo dos meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito
de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito. (BRASIL. [Coédigo de Processo Civil (2015)]. Lei n®
13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 5 ago. 2020).

435 Vide anexo C.
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Embora semelhantes, os atos de gestdo processual sdao distintos dos negdcios juridicos
processuais. Naqueles, a vontade ndo possui poder de dispor de situagdo juridica pertencente a
esfera juridica do titular de direito. Nos atos de gestdo, o 6rgao judicial ndo dispde de situagao
juridica sua, uma vez que decide situagdes das partes. Por essa razdo, os atos de gestao proces-
sual sdo atos juridicos stricto sensu praticados pelo tribunal de forma unilateral, adaptando o
processo as necessidades da causa. Eles ndo possuem, necessariamente, previsao legislativa e
podem ocorrer em processos que versem sobre direito coletivos, difusos € nos procedimentos
de rito especial**®.

Contudo, averiguando os proéximos documentos da marcha processual, na certiddo ne-
gativa do Oficial de Justiga, observa-se que fora utilizado o termo “audiéncia de conciliacdo” e

“firmaram um acordo”*’:

NAO INTIMEI os demais constantes nesse mandado, por nio estarem presentes na
audiéncia de Conciliagdo ocorrida na 8 Vara de Fazenda Publica da Capital, em
09/08/2017, pelas 16h30, e quando as partes autora e ré, firmaram um acordo, cuja
copia segue anexada ao mandado (grifos nossos)

Em suma, enquanto na ata de audiéncia a informag¢ao nao ¢ explicitada, na certiddo ne-
gativa, ela ¢ exposta. Tais indicacdes prestam a oferecer indicios de que o ato fora praticado
como se negdcio juridico processual fosse. Por esse motivo, descarta-se a hipotese de que a
audiéncia tenha sido mero ato de gestao processual exercido pelo juiz.

De acordo com a Lei n® 7.347 de 1985 (Lei da A¢do Civil Publica)**® e o CPC/2015, a
referida audiéncia pode ser tanto objeto de negocio juridico processual, conforme se observa
do art. 190 de CPC/2015, como pode configurar a audiéncia de conciliagao prevista no art. 334
do CPC/2015. O documento nao foi exato quanto a esses elementos levantados.

Para se chegar a inferéncia descritiva necessaria para esse parametro de pesquisa, ne-
cessita-se observar alguns dados ndo explicitos fornecidos pelo documento analisado. No caso
especifico, ndo € possivel afirmar que a citada audiéncia seja a de conciliacao do art. 334 do

CPC/2015. De acordo com o art. 303, § 1°, II, do CPC/2015, concedida a tutela antecipada, o

réu serd intimado para a audiéncia de conciliagdo ou de mediacdo na forma do art. 334.

436 CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Reflexos das convengdes em matéria processual nos atos judiciais. In.: CA-
BRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: JusPo-
divm, 2017, p. 337-366 (Colegdo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais, v. 1), p. 341.

437 Vide anexo D.

438 O art. 19 da Lei n® 7.347 dispde sobre a aplicagdo subsidiaria do CPC/2015. BRASIL. [Agdo Civil Publica
(1985)]. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.
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No caso, houve concessio da liminar sem intimac3o para a audiéncia de conciliagio*®.
Para que fosse a audiéncia do art. 334 do CPC/2015, seria necessario que, na decisdo, constasse
o dia e a data da audiéncia. As partes, por si s0, ndo poderiam saber a data e o horario especifico
dela, uma vez que o juiz € o responsavel por esse tipo de gestdo processual. Além do mais,
outro indicio que aponta para a natureza negocial da audiéncia ¢ a conducdo da mesma pelo
juiz. Em regra, o responsavel por coordenar a citada audiéncia ¢ o conciliador e o mediador
(art. 334, § 1.° do CPC/2015). No entanto, quem a procedeu foi o magistrado.

Dada a inexisténcia de intimag¢do de audiéncia mais sua coordenacao por parte do 6rgao
judicial, infere-se que ela € objeto de negocio juridico processual, uma vez que ndo segue o rito
procedimental observado pelo c6digo, mesmo que ndo tenha sido explicitamente exposto desse
modo nos documentos processuais.

Continuando o raciocinio, conforme se ensina**’, o Direito processual ndo é oco, ou
seja, ele possui, a0 menos, uma situacao juridica substancial afirmada. Desse modo, observa-se
que o contetido do ato processual se refere a disposicao de situagdo juridica material, pois trata
de cumprimento de obrigagdes.

Os individuos possuem o direito a liberdade de expressdo**!, liberdade de reuniio** e a
liberdade de associagio*?*. Todos eles previstos constitucionalmente. Sdo bens da vida atribui-
dos as esferas juridicas dos sujeitos de direito que permitem os protestos sociais. S30, portanto,

situacdes juridicas de direito material constitucional***

. Qualquer disposi¢do delas importa em
conteudo de negdcio juridico, pois ha decisao sobre situagdo juridica. Nesse caso especifico, a
situagdo disposta se liga ao direito ao protesto, pertencente aos protestantes.

Segundo consta na ata de audiéncia, fica acertado que os demandados irdo promover a
desocupacgdo mais célere possivel das vias onde os caminhdes se encontram estacionados. Dis-

poe-se, pois, sobre o modo como a obrigacdo sera realizada, ou seja, um fazer de direito mate-

rial. Diante disso, percebe-se que as partes estdo diante de um negocio juridico material.

439 Vide anexo B.

440 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 38.

441 Art. 5°, inciso IV - ¢ livre a manifestacdo do pensamento, sendo vedado o anonimato. (BRASIL. [Constitui¢do
(1988)]. Constituicao da Repiblica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jul. 2020).

442 Art. 5°, inciso XVI - todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em locais abertos ao publico, indepen-
dentemente de autorizacdo, desde que nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente. (Ibidem).

#3 Art.° 5, inciso XVII - ¢ plena a liberdade de associagdo para fins licitos, vedada a de carater paramilitar. (Ibi-
dem).

444 GOMES, Ana Cecilia de Barros; SANTOS, Gustavo Ferreira. Direito ao protesto. In: LEITE, George Salomio;
LEITE, Glauco Salomio; STRECK, Lenio Luiz (Coord.). Jurisdi¢do constitucional e liberdades publicas.
Belo Horizonte: Férum, p. 133-149, 2017, p. 139-141.
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Todavia, esse ndo ¢ o objeto do negocio juridico processual, mas sim o seu contetido. O
objeto do ajuste processual ¢ a propria audiéncia realizada, e o contetido € a situagdo juridica
afirmada relacionada ao cumprimento da obrigagdo. Em termos didaticos, afirma-se que o ne-
gbcio juridico processual € o continente (audiéncia) e o negocio juridico material o contetido
(desocupacdo da area estacionada).

Assim, para o primeiro parametro de andlise, tem-se como resultado da inferéncia que
tanto a audiéncia como o comprometimento acertado pelo demandado representam ato de dis-
posi¢do de situacao juridica. Isto €, ambos se encaixam no género dos negocios juridicos lato
sensu. Quanto as espécies de negocios, a audiéncia se vincula ao negocio juridico processual e
o cumprimento da obrigacdo ao negdcio juridico de direito material.

Esse feixe eficacial ndo ¢ inusual. E comum que os negdcios juridicos processuais pos-
suam caracteristicas materiais e processuais. Essa peculiaridade, inclusive, ja fora observada
em estudos empiricos qualitativos recentes em torno do negécio juridico processual**’

Essa interpretac¢do ¢ valida, dado que, segundo salientado anteriormente, o estudo de
caso presta a analisar fendmenos inseridos no contexto da vida real, sem limites claros entre
eles. Assim, pode-se afirmar que, em razao da novidade legislativa acerca dos negécios juridi-
COs processuais, ndo se tem certeza se os sujeitos processuais reconhecem a audiéncia e acordo
para cumprimento da obrigagdo como um conjunto eficacial pertencente ao plano material e
processual. De qualquer forma, essa constatagdo ndo prejudica as posteriores inferéncias, dado
que os limites ndo estabelecidos entre o fendmeno e a teoria sdo previstos pela ferramenta me-

todoldgica utilizada “estudo de caso”.
4.1.5 Iniciativa para proposi¢io do negocio

Conforme visto, ha literatura juridica demonstrando que argumentos processuais**®/vir-

7

tudes passivas**’ sdo utilizados pelos juizes como forma de fundamentar uma nio decisdo

45 MELO, Rodrigo Tenoério Tavares de. O controle dos negocios juridicos processuais da fazenda publica: da
liberdade de negociagdo a preservacio do interesse piiblico. 2018. 288 f. Dissertagdo (Mestrado). Univer-
sidade Catolica de Pernambuco. Programa de Pés-graduagéo em Direito. Mestrado em Direito, 2018, p. 164.

46 GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Autocontengdo a brasileira? Uma
taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do comportamento do STF nas
relagdes com os poderes majoritarios. Revista De Investigacdes Constitucionais, v. 5, p. 221, 2018, p. 233.

47 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of politics. 2. ed. New
Haven: Yale University Press, 1986, passim.
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(autocontenc¢do). Além disso, informou-se que a pratica de atos intrinsecos as partes demonstra
enviesamento do 6rgdo judicial na atividade jurisdicional, pois favorece um dos litigantes**®.

Em suma, dos apontamentos feitos nos capitulos tedricos, pode-se identificar o modo
como o negobcio juridico processual fora utilizado a partir de dois pontos sensiveis: a) a quebra
da imparcialidade judicial mediante proposi¢do de atos tipicos das partes; b) o negdcio juridico
processual como virtude passiva, isto €, fundamentacao juridica formal.

Segundo ja afirmado, a decisao liminar defere a tutela provisoria de urgéncia, acatando
o pedido dos demandantes. Posteriormente a esse ato, ha a audiéncia. Um fato curioso sobre a
audiéncia*®® ¢ que ela nio revela quem a propos. Apenas comunica que a parte demandada
compareceu espontaneamente. Conforme se verifica na decisdo liminar, o 6rgao judicial ndo
determinou qualquer tipo de audiéncia. No documento, ndo se explicita qual parte a requereu.
Também ndo ha qualquer tipo de documento intimando as partes. O que se sabe ¢ que ambos
os litigantes e o juiz estavam presentes nela. Desse modo, questiona-se como as partes poderiam
de comum acordo agendar audiéncia sem a participagdo do magistrado para tanto.

Seguindo a linha do raciocinio, considerando os custos da sua decisdo, supde-se que o
proprio 6rgao judicial tenha marcado a audiéncia para a celebragao de um acordo, dada a falta
de requerimento das partes para o ato. A audiéncia foge a regular marcha processual, pois ndo
fora designada anteriormente, sendo, pois, um negdcio juridico processual proposto pelo pro-
prio tribunal. E impossivel afirmar que a iniciativa do ato tenha partido dos jurisdicionados,
dado que eles ndo tém poderes de gerir a atividade jurisdicional designando audiéncias. Ainda
assim, ndo ¢ peticionado nenhum pedido ao juiz desse tipo. Logo, entende-se que o ato fora
proposto pelo proprio juiz, mesmo que essa informagao ndo esteja propriamente dita no docu-
mento.

Anteriormente, verificou-se que atos proprios das partes praticados pelos o6rgaos judici-
ais representam uma quebra de parcialidade, pois sempre favorecem um dos litigantes. Logo,
exceto o caso do negdcio preterpolar (calendario processual) em que o juiz € parte do negocio,
todos os outros propostos pelos magistrados representam quebra de sua parcialidade.

Acredita-se que o o0rgao judicial do caso em andlise conhece essa informagdo. Por essa
razao, ¢ omitida a referéncia que a audiéncia fora marcada por ele. Caso isso fosse exposto no

documento, ficaria evidente o seu comportamento estratégico e, conforme visto*, o

48 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Levando a imparcialidade a sério: proposta de um modelo intersecci-
onal entre direito processual, economia e psicologia. 2016. 187 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016, p. 123.

49 Vide anexo C

40 Cf. 3.1.5.
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ordenamento juridico ndo a permite, em razao de diversas construcdes juridicas (principio da
inafastabilidade e do non ligiiet, por exemplo). Pondera-se, pois, que a exposi¢ao dela gera um
custo negativo para o tribunal. Por essa razdo, as virtudes passivas sao utilizadas pelos érgaos
judiciais.

Assim, o magistrado procura deixar claro que “O sindicato, uma vez intimado, compa-
receu espontaneamente ¢ se comprometeu a retirar os veiculos da forma mais célere possivel”
(grifo nosso)*®!.

Sabendo que o ato ¢ uma quebra de sua parcialidade e configura indicios de uma com-
portamento estratégico, o magistrado procura deixar claro que ndo o propds. Com isso, inclu-
sive, a decisdo proferida alcanga um nivel de aceitagcdo geral muito mais amplo do que se essa
informacao tivesse sido exposta, pois corresponde com os valores aceitos pela comunidade ju-
ridica*?, como, estar, teoricamente, de acordo com a lei em correspondéncia com os valores

sociais vigentes**?

, que ¢, nesse caso, ndo ser parcial.

Deve-se frisar mais uma vez: ndo poderiam os jurisdicionados ter agendado a audiéncia
se eles ndo sdo os gestores da vara em que o processo tramita, como também nao hd nenhuma
peticao requerendo a audiéncia. No entanto, estiveram presentes todos 0s sujeitos processuais
no mesmo dia e hora. Por essas razdes, ha indicios suficientes para afirmar que o negocio juri-
dico processual fora proposto pelo proprio magistrado e nao pelas partes.

Essa inferéncia reforga a hipdtese de que o negdcio processual proposto, incentivado ou
celebrado pelo 6rgao judicial ¢ um indicativo estratégico O tribunal atua de forma parcial, em
nome de seus interesses, para evitar situagdes custosas para si, podendo tal ato corresponder
com o comportamento judicial autocontido.

Finalizando a inferéncia realizada nesse item, observa-se que o possivel uso do negocio
juridico de forma estratégia pelo 6rgdo judicial ndo se resume ao negocio juridico processual,
mas sim a qualquer tipo de negdcio. No caso em andlise, por exemplo, em razdo do feixe efi-
cacial material e processual existente, percebe-se que situagdes materiais também podem ser
utilizadas estrategicamente. Assim, em futuros estudos, em face dessa evidéncia, cabe analisar
o uso dos acordos celebrados em sede de mediacao ou conciliagdo como modo de operagdo

estratégica autocontida judicial, principalmente, quando esses atos sao dirigidos por juizes.

41 Vide anexo C.

452 AARNIO, Aulis. Derecho, Racionalidad y Comunicacién Social — Ensayos sobre Filosofia del Derecho.
Meéxico: Distribuicones Fontamara, 1995, p. 27-28.

453 TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Racionalidade das decisdes judiciais. Sio Paulo: Editora Juarez de Oliveira,
2002, p. 96.
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4.1.6 Requisitos do negocio juridico processual

O proximo parametro de andlise sera eminentemente dogmatico, pois averiguard os re-
quisitos do negocio juridico processual. Conforme visto, os requisitos do negocio processual
sd0: a) capacidade negocial processual; b) objeto; ¢) forma. A ndo observagao desses elementos
¢, mais uma vez, indicio de comportamento estratégico, uma vez que nao consonantes com o
ditado pela dogmatica juridica.

Em regra, a capacidade negocial processual ¢ dada aquele que possui a capacidade pro-
cessual, ou seja, aquele que ¢ titular da capacidade de estar em juizo. O magistrado, embora
seja um sujeito processual, ndo a possui nos mesmos termos das partes. Na maioria dos casos,
a sua capacidade para atos processuais refere-se as questdes de sua competéncia e imparciali-
dade**. O CPC/2015, no entanto, previu a hipotese do negocio preterpolar. Especificamente
nesse caso, o juiz ¢ parte do negocio — calendarizacao —, dispondo, pois, de situacdes juridicas
suas. Nessa situagdo excepcional, ele possui capacidade processual negocial. Fora essa condi-
¢do peculiar, ndo ha possibilidade de o juiz ser parte do acordo procedimental, visto que, nos
demais casos, o magistrado atua como possivel fiscal a posteriori do acordo®”>.

Ademais, deve-se ressaltar a questdo da legitimidade do juiz em dispor de situacdes
processuais. Entende-se que a capacidade para celebrar negdcios processuais e a legitimidade
para dispor dessas situagdes sao distintas, embora semelhantes em parte. Realmente, ambas se
aproximam, visto que tratam da condi¢do subjetiva do juiz para a pratica de atos juridicos.

Contudo, ndo podem ser consideradas idénticas. Nesse sentido, observa-se que**¢:

Enquanto a capacidade constitui um estado pessoal relacionado ao poder de, pessoal-
mente ¢ sem necessidade de assentimento assistencial, exercer os direitos e praticar
os atos da vida civil, a legitimagao consiste em uma posicao do sujeito, capaz ou nao,
relativamente ao objeto de direito, que se traduz, em geral, na titularidade do direito,
posicao esta que tem como conteudo o poder de disposi¢do, bem assim o poder de
aquisicao e o de contrair dividas.

Isto ¢, a capacidade esta ligada ao poder de exercer o direito enquanto a legitimidade se

conecta a posicao do sujeito de direito em face do objeto — titularidade. Trazendo a reflexdo

434 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: Introducdo ao Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 338-339.

455 REDONDO, Bruno Garcia. Negocios processuais: necessidade de rompimento radical com o sistema do
CPC/1973 para a adequada compreensdo da inovagdo do CPC/2015. Disponivel em: https://www.acade-
mia.edu/15309740/Neg%C3%B3cios_processuais_necessidade de_rompimento _radical com o_sis-
tema_do CPC 1973 para a adequada compreens%C3%A30 da inova%C3%A7%C3%A30 _do CPC 20
15. Acesso: 4 ago. 2020, p. 6.

456 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 68.
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para o caso concreto, afirma-se que o juiz ndo possuia capacidade nem legitimidade para propor
a audiéncia como negdcio processual.

A capacidade para praticar negocios s ¢ permitida pelo ordenamento nos casos de ca-
lendarizag¢ao do processo com participagdao do juiz. Por outro lado, a legitimidade para dispor
de situagdo juridica, estabelecendo audiéncia ndo prevista pelo ordenamento s6 € concedida as
partes que sdo os titulares. Conclui-se, a partir do proprio codigo, que a audiéncia ¢ de titulari-
dade das partes, embora seja conduzida pelo juiz.

Observa-se que o Codigo explicita a posicdo de que a audiéncia ¢ de titularidade dos
litigantes ao afirmar que a audiéncia de instru¢do e julgamento podera ser adiada por convengao
das partes*’. Se ela pode ser adiada por comum acordo dos litigantes, também pode ser pro-
posta e realizada pelo consenso deles, pois ha titularidade perante ela. Em razao de o juiz ser o
gestor processual, o acordo deve ser informado a ele, pois ficard a seu encargo o agendamento
em conformidade com o calenddrio da vara. Portanto, infere-se que, para além da falta da ca-
pacidade negocial processual do juiz para o tipo de negdcio realizado, faltou-lhe legitimidade
em razao de ndo ser o titular dessa posi¢ao juridica processual.

Ao propor o negdcio juridico processual cujo objeto fora a audiéncia, o magistrado age
como sujeito do negdcio e ndo mais como julgador. Ao atuar desse modo, perde a imparciali-
dade, procedendo, pois, com interesse no resultado da causa. Com isso, afirma-se que a sua
parcialidade para proposi¢do do ato ¢ estratégica. Assim, por ndo atender ao requisito da capa-
cidade negocial e a legitimidade relativa ao juiz, pode-se afirmar que o negocio proposto fora
invalido. Quanto as demais partes, caso elas tivessem requerido a audiéncia, nao haveria qual-
quer vicio quanto a eficiéncia do ato.

Ao que se refere ao objeto do negocio, segundo exposto, externa-se que a propria audi-
éncia fora fruto da “negociag¢do”. O realizar ou ndo audiéncias diversas daquelas previstas no
procedimento ¢ uma situacao processual. Quanto a essa situacao juridica, ela ndo pode ser de-
cidida pelo juiz, pois pertence as partes. O objeto de direito, em si, ndo ¢ deficiente quanto a
esse requisito de validade.

Segundo visto, ndao ha peticao de quaisquer das partes ofertando a realizagdo do negocio.
Dai a razdo de se inferir que a audiéncia fora estabelecida pelo proprio tribunal. Quanto a ela
ser objeto de um negdcio juridico processual, ndo haveria evidéncias de comportamento estra-

tégico caso ela ndo tivesse sido proposta pelo juiz.

457 Art. 362. A audiéncia podera ser adiada: I - por convengio das partes. (BRASIL. [Codigo de Processo Civil
(2015)]. Lei n° 13.105, de 16 de marg¢o de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em:
http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm. Acesso em: 5 ago. 2020).
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Em relagdo a forma, ndo hé inferéncias que indiquem enviesamento estratégico, pois ela
¢ livre. Assim, infere-se o comportamento estratégico mediante a proposi¢ao do negdcio pelo

magistrado, uma vez que ele ndo possui capacidade nem legitimidade para tanto.
4.1.7 Cumprimento do negocio

Conforme observado anteriormente, no caso analisado, houvera dois tipos de negocios.
O primeiro fora o negdcio juridico processual que teve como objeto a audiéncia, € o segundo o
negdcio material cujo objeto era o proprio cumprimento da obrigacdo. Para esse parametro,
verificar-se-a o cumprimento do negdcio para concluir se ele fora proposto pelas proprias partes
ou nao.

O CPC/2015, procurando difundir a cultura de pacificag@o dos litigios, sugeriu, em di-
Versos momentos, a autocomposi¢do como forma de solucionar o conflito*®. No art. 3°, § 2°,
encontra-se que “O Estado promovera, sempre que possivel, a solucao consensual dos confli-
tos.”*°. Dando prosseguimento ao discurso, o § 3° afirma que “A concilia¢do, a mediacio e
outros métodos de solugdo consensual de conflitos deverdo ser estimulados por juizes, advoga-
dos, defensores publicos e membros do Ministério Publico, inclusive no curso do processo ju-
dicial.”*%°. Embora faga referéncia ao estimulo por esses meios, o Cédigo ndo afirma que o juiz
devera celebrar negdcios juridicos em nomes das partes. Reforca, pois, a invalidade da propo-
sicdo do negocio processual, ora observado, configurador do comportamento estratégico por
parte do magistrado.

As vantagens que os modelos consensuais possuem em face da jurisdi¢ao tradicional
sao um dos motivos pelos quais esses modos de solucdo dos conflitos sdo estimulados. Dentre
varios proveitos, um dos mais significativos tragados pela doutrina ¢ o maior grau de compro-
metimento das partes no cumprimento do acordo, dado que a decisdo ndo ¢ imposta por ter-

ceiro*®!,

4% CRUZ E TUCCI, José Rogério. Natureza € objeto das convengdes processuais. In.. CABRAL, Antonio do
Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negécios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 23-29
(Colegdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), p. 24.

459 BRASIL. [Codigo de Processo Civil (2015)]. Lein°® 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasilia, DF: Presidéncia
da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/ ato2015-2018/2015/1ei/113105.htm.
Acesso em: 5 ago. 2020.

460 Tbidem.

461 LIMA, Jean Carlos. Mediacao de Conflitos. Teoria e Pratica. Recife: Adsumus, 2017, p. 75.
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Assim, embora nio haja estudos quantitativos a respeito do tema*®, reconhece-se que,
em tese, 0 ajuste entre as partes para cumprimento de uma obrigagdo agrega maior compromisso
dos litigantes para efetiva-lo.

Segundo consta no anexo E**, os demandados ndo cumpriram a decisdo judicial, con-

forme se verifica:

Sucede, todavia, que a despeito das rés terem dado aparente inicio a retirada dos vei-
culos, na verdade, continuam em nitido descumprimento da r. decisao de V.Exa.,
porquanto, passaram a transferir os veiculos do Centro da Cidade para a Av.
Boa Viagem, no mesmo Municipio, permanecendo, pois, a mesma situagdo de caos
no fluxo de trafego da Cidade que ensejou o deferimento da tutela provisoria de ur-
géncia.

[...]

Por outro lado, ha, ainda, como se percebe visualmente em uma mera circulagdo pelo
centro do Recife, inimeros caminhdes ainda estacionados nas vias publicas, sem
qualquer sinaliza¢ao ou indicio de que estariam sendo removidos, o que apenas
refor¢ca a fundada suspeita de que os réus niao pretendem dar cumprimento a
ordem desse MM. Juizo e que estariam apenas buscando “protelar” o seu cumpri-
mento.

Segundo constataram os agentes da CTTU, mesmo apds a concessdo da liminar e ci-
éncia inequivoca do seu teor pelos réus, a situaciio presente constatada é a de que
persistem 7 (sete) caminhées na Rua do Imperador, 20 (vinte) na Rua Martin de
Barros e 16 (dezesseis) na Orla de Boa Viagem, além de outros espalhados em
ouras vias da Cidade. (grifos nossos)

Diante do nao cumprimento voluntario do acordo, consoante se observa do documento,
infere-se, mais uma vez, que, tanto a audiéncia como o compromisso referente a obrigagao, nao
fora produzido espontaneamente pelos demandados. Caso tivesse sido, a desocupagdo teria se
dado nos moldes acertados pelos cegonheiros, o que ndo ocorreu.

Esse dado aponta para a deficiéncia da vontade emitida pelo demandado, pois demonstra
que a parte ndo acordou com a avenca de modo espontaneo como referido na ata de audiéncia.
Por isso, cré-se que o negdcio fora inquinado pelo vicio da vontade referente a coagao.

Os vicios da vontade sdo aqueles em que a vontade ¢ manifestada/declarada de forma

464

defeituosa. Importam, pois, na validade ou invalidade dos atos juridicos™”. Dentre os vicios da

vontade existentes no ordenamento juridico, salienta-se, para o caso concreto, o vicio da coagao

462 Embora o Conselho Nacional de Justica promova todos os anos estudos quantitativos referente a acordos pro-
duzidos no ambito do judicidrio, os relatorios ndo fazem mencao a quantidade de avengas efetivamente empre-
endidas ou ndo pelas partes. Por essa razdo, em termos quantitativos, ndo ¢ possivel afirmar que decisdes to-
madas pelas partes em sede de acordos sdo substancialmente mais cumpridas do que aquelas decisdes prolata-
das por magistrado. (CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justica em nimeros 2019. ano-base 2018.
Conselho Nacional de Justica, Brasilia: CNJ, 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-content/uplo-
ads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em_numeros20190919.pdf. Acesso em: 6 ago. 2020, p. 142-147).

463 Vide anexo E.

464 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 188-189.
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presente no ato praticado pelo demandado. A coagdo € o vicio da vontade no qual ¢ incutido no
sujeito certo temor, fisico ou moral, na sua pessoa ou em sua familia, ou no seu patrimoénio*>.

Em estudo sobre o acesso a justica, ja se identificou que a necessidade de informacao ¢
primordial para as partes. A falta de informagao representa uma barreira psicoldgica nos juris-

dicionados para que requeiram os seus direitos em processos judiciais*®

. As partes precisam
estar bem informadas dos atos e de suas consequéncias para que possam exercer melhor os seus
direitos. Assim, a falta de informagao, por si s6, ja pode ser considerada coatora para a mani-
festacdo da vontade celebrante de acordos.

Além da falta de informagao, os ambientes dos foruns sdo intimidantes e as figuras dos
juizes, advogados, procuradores sdo consideradas opressoras, podendo fazer com que os liti-
gantes se sintam em um mundo estranho*¢’.

Em razao da falta de uma intimagao oficial para a audiéncia marcada pelo juiz, pode se
inferir que as disposicdes de vontade foram inquinadas com o vicio da coacdo psicoldgica.
Chega-se a essa inferéncia mediante a falta de informagao oficial provocada pela inexisténcia
de intimagdo mais a consideracao da possivel figura opressora do juiz. Assim, conclui-se que o
negdcio nao fora cumprido, pois fora celebrado mediante certa coagdo psicologica. Logo, ¢
possivel dizer que o incentivo ou a participacdo do juiz nos negocios processuais, a depender
da figura do sujeito processual, ¢ capaz de pressionar psicologicamente os celebrantes ao

acordo, conotando, pois, postura estratégica por parte do magistrado no incentivo do acordo

pelas partes.
4.1.8 Espécie de sentenca

O presente parametro fard inferéncias a partir da espécie de sentenga prolatada no pro-
cesso em andlise. O item presente se relaciona intrinsicamente com o fator tempo. Embora a
observacgao desses dois elementos possa ser feita de forma conjunta, por questdes organizacio-
nais, far-se-4 uma separagao didatica, limitando-se a analise da espécie de sentenga e o seu
fundamento. Sendo assim, passa-se ao exame.

No sistema processual brasileiro, ha dois tipos de sentengas: terminativas e definitivas.

As terminativas sao aquelas que ndo resolvem o mérito. Assim, ndo discutem a substancia do

465 MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 12. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013,
p. 224.

466 CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justi¢ca. Trad. Ellen Gracie Northfleet. Porto Alegre: Fa-
bris, 1988, p. 23.

467 Ibidem, p. 24.
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que ¢ apresentado pelas partes no processo. As definitivas, por outro lado, sdo aquelas que
analisam o contetido*®®,

Um dos fatores que possibilitam o juiz decidir sem examinar o mérito da questdo ¢ a
existéncia de vicios formais que impegam o magistrado de julgar. Dentre eles, ha a perquiri¢ao
vinculada ao interesse processual. Para que ele exista, ¢ necessario observar a utilidade e a
necessidade da demanda*®. Esses elementos sdo verificados no caso concreto. A utilidade
existe quando o processo pode propiciar ao demandante o resultado favoravel pretendido por
ele. Por sua vez, verifica-se a necessidade quando o procedimento ¢ a ultima via de solugao do
conflito*”°. Inexistindo um deles, o processo serd extinto sem o exame do mérito.

Para o primeiro caso, pode-se citar como exemplo o ajuizamento de cobranga de divida
ainda ndo exigivel*’!. Em face da falta de pretensdo do autor e obrigacdo do réu, nio se pode
falar em conflito. Logo, o resultado favoravel esperado pelo demandante ndo ¢ alcangavel no
caso concreto. Em relagdo a necessidade, cita-se o exemplo de caso em que o STF entendeu
que era necessario prévio requerimento administrativo para que assegurado ajuize a¢do nos
casos de concessdo de beneficio previdenciario*’?. Faltando o requerimento, inexiste interesse
em razao da falta de necessidade do processo judicial.

A perda superveniente do objeto se configura na hipotese da utilidade do processo, pois,
em razio de fato posterior a propositura da ago, o juiz estaria impossibilitado de julgar*”>.

Em estudos empiricos recentes sobre o comportamento autocontido do Supremo Tribu-
nal Federal*’, detectaram-se, com certa recorréncia, decisdes terminativas que tinham como

fundamento a perda superveniente do objeto. No universo de 5.546 Agdes Diretas de

468 NEVES, Daniel Amorim Assumpgio. Manual de direito processual civil — Volume tnico. 9. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017, p. 827.

469 DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: Introducio ao Direito Processual Civil, Parte
Geral e Processo de Conhecimento. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2015, p. 359.

470 Tbidem, p. 360-362.

471 ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: parte geral - fundamentos e distribuigdo de conflitos. v. 1, 1. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2015, p. 663.

472 BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario) Recurso Extraordinario. 631.240/MG. Recurso extraordinério.
Repercussao geral. Prévio requerimento Administrativo e interesse em agir. Recorrente: Instituto Nacional Do
Seguro Social — INSS. Recorrido: Marlene De Araujo Santos. Relator: Min. Roberto Barroso, 3 de setembro
de 2014. Lex: Jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.

473 GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Explorando o maravilhoso mistério
do tempo: as hipoteses de perda de objeto como evidéncias de virtudes passivas na suprema corte brasileira.
In: 10° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, 2016, Belo Horizonte. Anais do 10° Encontro
Nacional da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: ABCP, 2016, p. 12.

474 BARBOSA, Luis Felipe Andrade; GOMES NETO, José Mério Wanderley. Autorrestri¢io liquida e certa: man-
dados de seguranca originarios do STF prejudicados por perda superveniente de objeto. In: Riva Sobrado de
Freitas; Camila Barreto Pinto Silva; Claudia Mansani Queda de Toledo. (Org.). Constituicdo e democracia I.
1 ed. Floriandépolis: CONPEDI, 2018, v. 1, p. 271-289, p. 287.
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Inconstitucionalidade apresentadas até a data do estudo realizado*”

, verificou-se um conjunto
significativo de 743 processos julgados sem exame de mérito por perda superveniente do objeto
da a¢do. O numero representa 13,4 % do total das ADIns.

Essas decisdes nao foram “obras do acaso”. Pelo contrario, a depender da matéria ques-
tionada e da natureza juridica do demandante, a extingao do processo com fundamento na perda
superveniente do objeto aumentava consideravelmente. Concluiu-se, pois, que essa fundamen-
tacdo estava intimamente ligada ao comportamento estratégico autocontido dos juizes que a
utilizavam como forma de evitar os custos de suas decisdes. Desse modo, pode-se afirmar que
a presenca de sentenca terminativa com fundamento na perda superveniente do objeto € um
indicativo de comportamento judicial estratégico autocontido.

No caso em analise, conforme se verifica na sentenga*’®, o processo fora encerrado por
falta de interesse processual, ou seja, necessidade e utilidade. Afirmou-se que a obrigagado fora
cumprida, por essa razao nao havia mais objeto litigioso a ser julgado. Embora ndo tenha feito
mencao explicita a perda superveniente do objeto, a sentenca afirma que ndo hé mais litigio, o
que configura a falta de objeto litigioso e, consequentemente, a perda superveniente do objeto.

Percebe-se, pois, que, em face da existéncia de sentenga terminativa fundamentada im-
plicitamente na perda superveniente do objeto, ha o indicativo de comportamento estratégico
autocontido. Tal inferéncia reafirma que o incentivo ou a proposi¢ao de negocios juridicos por
partes dos juizes indica quebra da imparcialidade do julgador o que favorece o seu comporta-

mento estratégico.
4.1.9 Decisao provisoria

Preteritamente, explicitou-se que, na postura autocontida, por muitas vezes, os tribunais
decidem liminarmente, para que a decisdo exerca uma fun¢ao pedagdgica. Os tribunais esperam
que as partes, por si sO, construam uma solucao para o caso em debate sem que ele tenha que

tomar uma decisdo final*”7-478,

475 GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Explorando o maravilhoso mistério
do tempo: as hipdteses de perda de objeto como evidéncias de virtudes passivas na suprema corte brasileira.
In: 10° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, 2016, Belo Horizonte. Anais do 10° Encontro
Nacional da Associacio Brasileira de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: ABCP, 2016, p. 13.

476 Vide anexo L.

477 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of politics. 2. ed. New
Haven: Yale University Press, 1986, p 26.

478 GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Autocontencdo a brasileira? Uma
taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do comportamento do STF nas
relagdes com os poderes majoritarios. Revista De Investigacdes Constitucionais, v. 5, p. 221, 2018, p. 243.
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A decisdo liminar, conforme visto, ¢ um indicio de comportamento autocontido do 6r-
gdo judicial. No caso, ela possui a fungdo meramente pedagogica, informando as partes qual
serd o modo de decidir do juiz caso ele tenha que se manifestar para tanto. A funcao pedagogica
da liminar ¢ verificavel em decisdo posterior antes do cumprimento efetivo da ordem. Nesse

documento, observa-se o esclarecimento pedagogico das suas decisdes*”:

No presente caso, entendo que ndo devo aplicar de plano as medidas extremas pleite-
adas pelos autores. Antes de tudo, devem os réus ser informados e esclarecidos de
que a simples transferéncia dos veiculos para outros locais onde seja proibido o esta-
cionamento implicara no descumprimento da ordem judicial proferida. Qualquer du-
vida em relagdo ao assunto podera se (sic) solucionada perante a CTTU, orgao fisca-
lizador com tal atribui¢do. Diante do exposto, deixo de aplicar de plano as medidas
extremas solicitada pelos autores, para determinar que os réus sejam intimados de que
deverdo, até sexta-feira proxima a noite, proceder a retirada dos veiculos do centro do
Recife, deixando de transferi-los para locais onde o estacionamento seja proibido.
(grifo nosso)

Ainda sobre a decisdo pedagdgica posterior a audiéncia, percebe-se que o juiz deixa de
aplicar as medidas diante do comprometimento das demandadas em cumprir com o aven-

cado*:

Verifico ainda que apds a concessdo da liminar foi realizada reunido entre as partes
na qual os réus se comprometeram a desocupar o centro do Recife até a noite da
sexta-feira, assumindo tal compromisso com esse juizo, visando evitar o uso da
forca de forma desnecessaria. No presente caso, entendo que nio devo aplicar de
plano as medidas extremas pleiteadas pelos autores. Antes de tudo, devem os réus
ser informados e esclarecidos de que a simples transferéncia dos veiculos para outros
locais onde seja proibido o estacionamento implicara no descumprimento da ordem
judicial proferida. Qualquer duvida em relag@o ao assunto podera se (sic) solucionada
perante a CTTU, orgéo fiscalizador com tal atribuicdo. (grifo nosso)

Embora ndo deixe claro que deixa de aplicar as medidas extremas em razao de negocio
juridico celebrado, o juiz afirma o comprometimento dos caminhoneiros em desocupar as vias
publicas. Em razdo disso, ndo aplica quaisquer medidas punitivas. Indiretamente, tem-se como
fundamento para a ndo aplicacdo/decisdo das medidas cabiveis a disposicao de situagdo juridica
referente a esfera juridica dos demandados. Por motivos da existéncia de negocio juridico,
deixa-se de decidir a questao.

Conforme visto, o negdcio juridico processual ¢ uma ferramenta juridica formal, e os
orgdos judiciais se utilizam de argumentos processuais/virtudes passivas para nao decidir. Per-
cebe-se, pois, que o fundamento juridico processual para nao aplicacao das medidas extremadas

fora o negocio juridico processual. Assim, mais uma vez, nota-se o comportamento autocontido

479 Vide anexo F.
480 yide anexo F.
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do magistrado, corroborando com a inferéncia de que a proposi¢ao de atos processuais proprios
dos litigantes pelo juiz indica a quebra de sua parcialidade configuradora do comportamento
estratégico.

O excerto acima representa, portanto, indicios do comportamento estratégico autocon-
tido verificado por Bickel: a fun¢do pedagodgica da decisdo proviséria para o necessario ama-

durecimento pelas partes das questdes litigiosas.
4.1.10 Qualidade dos requerentes

Outro parametro de analise bastante relevante para o estudo ¢ a qualidade juridica dos
litigantes. Pesquisas empiricas ja demonstraram que a qualidade juridica dos sujeitos processu-
ais influencia o modo como os juizes decidem as questdes. Por exemplo, o Supremo Tribunal
Federal, em sede de Acao Direta de Inconstitucionalidade, responde mais positivamente as de-
mandas de governadores e do Procurador-geral da Reptblica que as demandas apresentadas por
partidos politicos em sede de ADIns*®!.

Ainda sobre a égide da qualidade juridica dos requerentes da demanda com foco na
perda superveniente do objeto, afirma-se que partidos politicos também sao aqueles demandan-
tes que mais apresentam as ADIns prejudicadas com a perda superveniente do objeto. Eles
possuem sete vezes mais chance de ndo terem suas agdes decididas com base nesse funda-
mento*®?,

Por essa razdo, tem-se que a natureza juridica das partes incentiva os juizes a celebrar
negdcios processuais para nao terem que decidir questdes que lhe sdo submetidas. Deve esse
ser, portanto, um parametro de analise.

A demanda analisada ¢ uma Acao Civil Publica. Ela ¢ um tipo de procedimento consti-
tucional previsto hipoteticamente no art. 129, inciso III, da CRFB***. Além de receber previsio
constitucional, ela ¢ especificamente regulada pela Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Con-

484

forme determina o seu art. 19*°°, a aplicagao do CPC sera realizada subsidiariamente.

481 OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Supremo relator: Processo decisorio e mudangas na composi¢do do STF nos
governos FHC e LULA. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 80, 2012, p. 89-115, p. 109.

482 GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Explorando o maravilhoso mistério
do tempo: as hipdteses de perda de objeto como evidéncias de virtudes passivas na suprema corte brasileira.
In: 10° Encontro da Associagdo Brasileira de Ciéncia Politica, 2016, Belo Horizonte. Anais do 10° Encontro
Nacional da Associacdo Brasileira de Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: ABCP, 2016, p. 17.

483 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 26 ago. 2020.

484 Jdem. [Agao Civil Publica (1985)]. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/17347orig.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.
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A Agao Civil Publica ¢ adequada para a instauragdo de processo civil destinado a ob-
tencdo de tutela jurisdicional relativa a responsabilizacdo material ou moral causados a coleti-
vidades, em geral. Ela busca defender o meio ambiente, o consumidor, os bens e direitos de
valor artistico, estético, historico, turistico, paisagistico, quaisquer outros direitos difusos ou
coletivos, a infragdo da ordem econdmica, da ordem urbanistica, da honra e da dignidade hu-
mana de grupos raciais, étnicos ou religiosos e o patrimonio publico e social**’.

Os legitimados para apresentar esse tipo de procedimento sdo: o Ministério Publico, a
Defensoria Publica, a Unido, os Estados, o Distrito Federal, os Municipios, as autarquias, as
fundacdes publicas, as empresas publicas, as sociedade de economia mista ou de associagado
civil regularmente constituida ha pelo menos um ano e com finalidade institucional de proteger
0 patrimdnio publico e social, 0 meio ambiente, o consumidor, a ordem econOmica, a livre
concorréncia, os direitos de grupos raciais, étnicos ou religiosos ou o patrimonio artistico, es-
tético, historico, turistico e paisagistico*¢.

Percebe-se, pois, que a Acdo Civil Publica, além de possuir a funcao de proteger e faci-
litar 0 acesso a justiga dos jurisdicionados, tem como escopo conservar os interesses metaindi-
viduais, ou seja, “os transindividuais compreendidos como os interesse que transcendem os
limites da esfera individual, atingindo interesses de um grupo de pessoas integrantes de uma
coletividade, podendo também ser chamado pela expressio metaindividual” **’. Isso explica o
porqué dos legitimados a proporem-na ndo serem particulares, mas sim instituigdes coletivas,
o que pode influenciar a imparcialidade do juiz € 0 modo como a decisdo ¢ tomada.

No caso em tela, os demandantes sdo o Estado de Pernambuco, o Municipio do Recife
e a Departamento Estadual de Transito de Pernambuco (DETRAN/PE), isto ¢, pessoas juridicas
de direito publico. A legitimidade deles se d4d mediante os interesses publicos subjetivos a serem

resguardados*3®

. Na demanda, as pessoas juridicas de direito publico perseguem, principal-
mente, o direito de ir e vir dos cidadaos, garantido pela CRFB e a ordem publica, resguardando
a ocupacao do espago urbano.

No outro lado da contenda, igualmente, ndo se encontra interesse individual a ser pre-
servado, mas sim metaindividual, pois se trata de um Sindicato Dos Transportadores Autono-

mos e Micro Empresas De Veiculos Congéneres Do Estado De Pernambuco Cegonheiros

485 BRASIL. [Agdo Civil Publica (1985)]. Lei n° 7.347, de 24 de julho de 1985. Brasilia, DF: Presidéncia da
Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/I7347orig.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.

486 Tbidem.

487 BUSSAB, Renata Carrara. Agdo Civil Publica: contetido, objeto e natureza juridica. In: PIVA, Rui Carvalho.
(Org.). Ensaios sobre a acao civil publica. 1 ed. Bauru: Spessotto, 2017, v. 1, p. 47-64, p. 62.

488 GRECO, Leonardo. A titularidade da aciio civil publica. Colecdo Ensaios Académicos, 1989, p. 17-18.
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(SINTRAVEIC-PE). Os sindicatos possuem funcdo de extrema importancia no ordenamento
juridico brasileiro. Eles tém a atribuicdo de representar os membros de uma determinada cate-
goria*®. Esse papel ¢ de ordem constitucional e est4 previsto no art. 8°, inciso I1I, da CRFB*”.
No caso em tela, em defesa de seus interesses, o Sindicato exerce o seu direito de protesto.

Ha, portanto, nesse caso concreto, choque de interesses metaindividuais representados
por entidades coletivas.

Assim, percebe-se que a natureza juridica dos litigantes, por ser metaindividual, sugere
uma postura mais cautelosa do juiz ao decidir. A tutela de interesses coletivos de prote¢ao cons-
titucional gera ao julgador um alto custo decisdrio, pois relativizara um principio em detrimento
de outro. Ambos, atingindo uma grande quantidade de pessoas. A dindmica apresentada pelo
magistrado ¢ de evitamento. Apds decidir liminarmente, sabendo do impacto de sua decisao,
ele propde o negodcio processual para que ambas as partes componham uma solugdo para o
entrave. Essa postura denota a parcialidade do magistrado no trato do litigio.

Ao analisar a quebra da imparcialidade do juiz ao praticar atos imanentes as partes,
listou-se que ela favoreceria, sempre, um dos litigantes*’!. Contudo, diante da postura estraté-
gica autocontida, nao se percebeu que a parcialidade na conduta que propde ou estimula nego-
cios processuais pelo juiz favorece o proprio tribunal e ndo os litigantes. Caso deixe de decidir,
o tribunal serd o beneficiado, pois ndo assumira os custos da decisdo para si.

Ao ter como parametro de analise a qualidade juridica dos requerentes, infere-se que,
no caso em analise, ela influenciou o modo de decidir do juiz. Propondo o negocio processual
com feixe de eficacia material, fora possivel se eximir da decisdo com fundamento na perda
superveniente do objeto. A qualidade metaindividual possui papel relevante nessa tomada de
decisdo, pois, em razdo da decisdo atingir coletividades, ela ¢ custosa. O custo, nesse caso con-
creto, ¢ referente a aceitabilidade da decisao, que pode prejudicar a pacificidade do protesto e
a relacdo institucional do Poder Judiciario para com o Poder Executivo.

No caso em tela, observa-se que a parcialidade ndo favorece nenhum dos litigantes, mas
o proprio tribunal que se exime de julgar, evitando maiores repercussdes juridicas e sociais.

Minorando, pois, reflexdes sociais acerca de sua legitimidade jurisdicional, por exemplo.

489 MEIRELES, Edilton. Funcdes do sindicato (das entidades sindicais). Revista LTR, Sdo Paulo, v. 65, n.04, p.
299-307, 2001, p. 211.

490 BRASIL. [Constituigdo (1988)]. Constitui¢io da Republica Federativa do Brasil de 1988. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/constituicao/constituicao.htm.
Acesso em: 26 ago. 2020.

1 COSTA, Eduardo José da Fonseca. Levando a imparcialidade a sério: proposta de um modelo intersecci-
onal entre direito processual, economia e psicologia. 2016. 187 f. Tese (Doutorado em Direito) - Pontificia
Universidade Catolica de Sao Paulo, Sao Paulo, 2016, p. 123.
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Assim, verifica-se que a parcialidade das condutas judiciais ndo ¢ destinada, apenas, a favorecer

as partes, como fora observado em tese anterior, mas sim para favorecer o proprio tribunal.
Pensa-se que a parcialidade para beneficio proprio do 6rgao julgador (estratégica) ¢

pouco estudada pela dogmatica tradicional em face do desconhecimento dos modelos explica-

tivos formais judiciais e suas variaveis testdveis em casos concretos.
4.1.11 Tempo

O parametro tempo ¢ fundamental para a analise estratégica do caso em questdo. Con-
forme visto no item destinado a investigacao do tipo de sentenga, a decisdo terminativa com
perda superveniente do objeto € intrinsecamente ligada a duracdo do litigio. Em razio dela ja
ter sido observada, o presente pardmetro serd focado na investigagdo do tempo como agente
estratégico autocontido sem deixar de lado, quando necessario, o exame da perda superveniente
do objeto.

O Supremo Tribunal Federal, a saber, ¢ um tribunal politico, antes de tudo, por controlar
0 momento em que os processos sio decididos*?. Exemplo disso pode ser identificado no uso
do “pedido de vista”. Comumente, os Ministros se utilizam dele. Ele ¢ uma ferramenta juridica
empregada para que os julgadores aprofundem o estudo legal da causa que estao decidindo.
Embora a fundamentagao utilizada pelos Ministros seja nesse sentido, estudos empiricos com-
provam que o pedido de vista ¢ manuseado de modo a controlar o tempo das questdes que serdo
julgadas, administrando, assim, os respectivos resultados do processo sob aprecia¢dao. Logo,
através dessa ferramenta juridica, processos sdo tirados de pauta para que situagdes politica-
mente custosas para o tribunal sejam evitadas**®. Diante dessa constatacdo, ter-se-4 como para-
metro o fator tempo na medida em que a utilizacdo do negdcio juridico processual possa ser
analoga ao pedido de vista frequentemente usado pelos tribunais, ou seja, como forma de con-
trole do tempo em que os processos serdo decididos.

Uma das caracteristicas presentes nesse tipo de estratégia que valida a argumentacdo em
volta da autocontencao tacita, ¢ a utiliza¢do reiterada de um fundamento acerca do tempo para
tomada de decisdo em sentengas do STF. A premissa utilizada nesse tipo de argumentacao ¢ a

perda superveniente do objeto*®*. Os Ministros, em razio da falta de interesse processual

#2FALCAO, Joaquim. O Supremo: compreenda o poder, as razdes e as consequéncias das decisdes da mais alta
Corte do Judiciario no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagido Getalio Vargas, 2015. p. 93.

43 ARGUELHES, Diego Werneck; HARTMANN, Ivar A. Timing Control without Docket Control: How Individ-
ual Justices Shape the Brazilian Supreme Court’s. Agenda Journal of Law and Courts, v. 5, n. 1, 2017, p.
105-140, p. 112.

44GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Autocontengdo a brasileira? Uma
taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s do comportamento do STF nas
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adquirida por questdes faticas supervenientes e externas ao ajuizamento do processo, deixam
de decidir o direito material litigioso, uma vez que o entrave judicial, por si sd, resolveu-se.
Assim, um indicativo de que o tempo fora manuseado do por parte do magistrado de forma a
favorecer os interesses do proprio tribunal € a presenca de sentenga terminativa, em regra, com
fundamento na perda superveniente do objeto.

A ADIn n° 5.159 ¢ um exemplo do manejo do tempo pelo STF configurador de conduta
parcial, estratégica e autocontida*”>. Nesse processo, questionava-se a constitucionalidade da
Lei Federal n° 12.875, de 2013. Apos a sua revogacao pela Lei Federal n® 13.165, de 2015,
poucos dias depois, quatro dias mais precisamente**®, decidiu-se a agdo com base na perda su-
perveniente do objeto. Percebe-se que a questdo discutida fora resolvida sem a necessidade do
julgamento de mérito pelo STF. Os proprios fatos puseram fim ao pleiteado pela parte deman-
dante. Como consequéncia disso, obteve-se uma sentenca terminativa.

Na Ac¢ao Civil Publica em analise, o tipo de sentenca € terminativa e tem como funda-

mento implicito a perda superveniente do objeto*”:

[...] Falece aos autores, destarte, presentemente, interesse [sic] de processual, sob os
prismas tanto da utilidade quanto da necessidade da tutela jurisdicional recla-
mada.

Ante o exposto, ndo havendo interesse no prosseguimento de lide exaurida pelo cum-
primento do respectivo objeto, requerem, os autores, a exting¢ao do feito sem resolu-

¢do de mérito, nos termos do art. 485, VI e VIII, do CPC/2015. (grifos nossos)
Diante dessa indicagdo percebe-se que o presente processo investigado possui as carac-
teristicas de que o tempo fora manejado de modo a eximir o julgador de deliberar sobre a deci-
sao final de mérito. Indicando, portanto, que o negocio juridico processual fora celebrado pelo
orgdo judicial de modo a favorecer o proprio Poder Judiciario como institui¢do, evitando os

custos a respeito de sua legitimidade jurisdicional. Essa conduta parcial parece ser aquela

relagdes com os poderes majoritarios. Revista De Investigacées Constitucionais, v. 5, p. 221, 2018, p. 241-
243,

495 O exemplo fora extraido de estudo realizado por Gomes e Lima. (GOMES NETO, José Mario Wanderley;
LIMA, Fléavia Danielle Santiago. Explorando o maravilhoso mistério do tempo: as hipdteses de perda de objeto
como evidéncias de virtudes passivas na suprema corte brasileira. In: 10° Encontro da Associagdo Brasileira
de Ciéncia Politica, 2016, Belo Horizonte. Anais do 10° Encontro Nacional da Associacao Brasileira de
Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: ABCP, 2016, p. 4).

496 BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Plenario). A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade. 5159. Ag¢do Direta
de Inconstitucionalidade sem pedido cautelar. Lei nacional n. 12.875/2013. “Direito de antena”. Distribui¢ao
do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na televisdo entre os partidos politicos. Superveniéncia da
lein. 13.165, de 29.9.2015, que revogou as normas impugnadas. agdo prejudicada pela perda superveniente do
objeto. Requerente: Partido Republicano Progressista — PRP. Intimados: Presidente da Republica, Congresso
Nacional. Relatora: Ministra Carmen Lucia, 1 de outubro de 2015. Lex: Decisao do Supremo Tribunal Federal.
Decis@o por unanimidade.

47 Vide anexo L.
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descrita por Bickel, na qual utiliza as virtudes passivas como forma de diminuir a tensdo entre
principios e consentimento, portanto, estratégica, autocontida. Nesse caso, operada através do

fator tempo, resultando na senten¢a terminativa fundamentada na perda do objeto.
4.1.12 Condicoes sociais economicas

Por fim, chega-se ao pardmetro social e econdmico em torno do processo judicial. Para
que a analise seja feita de forma mais fidedigna possivel, faz-se necessario observar os custos
econdOmicos e sociais que a decisdo gerara aos litigantes e demais individuos.

Antes de analisar o caso concreto, contudo, faz-se necessario revisitar o aspecto tedrico
referente a situacdo custosa, em razdo da importancia fundamental dela para observacao do
parametro em questao.

Conforme visto em momento anterior*®, a situacdo custosa/problematica é de extrema
importancia para a utilizacao das virtudes passivas. Essa situacao ¢ constituida a partir da tensao
existente entre o principio e o consentimento. Os principios sdo aqueles consagrados pelos tex-
tos constitucionais. O consentimento, por outro lado, representa a aceitabilidade social na apli-
cacdo dos principios. Para que a tensao seja resolvida, € necessario que a aplicagdo dos princi-
pios esteja em conformidade com aquilo que ¢ esperado pelo jurisdicionados. Esse grau de
conformagdo denota a legitimidade jurisdicional do 6rgdo julgador.

Em um pais democratico, aplicar os principios constitucionais de modo satisfatorio pa-
rece impossivel, principalmente, quando envolve duas situagdes juridicas tuteladas constituci-
onalmente. Diante dessas ocorréncias, segundo Bickel*””, o melhor a se fazer é niio fazer nada,
isto € nao decidir. Por essa razdo, as virtudes passivas se manifestam como alternativa para a
maturagdo da questdo problematica/custosa pelos diversos atores sociais. Observado isso, se-
gue-se a explicacao.

Com sede em estudos empiricos, observou-se que, nos temas referentes aos Titulos IV
(Da Organizacao dos Poderes) e VI (Da Tributacao e do Or¢amento) da CRFB, a ocorréncia de
decisdo fundamentada na perda superveniente do objeto tende a aumentar 3,69 e 2,57, respec-

FSOO

tivamente, nos procedimentos de Mandado de Seguranca no ambito do STF>™™. O mesmo ocorre

quando a matéria do objeto ¢ atinente a questdes tributarias, eleitorais e licitatorias. Por

498 Cf. 3.1.5.

499 BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of politics. 2. ed. New
Haven: Yale University Press, 1986, 69.

S0 BARBOSA, Luis Felipe Andrade; GOMES NETO, José Mario Wanderley. Autorrestrigio liquida e certa: man-
dados de seguranca originarios do STF prejudicados por perda superveniente de objeto. In: Riva Sobrado de
Freitas; Camila Barreto Pinto Silva; Claudia Mansani Queda de Toledo. (Org.). Constituicdo e democracia I.
1 ed. Floriandépolis: CONPEDI, 2018, v. 1, p. 271-289, p. 284.
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exemplo, nas questdes eleitorais objeto de Mandado de Seguranca, a perda superveniente do
objeto possui 8,4 mais chances de ocorrer’®!. Em face desses temas serem mais sensiveis aos
atores politicos e a populacao em geral, conclui-se que eles se inclinam a terem suas decisdes
postergadas ao maximo para que os tribunais ndo necessitem tomar providéncias que resolvam
o mérito da demanda. Entende-se, pois, que elas sdo situagdes custosas.

Em questdes de grande repercussdo social em que negdcios processuais sao encontra-
dos, as convengoes processuais ¢ fundamento formal apto a ser utilizado como fundamento para
ando tomada de decisdo. Assim, a relevancia social e economica do tema discutido serve como
indicador para reconhecimento de comportamento autocontido na presenga de processos com
0 uso de negdcios processuais celebrados ou propostos por juizes.

O primeiro ponto que denota a repercussao da decisdo e a tensdo decorrente dela se
refere a natureza juridica da ac¢do e qualidade juridica dos requerentes. Segundo visto, a de-
manda se trata de uma A¢ao Civil Publica destinada a tutelar interesses metaindividuais, ou
seja, proteger inclinagdes que fogem da esfera de um unico individuo. Além disso, no ponto
respeitante a qualidade dos requerentes, informou-se que sao pessoas juridicas de direito pu-
blico e um sindicato, isto ¢, sujeitos de direitos responsaveis por tutelar interesses de certas
coletividades.

Além da propria natureza da ag¢do e dos requerentes, confirma-se a relevancia social e
econdmica do litigio em razdo de reportagem publicada em site de noticias®*.

Motoristas de caminhdes-cegonha realizam um protesto no Centro do Recife, na
manha desta segunda-feira (31). Representantes do Sindicato dos Trabalhadores
Autdonomos e Microempresas de Veiculos e Congéneres de Pernambuco (Sintraveic-

PE) estacionaram carretas em vias nas proximidades do Tribunal de Justi¢a do estado
(TJPE).

Na Avenida Martins de Barros, perto do Férum Thomaz de Aquino, havia seis cami-
nhdes parados nas faixa da direita. Na Rua do Imperador Dom Pedro II, nas proximi-
dades da sede do Ministério Publico (MPPE), houve problemas no trafego, em virtude
da dimensao dos veiculos. A Autarquia de Transito [sic] e Transporte Urbano do Re-
cife (CTTU) informou que estd fazendo o monitoramento dos veiculos.

Os representantes da entidade prometem fazer uma vigilia para aguardar o julgamento
previsto para terga-feira (1°), durante o qual pode ser definido o futuro da representa-
¢do da categoria em Pernambuco. Por meio de nota, o TJPE informou que o desem-
bargador Francisco Manoel Tenoério dos Santos esta de férias até a terga (1°) e, por

0L BARBOSA, Luis Felipe Andrade; GOMES NETO, José Mario Wanderley. Autorrestrigio liquida e certa: man-
dados de seguranca originarios do STF prejudicados por perda superveniente de objeto. In: Riva Sobrado de
Freitas; Camila Barreto Pinto Silva; Claudia Mansani Queda de Toledo. (Org.). Constitui¢do e democracia I.
1 ed. Florianopolis: CONPEDI, 2018, v. 1, p. 271-289, p. 285.

392 G1PE. Motoristas de caminhdes-cegonha fazem protesto no Centro do Recife. G1PE, Recife, 31 julho 2017.
Disponivel em: https://gl.globo.com/pernambuco/noticia/motoristas-de-caminhoes-cegonha-fazem-protesto-
no-centro-do-recife.ghtml. Acesso em 3 ago. 2020.
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isso, os processos de relatoria do magistrado nao devem entrar na pauta da Sessdo
Civel do 6rgdo, marcada para o mesmo dia. (grifo nosso)

Diante da veiculagao do protesto em plataforma mididtica, reitera-se que a questdo dis-
cutida ndo ¢ de interesse exclusivo de uma das partes, mas sim de um conjunto de individuos,
inclusive, que ndo integram a relagao juridica conflituosa.

A constatagao do impacto econdmico e social que a medida surtird na coletividade esta
descrita no decorrer dos documentos processuais. Os proprios demandantes reconhecem-na. Na

peti¢do inicial, por exemplo, afirma-se que®®:

Durante o dia, os cegonheiros ficam concentrados em frente ao Tribunal de Justica de
Pernambuco, localizado @ Rua do Imperador, com o objetivo de chamar a atengdo da
populagdo sobre a reivindicagdo da categoria, realizando panfletagem, e, no periodo
da noite, grande parte dos manifestantes pernoita nas boleias de seus respectivos ca-
minhdes, realizando refeigdes no proprio local de vigilia, causando, destarte, fla-
grante tumulto e violacio a ordem urbanistica, além de incorrer em grave
afronta a legislacio de transito.

Como se percebe, os usuarios de veiculos, transportes coletivos, ciclistas e a po-
pulagio em geral, que faz uso didrio das vias publicas irregularmente ocupadas,
vém sofrendo inimeros transtornos no seu direito de locomocio. Ha prejuizo
evidente a ordem publica e a regular ocupacio do espaco urbano, por conta de
uma insatisfagdo de uma categoria com determinada empresa privada, o que devera
ser resolvido pelas vias legais, ndo sendo justo que a populagdo e o interesse publico
sejam prejudicados por conta de litigio de tal natureza. (grifos nossos)

Além disso, os proponentes fundamentam o pedido da concessao da tutela provisoria de
urgéncia no comprometimento da seguranca dos individuos, da ordem publica e da continui-
dade das politicas publicas. Por fim, atestando a relevancia da causa, requereu-se a intimagao
do Ministério Ptiblico para se manifestar em razdo do interesse publico®%.

O reconhecimento da situagdo delicada ¢ igualmente legitimado pelo juiz, conforme se
constata na fundamentaco da decisdo liminar°®

Destaca-se como pressuposto de fato para o pedido liminar, inclusive como justifica-
tiva de urgéncia, o fato de os cegonheiros, como forma de mobilizagdo para reivindi-
car os pleitos da categoria, estacionarem nas vias publicas do centro do Recife, de
forma permanente e continuada, cerca de 50 caminhdes de grande comprimento, cau-
sando inimeros transtornos e dificultando a locomocao de pedestres, ciclistas,

transporte coletivo, veiculos e a populacdo em geral, em detrimento da ordem
publica e da regular ocupacio do espago urbano. (grifo nosso)

Diante dessas informagdes, pondera-se a respeito dos custos assumidos pelo tribunal

nesse tipo de conflito. Em primeiro lugar, afirma-se que a causa em questdo trata da colisdo de

503 Vide anexo A.
504 Vide anexo A.
305 Vide anexo B.
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dois principios constitucionais: o direito ao protesto e o direito de ir e vir. Essa ¢ uma situacao
delicada em razao do objeto litigioso. Provavelmente, qualquer decisdo tomada pelo tribunal
serd insatisfatoria. Por atingir coletividades, a decisdo passa por um grau maior de aceitabili-
dade social. A ndo aceitagao representa o custo que o tribunal tera que assumir para si.

A decisdo dada a favor da Fazenda Publica arrisca a pacificidade do protesto. De modo
contrario, caso fosse a favor dos caminhoneiros, abalaria as relagdes institucionais entre o Poder
Judiciério e o Poder Executivo. A probabilidade de nao aceitacdo era alta, inclusive, em razao
da natureza coletiva da acdo. Por isso, qualquer que fosse a decisdo, ela seria custosa.

Em razdo do descrito, o comportamento judicial presente no caso em analise, assemelha-
se com aquele teorizado por Bickel, quando o melhor a fazer, ¢ ndo fazer nada. Por essa razao,
infere-se que o 0rgao juiz preferiu adotar uma estratégia autocontida, apos sopesar os custos de
sua decisao que poderia desabonar a credibilidade do 6rgao jurisdicional sob analise. Os dados

obtidos correspondem ao que se espera de um comportamento estratégico autocontido.
4.1.13 Resultados obtidos

Para cada parametro de analise, obtiveram-se os seguintes resultados:

Quadro 2: Resultados da Analise

PARAMETROS DE ANALISE RESULTADOS
a) Existéncia de negocio juridico lato a.l) Presenca de negocio juridico constituido por
sensu. feixe eficacial de situagdes juridicas de direito

material e processual dispostas.

b) Iniciativa para proposi¢ao do negd- b.1) Iniciativa do juiz na proposi¢ao e celebragao
cio. do negdcio processual.

c¢) Requisitos do negécio juridico pro- c.1) Falta de capacidade e legitimidade negocial
cessual. processual do juiz. Quanto ao objeto e forma,

ndo foram encontrados vicios.

d) Cumprimento do negdcio. d.1) Atuacdo da parte demandada diversa da-

quilo acordado.

e) Espécie de sentenca. e.l) Sentenca terminativa com fundamento im-

plicito na perda superveniente do objeto da agao.

f) Decisdo provisoria f) Decisao liminar de natureza pedagdgica
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g) Qualidade dos requerentes. g.1) Entidades e pessoas juridicas representativas

de coletividades.

h) Tempo. h.1) Perda superveniente do objeto em razao do

transcurso do tempo.

1) Condigdes sociais € economicas. 1.1) Interesses metaindividuais presentes, indi-

cando relevancia do litigio.

Fonte: Elaboracdo do autor

Em resumo, feita uma reflexdo dos dados obtidos, afirma-se que, no presente caso, a
atividade judicial deu indicios do que se espera do comportamento estratégico autocontido, po-
dendo ele ser generalizado ou nao nas varas da fazenda publica.

Os motivos pelos quais se chegou nesse resultado foram: o reconhecimento do negdcio
juridico (material e processual) como manifestagcdo de uma virtude passiva; a identificagao,
também, de uma situacdo custosa para o tribunal, representada pela provavel ndo aceitabilidade
de uma futura decisdo, aumentando os riscos quanto a pacificidade do protesto e quanto as
relagdes institucionais do Poder Judiciario para com o Poder Executivo; a deteccdo de decisdes
provisoérias de cunho pedagdgico; a percepcao, ainda, da atuacao do fator tempo, em razao de
decisdo terminativa fundamentada na perda superveniente do objeto; a natureza coletiva dos
litigantes e os seus interesses metaindividuais também fora testemunhado, o que implicava em
uma reflexdo mais ponderada a respeito da aceitabilidade de uma decisdo. Por fim, além de
todos esses indicadores estratégicos, notou-se que a inciativa para celebragdo do negocio juri-
dico partira do proprio tribunal, o que reforca a tese de que a conduta do 6rgdo judicial fora
estratégica, umas vez que o ordenamento juridico ndo concede essa capacidade juridica ao ma-
gistrado.

Diante do apontado, infere-se que o comportamento judicial comentado ¢ harmoénico
com o modelo estratégico, compatibilizando, inclusive, com os aspectos teéricos acerca das
virtudes passivas formulada por Bickel. A partir desses dados, entende-se que a estratégia judi-
cial se deu em razao da reflexao realizada pelo 6rgao judicial a respeito da aceitabilidade e do
cumprimento de sua decisdo pelos atores sociais envolvidos direta e indiretamente no litigio.
Ponderados os prds e contras, entende-se que o 6rgdo judicial optou por “ndo fazer nada”, bus-
cando que a solug@o do conflito fosse dada através do consenso dos proprios litigantes.

Entende-se que essa estratégia nao ¢ explicitada pelos 6rgaos judiciais em face das di-

versas normas juridicas construidas (principio da inafastabilidade e do non ligiiet, por exemplo).
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Pondera-se, pois, que a exposi¢do dela gera um custo negativo para o tribunal. Por essa razao,
as virtudes passivas sdo utilizadas pelos 6rgdos judiciais.

Assim, em face das particularidades encontradas no presente caso, aponta-se para o uso
do negdcio juridico processual de forma estratégica, correspondendo a uma virtude passiva.

Por fim, na presente pesquisa, deixa-se claro que ndo se realizou nenhum juizo valora-
tivo positivo ou negativo acerca do comportamento estratégico autocontido. Objetivou-se, ape-
nas, investigar como o negocio juridico processual estava sendo utilizado pelo 6rgao julgador.
Assim, afirma-se que, para o presente objeto de estudo, confirmou-se a hipdtese dos negocios
juridicos processuais propostos, incentivados ou celebrados pelos 6rgaos judicial no curso do

processo ser um indicativo de conduta estratégica autocontida.
4.1.14 Testagem das teorias

Para que se finalize essa pesquisa, além de expor os resultados obtidos para cada para-
metro investigado, faz-se necessario confrontar os dados encontrados em face das teorias apre-
sentadas anteriormente. Fundamenta-se essa opera¢ao em razao dela ser um dos objetivos do
“estudo de caso™*. Por esse motivo, esse momento serd destinado a esse procedimento.

Neste ponto, relacionar-se-ao dois momentos teoricos de suma importancia para a tes-
tagem. O primeiro se refere ao critério proposto para identificacdo dos negdcios juridicos, sin-
gularizando-o das demais espécies de fatos juridicos. O segundo testa a pertinéncia teorica das
virtudes passivas desenvolvida por Bickel.

Nesse procedimento, ndo serd feita uma exposicdo pormenorizada dos dados obtidos
das teorias apontadas, uma vez que isso ja fora executado anteriormente. Quando necessario,
sera realizada, apenas, a remissdo ao item a ser consulta para compreensao do tema abordado.
Nesse momento, portanto, realizar-se-4, apenas, a confirmacao ou a refutacao das teorias a par-
tir dos elementos coletados. Feitos os esclarecimentos, segue-se a analise.

Conforme exposto no quadro 2, o primeiro parametro de analise fora a existéncia ou nao
de negdcio juridico lato sensu. Como resultado da investigagcdo, obteve-se a existéncia de ne-
gdocio juridico constituido por feixe eficacial de situacdes juridicas dispostas de direito material
e processual. Na peca processual investigada, existia, portanto, dois negocios juridicos. Um de

direito material e outro de direito processual

3% YN, Robert K.. Estudo de caso: planejamento e métodos. Tradugdo de Daniel Grassi 2. ed. Porto Alegre:
2001, p. 49.
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A primeira teoria apontada nessa dissertacio®®’ demonstra a pertinéncia de um critério
claro para identificacdo dos negocios juridicos para correta distingdo das demais espécies de
fatos juridicos presentes no ordenamento. Naquele momento, determinou-se a importancia de
averiguar quais bens da vida foram atribuidas as esferas juridicas dos sujeitos. O figurante do
negocio juridico, caso houvesse uma posi¢ao de vantagem em face do objeto de direito perten-
cente a sua esfera juridica, poderia dispor/decidir sobre ele. A vontade teria, portanto, poderes
dispositivos e decisorios.

Essa construcao teorica auxiliou na identificagdo do negdcio juridico processual cele-
brado pelos sujeitos que compdem o processo no procedimento analisado. Em razdo desse cri-
tério, conseguiu-se distinguir a audiéncia objeto do negocio juridico processual dos possiveis
atos de gestao processual (atos juridicos stricto sensu). Isso se deu mediante a observagao das
situagodes juridicas das partes, na qual se verificou que a audiéncia fora o objeto de direito dis-

308 ' Além disso, observou-se o feixe eficacial material contetido

posto pertencente aos litigantes
do negocio processual (audiéncia) relacionado com o cumprimento da obrigagdo. Igualmente a
situagdo juridica processual disposta, aferiu-se a disposicao de situagdo juridica material da
parte demandada. Por esse motivo, os dados obtidos quanto aos elementos necessarios para
identificacdo do negocio juridico lato sensu (identificacdo de situagdes juridicas dispostas me-
diante a vontade dispositiva/decisiva de situag¢do juridica) confirmam a teoria proposta para
esse parametro.

Quanto a teoria das virtudes passivas desenvolvida por Bickel, no modelo estratégico,
destacou-se a utilizagdo de argumentos formais como indicadores teodricos para identificagdo
do comportamento judicial autocontido. Nessa teoria, reconheceu-se que, perante situagdes cus-
tosas>?, os orgdos judiciais evitavam decidir, pois era observada a tensdo entre os principios
juridicos e o consentimento dos atores sociais. Além disso, explicitou-se que, diante dessas
situagoes, decisdes provisdrias eram tomadas, visando o amadurecimento das questdes proces-
sualmente discutidas pelos litigantes e pela sociedade como um todo. A decisdo liminar/provi-
soria possui, assim, uma fun¢do eminentemente pedagogica. Por fim, observou-se que o fator
tempo era utilizado a favor dos tribunais nesse tipo de contenda. A operagao se dava com fun-
damento em questdes processuais incapacitantes da analise do mérito. Uma das caracteristicas
presentes nesse tipo de litigio relacionava-se com as sentengas terminativas mediante o argu-

mento da perda superveniente do objeto.

7 Cf. item 1.1.3
308 Cf. item 4.1.6.
59 Cf.3.1.5.
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No caso concreto analisado, observam-se essas caracteristicas. O argumento formal uti-
lizado fora o negdcio juridico (material e processual). A situag@o custosa foi identificada a partir
da colisao de principios constitucionais (direito ao protesto e de ir e vir) e a tensao referente ao
consentimento quanto ao seu uso, gerando um custo para o tribunal referente a sua legitimidade
jurisdicional. Essa tensdo se traduziu em razdo do temor quanto a pacificidade do protesto dos
cegonheiros e da relacdo institucional para com o Poder Executivo, por exemplo. A existéncia
de decisdo provisoria de carater eminentemente pedagdgico. E, por fim, o fator tempo, verifi-
cado através de sentenga terminativa com fundamento na perda superveniente do objeto.

Os dados obtidos nesse caso especifico corresponderam a teoria das virtudes passivas
desenvolvida por Bickel em sua obra “The least dangerous branch: The Supreme Court at the
bar of politics”, uma vez que correspondem com as caracteristicas explicadas por ele. As infor-
magoes obtidas, no processo analisado, confirmam a sua teoria.

Além dos atributos citados para identificacdo do comportamento estratégico mediante o
uso de virtudes passivas, observou-se uma situagdo especifica de direito material apta a funda-
mentar esse comportamento: o negdcio juridico de direito material. Embora haja estudos que
comprovem o uso de argumentos substancias no modelo mencionado, nao se detectou nenhum
que fizesse referéncia explicita a acordos, por exemplo. O que leva a crer que ainda ndo se
investigou esse fendmeno no dmbito do comportamento estratégico.

Essa observagdo ¢ de extrema importancia, pois diversos negocios juridicos materiais
sdo incentivados e celebrados por mediadores e conciliadores no ambito judicial, o que leva a
questionar, em futuras pesquisas, se a atuacao desses agentes processuais ¢ pautada pela oOtica
estratégica do tribunal, por exemplo. De toda sorte, essa ¢ uma sugestao de analise para futuras
pesquisas empiricas com base nos modelos tedricos explicativos. Por ora, refor¢a-se que os
dados obtidos nesse processo reforcam a concepgao teorica acerca do modelo estratégico e das
virtudes passivas para tomada de decisao.

Por fim, considera-se que, embora dogmaticamente a concep¢do do negdcio juridico
processual seja construida no sentido de tutelar concretamente o direito material, pode-se afir-
mar que ele ¢ uma ferramenta processual apta a ser utilizada de modo estratégico pelo 6rgao
judicial. O negobcio, nesse caso concreto, ndo beneficia nenhuma das partes especificamente,
mas sim o proprio tribunal como institui¢ao.

Em conjunto com as demais inferéncias produzidas, confirma-se, para o caso objeto do
estudo, a hipdtese do negocio juridico processual proposto, incentivado ou celebrado, no curso

do processo, pelo 6rgao judicial constituir um indicativo estratégico autocontido.



142

CONCLUSAO

A presente pesquisa se destinou a investigar como os 0rgaos judiciais estdo utilizando
os negdcios juridicos processuais. Para isso, abordaram-se questdes dogmaticas a respeito dos
negdcios juridicos lato sensu e processuais. Através dessas reflexdes, construiram-se parame-
tros dogmaticos para identificacdo de negdcios juridicos em casos concretos. A operacao se fez
necessaria em razao da necessidade de se reconhecer com maior certeza os negdcios processuais
€ materiais porventura celebrados por juizes.

Além disso, foram expostos o conceito e a fungao da jurisdigdo. Através desse procedi-
mento, conclui-se que a postura judicial esperada pelos jurisdicionados se relacionava com a
figura do juiz arbitro. Significando, pois, que os sujeitos processuais pressupdem que 0s magis-
trados decidem as questoes litigiosas baseados no uso de argumentos juridicos. Por esse motivo,
afirmou-se que a perspectiva dogmatica para a constru¢ao do negocio juridico processual estava
ligada a tutela concreta do direito material, visando, portanto, a sua efetividade.

Depois, abordaram-se os modelos formais explicativos, explorando os modelos lega-
lista, atitudinal e estratégico. No modelo estratégico, explicou-se que os juizes agiam de modo
cauteloso, fazendo juizos acerca dos resultados de suas decisoes, ponderando acerca da aceita-
bilidade delas perante outros atores sociais. Compreendida essa questdo, apresentou-se o ati-
vismo, a judicializagdo e a autoconten¢cdo como modo de operacionalizacdo das estratégias de-
cisorias. Explicou-se que a autocontengdo se instrumentalizava, em regra, mediante o uso de
virtudes passivas. Elas, por sua vez, sdo argumentos, quase sempre formais, que permitem o
orgao julgador nao fazer nada (autocontengao). Na literatura sobre a autocontengao, explicou-
se que as virtudes passivas eram utilizadas como fundamento para evitar decisdes sobre ques-
toes custosas para o proprio orgao judicial.

Elencaram-se como indicios estratégicos mediante o uso de virtudes passivas os seguin-
tes fatores: argumentos processuais; situacoes custosas geradas pela tensao entre principio € o
convencimento; decisdes provisorias de carater pedagdgico; e o fator tempo como fundamento
para a perda superveniente do objeto.

Em posse dessas informagdes, construiu-se a hipotese de que o negdcio juridico proces-
sual (ferramenta juridica processual) proposto, celebrado ou incentivado pelo 6rgao judicial, no
curso do processo, € um indicador estratégico autocontido utilizado para evitamento de decidir
situacdes custosas.

Construida a parte tedrica necessaria, passou-se a investigacao do caso concreto. Ele

fora selecionado a partir de trés critérios, basicamente: negdcios apds a vigéncia do atual codigo
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(temporal), existéncia de negocio juridico processual (critério dogmatico), e a relevancia social
e econdmica do caso (critério qualitativo). Em relacdo ao critério temporal, selecionaram-se
negdcios a partir do dia 18 de marco de 2016, data que o CPC/2015 se tornou vigente. Como
critério dogmatico se lidou com a existéncia ou ndo de negdcio juridico processual. Quanto ao
critério qualitativo, buscou-se processo com repercussoes midiaticas, comprovando a relevan-
cia social e econdmica dele. Diante disso, selecionou-se um caso paradigmatico capaz de res-
ponder o problema de pesquisa formulado. Isso se deu em razao das suas peculiaridades.

O processo em questao possuia a natureza juridica de uma Agao Civil Publica. Ele tinha
como autores o Estado de Pernambuco, o Municipio do Recife e o Departamento Estadual De
Transito De Pernambuco (DETRAN). As partes rés eram o Sindicato Dos Transportadores Au-
tonomos, Micro Empresas de Veiculos Congéneres Do Estado Do Pernambuco Cegonheiros
(SINTRAVEC-PE) e diversas microempresas e pessoas fisicas ligadas ao ramo do transportes.
Como objeto da acdo, questionava-se a “ocupagao irregular” dos veiculos de grande porte nas
ruas do centro da cidade. Estava, portanto, ratificada a relevancia social em razdo das caracte-
risticas coletiva da agdo e dos litigantes.

O “estudo de caso” fora a ferramenta metodologica utilizada para a analise. Ela se mos-
trou extremamente eficiente para a resolu¢ao do problema de pesquisa. Comprovou-se o mérito
dessa ferramenta metodoldgica em razdo de varios aspectos do caso ndo estarem explicitos na
superficie textual dos documentos analisados. Para operacionalizagdo metodologicamente or-
ganizada e aprofundada da investigagao, construiram-se parametros de analise com base nas
teorias apontadas nos capitulos introdutorios e em variaveis testaveis utilizadas em estudos em-
piricos quantitativos. Eles foram fundamentais para a identificagdo do comportamento estraté-
gico perquirido no caso, pois muitas inferéncias foram feitas a partir de dados nao explicitos no
texto. Caso ndo fosse feita a investigacao aprofundada oportunizada pelo estudo de caso, muito
provavelmente, ndo se perceberia a existéncia do negocio juridico processual, uma vez que ele
ndo estava expressamente indicado nas pegas. Essa dificuldade a respeito do comportamento
estratégico autocontido se d4 em razdo desse comportamento ser usualmente fundamentado
mediante o uso de virtudes passivas, ou seja, argumentos processuais. Por essa razao, teve-se a
necessidade da construcao desses parametros.

Nos dados obtidos pela a andlise, constatou-se a existéncia de uma decisdo liminar, um
acordo (negoécio juridico de direito material e processual) proposto pelo juiz (virtude passiva),
0 nao cumprimento da avenga, decisdo com caracteristicas educativas (fun¢do pedagogica da
decisdo provisoria) e sentenga fundamentada na perda superveniente do objeto (fator tempo) e

uma situacdo custosa avaliada pelo 6rgdo judicial quanto aos resultados de sua decisdo (risco
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quanto a pacificidade do protesto e quanto as relagdes institucionais entre o Poder Judiciario e
o Poder Executivo).

O comportamento narrado em face dos dados obtidos assemelha-se com aquele teori-
zado por Bickel em sua obra “The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of
politics”. Por essa razdo, para o presente objeto de estudo, inferiu-se que o negocio juridico
processual fora utilizado de forma estratégica, como fundamentando o comportamento auto-
contido.

Esse caso deu indicios de comportamento estratégico que pode ser generalizado ou nao
entre as varas da fazenda publica, demandando estudos empiricos futuros. Por essa razdo, su-
gere-se a realizag@o de pesquisas quantitativas investigando o alcance desse fendmeno nas varas
da fazenda publica, por exemplo. As possibilidades para maiores estudos sobre o tema sdo va-
riadas.

Quanto a andlise do parametro referente a existéncia de negodcio juridico lato sensu,
demonstrou-se a existéncia de um negocio juridico com feixe eficacial de situagdes de direito
material e processual, e que a proposicao do acordo processual e o incentivo a celebracao do
ajuste material tinha partido do juiz do caso.

Assim, elenca-se mais um argumento juridico para a autocontengdo substancial: o ne-
gocio juridico de direito material. Acredita-se que esse fendmeno € pouco visualizado entre os
estudiosos do tema. Essa inferéncia ¢ de suma importancia para futuras pesquisas, pois indica
que negocios materiais possuem a aptidao de alicercar posturas estratégicas autocontidas. Por
essa razao, mostra-se pertinente, por exemplo, avaliar se as conciliagdes e mediagdes (espécies
de negdcios juridicos materiais) estdo sendo utilizados de modo a efetivar a tutela concreta do
direito material ou como forma de autocontenc¢ao judicial.

Em razao da relativa novidade legislativa acerca dos negdcios juridicos processuais,
acredita-se, portanto, que o presente estudo fora de fundamental relevancia, tratando-se de um
verdadeiro primeiro passo para o aprofundamento das questdes, ndo somente dogmaticas como
empiricas, a respeito dos negdcios juridicos processuais.

Assim, para o presente objeto de estudo, confirma-se a hipdtese de que o negdcio juri-
dico processual proposto, celebrado ou incentivado pelo 6rgao judicial ¢ um indicador estraté-

gico, uma vez que ela se insere no contexto das virtudes passivas teorizado por Bickel.



145

REFERENCIAS

AARNIO, Aulis. Derecho, Racionalidad y Comunicacién Social — Ensayos sobre Filosofia
del Derecho. México: Distribuicones Fontamara, 1995.

AARNIO, Aulis. Le Rationnel comme Raisonnable — La justification en Droit. Librairie
Générale de Droit et de Jurispudence, 1992.

ABBOUD, Georges.; PEREIRA, Mateus Costa. O instrumentalismo processual a luz de criti-
cas dogmaticas, filosoficas e epistemologicas: do ndo respondido ao irrespondivel. In: Adri-
ana Regina Barcellos Pegini; Daniel Brantes Ferreira; Diego Crevelin de Sousa; Evie No-
gueira e Malafaia; Glauco Gumerato Ramos; Lucio Delfino; Mateus Costa Pereira; Roberto
Campos Gouveia Filho. (Org.). Processo e Liberdade: estudos em homenagem a Eduardo
Jos¢ da Fonseca Costa. 1 ed. Maringé: Thoth, 2019, v. 1.

ABBOUD, Georges; LUNELLI, Guilherme. Ativismo judicial e instrumentalidade do pro-
cesso: didlogos entre discricionariedade e democracia. Revista de Processo, v. 242, p. 19-46,
2015.

ABBOUD, Georges; OLIVEIRA, Rafael Tomaz de. O dito e o ndo-dito sobre a instrumentali-
dade do processo: criticas e projecdes a partir de uma exploragdo hermenéutica da teoria pro-
cessual. In: Revista de processo. 2008. p. 27-70.

ABBOUD, Georges; SANTOS, Maria. Bianca Scavuzzi de Albuquerque. A relativizagao da
coisa julgada material injusta: um estudo a luz da teoria dos enunciados performativos de
John L. Austin. Revista de Processo, v. 284, p. 77-114, 2018.

ABREU FILHO, José. O negocio juridico e sua teoria geral. 5. ed. Sao Paulo: Saraiva,
2003.

ABREU, Rafael Sirangela de. A igualdade e os negdcios processuais. In.. CABRAL, Anto-
nio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: Jus-
Podivm, 2017, p. 315-336 (Colecao Grandes Temas do Novo CPC - Negodcios Processuais, v.

1.

ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retérica: para uma teoria da dogmatica juridica. 5. ed.
Sao Paulo: Saraiva, 2012.

AMORIM FILHO, Agnelo. Critério cientifico para distinguir a prescri¢cao da decadéncia e
para identificar as agdes imprescritiveis. Revista dos Tribunais, v. 300, n. 7, 1960.

ARGUELHES, Diego Werneck; HARTMANN, Ivar A. Timing Control without Docket Con-
trol: How Individual Justices Shape the Brazilian Supreme Court’s. Agenda Journal of Law
and Courts, v. 5,n. 1, 2017, p. 105-140.

ASSIS, Araken de. Cumulacao de acoes. 4. ed. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2002.

ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: manual da execucao, 18. ed. Sao Paulo: Re-
vista dos Tribunais, 2016.



146

ASSIS, Araken de. Processo Civil Brasileiro: parte geral - fundamentos e distribuicdo de
conflitos. v. 1, 1. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2015.

AUSTIN, Jonh Langshaw. Quando dizer é fazer. Trad. Danilo Marcondes de Souza Filho.
Porto Alegre. Artes Médicas, 1990.

AZEVEDO, Antonio Junqueira de. Negdcio juridico: existéncia, validade e eficacia. 4 ed.
Sado Paulo: Saraiva, 2002.

BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio. Curso de direito administrative. 32. ed. Sdo
Paulo: Malheiros, 2015.

BARBOSA, Luis Felipe Andrade. Decidindo sobre decisdes: o supremo tribunal federal e a
judicializagao da agenda parlamentar do congresso nacional. 107 f. Tese (Doutorado) Univer-
sidade Federal de Pernambuco Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica. Doutorado
em Ciéncia Politica, 2019.

BARBOSA, Luis Felipe Andrade; GOMES NETO, Jos¢ Mario Wanderley. Autorrestrigao li-
quida e certa: mandados de seguranga originarios do STF prejudicados por perda superveni-
ente de objeto. In: Riva Sobrado de Freitas; Camila Barreto Pinto Silva; Claudia Mansani
Queda de Toledo. (Org.). Constituicdo e democracia I. 1 ed. Floriandpolis: CONPEDI,
2018, v. 1, p. 271-289.

BARROSO, Luis Roberto. A dignidade da pessoa humana no direito constitucional con-
temporaneo: a construcdo de um conceito juridico a luz da jurisprudéncia mundial. Tradugdo
Humberto Laport de Mello. 3. reimpr. Belo Horizonte: Férum, 2014.

BARROSO, Luis Roberto. Judicializagao, ativismo judicial e legitimidade democratica. (Syn)
thesis, v. 5, n. 1, p. 23-32, 2012.

BAUM, Lawrence. Judges and their audiences: A perspective on judicial behavior. New
Jersey: Princeton University Press, 2009.

BAUM, Lawrence. The puzzle of judicial behavior. Ann Arbor: University of Michigan
Press, 2009.

BEVILACQUA, Lucas; BUISSA, Leonardo. Consensualidade na Administracdo Publica e
transac¢ao tributaria. Forum Administrativo — FA, Belo Horizonte, ano 15, n. 174, p. 46-54,
ago.2015.

BICKEL, Alexander M. The least dangerous branch: The Supreme Court at the bar of poli-
tics. 2. ed. New Haven: Yale University Press, 1986.

BOBBIO, Norberto. O positivismo juridico: li¢des de filosofia do direito. Trad. Marcio Pu-
gliesi, Edson Bini, Carlos E. Rodrigues. Sao Paulo: Icone, 2006.

BRAGA, Paula Sarno. Norma de processo e norma de procedimento: o problema da repar-
ticdo de competéncia legislativa no direito constitucional brasileiro. Salvador: Juspodivm.
2015.



147

BRAGA, Paula Sarno. Primeiras reflexoes sobre uma Teoria do Fato Juridico Proces-
sual: plano de existéncia. Disponivel em: www.unifacs.br/revistajuridica/arquivo/edi-
cao_maio2008/docente/doc2.doc. Acesso em: 01 abr. 2020.

BRASIL CAMINHONEIRO. Motoristas de caminhdo-cegonha fazem protesto no Recife. R7.
25 ago. 2017. Disponivel em: http://brasilcaminhoneiro.com.br/motoristas-caminhao-cego-
nha-protesto/. Acesso em: 3 ago. 2020.

BRASIL. [Agdo Civil Publica (1985)]. Lei n°® 7.347, de 24 de julho de 1985. Brasilia, DF:
Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/17347orig.htm. Acesso em: 26 ago. 2020.

BRASIL. [Cddigo Civil (2002)] Lei n® 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Brasilia, DF: Presi-
déncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 26 set. 2019.

BRASIL. [Cddigo de Processo Civil (2015)]. Lei n° 13.105, de 16 de margo de 2015. Brasi-
lia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/ ato2015-2018/2015/lei/113105.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

BRASIL. [Cddigo Tributario Nacional (1966)] Lei n° 5.172, de 25 de outubro de 1966. Bra-
silia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil_03/leis/2002/110406compilada.htm. Acesso em: 23 out. 2019.

BRASIL. [Constituicdo (1988)]. Constituicio da Republica Federativa do Brasil de 1988.
Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/constituicao/constituicao.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

BRASIL. [Lei de Introducao as normas do Direito brasileiro] Decreto-Lei N° 4.657, de 4 de
setembro de 1942. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Disponivel em: http://www.pla-
nalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del4657.htm. Acesso em: 20 jul. 2020.

BRASIL. Decreto-Lei n° 3.365, de 21 de junho de 1941. Brasilia, DF: Presidéncia da Repu-
blica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/decreto-lei/del3365.htm>.
Acesso em: 23 out. 2020.

BRASIL. Lei n 3.071, de 1° de janeiro de 1916. Revogada pela Lei n° 10.406, de 2002. Rio
de Janeiro, RJ: Presidéncia da Republica. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/cci-
vil 03/LEIS/L3071.htm>. Acesso em: 26 set. 2019.

BRASIL. Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica Dis-
ponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil _03/LEIS/L8069.htm>. Acesso em: 23 out.
2019.

BRASIL. Lei n° 8.245, de 18 de outubro de 1991. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/I8245.htm. Acesso em: 15 out.
2019.



148

BRASIL. Lei n° 8.666, de 21 de junho de 1993. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Dis-
ponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/18666cons.htm>. Acesso em: 13 out.
2020.

BRASIL. Lei n° 9.469, de 10 de julho de 1997. Brasilia, DF: Presidéncia da Republica. Dis-
ponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil 03/leis/2002/110406compilada.htm>. Acesso
em: 23 out. 2020.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal (Plenario) Recurso Extraordindrio. 631.240/MG. Re-
curso extraordinario. Repercussao geral. Prévio requerimento Administrativo e interesse em
agir. Recorrente: Instituto Nacional Do Seguro Social — INSS. Recorrido: Marlene De Araujo
Santos. Relator: Min. Roberto Barroso, 3 de setembro de 2014. Lex: Jurisprudéncia do Su-
premo Tribunal Federal.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (1. Turma) Recurso Extraordinario 253885/MG. Recor-
rente: Municipio de Santa Rita do Sapucai. Recorrida: Lazara Rodrigues Leite e outros. Rela-
tor: Min. Ellen Gracie, 4 de junho de 2002. Lex: jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal.
DJ 21-06-2002 PP-00118 EMENT VOL-02074-04 PP-00796.

BRASIL. Supremo Tribunal Federal. (Plenario). A¢do Declaratoria de Inconstitucionalidade.
5159. A¢ao Direta de Inconstitucionalidade sem pedido cautelar. Lei nacional n. 12.875/2013.
“Direito de antena”. Distribuicao do tempo de propaganda eleitoral gratuita no radio e na tele-
visdo entre os partidos politicos. Superveniéncia da lei n. 13.165, de 29.9.2015, que revogou
as normas impugnadas. acao prejudicada pela perda superveniente do objeto. Requerente: Par-
tido Republicano Progressista — PRP. Intimados: Presidente da Republica, Congresso Nacio-
nal. Relatora: Ministra Carmen Lucia, 1 de outubro de 2015. Lex: Decisdo do Supremo Tribu-
nal Federal. Decisdao por unanimidade.

BUSSAB, Renata Carrara. Ac¢ao Civil Publica: conteudo, objeto e natureza juridica. In:
PIVA, Rui Carvalho. (Org.). Ensaios sobre a acio civil publica. 1 ed. Bauru: Spessotto,
2017, v. 1, p. 47-64.

CABRAL, Antonio do Passo. A resolugao n® 118 do Conselho Nacional do Ministério Pu-
blico e as convengdes processuais. In.. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro
Henrique (Coords.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 709 725(Colegao
Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1).

CABRAL, Antonio do Passo. Convenc¢des processuais. 2. ed. Salvador: JusPodivm, 2018.

CABRAL, Tricia Navarro Xavier. Reflexos das convengdes em matéria processual nos atos
judiciais. In.: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Nego-
cios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 337-366 (Coleg¢ao Grandes Temas do Novo
CPC - Negocios Processuais, v. 1).

CAPPELLETTI, Mauro; GARTH, Bryant. Acesso a justica. Trad. Ellen Gracie Northfleet.
Porto Alegre: Fabris, 1988.

CARVALHO, Ernani. Judicializagdo da politica no Brasil: controlo de constitucionalidade e
racionalidade politica. Analise Social, Lisboa, n. 191, p. 315-335, abr. 2009. Disponivel em



149

http://www.scielo.mec.pt/scielo.php?script=sci_arttext&pid=S0003-
25732009000200004 &Ing=pt&nrm=iso. Acesso em 19 jun. 2020.

CASTIN, Fernando. Jonh Austin e os atos de fala. Disponivel em http://www.uni-
cap.br/ojs/index.php/agora/ article/download/1004/865. Acesso em: 30 de jul de 2019.

CIANCI, Mirna; MEGNA, Bruno Lopes. Fazenda Publica e negocios juridicos processuais no
novo CPC: pontos de partida para o estudo. In.. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA,
Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 649-674
(Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Processuais, v. 1), 2017.

CINTRA, Antonio Carlos de Aratjo; DINAMARCO, Candido Rangel; GRINOVER, Ada
Pellegrini. Teoria geral do processo. 22. ed. Sao Paulo: Malheiros editores, 2005.

CLAYTON, Cornell W. et al. The Supreme Court and Political Jurisprudence: New and Old
Institutionalisms. In: CLAYTON, Cornell W.; GILLMAN, Howard (Ed.). Supreme Court
Decision-Making: new institutionalist approaches. Chicago: University of Chicago Press,
1999.

COLARES, Virginia. Analise Critica do Discurso Juridico (ACDJ): o caso Genelva e a (im)
procedéncia da mudanga de nome. ReVEL, v. 12, 2014.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Justi¢ca em nimeros 2019. ano-base 2018. Conse-
lho Nacional de Justiga, Brasilia: CNJ, 2015. Disponivel em: https://www.cnj.jus.br/wp-con-

tent/uploads/conteudo/arquivo/2019/08/justica_em numeros20190919.pdf. Acesso em: 6 ago.
2020.

CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA. Resolu¢ao n° 125, de 29 de novembro de 2010.
Brasilia, DF: Presidéncia do Conselho Nacional de Justiga. Disponivel em:
https://atos.cnj.jus.br/files/resolucao 125 29112010 03042019145135.pdf. Acesso em: 23
out. 2020.

COSTA, Adriano Soares da. Distin¢ao entre o ato juridico stricto sensu e negocio juridico
unilateral: breves anotacdes a margem de Pontes de Miranda. Revista de Direito Privado, v.
64, Ano 16, p. 105-115. Sao Paulo: Ed. RT, out.— dez. 2015.

COSTA, Adriano Soares da. Para uma teoria dos fatos juridicos processuais. Revista de Pro-
cesso, v. 270, p. 19-56. Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2017.

COSTA, Adriano Soares da. Teoria da incidéncia da norma juridica: critica ao realismo
linguistico de Paulo de Barros Carvalho. 2. ed. Sdo Paulo: Malheiros Editores, [s.d.].

COSTA, Caroline Limberger. Federalismo no Brasil e no mundo: Um delineamento historico
e critica sobre a separagdo de poderes. Revista Eletronica do Curso de Direito da UFSM,
Santa Maria, RS, v. 6, n. 1, abr. 2011. ISSN 1981-3694. Disponivel em: https://periodi-
cos.ufsm.br/revistadireito/article/view/7063/4275. Acesso em: 05 maio 2020.

COSTA, Eduardo José da Fonseca. Levando a imparcialidade a sério: proposta de um mo-
delo interseccional entre direito processual, economia e psicologia. 2016. 187 f. Tese
(Doutorado em Direito) - Pontificia Universidade Catolica de Sdo Paulo, Sdo Paulo, 2016.



150

CRUZ E TUCCI, José Rogério. Natureza e objeto das convengdes processuais. In.: CA-
BRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais.
Salvador: JusPodivm, 2017, p. 23-29 (Colegdo Grandes Temas do Novo CPC - Negocios Pro-
cessuais, v. 1).

CUNHA, Leonardo Carneiro da. Negdcios juridicos processuais no Processo Civil Brasileiro.
In.: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios proces-
suais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 39-74 (Colecdo Grandes Temas do Novo CPC - Nego-
cios Processuais, v. 1), 2017.

D'ALBUQUERQUE, Raquel Wanderley; SATYRO, Natalia Guimaraes Duarte; O que ¢ um
Estudo de Caso e quais as suas potencialidades. Sociedade e Cultura, v. 23, p. 01-33, 202.
DALLARI, Dalmo de Abreu. Elementos de Teoria Geral Do Estado. 2. ed. Sdo Paulo: Sa-
raiva, 1998.

DIARIO DE PERNAMBUCO. Caminhdes cegonha fazem protesto e deixam transito compli-
cado no Centro. Diario de Pernambuco. Recife, 3 ago. 2017. Disponivel em: https://www.di-
ariodepernambuco.com.br/noticia/vidaurbana/2017/08/caminhoes-cegonha-parados-no-cen-
tro-do-recife-em-forma-de-protesto.html. Acesso em: 3 ago. 2017.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Curso de direito processual civil: Introdu¢do ao Direito Proces-
sual Civil, Parte Geral e Processo de Conhecimento. 17. ed. Salvador: Juspodivm, 2015.

DIDIER JUNIOR, Fredie. Negdcios juridicos processuais atipicos no CPC-2015. In.: CA-
BRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios processuais.
Salvador: JusPodivm, 2017, p. 105-125 (Colegao Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios
Processuais, v. 1).

DIDIER JUNIOR, Fredie. Principio do respeito ao autorregramento da vontade no processo
civil. In.. CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios
processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 31-37 (Cole¢do Grandes Temas do Novo CPC -
Negocios Processuais, v. 1).

DIDIER JUNIOR, Fredie. Teoria geral do processo, essa desconhecida. 4. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017.

DIDIER JUNIOR, Fredie; BRAGA, Paula Sarno; CUNHA, Leonardo Carneiro da; OLI-
VEIRA, Rafael Alexandria de. Curso de direito processual civil: Execucdo. 7. ed. Salvador:
Juspodivm, 2017.

DIDIER JUNIOR, Fredie; NOGUEIRA, Pedro Henrique. Teoria dos fatos juridicos proces-
suais. 1. ed. Salvador: Juspodivm, 2011.

DINAMARCO, Candido Rangel. A instrumentalidade do processo. Sao Paulo: Malheiros
editores, 2013.

ECO, Umberto. Os limites da interpretacio. Trad. Pérola de Carvalho. Sao Paulo: Perspec-
tiva, 2015.



151

EDITORIA DE ECONOMIA. A briga entre os sindicatos dos cegonheiros em Pernambuco.
Jornal do Comércio, Recife, 12 agosto 2017. Disponivel em: https://jc.ne10.uol.com.br/ca-
nal/economia/pernambuco/noticia/2017/08/12/a-briga-entre-os-sindicatos-dos-cegonheiros-
em-pernambuco-300763.php. Acesso em: 3 ago. 2020.

EDITORA JUSPODIVM. Vade Mecum Juspodivum: 2019. 5. ed. Salvador: JusPodivm.
2019.

EHRHARDT JUNIOR. Marcos. Direito civil, vol. I. Salvador: JusPodivm, 2009.

ENNECCERUS, Ludwing; KIPP, Theodor; WOLFF, Martin. Tratado de derecho civil. v. 2.
3. ed Barcelona: Casa Editorial Bosch, 1981.

EPSTEIN, Lee; WALKER, Thomas G. Constitutional Law for a Changing America: Insti-
tutional Powers and Constraints. Washington, D.C.: Congressional Quarterly Press, 2007.

ESCOLA NACIONAL DE FORMACAO E APERFEICOAMENTO DE MAGISTRADOS.
Enunciados Aprovados. Disponivel em: https://www.enfam.jus.br/wp-content/uplo-
ads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIV A-.pdf. Acesso em: 28 out. 2020.

FALCAO, Joaquim. O Supremo: compreenda o poder, as razdes e as consequéncias das deci-
soes da mais alta Corte do Judiciario no Brasil. Rio de Janeiro: Fundagao Getulio Vargas,
2015.

FARIA, Luzardo. O principio da indisponibilidade do interesse publico e a consensuali-
dade no direito administrativo. 2019. 338 f. Dissertagdo (Mestrado em Direito). Universi-
dade Federal do Parana, Curitiba, 2019.

FARIA, Marcela Kohlbach de. Negdcios juridicos processuais unilaterais € o requerimento de
parcelamento do débito pelo executado. In.: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pe-
dro Henrique (Coords.). Negdcios processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 427-441 (Co-
lecdo Grandes Temas do Novo CPC - Negdcios Processuais, v. 1).

FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Introducio ao estudo do direito; técnica, decisdo, do-
minacao. 7 ed. Sao Paulo: Atlas, 2013.

FERREIRA, Jussara Suzi Assis Borges Nasser. Teoria critica do negdcio juridico. Revista de
Direito Privado da UEL, v. 2, n. 1, 2009.

FILHO, José Abreu. O negécio juridico e sua teoria geral. 5. ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2003.

FORUM PERMANETE DE PROCESSUALISTAS CIVEIS. Enunciados Do Férum Per-
manente De Processualistas Civis. DIDIER JUNIOR, Fredie; LAMY, Eduardo; OLI-
VEIRA, Pedro Miranda de; RODRIGUES, Luiza. (Coords.). Disponivel em: https://www.en-
fam.jus.br/wp-content/uploads/2015/09/ENUNCIADOS-VERS%C3%830-DEFINITIVA-
.pdf. Acesso em: 28 out. 2020.

FRANCA, Catarina Cardoso Sousa; FRANCA, Vladimir da Rocha. Ato de improbidade ad-
ministrativa e crime de responsabilidade: regimes constitucionais. Disponivel em:



152

https://bdjur.tjdft.jus.br/xmlui/bitstream/handle/tjd{t/45271/At0%20de%20improbi-
dade.pdf?sequence=4. Acesso em: 11 maio. 2020.

FREIRE JUNIOR, Américo Bedé. A separacio dos poderes (fungdes) nos dias atuais. Revista
de Direito Administrativo, 2004. Disponivel em:
http://191.252.194.60:8080/bitstream/fdv/632/1/A%20SE-
PARA%c3%87%¢c3%830%20D0OS%20PODERES.pdf. Acesso em: 23 de maio. 2020.

G1PE. Motoristas de caminhdes-cegonha fazem protesto no Centro do Recife. G1PE, Recife,
31 julho 2017. Disponivel em: https://gl.globo.com/pernambuco/noticia/motoristas-de-cami-
nhoes-cegonha-fazem-protesto-no-centro-do-recife.ghtml. Acesso em: 3 ago. 2020.

GADELHA, Marina Motta Benevides; GOUVEIA, Lucio Grassi de. Negocios Juridicos Pro-
cessuais: “Libertas Quce Sera Tamen”. Revista Brasileira de Direito Processual- RBDPro,
Belo Horizonte, ano 24, n. 96, p. 153-172, out./dez. 2016.

GASPARINI, Didgenes. Direito Administrativo. 11 ed. Sdo Paulo: Editora Saraiva. 2006.

GELY, Rafael; SPILLER, Pablo T. Strategic judicial decision making. National Bureau of
Economic Research, 2007.

GIL, Antonio Carlos. Como elaborar um projeto de pesquisa. 4. ed. Sao Paulo: Atlas,
2002.

GOMES NETO, Jos¢ Mario Wanderley. Como decidem os juizes? Comparando os modelos
formais explicativos do comportamento judicial. Revista Estudos Institucionais, v. 6, p.
228-255,2020.

GOMES NETO, Jos¢ Mario Wanderley. O acesso a Justica em Mauro Cappelletti. Analise
teorica desta concepgdo como “movimento” de transformacao das estruturas do processo civil

brasileiro. 2003. 84 f. Dissertacao (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Pernam-
buco, Recife, 2003.

GOMES NETO, José Mario Wanderley. Pretores estratégicos: por que o Judiciario decide a
favor do Executivo e contra suas proprias decisdoes? Analise empirica dos pedidos de suspen-
sdo apresentados ao STF (1993-2012). 97 f. Tese (Doutorado) Universidade Federal de Per-
nambuco. Programa de P6s-Graduagao em Ciéncia Politica. Doutorado em Ciéncia Politica,
2015.

GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Aparelhamento da
corte? Uma analise atitudinal da relacao entre indicagdo partiddria e comportamento decisorio
no supremo tribunal federal (STF). Direito e Justica: Reflexdes Sociojuridicas, v. 19, p.1,
2019.

GOMES NETO, Jos¢ Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Explorando o ma-
ravilhoso mistério do tempo: as hipdteses de perda de objeto como evidéncias de virtudes pas-
sivas na suprema corte brasileira. In: 10° Encontro da Associacao Brasileira de Ciéncia Poli-
tica, 2016, Belo Horizonte. Anais do 10° Encontro Nacional da Associaciao Brasileira de
Ciéncia Politica. Rio de Janeiro: ABCP, 2016.



153

GOMES NETO, José Mario Wanderley; LIMA, Flavia Danielle Santiago. Autocontenc¢ao a
brasileira? Uma taxonomia dos argumentos juridicos (e estratégias politicas?) explicativo(a)s
do comportamento do STF nas relagdes com os poderes majoritarios. Revista De Investiga-
¢oes Constitucionais, v. 5, p. 221, 2018.

GOMES NETO, Jos¢ Mario Wanderley; PONTES, Juliana de Brito Giovanetti; TEIXEIRA,
Jodo Paulo Allain. Autocontencdo no Judicidrio Brasileiro: uma andlise das relagdes estratégi-
cas entre os Poderes constituidos do Estado. Revista opinido juridica (Fortaleza), v. 15, p.
138, 2017.

GOMES, Ana Cecilia de Barros; SANTOS, Gustavo Ferreira. Direito ao protesto. In: LEITE,
George Salomao; LEITE, Glauco Salomao; STRECK, Lenio Luiz (Coord.). Jurisdi¢ao cons-
titucional e liberdades publicas. Belo Horizonte: Forum, p. 133-149, 2017.

GOMES, Fabio; SILVA, Ovidio A. Baptista da. Teoria geral do Processo Civil. 2. ed. Sao
Paulo: Revista dos Tribunais, 2000.

GOUVEIA FILHO, Roberto Pinheiro Campos. A capacidade postulatéria como uma situa-
¢ao juridica processual simples: ensaio em defesa de uma teoria das capacidades em direito.
2008. 192 f. Dissertacao (Mestrado em Direito). Universidade Catélica de Pernambuco, Re-
cife, 2008.

GRECO, Leonardo. A titularidade da acéo civil publica. Cole¢do Ensaios Académicos,
1989.

IGREJA, Rebecca Lemos. O Direito como objeto de estudo empirico: o uso de métodos quali-
tativos no ambito da pesquisa empirica em Direito. In: MACHADO, Maira Rocha (Org.).
Pesquisar empiricamente o direito. Sao Paulo: Rede de Estudos Empiricos em Direito, p.
11-37,2017.

JORNAL NACIONAL. Parlamentares pedem reabertura de comissao sobre prisao apds con-
denacdo em 2° instancia. Jornal Nacional. Rio de Janeiro, 8 set. 2020. Disponivel em:
https://gl.globo.com/jornal-nacional/noticia/2020/09/08/parlamentares-pedem-reabertura-de-
comissao-sobre-prisao-apos-condenacao-em-2a-instancia.ghtml. Acesso em: 14 nov. 2020.

LAGES, Cintia Garabini. Separa¢io dos poderes: tensdo e harmonia. Ambito Juridico, Rio
Grande, XI, n. 58, 2008.

LAKATOS, Eva Maria; MARCONI, Marina de Andrade. Fundamentos de metodologia ci-
entifica. 5. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2003.

LEE, Epstein; KING, Gary. Pesquisa empirica em direito: as regras de inferéncia. Sdo
Paulo: Direito GV, 2013.

LIMA, Flavia Danielle Santiago. Ativismo e autocontencio no supremo tribunal federal:
uma proposta de delimitacdo do debate. 301 f. Tese (Doutorado) Universidade Federal de Per-
nambuco. Programa de P6s-Graduagao em Direito. Doutorado em Direito, 2013.



154

LIMA, Flavia Danielle Santiago. Perdedores no Congresso Nacional e no STF? A judicializa-
¢do das questdes interna corporis do Legislativo. Revista Juridica da Presidéncia, Brasilia,
v. 18, p. 307-330, 2016. p. 320-322.

LIMA, Jean Carlos. Mediacao de Conflitos. Teoria e Pratica. Recife: Adsumus, 2017.
LOBO, Paulo Luiz Netto. Direito civil: parte geral. 4. ed. Sio Paulo: Saraiva.
LOURIVAL, Vilanova. Causalidade e rela¢ao no direito. 5. ed. Sdo Paulo: Noeses, 2015.

MACHADO, Maira Rocha. O estudo de caso na pesquisa em direito. In: MACHADO, Maira
Rocha (Org.). Pesquisar empiricamente o direito. Sio Paulo: Rede de Estudos Empiricos
em Direito, p. 11-37, 2017.

MAGALHAES, Joseli Lima. Jurisdi¢do e processo em Giuseppe Chiovenda. Trabalho pu-
blicado nos Anais do XIX Encontro Nacional do CONPEDI realizado em Fortaleza-CE
nos dias 9, 10 e 11 de 2010. Disponivel em: <http://www.publicadireito.com.br/conpedi/ma-
naus/arquivos/anais/fortaleza/3501.pdf>. Acesso em: 19 maio. 2020.

MALTZMAN, Forrest; SPRIGGS 11, James F.; WAHLBECK, Paul J.. et al. Strategy and Ju-
dicial Choice: New Institutionalist Approaches to Supreme Court Decision-Making. In:
CLAYTON, Cornell W.; GILLMAN, Howard (Ed.). Supreme Court Decision-Making: new
institutionalist approaches. Chicago: University of Chicago Press, 1999.

MARINONI, Luiz Guilherme. Teoria Geral do Processo. 6. ed. Sdao Paulo: Revista dos Tri-
bunais, 2012.

MARQUES, José Frederico. Instituicdes de Direito Processual Civil. v. 1. 4. ed. Rio de Ja-
neiro: Companhia Editora Forense. 1971.

MARTINS, Gilberto Andrade. Estudo de caso: uma reflexao sobre a aplicabilidade em pes-
quisas no Brasil. Revista de Contabilidade e Organizacdes, v. 2, n. 2, p. 8-18, 2008.

MEIRELES, Edilton. Funcées do sindicato (das entidades sindicais). Revista LTR, Sao
Paulo, v. 65, n.04, p. 299-307, 2001.

MELLO, Marcos Bernardes de. Condi¢des da acao: Questdes de mérito ou ndo mérito? In.:
DIDIER JUNIOR, Fredie; GOUVEIA FILHO, Roberto P. Campos; NOGUEIRA, Pedro Hen-
rique. Pontes de Miranda e o direito processual. Salvador: JusPodivm, 2013 (4* Série, Co-
letanea ANNESP).

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da eficacia. 10. ed. Sdo Paulo:
Saraiva, 2015.

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da existéncia. 20. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2014.

MELLO, Marcos Bernardes de. Teoria do fato juridico: plano da validade. 12. ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013.



155

MELO, Rodrigo Tendrio Tavares de. O controle dos negocios juridicos processuais da fa-
zenda publica: da liberdade de negociacao a preservacio do interesse publico. 2018. 288
f. Disserta¢ao (Mestrado). Universidade Catolica de Pernambuco. Programa de Pos-graduacgao
em Direito. Mestrado em Direito, 2018.

MILAGRES, Marcelo de Oliveira. O Contrato como instrumento de politica economica.
2003. 109 f. Dissertagao (Mestrado em Direito). Universidade Federal de Minas Gerais, Belo
Horizonte, 2002.

MINAYO, Maria Cecilia de Souza. Ciéncia, técnica e arte: o desafio da pesquisa social. In:
CRUZ NETO, Otavio; DESLANDES, Suely Ferreira; GOMES, Romeu; Pesquisa Social: Te-
oria, método e criatividade. 21* ed. Petropolis, RJ: Vozes, p. 9-29, 2002.

MIRANDA, Custodio da Piedade Ubaldino. Teoria geral do negdcio juridico. 2. ed. Sao
Paulo: Atlas, 2009.

MONTEIRO, Anténio Pinto. Contratos de adesao e clausulas contratuais gerais: problemas e
solugoes. Revista Trimestral de Direito Civil, v. 7, 2001.

MONTESQUIEU. O Espirito das Leis. Sao Paulo: Martins Fontes, 1996.
MORAES, Alexandre. Direito Constitucional. 30. ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo Civil comentado. 11. ed.
Sao Paulo: Revista dos Tribunais, 2014.

NERY JUNIOR, Nelson; NERY, Rosa Maria de Andrade. Codigo de Processo Civil comen-
tado. 16. ed. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2016.

NEVES, Daniel Amorim Assump¢do. Manual de direito processual civil — Volume tnico.
9. ed. Salvador: Juspodivm, 2017.

NEVES, Guilherme Valli de Moraes; SILVESTRE, Gilberto Fachetti. Negdcio juridico: um
conceito histdrico revitalizado pelo Novo Codigo de Processo Civil. Riedpa: Revista Inter-
nacional de Estudios de Derecho Procesal y Arbitraje, n. 3, p. 1-45, 2016.

NIETZCHE, Friedrich. Sobre a verdade e a mentira. Trad. Fernando de Moraes Barros. Sao
Paulo: Hedra, 2008.

NOGUEIRA, Pedro Henrique Pedrosa. A a¢do de direito material em face do direito fun-
damental a jurisdicdo. 2006. 156 f. Dissertagao (Mestrado em Ciéncia Juridica). Universi-
dade Federal de Alagoas, Macei6, 2006.

NOGUEIRA, Pedro Henrique. Negocios juridicos processuais. 2. ed. Salvador: Juspodivm,
2017.

NOGUEIRA, Pedro Henrique. Sobre os acordos de procedimento no Processo Civil brasi-
leiro. In.: CABRAL, Antonio do Passo; NOGUEIRA, Pedro Henrique (Coords.). Negocios
processuais. Salvador: JusPodivm, 2017, p. 94-104 (Colegao Grandes Temas do Novo CPC -
Negocios Processuais, v. 1).



156

OLIVEIRA FILHO, Silas Dias. Processo e Justica: escopos do processo e dos meios adequa-
dos de resolucdo de conflitos. Revista CNJ, Brasilia, DF, v. 3, n. 2, p. 104-116, jul./dez.
2019.

OLIVEIRA, Carlos Alberto Alvaro de. Teoria e pratica da tutela jurisdicional. Rio de Ja-
neiro: Forense, 2008, p. 34-35.

OLIVEIRA, Fabiana Luci de. Supremo relator: Processo decisério e mudangas na composi¢ao
do STF nos governos FHC e LULA. Revista Brasileira de Ciéncias Sociais, v. 27, n. 80,
2012, p. 89-115.

PAIXAO, Vivian D’avila Melo. Negocio juridico processual e gestio processual: Diferenca.
Revista Forense, v. 426, p. 255-279, 2017.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Comentarios ao Cédigo de Processo Civil.
t. 3. Rio de Janeiro: Forense, 1973.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado das acées. t. 1. Sdo Paulo: Revista
dos Tribunais, 2016.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 1. Campinas:
Bookseller, 1999.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 2. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 3. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 5. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

PONTES DE MIRANDA, Francisco Cavalcanti. Tratado de direito privado. t. 24. S3o
Paulo: Revista dos Tribunais, 2012.

POSNER, Richard A. The rise and fall of judicial self-restraint. California Law Review, v.
100, n. 3, p. 519-555, jun. 2012.

RAATZ, Igor. Negobcios juridicos processuais e elasticidade procedimental sob o enfoque do
modelo democratico-constitucional de processo. Revista Brasileira de Direito Processual, v.
101, 2018.

REALE, Miguel. Filosofia do direito. 20. ed. S3o Paulo: Saraiva, 2002.

REDONDO, Bruno Garcia. Negocios processuais: necessidade de rompimento radical com o
sistema do CPC/1973 para a adequada compreensao da inovagao do CPC/2015. Disponivel
em <https://www.academia.edu/15309740/Neg%C3%B3cios_processuais_necessi-

dade de rompimento radical com o sistema do CPC 1973 para a adequada compre-
ens%C3%A30 _da_inova%C3%A7%C3%A30 do CPC 2015>. Acesso: 4 ago. 2020.



157

RODRIGUEZ, José Rodrigo. Dogmatica ¢ conflito: a racionalidade juridica entre sistema e
problema. In: MACHADO, Marta Rodriguez de Assis; PUSCHEL, Flavia Portella; RODRI-
GUEZ, José Rodrigo. Dogmatica é conflito: uma visao critica da racionalidade juridica. Sao
Paulo: Saraiva, p. 21-32, 2012.

SALDANHA, Nelson. Estado, jurisdi¢do e garantias. Um capitulo de historia constitucional.
Revista da Faculdade de Direito, Universidade de Sao Paulo, v. 74, p. 139-152, 1979.

SAO PAULO. Tribunal de Justi¢a do Estado de Sao Paulo (30. CAmara). Agravo de Instru-
mento n° 2233478-88.2017.8.26.0000. Acao de despejo por falta de pagamento negécio juri-
dico processual inobservancia da boa-fé relacao juridica diagonal. Agravante: Evelina Maria
Pacheco De Faria Toledo Martinelli e Priscilla Andrea Penha Hamada. Agravado: Marcelo
Vezetiv Vieira Sandes. Relatora: Desembargadora Maria Lucia Pizzotti, 21 de marco de 2018.
Disponivel em: http://esaj.tjsp.jus.br/cjsg/resultadoCompleta.do;jsessio-
nid=048A92566F0865BECS5B84F06B03358E1.cjsg3. Acesso em: 20 jul. 2020.

SEGAL, Jeffrey A.; SPAETH, Harold J.. 2002. The Supreme Court and the Attitudinal
Model Revisited. New York: Cambridge University Press, 2002.

SILVEIRA, Marcelo Pichioli da. Notas criticas sobre o conceito de jurisdicdo em nossa dou-
trina. Revista Brasileira de Direito Processual —- RBDPro, Belo Horizonte, ano 26, n. 103,
p. 213-256, jul./set. 2018.

STAKE, Robert E.; Investigacion con estudio de casos. Madrid Ediciones Morata, S. L.,
1998.

SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL (IMPRENSA). STF decide que cumprimento da pena
deve comecar apos esgotamento de recursos. IMPRENSA. Brasilia, 7 nov. 2019. Disponivel
em: http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=429359&ori=1.
Acesso em: 14 nov. 2020.

TARUFFO, Michele. Uma simples verdade. O juiz e a construcao dos fatos. Trad. Vitor de
Paula Ramos Sao Paulo: Marcial Pons, 2012.

TEIXEIRA, Jodo Paulo Allain. Racionalidade das decisdes judiciais. Sio Paulo: Editora Ju-
arez de Oliveira, 2002.

TEPEDINO, Gustavo. Esboco de uma classificagao funcional dos atos juridicos. Revista
Brasileira de Direito Civil-RBDCivil, v. 1, n. 01, 2017.

VIDAL, Ludmilla Camacho Duarte. Convencdes processuais no paradigma do processo
civil contemporaneo. 1. ed. Rio de Janeiro: Gramma, 2017.

YIN, Robert K.. Estudo de caso: planejamento ¢ métodos. Traducao de Daniel Grassi. 2. ed.
Porto Alegre: 2001.

ZANETI JUNIOR, Hermes. O Principio da Cooperagao e o Codigo de Processo Civil: Coope-
ragdo para o Processo. In: FARIA, Juliana Cordeiro de; LUCON, Paulo Henrique dos Santos;
MARX NETO, Edgard Audomar; REZENDE, Ester Camila Gomes Norato. (Org.). Processo



158

Civil Contemporaneo: Homenagem Aos 80 Anos do Professor Humberto Theodoro Jinior. 1
ed. Rio de Janeiro: Forense, 2018, v., p. 142-153.



159

ANEXOS



160

ANEXO A

PETICAO INICIAL



161

EXCELENTISSIMD SENHOR DOUTOR JULE DE DIRELTO DA VARA DA FASENDA PUBLICA
DA COMARCA DD RECIFE - PE

O ESTADD DE PEBNAMBUCD, pessca juridica de direito pablice
interno, o DEPARTAMENTD ESTADUAL DE TRANSITO DE PERNAMBOCO — DETHAN/TE,
autarguia estadomal de trinsito, anhos representados, nos termos da Lei
Complementar Estadual n® 02, de 20 de agosto de 15980, pelo Procurador Geral
do Estado gue ac final a=sina, com endereco para intimacSes constante no
rodape desta peca processual, = o HONICIPIO DO BECIFE, pe==oa juridica de
direito p'ﬁ.'hlil:u- internc, com. sede de governo na Avenida Cais do Apoleo, 925,
Bairro do Becife, Recifef/PE, por meio do Procurador Geral do ]-I'u.n.:i.n::'i.p:i.n gue=
ao final assina, vem, respeitosamente, perante W. Exa., propor, pelos
fundamento=s de fato = de direito gue logo passara a expor, .!.I_".Eﬂ CIVIL
l!fl'.ﬂ.[-ll'.ﬁ.r com pedido de u.nt:c:i.:pn?;o de totela liminar inandita altera parte,
em face do SINDICATO DOS TRANSPORTADORES AUTONONOS E HICRO EMFRESAS DE
VEICULDE CONGENERES DO ESTARO DE PERNAMRUCO CEGONEEIROS - SINTRAVEIC-PE,
pessoa  juridica de direito privado, inscrita no CHEJ =o0b o nimero
13.930.930/0001-96, com =ede = domicilio na Awenida Marechal Depdoro da
Fonaeca, n. 29, CEP 55900-000, Becife/PE na pesspa de seu Presidente=, o 3r.
JOSE MILTON DE EREITAS, =, ainda, em face de VB CORDEIRD TRANSPORTES ME,
inscrita no CHEJ =ob o mn® Z22_.220_631/0001-3%, com |::'.-ci|:r|:§ﬁ a4 Av. HGenador
Faulp Pesspaz Guerra, n® 2340, Bairroc Cogueiro, Sarubim/PE: LH SOABES
TRANSPORTES, inscrita no CHPJ sob o n® 26.201_£2E6/0001-4%, com e'u.d.c-::el;n a
Bua ILwis Camara, n° 60, Bairro Jordio, Recife/FE, CEP: 51250-170:; YD
ANDRANE YTRANSPMOBYES & inacrita no CHPJ =sob o m® Z0.BTE.455/0001-B2, com
E:Dd.EIEIED i Fuma Hunes Machado, n° 222, HBairro Nos=a Senhora das Dores,
Caruaru/PE, CEP: 55002-050; MARTONY THANSPORTES DE VEICULOS, inscrita no
CHEJ =ocb o m* 23.705.5685/0001-70, com EndEIEED 2 Bua Colimas, n® 34, Bairro
de Pracgeres, Jaboatioc do= Guararapes/FE, CEF 5%22345-13T7: JB TRANSPORTES DE
vEICULDE EIRELI ME, inscrita no CHPJ scb o n® 25.177.764/0001-83E, com
erdereco 3 Rod. BR 232, =n®. 1035, EM 148, Altc do Dosario, Centro, 33o
CaitanofPE, CEP: 55130-000:; J PINHEIRD DE OLIVEIRA TRANSPDRTES ME inscrita
no CHEJ =ob o n° 25.115.517/9001-57, com E‘D\:iEIEI;D i Bua do Riachuelo, n®
105, =ala T23, Boa WVista, Recife/PE, CEP: 50050-400; GEORGCE FERRETRA DA
EITNA, inscrito no CPF/MF =ob o n® 822.8BZ.404-15, com end.cr:gc 3 Bna Elias
Felipe, n® 53, Casa, Centro, Altinheo/PEZ, CEF: 53450-000; EAMUEL RDERIGUES
DE OLIVEIRA, inscritoc no CPE/MF =ob o n® 040.072.454-06, com end.c:u-;u i Huz
Mestre Vitalino, mn® 173, Casa, Alto do Moura, Caruaru/FE, CEP: L55040-D10:
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REM TRANSPOBRTES LYDA., inscrita no CHET =cb o n® 22.434.354/0001-25, com
Endz:ﬂ;n 32 Foa Nunes Machado, n°® 222, Bairro Howsa Senhora das Dores,
Carnaru/PE, CEP: 55002-050:; TRAHENETOS TEANSPORTANORA LYDA ME, inscrita mno
CHEJ =ch o o ZZ2.Z208.551/0001-53, com :n-:i:r-e;o 2 Bua Coromel Luig Alves, n°
126, Apto. 1, Centro, Santa Croe do Capibaribe/FE, CEF: 535192-100: DINIE
TRANSPORTE DE VEICULOS IFNA, inscrita no CHEJ =ob o n® L10.656. 542/0001-70,
com :nd:regn 4 Bua Pinheiro, n® 25, Praszeres, Jaboatdic do= Guararapes/FE,
CEP:- 54345-150:; JOSE JOAQUTM DA SILVA FILAD, inscrito oo CPE/MEF =ob o n°
i41_54Z2_344-04,; com En\iEIEED 3 Bua Bahia, n? £E3, Ca=sa A, Bairro
Divindpolis, Caruaru/FE, CEF: 55010-350- TIAGD FERREIRA CRLACA DO HONTE,
inscrito no CPE/ME =ob o a® 077.2TE.Z254-63, com eu.deregn 3 Paralela Doutorx
Julio Maranhio, n°® 178, Pracers=s, Jaboatioc do= Guararap=saf/FE, CEP: 54340-
742; LEONIDAS E ITRONICE TRANSPOBTES LTDA, inscrita ne CHEF 308 o n®
Z2 . 417.156/9001-05, com em:iere;n 3 Rpa Gercina Carmeiro, mn® 720, Bairro
Caja; Carpina/PE, CEP:55813-410; EVEBALOD P DA STLVA TBRAHSPORTES HE,
inscrito no CHPEJ =ob o m® 22.232.155/0001-032, com :nd:::l;-: 4 Bua Gustawvo
Bepmrra, Cidade ARlta, Carmaru/PL, CEF: 53031-070; OLIVEITRA TRANSPORTE DE
VEICULOS LA ., inscrita no CHPJ =ocb o n® 062.TES_240/0001-7&, com :n&z:ﬂ‘:n‘
a Bna Fassagem franca, n® 51, Fraszeres, Jaboatioc dos Guararapes/FE, CEF:
34345-140; DL TRANSPORTEE VEICULOS LTDA. ME. , inscrita no CHEJ sob o n°
25 _ 13608803001 -02, com Endzrzgo a2 Wia Local 4090, Alto do Moura;
Caraaru/fPE, CEF: 355000-000 = VMV TRANSPORTES EIBELI ME, :in=crito nmno CHEJS
mgbh o n® 25.115.435/0001-50, com E:nciu::eg-n d Fua do Riachu=lo, mn?* 1035, =ala
723, Boa Vista, Recife/PE, CEP: 50050-400, alem de SERRINHA THANPORYTES SC
LTDA HE, LI«TH TRANSPORTES LIDA, TRANSCARMO TRANS PORTES LTDA.
ﬂmsmnﬂnm LEARHNDRINI LTDA, TRLHECBRIIJ TRANSPORTES LTDA, i!lI-CIIﬂ'E
OUEIROE DA SILVA, PASED LONGD ﬂumsmss S C LT¥DA ME, JRDIR ‘i.l'!n.'E DA SILVA
TRANSPORTES EPP, WELINGTON TRAUTWEIN EBERGAMASCHT A ﬂmm TRANSPORTES
LTDA, = ainda =m face= de TERCETROS INCERTOS E HED SABIDOS que =& encontrem
na =sitwnacio deacrita nesta peca, cujos enderecos para  citacdo =seza
fornecidos en prage a ser estipalado por esse MM, Joiso, considerands gue
nio foi possivel obter o3 snderecos ateé o momento do ajuizamento da lide,
pelos motivos de fato & de diresito a seguir sxpostos.

1.0& SINTESE DA DEMANDE

Ha manhi do dia 31 de julho de 2017, um grupo de Cegonheiros de
Permambuco inicioa uma m.cnhil:u:.n;iu na :eg’i.in central do Becife; fasendo a=so
de cerca de 50 caminhSes gue foram estacionados em wvias piblicas, =ob a
alegacio de gue e=stariam protestands contra soposto descumprimento pela
empresa JEEF - Fiat Chrysler de alegado compromisso de fager oso
prioritirio de mic de ohra pernambucana para o transporte de weiculeos da
fibrica daguela montadora, implantada na Regido Metropolitana do Recife, no
Municipio de Goiana. Como forma de protesto, o3 cegonheiros estacionaram
mseus caminhde=s na Avenida Martins de Barros, Bua do Imperador = tambeam no
Cai=s de Janta Rita, permanecends no local ate a presente data, causando
iptmeros transtornos para o trinsito = para a circolacdo de peasoas.

Esse movimento teria como pretensa justificativa imediata o fato
de gue == encontra pendente de julgamento ne Tribunal de Justica de
Pernambuco (TJEE] a .P.ﬁ.l-ja Rescisgria n® 00123113-T6_2016.8.17.0000 (0456D82-
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3] de relatoria do Desembargador Crancisco Manoel Tenorioc dos Zanto=s, a
gqual estava pautada para a smundn do dia 0170872017 I:terl;:.-fe:i.:l::.:l, a= 0&h,
na =mala do Tribumal Plenn, com o objetivo de definir == a ::ep::e_-lentai.l-_in
aindical da categoria (SINTRAVEIC-PE) ficard em Goiana ou Jaboatdo.

Segqundoc == noticiouw na imprensa,; & insat:sfa;in dos cegonheiros
decorreria do fato de gue= 2 empresa responsavel pela fabrica de Goiana nio
mstaria oomprindo um acordo realisado com o Governo de Pernambuco, pelo
gqual a empresa garantiria 88% da =m3c de obra do Estado no setor de
transportes, relatando gue a 3ADA Tramsportes, responsavel pela contratacioc
do ==tor, estaria dando preferéncia i mio de obra d= outrom estados,
prioritariamente realizada pelos cegonheiros do Estado de Minas Gerais,
provocando descontentamento por parte dos trabalhadores do Sipdicato Reu.

Darante o dia, o3 cegonheiros ficam concentrados em frente ao
Iribunal de -]'u.st-i;a. de Permambuco, localizado & Buoa do Ipperador, com o
objetivo de chamar a atencdio da populacio =obre a reivindicagio da
categoria, realisando panfletagem, =, no pericdo da noite, grande parte dos
manifestantes pernoita @pas boleias de  seus  respectivos caminhdes,
realigando refeigfes no prépric local de wigilia, cansando, destarte,
flagrante tomulto = uinla.|‘:5u i order urbanistica, alem de incorrer em grave
afronta 4 legislagic d= trinsito.

Como == percebs, o= wesuirics de weiculos, transportes coletivos,
ciclistas e a pnpulm‘:in em geral, gue faz uso didrio das wias piblicas
irregularmente ocupadas, wvem =ofrendo ipdmercs transtornos no seu direiso
de locomocdo. Ha prejulso evidente 3 ordem piablica e & regular ocupagic do
e=page urbano, por conta de uma in:ati:lfa.;in de mma cCcategoria com
determinada empre=sa privada, o gue deverda =er resolvido pela=s wvwias legais,
nic sendo justo gue a populacic e o interesse pablico =ejam prejudicados
por conta de litigio de tal natureza.

Asmim, mnioc re=ta aos Entes Piblicpos, responsaveis pela defasza da
ordem pﬁhlica, das Imi=s de trinsito = d= nl:npai;in arbana, bem a==im do
interesse difusc da populacio a livre circulagdo nas vias pablicas, outra
opcio gue nio =eja socorrer-se desse juizo para wer liberadas as wias
piblicas irregularmente ocupadas com weicnlos de grande porte, gue nio
possuen autorizacdo para estacioDarem nos locais em gue 3= encontram.

A :i.npo_-l:i.gﬁn judicial de n:e-s::.gin do=s constrangimentos & necessdria
também em ragio da evidente dificuldade operacional de rebocamento dos
veiculos em caosa, dada as suas condicles de porte e peso.

2. DA LEGITIMIDADE ATIVA D0 ESTADD DE PERNANRUCO, DO DETRAK/PE E DO
MUNICIPIO DO BECIFE. DO CABTMENTO DA ACAD CIVIL PUBLICA

Hos termos do art. 1° da Lei 7.347/65 cabiwvel a propositura de
acio civil pablica para defesa a interesses difusos e coletivos, 3 ordem
urbanistica & ao patrimonico publico & social.
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A legitimidade ativa do Estado de Perpambuco, do DETBAN = do
Monicipio do Recife para propor agdo civil piblica em defesa do patriménio
piblico, resta indubitavelmente configurada, o gue == extrai dos artigos
1¢, IV, VI = VIIL = 5%, III, ambos, da Lei 7.247/85 (l=i da RAcdo Ciwil
Eabhlical .

0 protestoc efetuade pelos reus viocla de forma =manifesta, entre
putras, a OOrma ju.tid.i.c:. prevista no art. 1° da Lei Momicipal n® 18.133/15,
que, a=sim, d.i._-l-pazz

BArt. 1° Fica proibida a parada, estaciomamento = operacdes de
carga = descarga de mercadorias e bens, de welculos com
comprimento total superior & E,50m ([seis metros e cinguenta
centimetros] nos dizs, horarios = vias urbanas sstabelacidas pOE
Decreto do Chefe do Poder Emecutive Monicipal .

0 Codigo de Tripsito Brasileiro preve, ademais, nos termos do art.
i®*, § B8 1l°® & 2", 0 dever do= ﬁrg’iu: = entidades componentes do Sistema
Hacional de Trinsito de assegurar o trinsito, == condigfes =eguras,
cabendo-lhes, no 3Imbito das respectivas I:DCE.PEt-é!lEi:!r adotar a= medidas
destinadas a assegurar e=sse direito, bem como a responsabilidade dos orgios
= entidades do Sistema Nacional de Trimsito, por danos causados aos
cidadios em virtude de acio, omis=do on erro ma execucdio = manotencio de
programas; projetos e servicos gue garantam o exercicio do direito do
trin=ito segurog, surgindo, assim, o interesses coletivo na presente an‘:5.c
civil piblica = a legitimidade do DETRAN/PE para figurar no polo ativo.

Ei diversos dispositivos previstos no Coédigo de Trinsito
Brasileiro desrespeitados pela parte ©=, guais sejam: Ars. 47, capot =
p::ﬁg'r:.fc vnice:; Art. 48, caput, § 1% ‘B 2%, § 2% Art_ 181, EVII, EIX.

Ademais, & competéncia do Municipio, nos termos do art. 30, VIII,
da ComstituicSo Faderal, promover a adequada ocupacio do =olo arbann, assim
como & cmzpet-ﬁnc:i.:. comuzr do Estado = do Hu.nicipic, nos termos do art. 23,
I, da Carta Magna, selar pelo respeito & Constitunicdo = ds5 leis & a
conmervacio do patrimfnic pablico.

Evidente, assim, a adequacdo processuval da acdo ora proposta.

3. DA LEGITIHIDADE FPASSIVA DA FRESENTE DEMARDA

Conforme as imagens apresentadas no item 5 da presente pet:i.i;ﬁ‘a
inicial, o protesto realimado tem como lider do movimento o Presidente do
JINTEAVEIC = a adesio de diversos cegonheiros, integrantes do referido
sindicato.

Comn integrantes do protesto, foi possivel identificar o=
seguintes proprietidrios, por meio da coleta de dados das placas de weiculos
estacionados em local irregular, =sem prejulso do posterior aditamento da
ipnicial = inclus3o de novos weiculos & respectivos propristarios:
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PLACE TLIED TPRUPRLETARI0
DVT 6320 SEMI-REB e cmmﬂ!mmszmm
i i CAMINHAD TRATOR VE CORDEIRD TRARSEORTES
VOLVO/FE 440 6X2T ME
SEMI_REE
EDU 4830 il TS LE SOARES TOANSPORTES
TENI _REE
EWT 4118 Sk S ki o YD ANDRADE TEANSEORTES
DEC 4855 SRML-NED: IR/ IANDY YD ANDEADE TOAKSDORTES
EA113E
S SENI-REE HARTONY TRANSPORTES OF
SR/DAMEROE EAL13E veicuLos
SENI _REE 78 THANSCORTES OF
npe ame SR/DAMBROE EALL3E VEICULOS EIRELI ME
pre—— CAMINHAD TRATOR J8 THANSDORTES OE
M BENE/ANOR 2044 S VEICULOS EIRELI ME
S SEMI-RED SR/NOBRETECK | J PINHEIRD OE OLIVEIRA
CECONER E 2 THANSDORTES HE
BTE 3630 SEMI-DER REE/DAMEROS D sllmwam D&
CANINHAD TRATOR EEDRCE FEODEIRA DA
NEF 2983 M BENE/ANOR 2040 S SIIVA
T — CAMINHAD TRATOR SANUEL RODRIGOES OE
M.BENE/ANOR 2035 S OLIVEIRA
CAMINHAD TRATOR
IBE 9160 ot g o R BCM TRANSDORTES LEDA.
AT CAMINHAD TRATOR TRANCHETOS
M. BENE/ANOR 2044 S TRARSPORTADOEA LEOA ME
CAFIREAD TRATOR DIRLG TEANSEORTE OE
i M BENE/ANOR 3040 S VEICULOS LTDA
= CAPRINEAD TRATOR JOSE JOAQUIN D& SILVA
SCANIA/R114CA4XONE 380 FILED
s SENI-RED RED/TRES SRTA | TIAGO FERREIRA CALACA
2 DO MONTE
SENI_ES DEE/THES SRTA IEORIDAE E IBOWICE
0Ee: 1IN 2 TRANESDORTES LEDA.
T CAMINEAD TRATOR EVERALDO P OB SILVA
SCANIA/E 420 AGX2 TRANSDORTES ME
— SENT REs SR/RODOSERCANS | EVERALDO T 0A STIVE
SRCE 2F TRANSPORTES ME
e a CAMINHAD TRATOR OLIVEIRA TRENS DE
SCANIA/P 360 AGX2 VEICULOS LTDA
PP SEAI-UED SO CDL GRCACE | VHV TRARSTORTES EIRELL
oF uE
——— CAPINEAD TRATOR UL TPARSEORTES VEICULOS
SCARIA/E 440 AGX2 LTDA ME
PR CAMINHAD TRATOR VHV TRANSPORTES EIRELI
M. BENE/AXOR 2040 S HE
EED 2762 SEMI_REE ILJH TRANJDORIES LIDR
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SR/ROCODRERME CEGDL
: CAMTHMHAD TRATOR TEANSCARMD TEANEPCORTES
B okl M_BEMZ/AEOR 2040 5 LTDA
EWN 5SEE CAMTNHAQ TRATOR TRANSCARMOD TRAM3IPORTES
Y_BEMZI/ANOR 2040 B LTDA
CJE o220 3EMI-RER Sg.éCDL SRCACE BLCI-_.EHE:EE':IRDI 0
ELQ 2372 CAMTHHAD TRATOR DA330 LONGC TRRM3IPORTESR
& VW/19.320 CLC TT 3 C LTDA ME
EVD 9iES SEMI-AEH OR/CDOL SRCACE JADIR VAZ OA SILVR
B 2E TRANSDORTES EDE
AT0 3041 CAMINECNETE I/ECRD WELINGION TRRUIWEIH
DANGEDR XIT 122 EERGRMRECHI
I3 E123 SEMI-REE _SR,-'I:AHBF.DF_ TRANSCAR TRAWIDORTES
EALL3E LTDR
HE3 36Td EEMI-REE SR, DAWEROL TEANSCRA TORNEDORTE3Z
L EALLIE LTDA
- » JERRINHR TRAWPCORTES 3C
CYH T647 SEMI-REE L.TDA ME
Ea diversas ountras placas nio identificadas=, ©endo em wista

estarem posicionados de forma cgue ndo permite a obtencdo da leitura das
placa=, aleém de estarem =ob vigil3nmcia dos seus respectivos motori=sta, o
gue =eri objeto de aditamento da inicial, caso neceasidrio, a tempo = modo.

4. DD DIBEITD

Em 2012, a prefeituora do Recife criou uma nova stapa do Plano d=
Irinsito para operacdes de carga = descarga de mercadorias consistindo na
restricio da circulacio de wveicolos de carga com Comprimento supsrior a
mmim matros na area goe =nvolve os bairrom do Recife, 520 Jo=& = Hanto
Antonio, =endo delimitado om anel wiario por onde esa=s tipo de weiculo
poderd trafegar com resatricio de circulacio das 6h as 20h nos dias Oteis.

Ho bairro do Becife om weiculos de carga maiores gue =e=is metros
a0 podem circular pelo anel viirio gue compreends o Cais da Alfindega, Cais
do RApolo (pista oeste)] = as avenidas Alfredo Lishoa = Hilitar. & ex:egicﬁ
fica para a pista leste do Cais do Apoleo, onde os caminhies ficario
proibidos de tramsitar, oo sentido Cais da Mfi:‘.d.-:ga.".!nr. Hilitar.

Jia no bairro de Santo Antdnic a Testrigdo foi total para =z
circulacdo no horario de 06 3= 20h nos dias aseis.

Ho bairro de 3o Jose a restricdo £od parcial, pois os veicules de
carga acima de seis metros de largura poderdo trafegar utilizando a Avenida
Sul = a Boa Imperial.t

ihrtp: Sl pacife. pa. gov.be/noticias,/ 0205/ 2012/ prefeitore ~dorec i fa-rest e Lnge-teanal po-da—

camlnhoas-con-nel s -—da—E-natecs—ao)
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Em 13/04/201l5; foi sancionada a Lei H® 18.123/15, publicada oo
Didrio Oficial do Hu.nicipil:r H* D42715, de 16/04/15, disciplinando o=
servigos de carga e descarga, nas wias piblicas do monicipio do Becife,
conforme oz dispositives abaimo reprodusnidos?:

DISCIPLINR O3 3SERVIQOS DE CRRGR I DE3CARGA, HRI WIAS PUBLICES DO
MONICIFIO DO BECIFE. O POWD DA CIDADE DO BECIFE, POR 3JED3
REPRESENTANTES, DECBETOU, E EU, EM 3EU HOME, 3ANCIOHD R SEGDINTE
LEI:

BArt. 1° Fica proibida a parada, estaciomamento = operacdes de
carga = descarga de mercadorias e bens, de welculos com
comprimento total superior & E,50m ([seis metros e cinguenta
centimetros] mnos dizs, horarios & vias urbanas sstabelacidas pOE
Decreto do Chefe do Poder Executive Momicipal.

B 1° Para efeito desta lei con=idera-se gue o comprimento total &
agu=le medido do ponto mais awvangado da extremidade diansteira do
weiculs ao ponto mais avancade da =ua extremidade traseira,
inclo=os todos om acessarios. g 2° Con=titomsm Em:\e;ﬁe: ao
comprimento desta lei; DpErJJ.:-EhEEI de carga = descarga execoctadas
per veiculos gue prestam os servicos emergencizis definidos por
Decreto do Chefe do Poder Executivo Momicipal.

B 2° Con=titumm EJCDEi.I_.ElE:I ao cumprimento desta Iei:

I - Operacdes de carga = deacarga execotadas por velculos que
prestam o= servigos emergenciais definidos por Decreto do Chefe do
Poder Executiwvo Municipal; II - Velculos com comprimento total de
ate 7,50m ([(s=te metros = cinguenta cantim=tros) que tenham =ido
matriculados no &rgio de trinsito competsente até 15 de abril de
2015. 1R.cd=;iu dada pela Lei n®™ IB.Z51/2016)

Bre. 2% A cada infra.?in ao disposto mo Art. 17 desta Lei £ ao
respective Decreto regqulamentador sujeitara o condutor do weicule
transportador da mercadoria i multa prevista no Codigo de Trimsito
Bra=ileiro = a cada um dos responsiveis pela entregqa = pelo
recebimento, no caso de serem esses pessods quid.‘i.Ci_'I; a multa de=
ralor correspondent= a B% 1.530,00 [mil = guinhentos Teais)
atuzaligada, anualmente, pelo IFCRASIBGE, aplicada pela Secretaria
de Mobilidade = Controle Urbano - SEMOC, om outra goe wenha a lhe
soh=tituir, no exercicio do Poder Pimcalimatorio.

§ 1° 0 recursc contra a imposicio de multa poderda ser interposto
em 12 instincia perante a agtoridade responsavel por  sua
ap'_-:i.ca.-gin. = no caso de nioc provimento ao Srgio responsivel pelo
julgamento em 23 instincia recursal, respeitando-=e o3 prazos
lagais mstah=lecidos.

shbtpas /i lafamunicipaisy. com befafpa/ el recifaf lol—oedina e La fP0LE/ IBES1B133 1ol ~ardinar ia-n~
18133-2015-disciplina—cs—aas vicos-de-carga—a—dascarga-nas—vias—poblicas—do—munielplo—da-

raslfa
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B 2 0 valor da multa imputada aos responsaveis pela entrega =
pelo recebimento, conforme descrito no caput deste artigo, sera
recolhido a0 Fundo de Desenvolvimento Uzbano.

Brt. 3° O Chefe do Poder Executive Municipal regulamentara,
mediante Decreto, a presente Ledi.

Art_ 4% Fica revogada a Lei Momicipal n® 16217, de 22 de julho de
1956,

Art_ 5% Esta Lei entra =m vigor na data da =sua puhlic:gzn

5. D05 REGISTROS FOTOGRAFICOS

HA Avenida Martins de Barros, ha 22 (|vinte & dois] caminhdes
cegonha estacionados 2o longo da margem direita da wia, compreendendo o
trecho entre a= pontes HMauricio de HNassau & Buarque de Macedo:
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Na Rom FPraca da Bepublica, hia 04 (guatro) caminhies cegonha
mstacionados, sands 02 2 marger esguerda da wia (a0 lado do Teatro Santo
Teabel) = 01 & margem direita (aoc lado do prEd_i.n da Secretaria da Fagenda

Estadaoal) :
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Ha Pna do Imperador, hia 11 {onmse) caminhoes cegonha estacionados,
ocupando algquns trechos dos dois lados da wia:
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N, Y

Ha Ponte Buargue de Macedo, ha 0F (trés) caminhde= cegonha
mstacionados ao longo da margem direita da wia:

Assinydc slefronicamente por; THIAGD MANLEL MASALHAEES FERREIRA - CAME0T T 10422 M.-“m“mt_m11
7 BEpsVpie Upe jus brad il Frooessols Do seam Tx=170805 10000826 80000002 2055445




172

Geralmente, apos a=s 22h, grande parte dos manifestantes pernoita
nas boleias das cegonhas:
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Ba, inclusive, diversas cegonhan com faixas fimadas nas=
carrocerias:
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6. DA LIMINAR INITIO LITIS

Conforme =as vislumbra por todo o exposto, a permanencia ilegal mna=
wias publicas por parte dos invasores e a nin remocdc dos wveiculoa fere as
normas legdis e compromete perigosamente & 2 seguranca, a ordem e a
continuidade das politicas poblicas.

Tigwel, pois, a concesaio da liminar, nos termos= do artigo 12 da
Lei 7.347f85, wisto gue a ordem piblica deve ser protegida contra gualguer
ato tendente a reduzi-la.
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E ainda mais gue nido & posaivel reconhecer gue oa particulares
exercam a posse = irregular ocupacdo das vias piblicas, ante ac Prineipio
da Indisponibilidade do Patrimiénic Publico.

E por =e encontrarem consubstanciadas todas as  condighes
prescritas nos arts. 300 e segquintes do Cddigo de Processo Civil, pugna
pela concessalioc de tutela de urgéncia, determinando-=e a imediata retirada
dos weicolos paradosfestacicnados nas wias piblicas, =m desrespeito 3=
normas estabelecidas na Lei Municipal n® 1B_.133/15 e no Codigo de Trdmnsito
Brasileiro, =ob pena de imposicdo de =multa = configuracic de crime de
de=obedisncia.

Por fim, = alternativamente, aduz =3te =nte gue o poder geral de
cauntela atribuide ac Juis autoriza a concess=3p de antecipacdo de totela de
urgéncia, na forma do art. 300 e segquintes do CEC, para atingir o mesao
objetive de imediata retirada dos weiculos gue irregularments ocupam as=
vias piblicas cansamdo inimeros transtoroos 3 populacdo, em virtude da
presenga de seus pre-requisitos, a saber: a probabilidade do direito e o
perigo de dano = de risco ao resultado 4til, pois pde, gravemente, em risco
o interesse pablico.

7. DOE PEDIDOS

PBor todo o e=xposto, o Estado de Pernsmbme, o DETRAN/FE = o
Hunicipio do Recife, reguerem a Vos=a Exceléncia:

&) seja a presente demanda recebida, com o deferimento Liminar de
ordem de remogdc  dos  weiculos, a ser dirigida sos
proprietarios/motoristas dos ceminhfes, ordenando-== a imediata
retirada dos veicolos l{cminhﬁe:—:ega:ﬂ:.al parados/=stacionados
nas wvias publicas, en desrespeitoc 203 normas estabelecidas na
Lei  Monicipal =n? 1E.122/15 e @no Codigo de Trinsito
Brasileiro,scbh pena pecuniiria de walta diadria oo walor ndo
inferior a BS 100.000 00 {(cem mil reais), todo isto independeote
de previa modifncis & oitiva dos rems, para tanto, expedindo-=se
o competente Mandsdo de E.E-ﬂllibaﬂ = .!mt,n':::i.:u.?;-n de Betirads dos
veicnlos (inclusive mediante ligagfo direta) a ser comprids por
Cficial d= .Fnati-g.'l. desta Comarca, ipnclusive, =& pecessirio, COm
apoioc de forga policial, wisando o seu imediato = necessaric
cumprimento:

b

seja =fetnada a cit;gin pessoal dos requeridos na pessoa do ssa
representante oo de Quen assim se apresentar na localidade onde
== macontram o= veiculos. Em 13 ni3o sendo encontrado, mediante
EDITAL, para, guerendo, respondersm aos termos da presente 111-.50,
sob pena de sofrerem os efeitos da revelias

cl a int :i.m:.;;n do Ministerio Poblico, para gue; entendendo

pertinente, acompanhe o feito, inclusive, em rasmio do nitido
interesse publico eawolwido:
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d} finalmente, =sejam julgados totalmente pxocedentes o= pedidos
agui elencados, toroando definitiva a antecipagio de totela,
vedando em definitivo a permanéncia dos weiculos com comprimento
total superior a 6,50m (=eis metros e cinguenta centimetros)
parados/estacionados nas wias piblicas, e=m desrespeito aos
normas estabelecidas na Lei Municipal n® 18.133/15 = no Codigo
de Tramnsito Brasileiro, =ob pena peconidria de mmlta de B3
100_000,00 (cem mil reais] por dia de nl:up:i;in irregular = nio
retirada dos weiranlos do locs]l onde =& sncontram ow, ainda, em
caso de perpstuacdc de nova ocupacgdc (art. 300 = seguintea do
cecC}, condenando-os ainda, 1 pagamento (=] honorarios
adrocaticios sucumbencizis = custas judiciais; peds;, ainda;
:nnﬂ.:na-;in dos mesmos em perdas e danos, no caso de Ger este
ente suportado custos com 2 desocuopacio e remocio dos veiculos.

Di-m= 3 causa o valor de B% L.000,00 (um mil reais), para efeitos
fiscais, ao tempo =m guoe protesta provar o alegado por todos os meios de
proTas =m direito admitidas, especialmente documentais, pericial;

testemunhais = depoimento pesscal das partes = =eus representantes.

Heste=s Sermos,
Pede deferimento.

Recife, 07 de agosto de 2017.

Antonio Cesar Canla Beis
Procurador-Geral do Ezstado

Ricardo Correia de Carvalho
Procurador-Geral do Monicipio
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ANEXO B

DECISAO LIMINAR (PROVISORIA)



Tribwmal de Tustica de Pemamiruco
Dinder Fadicians
8 Vara da Fazends Publica da Capital

AV DESEMBARGADOR. GUERRA BARBETO, SN, FORUM RODCOLFO AURELIANG, [LHA JOANA BEFFERRA RECIFE
- BE - CEP: 50080-300 - F:(81) 31810242

Processo o (A0005-54 2017 8172001
AUTCHR: ESTADO DE PERMAMBUCD, DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE PERMAMBUCO

BEL: SINDICATO D05 TREANSPORTADORES AUTONOMOS E MICRO EMPRESAS DE VEICULOS COMNGENERES DO
ESTADO DO PERNAMBUDD CEGONHEIROS SINTRAVEIC-PE, V B CORCEIRD TRANSPORTES - ME, LH S0ABRES
TRANSPORTES - ME, LEANDRO P DE ANDRADE - ME, MARTONY TRANSPORTES DE VEICULOS LTDA.- ME, 1B
TEANSPORTES DE VEICULOS EIRELT - ME, T PINHER.O DE OLIVEIRA TRANSPORTES - ME, GEORGE FEFREIRA
DA SILVA, SAMUEL RODRIGUES DE OLIVER A, RGM TRANSPORTES LTDA - ME, TRANSNETOS
TEANSPORTADORA LTDA - ME, DINIZ TRAMNSPORTE DE VEICULOS LTDA - ME, TOSE TOAQUIM DA STLVA
FILHO, TIAGD FEFFERA CALACA DO MONTE, LEONIDAS E RONICE TRANSPORTES LTDA - ME, EVERAIDO P
DA SILVA TRANSPORTES - ME, OLIVEIR A TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA - EPP, DL TRANSPOBRTES DE
VEICULOS LTDA - ME, VMV TRANSPORTES EIRELT - ME, INCEETOS ENAQ SABIDOS

DECISAO

0 pedido de mutela provisoria da urgéncia. seja de natmrera causelar ou amecipada, depande da
demeonstrag dp 4 probehilidade do direito e o perizo de dano ou 00500 20 rensiado 1Ll do processo (art. 300 do CPO). Inpée-se d
parte, para demvmerar esta probabilidade do direito, 2 apresentagdo de slementns minrimes de prova que permitam a formacio de
iz positve da valor.

Arraves desta ACP, papnam os Demandantes. em sede de fuzla provisara, sesa determimado “ordem de
repEnas dos veicalos, & ser dinigzida aos propretanos/motonisies dos caminhoes orderandp-se a imediats rebmda dos veicdos
(camrinhies-ceponia} paradosestaciorados mas vias pablicas, em desrespsito 35 mormes estabelecidss ma Lei Mumicpal o°
18.133/15 e oo Codize de Tramsin Brasilein”

Destaca-se como pressuposts de fase par o pedid limmar, mchisive como justificativa de urgéncia, o fato da
o3 cegonheinos, como forma de mobilizacio para reivindoar o5 pieitos da CAfEEONL estACionaTem nas viss publicas do centro do
Recife, s forma permunente & contimada, cerca da 50 caminhdes de srande comprimento, casands misnerns tanstomos &
dificultando a locomegio da pedestres, ciclistas, mansparte colesdva, veicuwos & a populacio em geral, em demimento da ordem
plbica & da resular noupaco do espago wwhan.
Frise-se, dinda, gua o grands mumero de paries B0 pole passvo inviabiliza 3 manifestacio previa dos
requeridns, bem como o lapso temporz] para a concessdn da liménar poder agmavar o5 masstornos ji ha alpuns dias vivenciados
pala populacis qoe trabalka ou mesee trarsita pelas locatidades ooopades, ohetnindo &5 vizs de ciroulacin piblica.
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0 Fumdamenio legal para o pedido de lminar consubstncis-5e na Les Mimicipal o° 18.133/15, que disciplina
03 s2Tvicos de carga e descarpa no Mmicpio, bem como no Codipo de Transito Brasil=rg & ms competencias constitnrionis dos
s AUTGIES 0N PArA pIeMmever 3 adequads ooupacao do solo whano, protecio do pairimdnie pblics & 0o propre OMEprmeny
das 1ets & normas constinaconais.
Diesta forma, DEFTRO a tatels provisoria de wpsncia pars determenar 3 fmediata retirada dos veirubos
(caminkdes-reponka) paradosestacionados nas viss publicas, sob para ds ol diaria de RS 10.000,00 {dez mil resic) em caso de
desoummrimente, podenda o oficial de jostica, & pecessaro, utilizar apoio de forga pelicial
Proceds a Secretaria com 2 incinsae do Mmicpio do Recife no polo ativo.
Expeca-:e 3 Secretars as OOnImica;ies DeCessaris,

MNotifiquem-s2 05 Requenidos para oferecimento de panifestacio escrita, nos termes doaxe. 17, § 7, da Lai p°
B4x00

Recife, (8 de agoste de 2017,

LUCHD GRASSI DE GOUVEIA

Tuiz de Direito
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ATA DE AUDIENCIA
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8¢ VARA DE FAZENDA PUBLICA DA CARITAL
FORU wr RECIFF,

THIRMO DE AUDIENCIA
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Processe ot Q0310534 M7 8.17.2001
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ANEXO D

CERTIDAO NEGATIVA



CERTIDAO. PJE

Certifico que em cumpnmento ac mandado, processo o 0039105-54 20178 172001, INTIMETL 1)
SINDICATO DOS TRANSPORTADORES AUTONOMOS E MICRO EMPRESAS DE VEICULOS
CONGENERES DO ESTADO DE PERNAMBUCO CEGONHEIROS SINTRAVEIC-PE, na pessoa do
Presidente, 5. I{)SEI'J]]'..T(EIIEEEITAS{RE n” 52915824-3; 55P-5P); 1) SAMUEL RODRIGUES
DE OLIVEIRA (RG o° 6175730; S5P-FPE); e 3) TRANSNETOS TRANSPURTAII!RALTDAME,D;
pessoa do Sr. ANTOMIO BERNARDING NETO (RG o” 3668618; 535P-PE), que receberam a copia do
mandade & copia da decisdo, cujos clentes ze veemn M A O INTIMEImdmscmnEse
mandade, por nio estarem presentes na audiencia de Concihiagdo ocomida na 8" Vara de Fazenda Pablica
da Capatal em 09082017, pelas 16k30, & quando as partes autora e ré, firmaram um acordo, cwja copla
sepue anexada ao mandado, O referido @ verdade Dou fe. Recife, 23 de margo de 2017. Oficial de
Justiga (Sermo de Obvenra Lima-Matricula n° 176.043-2)
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ANEXO E

PETICAO - DESCUMPRIMENTO DO ACORDO
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EXCELENTISSTMD SENEOR DOUTOR JUIS DE DIREITD DA &= VARA DA FARFRDA PUBLICA
ODA COMARCA DD RECIFE — PE

ACAD CIVIL PUBLICA - Proc. H.° 0D39105-54.2017.6.17.2001

ADTOR: ESTADD DE PERNAMBUCO = outros
pET: SINDICATO DOS TRANSPORTADDEES AUTONOMOS E MICRO FEMPRESAS DE VEICULOS

CONGENERES DD ESTADD DE PERHAMBOCD CEGONHEIRDS - SINTEAVEIC-PE = ountros

0 ESTADD DE FEBNAMBUCO, pessca juridica de direito piblico
interno, o DEPARTAMENTO ESTADNDUAL DE TRANSITO DE FPERKAMRUCO - DETRAN/PE,
antarguia estadual de trinsito, ambos repressntados,; nos termos da Ledi
Complementar Estadoal n® 02, de Z0 de agosto de 1950, pelo Procurador Geral
do Estado gue ao final assina, com endereco para intimacles constante no
rodapé desta pega processual, vim, respeitosamente, perante V. Exa., expor
& requer o gue Segue:

Em Andilnria realigada. em 09/0B/1T7, reston afirmado pemla parte ré
gus =eria dado o efetivo comprimento 3 totela proviséria de urgéncia
proferida por esse MM, Juiso no presente feito, conforme consignado em Ata
de Audidncia, nos seguintes termos:

"0 Sindicato, uma ves intimado, romEpareceu espontancamente
= == comprometen aJ retirar o=z veicuelos dz forma mais
calaps pn_'.'siv':I.. iniciando ma moite de hoje, dia 08708717,
de modo gue estejam retirados todos os caminhdes atée o
finzl da sexta-feira, dia 11708717, tends =m wista a
dificuldade de remogio dos mesmos, j& goe sio moito
grandes = pesados”.

Sucedes, todavia, gue a despeito das rés terem dado aparente inicio
d retirada dos wveiculos, na verdade, continuam em nitido descumprimento da
r. decislo de V.Exa., porguanto, passaram a transferir os wveiculos do
Centro da Cidade para a Av. Boa Viagem, no mesac Municipio, permanecendo,
pois, & mesma situacglo de caos no flumo de trifego da Cidade gue enssjoun o
deferimento da tutela provisdria de nrglncia.

Veja—=ze as imagens gue comprovam o alegado:
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Para gue esse MM. Juieo tenha wuma ideia da =itwagdo, ao longo do
dia de hoje ji =e constata a presengfa de guase doas degenas de caminhles
cegonha estacionados irregqularmente a0 lomgo da orla de Boa Viagem, &m
local igualmente proibido para tal tipo de veicolo estacionar, ferindo a
legislacdo dinvocada na inicial & os mesmos principics gue nortearam a
propositora da lide.

For ontro lado, hd, ainda, como == percebe vispalmentes =m uma mera
n::i.rn:ul:;ln pelo centro do Recife, indmeros caminhfies ainda e=stacionados nas
rias piblicas, sem gualguer =sinalirpagdo oo indicio de gue estariam sendo
removidos, o gue apenas reforgca a fundada sospeita de gue o= réus ndo
pretendem dar comprimento 4 ordem desse MM. Juiso = gue estariam apenas=
buscando “protelar” o seu cuomprimento.

Segqundo constataram os agentes da CTIT, me=smo apis a conce=sado da
liminar & cilncia imequivoca do =euw teocr pelos réus, a sitaagdo presente
constatada & 2 de gue persistem 7 (sete] caminhies na Rua do Imperador, 20
fvrinte} na Rua Martin de Barros = l& (desesseis]l na Orla de Boa Viagem,

além de outros espalhados em ouras wias da Cidade.

Hercd do exposto, considerando o inequivoco intuito das s e=m
descumprir a d. decismfo liminar de fls., desta feita, l:.n.-;a.n.d.n mio do
expediente de transferir os weiculos de um local da cidade para ootro
distante, sm flagrante exercicio de ato ilicito = abusivo, vem o3 autores
alertar =, desde jd, ante a3 urglncia gue a guestlo enseja, reguerer a este
MYy. Juiso gue =eja majorada & molta por descumprimento de BS 10.03000, D0
para BS 50.000,00 por weicunlo = de BS 100.000,00 (cem mil r=ais) para o
Jindicato Bfu, sem prejuiso da detemminacdo da remoglo dos weicnlos pelos
drgios de segquranca piblica e de trinaito do Estade = do Muomicipio = das
J:nl_;!-ea penai= cabiweis decorrsantes dos indicios de crime de descbedidncia,
além de oputras nmedidas gu=, a2 critério desase= MM, Juizo == mostr=m
suficientes para dar efetivo comprimento i determinacio judicial emanada.

Heates cermos,
Pede deferimsnto.

Recife, 10 de agosto de 2017.

Antonio Cesar Caitla Beis
Procurador—Feral do Estado
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ANEXO F

DECISAO — NAO APLICACAO DA PENA
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Tribwmal de Tustica de Pemamiruco
Dinder Fadicians
8 Vara da Fazends Publica da Capital

AV DESEMBARGADOR. GUERRA BARBETO, SN, FORUM RODCOLFO AURELIANG, [LHA JOANA BEFFERRA RECIFE
- BE - CEP: 50080-300 - F:(81) 31810242

Processo o (A0005-54 2017 8172001

AUTCH: ESTADO DE PERMAMBUCD, DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE FERMNAMBUCO,

FEL: SINDICATO D05 TREANSPORTADORES AUTONOMOS E MICRO EMPRESAS DE VEICULOS CONGEMERES DO
ESTADO DO PERNAMBUCD CEGONHEIROS SINTEAVEIC-PE, W B CORDEIRD TRANSPORTES - ME, LH SOARES
TEANSPORTES - ME, LEANDED P OE ANDEADE - ME, MARTONY TRANSPORTES DE VEICULOS LTDA - ME, 1B
TRANSPORTES DE VEICULDS EIRELT - ME, T FINHEIRO DE OLIVEIRA TRANSPORTES - ME, GEORGE FERREIRA
DA STLWVA, SAMUEL RODRIGUES DE OLIVERA, RGM TRANSPORTES LTDA - ME, TRANSNETOS
TEANSPORTADORA LTDA - ME, DINIZ TREANSPORTE DE VEICULOS LTDA - ME, TOSE J0AQUIM DA STLVA
FILHO, TIAGD FEFFEIR.A CATACA DO MOWTE, LEOMIDAS E ROMICE TRAMNSPORTES LTDA - ME, EVERAIDO P
DA SILVA TRANSPORTES - ME, OLIVEIRA TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA - EFP, DL TRANSPORTES DE
VEICULOS LTDA - ME, VMV TRANSPORTES EIRELT - ME, INCERTOS ENAD SABIDOS

DECISAD

Vistos, ete ..

Faqueremn o Estado de Pernambuco & 0 Detran-PE qoe sejam apheadas diversas samedes aos reus tendo
2m vista o suposto descumprimento de decisdo yudicial profenida por esse juizo. Requersm a majoragao
da multa, remiocao dos veleules e aplicagio das sanpbes penans cabivels decormentes do dicito de
desobediéncia além de cutrzs medidzs 3 serem aplicadas por esse juizo.

Drecido.

Eﬁmpﬁbhuemﬁ:iomﬂgmuﬁmmﬁmmummaamhdapﬁadem»ﬁgmm
imediacies do Parque Doma Lindn, estando estacionados nos dots lades da Avemda Boa Viagem

Verifico amda que apos a concessdo da lmmar fo1 realizada reumfo entre as partes na qual os réus se
comprometeram a desocupar o centro do Becife até a noite da sexta-ferra, assmrmdo tal compromsso
com esse Juize, visando evitar o uso da forga de forma desnecessaria.

Mo presente caso, entendo que néo devo aplicar de plano as medidas extremas plesteadas pelos autores.
Antes de twedo, davem os reus ser mfommados e esclarecidos de que a ssmples transferencia dos veiculos
para outros locais onde seja prothido o estacionamento mphicara no descumprmento da crdem judicial

¥y Assinaco eleronicaments por; LUCHS GRASS]DE GOUVELA - 1VDERM T 1853:02 Mum. 72431287 - me_ i
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proferida. Cualquer dinada em relagio 3o zsnumto poders se solnoonada perante 3 CTTLUL orglo
fiscalizador com tal ainburcdo.

Dhiante do exposto, demo de aplicar de plano as medidas exiremas solicrtada pelos autores, para
deterrmmar que o5 réus sejam inhwados de que deverdo, até sextz-feira prowoma 2 notte, procedar 3
retivada dos veicules do centro do Recife. deixando de transfieri-los para locais onde o estacionamento
saja prodhedo.

Intimem-se.

RECTFE, 10 de agosto de 2017.

Licio Grasa de Gouvela

Tuiz(z) de Dirsito
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ANEXO G

PETICAO - DESCUMPRIMENTO DA ORDEM
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EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ DA 8 VARA DA FAZENDA PUBLICA
DA CAPITAL

Ref. Ago Civil Pdblica n® 0039105-54.2017.8.17.2001

0 MUNICEPIO DO RECIFE, por meio de seus procuradores infra firmados, vem,
muito respeitosamente, peranie V. Ex®. expor e requerer ao final o que se segue.

Esse Juizo deferiv a tutela provisdria de urpéncia para determinar a imediata
retirada dos vefcolos (caminhées-cegonha) parados/estacionados nas vias pablicas, sob pena
de muolta difria de R% 10.000,00 (dez mil reais) em caso de descumprimento, podendo o oficial
de justiga. se necessdrio, utilizar apoio de forga policial (Id 22333618). Ainda, em andiéncia
ocommida no dia 09 de agosto, o Sindicato se comprometen a desocupar as vias piblicas até o
din 11 de agosto.

Conforme se depreende das informagtes prestades pela CTTU, bem come noticias
veicaladas pelos meios de comunicagio social @ registros fotogréficos ora anexados, referdos
veiculos (mais de 40) deslocaram-s do centro da cidade para a Avenida Boa Viagem, Pargoe
Dona Lindue imediagtes. estando estacionados permanente mente desde o dia 12 de aposto.
Ao assim agirem, os Réus incorreram em flagrante ABUSO DO DIREITO — ants. 186 ¢ 187,
do CCA:

Art 1B Agoele gue, por agio ou omissio vohmiiris, negliginci oo improdfncis,
vinlar dimito o causar dano & ootrem, sinds oo exclmivamene momnl, comeke ato
ilicito.

ArL 157. També m comete ato ilicie o timlar de om dimite qoe, a0 exewé-lo, cuosds
manifestnmente o limites impostas pelo seo fim econdmico oo socinl, pels bos-§ oo
peios bons costumes.

Sobee o abuso do dircito, Francisco Amaral’ (2003, p. 550) preleciona que:

0 shoso der dimeiin consiste mo wso imoderado do dirite subjetive, de modo & causar
idano a outrem. Em principic, aquels que ape dootre do sou disito a ninguém prejudica
[mereinemelardil quiture meo whier). No entanto, o theler do dirsito subjetive, oo uso
dexse dimsita, pode projudicar erosires, configurando ato ilicilo © sendo obrigado a
Teparar o dama.

1 apAARAL Francisco. Direito Civil: introdugdo. 5 ed.rev, atual, & aum. — Rio de faneiro: Renovar.
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Ora, como ji aventado na Exordial, os nsuirios de velculos, transpories coletivos,
ciclistas ¢ a populagic em geral, que fazem uso didrio das viss e estacionamentios piblicos
iregularmente ocupadas pelos Réus — ato ilicito/abose do direto-, v8m soffendo indmeros
transtormos no sew dimito de locomogde, e no propric exercicio do dirito de estacionar nos
locais permitidos da Awvenida Boz Viapem, ver gue o5 mesmos estio ocupados
permanentemente ¢ exclusivamenie pelos Réus desde o dia 12 de agosto, sem permitir o nso
regular a que se destinam aguclas mais de 2 vaegs oo seja. de rotatividade entre a populagio.
com prejuizo direito inclusive para o turismo.

O gue s busca agqui proeger, Exa, ¢ o dircito de TOTHMS os cidaddos recifenses,
[ nluap:nns dnq CEGONHEIROS, tfazutmm.u dos estacionamentos pblicos. gue, por sua
s de uso cole tivo & veiculos de I

De destacar, outrossim, que & alegacio dos Réus de que o protesto eovolve ambém
a cobranga do julgamento da Aclo Rescistria n® 0012113-79.2016.8.17.0000, em carso
perante o TIPE, a par de absurda, nin menece prosperar, haja vista que inexiste data certalex ata
para o Tribunal de Justica de Pernambuco julger aquele feito. Em outro dizer, ficar#o os Riéus
indefinidamente estacionados, em flagrane violagio eos dircitos dos demais cideddos
recifenses?

As consideragies gue acabamos de fazer nos permite concluir o dbwio: o direito de
liberdade de reunifio e de manifiestag o, bem como o uso de espagos pablicos niéo 530 ilimitados.
Hi, mpita-se, limites e condicionantes extrafveis da Constitniclo e das keis em geral

Ademais, segunde informagfes prestadas pela CTTU, elém do  uso

anddc;dunw:- dos estacionamenios pelos Réus em razio dn porte dos veiculos ¢ do

15 I fans Lame 1 A acaba por prejudicar o

ui:ﬁ:gu |:||:| loc:a.l [ ﬁmd:ag,ﬂm, em Eiagr.am: ato |]F|::11.u na Eurmn de abuso do dirito. Observe o
gue constatou a CTTL:

Us wolculos guando estacionados ao longo da Oris estio restringindo a ofierts de
ssiacionamenio,_oma vez guc peo b gupiner rofsbvideds o g pm

Vaolo rexsaltsr gue i
exclusiv o para cargn & descargs. além de em fngio do sou manho ccepam, além

Muidez a referids m&. Meostes casos, esses voloulos estio sendo notrficagio
conforme previsto o Cidigo de Transito Brasileiro. (grifos nossos)

Incomem o5 Réus, assim, em evidente ato ilicito (abuso do dimito), violando &
ordem piblica e & regular ocopagio do espapo urbano, bem como o direito de ir ¢ vir da
populagie, por conta de uma insatisfagio de uma categoria com deferminada empresa privada,
o que deverd ser esolvido pelas wias legais, nio sendo jusio qoo a populagio e o inferesse
piiblico szjam prejudicados por conta de litfgio de tal natureza.
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Frise-se, jpexiste beneficio pera os Réus‘cegonheims em  estacionar
pormanentements o8 velculos de grande pore nos estacionamentos piiblicos ao fongo da
Avenida Boa Visgem, quando igualmenie sabido que caminhbies da natureza dos cegonheinos
ndo sio fabricados para wso dentro da cidsde, excetuando-se apenasz o desembangue de
automdve s nas concessiondnias de vefculos.

Ainda, como se ndo bastasse, segundo informagies da CTTU, o local onde s
encontram os caminhdes apenas é permitido para “vefculos e motocicketas, porém, para carga
¢ descarga 50 no honino das 05h00 s 0800 ¢ das 17hD0 &s 20000, Vale ressaltar que os
velcalos em guestdo, isto €, nio estio rcalizando cste tipo de operagsio, ou scja, carga o
descarga”. Ao assim agirem, os Réu violaram o art. 181, XVIII do CTH, vez que estacionaram
o veicolo em local nio permitido. em flagrante descomprimento & legislaco de trinsito e
i ordem judicial (1ds. 22333618 22431287)

Por dltimo, fcil € perceber que os Réus estio farendo pouco caso da presente aglo
e, mais ginda — data vénia — da ordem judicial de V.Exa. gue pretenden encerrar o caos
provocado por agueles caminhdes nas vias da Cidade, a ensejar urpenies providéncias

Assim, requer ¢ Municipio do Recife scja determinada a mtirada imediata dos
veiculos dos Réns estacionados ao longo da Avenida Boa Viagem e imediagties, ¢ de ontros
estacionamentos pdblicos na Cidede do Recife, bem como sejn majorada o multa por
descumprimento para RS 50.000,00 por vefculo e de RS 100.000,00 (cem mil mais) para o
Simdicato Réu, por dia, s=em prejulze das sangles penais cabiveis decormenies dos indicios de
crime de desobedifncia, a¥m de outras medidas gue, a critério desse MM, Jufzo se mostrem
suficientes para dar efetivo cumprimento i determinagdo judicie emanads A inda, em razéo do
flagranie descumprimenio &s decisfes judiciais Ids. 22333618 ¢ 22431287, requer a aplicagio
da mulia previsia no ari. 77, IV, do CPC — ato atentatério & dignidade da justiga. MM.

Recife, 23 de agosio de 2017,

Ricardo do M. Comeia de Carvalho
Procurador-Geral do Municipio
DAB/PE 14.178

Bruno Sampaico Ferreira da Silva Maria Tereza Mazoco Times
Procurador Judicial — Mat n® 103182-1 Procuradora Judicial — Mat. n® 103182-1
OAB/PE n° 38628 OABPEn" 24611

; Assinudo elefronicaments por: MARIA TEREZA MAZOCO TIMES - 21080047 11:5410 Mum. 22818513 - Pag. 3
i biapsipie fpe s Bras U 1gFmCe s e sEAm Tr=d TOAZ31 151 233 TOOO00N22 554233
2 Mimem do dorumentn: 1708231151 23397 00000003554733
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ANEXO H

DECISAO - APLICACAO DA SANCAO
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ANEXO 1

CERTIDAO - NEGATIVA DE INTIMACAO
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ANEXO J

DESPACHO — INTERESSE NO PROSSEGUIMENTO DO FEITO
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Tribwmal de Tustica de Pemamiruco
Dinder Fadicians
8 Vara da Fazends Publica da Capital

AV DESEMBARGADOR. GUERRA BARBETO, SN, FORUM RODCOLFO AURELIANG, [LHA JOANA BEFFERRA RECIFE
- BE - CEP: 50080-300 - F:(81) 31810242

Processo o (A0005-54 2017 8172001

AUTCH: ESTADO DE PERMAMBUCD, DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE FERMNAMBUCO,

FEL: SINDICATO D05 TREANSPORTADORES AUTONOMOS E MICRO EMPRESAS DE VEICULOS CONGEMERES DO
ESTADO DO PERNAMBUCD CEGONHEIROS SINTEAVEIC-PE, W B CORDEIRD TRANSPORTES - ME, LH SOARES
TEANSPORTES - ME, LEANDED P OE ANDEADE - ME, MARTONY TRANSPORTES DE VEICULOS LTDA - ME, 1B
TRANSPORTES DE VEICULDS EIRELT - ME, T FINHEIRO DE OLIVEIRA TRANSPORTES - ME, GEORGE FERREIRA
DA STLWVA, SAMUEL RODRIGUES DE OLIVERA, RGM TRANSPORTES LTDA - ME, TRANSNETOS
TEANSPORTADORA LTDA - ME, DINIZ TREANSPORTE DE VEICULOS LTDA - ME, TOSE J0AQUIM DA STLVA
FILHO, TIAGD FEFFEIR.A CATACA DO MOWTE, LEOMIDAS E ROMICE TRAMNSPORTES LTDA - ME, EVERAIDO P
DA SILVA TRANSPORTES - ME, OLIVEIRA TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA - EFP, DL TRANSPORTES DE
VEICULOS LTDA - ME, VMV TRANSPORTES EIRELT - ME, INCERTOS ENAD SABIDOS

DESPACHO

Tends em wvista o comprmento do objeto da depemdada & o quantitative de demandados, mbmem-se oz
autores pata dizer se tém mferesse no prossesumento do feito.

EECIFE, 1 de setembro de 2017

Haroldo Carmeiro Ledo

, Assinaco eletronicaments por HAROLDO CARNEIRD LEAD SOBRINHC - C1S2017 16:-94:28 Mum. 73175044 - me_ i
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ANEXO L

SENTENCA TERMINATIVA



Tribwmal de Tustica de Pemamiruco
Dinder Fadicians
8 Vara da Fazends Publica da Capital

AV DESEMBARGADOR. GUERRA BARBETO, SN, FORUM RODCOLFO AURELIANG, [LHA JOANA BEFFERRA RECIFE
- BE - CEP: 50080-300 - F:(81) 31810242

Processo o (A0005-54 2017 8172001

AUTCH: ESTADO DE PERMAMBUCD, DEPARTAMENTO ESTADUAL DE TRANSITO DE FERMNAMBUCO,

FEL: SINDICATO D05 TREANSPORTADORES AUTONOMOS E MICRO EMPRESAS DE VEICULOS CONGEMERES DO
ESTADO DO PERNAMBUCD CEGONHEIROS SINTEAVEIC-PE, W B CORDEIRD TRANSPORTES - ME, LH SOARES
TEANSPORTES - ME, LEANDED P OE ANDEADE - ME, MARTONY TRANSPORTES DE VEICULOS LTDA - ME, 1B
TRANSPORTES DE VEICULDS EIRELT - ME, T FINHEIRO DE OLIVEIRA TRANSPORTES - ME, GEORGE FERREIRA
DA STLWVA, SAMUEL RODRIGUES DE OLIVERA, RGM TRANSPORTES LTDA - ME, TRANSNETOS
TEANSPORTADORA LTDA - ME, DINIZ TREANSPORTE DE VEICULOS LTDA - ME, TOSE J0AQUIM DA STLVA
FILHO, TIAGD FEFFEIR.A CATACA DO MOWTE, LEOMIDAS E ROMICE TRAMNSPORTES LTDA - ME, EVERAIDO P
DA SILVA TRANSPORTES - ME, OLIVEIRA TRANSPORTE DE VEICULOS LTDA - EFP, DL TRANSPORTES DE
VEICULOS LTDA - ME, VMV TRANSPORTES EIRELT - ME, INCERTOS ENAD SABIDOS

SENTENCA

mmcﬁmmnm&mmmmmucuenﬁmmpummﬂmﬂe
aJmaﬂmaMEACAﬂCI\TE.FUBLICAEDmpEdldudEantec]pagm:demtelamﬁmdn
SINDICATO DOS TEANPORTADORES AUTONOMOS E MICRO EMPRESAS DE VEICULOS
CONGENERES DO ESTADO DE PERNAMBUCO CEGONHEIROS- SINTEAVEIC-FE e OUTROS,
ahietivando que os demandados fossem compelides a retirar seus veiculos parados/estacionados nas vias
publicas, em afronta a Lei Mumeipal n° 18.133/15 e ac Codigo de Transito Brazilemro.

A imeial velo mestmida com documentos.

Apos deferido o pedido de antecipagdo da tutela provisona, os demandados cumpriram o
determmmado.

Em petigio de Id. 23791387, os antores vém infoomar o cumprnimentos do objeto da demanda,
razsio pela gual requerem a extingio por perda superveniente do objeto.
Vieram-me os autos conclusos.
E o relatério.
DECIDO

e “L-E. hipsiple fpe. us brds 3! pFroosssa' ConsulaDocumentoEsfyizw seam "r=T7 19261 6354385 100000023551 287
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Asmmnmﬂmwmhahpmqmaawmumuhgm,mtumm
o provimento de urgéncia, nio mais subsiste a pretensio adunda

Ante o exposto, EXTINGD o presente feito, sem apreciacio do meérito, com suporte no art. 485,

Sem custas. Sem honoranos, por ndo se ter hanido 3 anpularnzacdo processual.
Apds o trinsito em julzade, anquve-se.

PRL

Recifa, 26 de setembro de 2017.

HAROLDO CARNEIROLFAQ
Junz de Dhreito
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