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RESUMO

A expansdo do acesso a justica levou ao crescimento de conflitos em massa, identificados
pelo grande numero de pretensdes individuais, que sdo levados ao Judiciario ocasionando em
uma extensa quantidade de processos que resulta em uma morosidade para soluciona-los de
maneira efetiva. Contudo, recentemente, Tribunais de todo o pais tém identificado que muitos
desses acdes sdo decorrentes de uma litigncia predatoria, considerada um exercicio abusivo
ao direito de acesso a justica. Assim, Centros de Inteligéncia dos tribunais do pais passaram a
se manifestar através da publicacdo de notas técnicas, enfatizando a presenga de tal litigdncia
abusiva em sua jurisdi¢do. O Conselho Nacional de Justiga se manifestou sobre o assunto
através de recomendagdes, em especial a de niumero 159, que reconhece a pratica como
abusiva. Esta disserta¢dao ¢ fruto de uma pesquisa qualitativa, de natureza dogmatica, na qual
¢ empregado um conjunto de ferramentas voltadas para analisar o exercicio abusivo do
direito de acgdo, a legislacdo processual e o papel do CNJ frente ao problema. Nada obstante a
isso, a pesquisa tem como foco principal analisar, de maneira quantitativa, a presenga da
litigancia predatoria no Estado de Pernambuco, a postura do Tribunal de Justica e o papel da
inteligéncia artificial chamada Bastido como ferramenta importante no tratamento da

litigancia predatoria.

Palavras-chaves: litigancia predatoria; acesso a justi¢a; abuso do direito; tecnologia; CNJ.



ABSTRACT

The expansion of access to justice has led to the growth of mass conflicts, identified by the
large number of individual claims that are brought to the Judiciary, resulting in an extensive
number of cases that lead to delays in their effective resolution. However, recently, courts
across the country have identified that many of these actions stem from predatory litigation,
considered an abusive exercise of the right of access to justice. Thus, Intelligence Centers of
courts throughout the country have begun to express themselves through the publication of
technical notes, emphasizing the presence of such abusive litigation in their jurisdiction. The
National Council of Justice has addressed the matter through recommendations, particularly
Recommendation No. 159, which recognizes the practice as abusive.This dissertation is the
result of qualitative research of a dogmatic nature, employing a set of tools aimed at
analyzing the abusive exercise of the right of action, procedural legislation, and the role of
the National Council of Justice in addressing the issue. Notwithstanding, the main focus of
the research is to quantitatively analyze the presence of predatory litigation in the State of
Pernambuco, the stance of the Court of Justice, and the role of the artificial intelligence called

Bastido as an important tool in dealing with predatory litigation.

Keywords: Predatory litigation; Access to justice; Abuse of right; Technology; CNJ



SUMARIO

INTRODUCAO 8
Capitulo 1 - ACESSO A JUSTICA, DEMANDAS PREDATORIAS E O ABUSO DE
DIREITO DE ACAO: QUAIS SAO AS RESPOSTAS PROCESSUAIS?.....cccccerverursences 10
1.1 - Do acesso a justica ao surgimento da litigancia predatdria..........cceecveeeveereeecieeneeeneenne. 10
1.2 - Litigancia Predatoria x Assédio Processual............ccccoevieriiiiieniieniienieciecceeeieeie e 16
1.3 - Notas sobre o Microssistema de Casos Repetitivos e a Litigancia Predatoria................. 18
1.4 - Consequéncias da litigancia predatéria no Poder JudiCiario..........ccceevveeevienieeciienieennen, 21
1.4 - Da boa-fé a litigancia de ma-fé e o fendmeno da litigancia predatoria.......................... 23
1.4.1 - O papel da advocacia e o Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do

23 13 | DRSSPSR 23
1.4.2 - Da boa-f¢ a litigancia de ma-fé: o fendmeno da litigancia predatoéria.......................... 25
1.4.3 - Notas sobre os poderes do juiz e o seu papel na litigancia predatoria.......................... 29
1.5 - Do abuso de direito de acdo a busca por respostas processuais: O Codigo de Processo
Civil ¢ suficiente para enfrentar as demandas predatorias?..........cceevevcveerienieeniencieenieeneenn 31
1.6 - Litigancia abusiva e a Recomendag¢ao n° 159 do Conselho Nacional de Justica............. 36

Capitulo 2 - O PAPEL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E AS
RESPOSTAS DOS TRIBUNAIS SOBRE A DEMANDA PREDATORIA: UMA
ANALISE DA ATUACAO DO CNJ, NOTAS TECNICAS DOS TRIBUNAIS E
COMUNICADOS DO NUCLEO DE MONITORAMENTO DE DEMANDAS

(NUMOPEDE).....cuuiiiiiinnrinnissnissssssssnsssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssssassss 40
2.1- O Conselho Nacional de Justi¢a (CNJ) e a gestdo das demandas predatorias no pais..... 40
2.2 - A criacdo dos Centros de Inteligéncia dos Tribunais e atuagao do Nucleo de

Monitoramento de demandas (NUMOPEDE)..........ccccoooiiiiiiiiiieceeeeeeeeee e 44
Relatorio dos Tribunais de grande POTtE.......c..eeeeevieeieieeeiiieeiie et e e e 47
2.2.1 Tribunal de Justi¢a do Estado de S30 Paulo............cccovviiiiiiiiiiiiieeecee e 47
07075161 10 a1 USSR 58
2.2.2 - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG..........cccccoeeeiiiiiiieiiieeceene. 58
(07075161 10 Y- o SRS 60
2.2.3 - Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul.............ccoooiiiiiiiiiiici e, 61
07075161 10 a1 USSR 66
2.2.4 - Tribunal de Justica do Rio de Janeiro............ccoooeeeuiiiiiiiiiiicceee e 66
07075161 10 a1 USSR 68
2.2.5 - Tribunal de Justica do Estado do Parana...............ccccoeeieiiiiiiiiiiic e, 69
(07075161 10 - o USRS 70
Tribunais de MEAI0 POTLC......uviiieiieeiiie ettt tee e e et e e e sae e et e e e beeessseeesnseeessseeensseeas 71
2.2.6 Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal - TIDFT..........ccooooiiiiiiiieeeeeee e, 71
07075161 10 a1 USSP 72
2.2.7 - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao - TIMA...........cccooiiiiiiiiiiii e 72



2.2.8 - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TIES...........cccccoeviiiiiiniieiiiieeie 73
{07075 T61 10 a1 OSSR 74
2.2.9 - Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TIBA...........cccooviiiiiiiiiiiieeeccee e, 75
L0707 161 10 a1 TSRS 80
Tribunais de PEQUENO POTLC......ccueiivieriieeiieiie et eiee ettt ete et e et esteeebeesseessbeeseeesseenseeesseenseas 81
2.2.10 - Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul...........ccceeevviiieiiiiiiiiieciee e 81
COMCIUSOES ... ettt ettt ettt e ettt e e bt e st e e be e aeeesbe e saeeaseessaeenseensseensaensseenseensseenseensneans 87
2.2.11 - Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte............cccovveevuiieeiiiieciieeeeneens 87
COMCIUSOES ..ottt ettt ettt ettt et e et e st e e be e ateesbeesseeeabeessseenseensseensaensseenseensseensaenssaans 89
2.2.12 - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas.............ccceeeeuieeeiiieeeiiieeecieeeeieeeciee e 90
COMCIUSOES ..ottt ettt ettt ettt et e ettt estt e et e e s ateesbeesseesaseessaeasseensseensaensseanseensseensaensseans 91

Capitulo 3 - A LITIGANCIA PREDATORIA NO ESTADO DE PERNAMBUCO E O
USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO FORMA DE TRATAMENTO DO

PROBLEMA: UMA ANALISE DE BASTIAO 91
3.1 - Relatdrio das Notas Técnicas publicadas pelo Centro de Inteligéncia da Justica Estadual
de Pernambuco sobre a litigancia predatoria no Judiciario Pernambucano..............cccoeeeneee.. 91
07075161 10 a1 USSR 94
3.2 - O uso da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e o papel de “Bastido” no tratamento
das demandas predatdrias em Pernambuco............cccveecviiriieiiienieeiieieee e 95
3.3 - Analise de decisdes judiciais que utilizaram Bastido na identificacdo de demandas
predatdrias €m PernambUCO..........cccuviiiiiiecieecee et e 99
4 - CONSIDERACOES FINAIS......cooiuiiieeeeeeeeeeeeeeee e ess e senesans e 110
5 - REFERENCIAS BIBLIOGRAFICAS: 113




INTRODUCAO

A expansdo do acesso a justica levou ao crescimento de conflitos em massa,
identificados pelo grande numero de pretensdes individuais, que sdo levados ao Judiciario,
resultando em uma extensa quantidade de processos, que repetem de forma gigantesca e
ocasionam uma morosidade para solucionar os conflitos de maneira célere.

Apesar do Codigo de Processo Civil atual trazer em seu conteudo formas para
solucionar esses processos, através do microssistema de casos repetitivos, garantindo
isonomia e seguranga juridica, ndo ¢ interessante fechar os olhos para a realidade que muitas
dessas demandas podem ser consideradas predatorias.

Demandas predatérias, sdao aquelas marcadas por seu ajuizamento repetitivo de
acdes, por um advogado ou um grupo dele, com a utilizagdo de peticdes padronizadas
(genéricas), que ndo trazem consigo aspectos especificos do caso concreto; a unica alteracao
desses processos refere-se aos dados das partes. Além disso, tais demandas também sdo
marcadas pela captacdo de clientes vulnerdveis, que muitas vezes ndo possuem O
conhecimento da acgdo; sdo agdes em que ha fraudes, falsificagdo de documentos e o
recebimento de valores indevidos pelos advogados ou que ndo sdo repassados ao autor da
acao.

Em 2021 o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco publicou a nota técnica n°
02/2021, identificando a presenca de demandas predatorias no ambito dos Juizados Especiais
Civeis. Conforme a Nota Técnica , o impacto social da presenca das demandas predatorias
“faz-se perceptivel na medida em que um O6rgdo assoberbado pelo excessivo nimero de
demandas despendera maior quantidade de tempo para a conclusdo de litigios”. (Brasil,
TIPE)

Nada obstante a isso, outros tribunais também se manifestaram a respeito da
presenga de demandas predatorias em sua jurisdi¢do, € o caso do TIMG em que o seu centro
de inteligéncia publicou a Nota Técnica n° 01/2022; o Centro de Inteligéncia dos Juizados
Especiais do TJIRN — Nota Técnica n° 01/2020; Centro de Inteligéncia da Justica do Distrito
Federal (CIJDF) — Nota Técnica n° 02/2021; Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do
Mato Grosso do Sul — Nota Técnica n® 01/2022 e etc.

Em Pernambuco ocorreu situagdes emblematicas envolvendo a litigancia predatoria.
Foi o caso do municipio de Saloa, interior do Estado, onde foram extintos 1.476 processos
qualificados como predatorios, que foram ajuizados por quatro advogados inscritos na OAB

seccional do Tocantins e com inscri¢do suplementar. Além deste caso, apenas nas comarcas
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de Exu, Araripina, Ipubi, Bodocd, Parnamirim, Ouricuri e Trindade, foram extintos mais de
11 mil processos que se enquadram como litigdncia predatoria e ajuizados por um Unico
advogado.

Diante deste cenario, o TIPE criou uma inteligéncia artificial chamada Bastido, que
promete tratar o problema no Judiciario. Frente a tal realidade a pesquisa propde uma analise
sobre a existéncia das demandas predatorias no Estado e assim estudar o acesso a justica
diante do abuso do direito de agdo , a aplicagdo da legislagdo processual civil e se a postura
do Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) ¢ suficiente para evitar a pratica,
tendo em vista que o TJPE tem um papel importante para a solu¢ao deste problema.

No primeiro capitulo ¢ abordado o “Acesso a justi¢a, demandas predatorias e o
abuso de direito de agdo: quais sdo as respostas processuais?”’ , em que sdao analisados o
direito de acesso a justica, o instituto da boa-f¢€, a pratica do ato ilicito, o exercicio abusivo do
direito de acdo, a diferenciacdo entre o instituto da shan litigation , assédio processual e as
demandas predatdrias, o microsistemas de casos repetitivos e a diferenca entre a litigancia
abusiva, as consequéncias da litigancia predatéria e por fim uma analise critica a
Recomendacgao n°® 159 do Conselho Nacional de Justica (CNJ).

No segundo capitulo ¢ realizada uma pesquisa sobre a atuacdo do CNJ diante da
presenca da litigdncia predatdria em ambito nacional, neste sentido, hd uma analise das notas
técnicas publicadas pelo Centros de Inteligéncia e o Nucleo de Monitoramento de Demandas
(NUMOPEDE) de tribunais de grande, médio e pequeno porte do pais, conforme a indicagdao
do Justica em numeros de 2023.

Por fim, o terceiro capitulo refere-se ao estudo da inteligéncia artificial no Poder
Judiciario no manejo das demandas predatorias, em que ¢ citado os trés tribunais do pais que
ja desenvolveram uma IA voltada para o tratamento da litigancia abusiva, sdo entre els estd o
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, que desenvolveu a IA chamada Bastido, sendo
ela o objeto de estudo da pesquisa desta dissertacdo. O Ultimo capitulo conta com uma
entrevista com o Dr Faustino Macédo, que ¢ Juiz de Direito e idealizador de Bastido e andlise
de decisdes judiciais no Estado de Pernambuco em que magistrados utilizaram a inteligéncia

artificial estudada no processo.
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Capitulo 1 - ACESSO A JUSTICA, DEMANDAS PREDATORIAS E O ABUSO DE
DIREITO DE ACAO: QUAIS SAO AS RESPOSTAS PROCESSUAIS?

1.1 - Do acesso a justica ao surgimento da litigancia predatoria.

O direito ao acesso a justica esta previsto em nosso ordenamento juridico no art. 5°,
inciso XXXV, da Constituicdo Federal, o qual expde: “ a lei ndo excluird da apreciacdo do
Poder Judiciario lesdo ou ameaca a direito” (Brasil, Constitui¢do Federal). Neste sentido,
desde a Constituigdo de 1988, o direito de acesso a jurisdigdo passou por iniciativas para que
se tornasse amplo e todas as pessoas tivessem a oportunidade de utilizé-lo de forma efetiva.

Considerado também como o principio da inafastabilidade da jurisdi¢do, o acesso a
justica foi constitucionalizado na Carta Magna de 1946, no capitulo referente aos direitos e
garantias individuais, que corresponde ao art. 141, §4°. Na constituicao de 1967, ele foi
repetido no art. 150, §4° e na Emenda Constitucional n° 1 de 1969, no art. 153, §4°. No
tocante as constituicdes de 1824, 1891, 1934 e 1937, ndo haviam normas que expressassem o
direito de acdo. (Marinoni , 2023)

Apesar de ndo existir de maneira literal o direito de acesso a justica, a Constituigdo de
1824, no art. 179, XXX, enfatizava que todo cidadao poderia buscar o Poder Legislativo ou o
Executivo, para apresentar por escrito suas reclamagdes ou expor infragdes a Constitui¢do'; A
Carta de 1891, previa no art. 72,§ 9°% a possibilidade das pessoas apresentarem, mediante
peticdo, a realizagdo de denuncias, aos poderes publicos, de abusos de autoridades e a
responsabilidade dos culpados. Tanto a constitui¢do de 1934, no art. 113, n° 10°; como

também a de 1937, no art. 122, n® 7%; a de 1946, art. 141, § 37°° ¢ 1967/69 no art. 150, §30°,

! Neste sentido: art. 179, XXX: Todo o Cidaddo podera apresentar por escripto ao Poder Legislativo, e ao
Executivo reclamagoes, queixas, ou petigdes, e até expor qualquer infrac¢do da Constituigdo, requerendo perante
a competente Auctoridade a effectiva responsabilidade dos infractores. in: Brasil. Constituicdo Politica do
Império do Brazil de 1824. Disponivel em: Constituicdo24. Acesso em: 05/12/2024.

2 Neste sentido: art. 72, n 9 : E permittido a quem quer que seja representar, mediante petigdo, aos poderes
publicos, denunciar abusos das autoridades e promover a responsabilidade dos culpados. in: Brasil, Constitui¢do
da Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1891. Disponivel em: Constituicdo91. Acesso em: 05/12/2024.

3 Neste sentido: art. 113, n° 10: E permitido a quem quer que seja representar, mediante peti¢io, aos poderes
publicos, denunciar abusos das autoridades ¢ promover-lhes a responsabilidade. in: Brasil, Constitui¢do da
Republica dos Estados Unidos do Brasil de 1934. Disponivel em: Constituicdo34. Acesso em: 06/12/2024.

* Neste sentido: art. 122, n° 7: A Constitui¢io assegura aos brasileiros e estrangeiros residentes no Pais o direito
a liberdade, a seguranga individual ¢ & propriedade, nos termos seguintes: n® 7 - o direito de representagdo ou
petigdo perante as autoridades, em defesa de direitos ou do interesse geral. in: Brasil, Constitui¢do dos Estados
Unidos do Brasil de 1937. Disponivel em: Constituicdo37. Acesso em: 06/12/2024.

5 Neste sentido: art. 141, § 37: E assegurado a quem quer que seja o direito de representar, mediante petigdo
dirigida aos Poderes Publicos, contra abusos de autoridades, e promover a responsabilidade delas. in: Brasil,
Constitui¢cdo dos Estados Unidos do Brasil de 1946. Disponivel em:Constituicdo46. Acesso em: 06/12/2024
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expressavam, a busca do judicidrio para solucdo de violagdes, por meio de peticdo a ser
realizada pelos cidadaos.

Capelletti e Garth defendem que o direito ao acesso a justica ¢ reconhecido como de
grande importancia no ambito dos direitos fundamentais. Para eles, este direito se constitui
como um requisito fundamental de um sistema juridico, com o objetivo de nao apenas
proclamar direitos, mas sim garanti-los. Assim, o acesso a jurisdicdo vai além da
possibilidade do ingresso com uma ac¢do judicial. Conforme os autores, a efetividade deste
direito estd na garantia da admissao do maior nimero de pessoas possivel para demandar e

defender-se. (Cappelletti, Garth, 1988).

Desta maneira, ha um nivel constitucional , que ndo se refere apenas a garantia de uma
protecao aos direitos subjetivos pelo Estado, mas também como ird ocorrer o desempenho
desta tutela, no qual devera observar os padrdes processuais que sdo definidos, através
aspectos inerentes aos principios protegidos pela propria constituicdo, havendo entdo um
direito a tutela juridica e formalmente um direito ao processo como via de acesso. (Theodoro

Janior, 1997, p. 46-47).

A verdade ¢ que com a expansdo do acesso a justica no Brasil, diversos processos
passaram a ter um ajuizamento repetitivo no pais, resultando em um crescimento
consideravel de agdes no Poder Judiciario, afinal, antigamente o acesso a jurisdi¢do nao era
tao efetivo, como a previsao do inciso XXXV, do art. 5° na Constituicao de 1988, no capitulo
referente os direitos e garantias fundamentais, dando ao direito de acdo um posicionamento

de grande importancia.

O Coédigo de Defesa do Consumidor, publicado em 1990, trouxe uma maior abertura
pela busca da solugdo de litigios. No art. 81°, o legislador deixa claro a possibilidade dos
consumidores buscarem a defesa de seus direitos perante o Judicidrio, seja de maneira
individual ou coletiva.

Ha ainda a lei complementar n° 80 de 1994 que institui a criacdo da Defensoria Publica
da Unido, Estados e no Distrito Federal e Territdrios , sendo um marco muito importante no
direito de acesso a justi¢a para os brasileiros.

A Lei dos Juizados Especiais (Lei n® 9.099/95) facilitou ainda mais o acesso a justica,

tendo em vista que a acdes de competéncia deste 6rgao ¢ a de menor complexidade e o valor

® Neste sentido: Art. 81: A defesa dos interesses e direitos dos consumidores e das vitimas podera ser exercida
em juizo individualmente, ou a titulo coletivo. in: Brasil, Codigo de Defesa do Consumidor. Disponivel em:
L8078compilado. Acesso em: 06/12/2024.
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da causa ndo podera exceder um saldrio minimo. Além disso, ndo hd o pagamento de custas
processuais, garantindo mais celeridade, simplicidade, informalidade, oralidade e economia
processual.

E importante para o bom funcionamento do Judiciario que o cidaddo, ao procurar a
maquina publica, encontre satisfacdo na atuagdo do Estado como solucionador de litigios.
Neste sentido, o direito processual moderno busca oferecer caminhos para que ocorra uma
prestagdo jurisdicional efetiva.” (Teixeira, Antdo, 2020). E o caso das formas alternativas de
solucdes de conflito, onde esta presente a mediagdo, conciliacdo e a arbitragem.

Com essa abertura para solugdo de conflitos, diversas demandas passaram a ser
ajuizadas de maneira repetitiva. O Codigo de Processo Civil traz consigo uma preocupagao
com esse perfil de acdes, tendo por objetivo de diminui-las e buscar celeridade na solucao
desses litigios. Assim, foi criado um microssistema de casos repetitivos, que tem por objetivo
solucionar os conflitos de maneira mais célere e atribuir maior isonomia e seguranca juridica.

Mesmo na tentativa de diminuir o nimero de demandas repetitivas, nos ultimos dois
anos Tribunais do pais passaram a identificar que muitas a¢gdes que chegam ao judiciario com
de maneira repetitiva e possuem caracteristicas que violam a sua legitimidade e podem ser
consideradas como demandas predatdrias.

Segundo o Centro de Inteligéncia da Justica de Pernambuco (CIJUSPE), demandas
predatorias tem por caracteristica um ajuizamento repetitivo, com a presenca de peticdes
padronizadas (com teses genéricas), que ndo trazem consigo aspectos especificos do caso
concreto, a uUnica alteragdo sdo dados da parte autora. Além disso, as agdes possuem o0s
seguintes aspectos: a demandante sempre € hipossuficiente (e muitas vezes ndo possui o
conhecimento da a¢do), ha o uso indiscriminado do beneficio gratuidade da justica, utilizacao
indevida dos servigos judiciais, procuragdes irregulares, fraudes, falsificagdo de documentos,
recebimento de valores indevidos pelos advogados ou que nao sdo repassados ao autor da

acdo e todos os processos sdo contra o mesmo réu. Tal litigncia estd diretamente ligada a

7 O professor Sergio Torres ensina que “é frequente que conflitos envolvendo partes, pessoas,sejam elas fisicas
ou juridicas, sejam levados ao Judicidrio, como uma espécie de garantia (ou esperanca) dessas partes de
colocarem termo a demanda da forma mais justa possivel. Busca-se amitude, pelo Estado-Juiz, a resposta a
davida sobre quem tem o direito. Muitas vezes, no entanto, essa resposta ndo obedece a expectativa bindria do
“quem tem razdo ¢ o autor” ou “quem tem razdo ¢ o réu”, vez que ndo sdo raras as resolugdes em que ambos
tém somente parte da razdo, ou, ainda, nenhum dos polos tem razdo alguma, resultando numa tutela
inesperada.”(TEIXEIRA, Sergio Torres; ANTAOQ, Jullienne Diniz. Uma defesa da Inafastabilidade da Jurisdigao
Constitucional. in: Garantias Constitucionais do Processo e Instrumentalidade Processual. Ed. Brazil Publishing.
2020. Coord. Sergio Torres Teixeira; Julienne Diniz Antdo. p. 265).
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uma atuacdo antiética do advogado que aciona a justiga apenas para obter vantagens
econdmicas. (BRASIL, Cijuspe)

No Estado de Pernambuco, o Tribunal identificou que tal situacdo ocorreu no
municipio de Saloa, uma cidade do interior, que possui 13 mil habitantes. O Juiz da vara
unica da comarca, no dia 09 de margo de 2023, extinguiu 1.476 processos ajuizados por
quatro advogados com inscri¢cdo profissional originaria de Tocantins e suplementar de outras

unidades federativas. Na sentenca, o magistrado expos que:

“Nas acdes desses causidicos, os documentos em larga escala sdo extemporaneos,
datados de 2016, 2017, 2018, 2019 e com protocolo de acdo somente em anos
depois, muitos, inclusive, ilegiveis, corroborando a indicacdo de grande transcurso
de tempo desde a sua suposta emissdo; Ha procuragdo com poderes muito
abrangentes, inclusive, para levantar alvara e receber valores em nome do
jurisdicionado, também com lapso temporal, muitas vezes, extemporaneo; as
peticdes sdo genéricas, repetitivas, e com causas de pedir ou pedidos muito
semelhantes, utilizando-se da mesma documentagdo do jurisdicionado para
promover dezenas ou centenas de demandas judiciais em nome desta; além de
pleitear dano moral em um valor que englobaria todos os servigos questionados,
entretanto para cada servico ajuizam uma nova agao, ocorrendo o fracionamento do
dano moral, a fim de receber um valor maior, considerando o valor total” (Brasil,
TIPE)

Contudo ¢ importante destacar que este cenario nao ¢ novo no pais, sempre existiram
advogados que exercem sua atividade de maneira antiética. Antigamente, quando os
processos judiciais eram fisicos, ndo existia uma acessibilidade ao Judicidrio como nos dias
atuais, o numero de a¢des ilegitimas ndo chegavam a ser tdo alarmantes.

Hoje em dia, advogado pode ingressar com acdes judiciais em qualquer lugar do pais
devido ao processo eletronico. Vale ressaltar que o uso de novas tecnologias no acesso a
justica ¢ suma importancia para a sua efetividade, contudo ndo ¢ interessante “fechar os
olhos” que para uma nova fase, sempre haverdo novos desafios, e entre eles esta a facilidade
em utilizar de maneira abusiva o direito constitucional de acesso a justica por intermédio do
processo judicial eletronico.

Os efeitos disso atingem diversos aspectos, tais como: a sobrecarga de agdes,
acentuando ainda mais a morosidade na solugdo de processos no Poder Judicidrio; violagdes
do principio da segurancga juridica, celeridade; questdes econdmicas, tendo em vista que essas
acoes sempre tem um pedido de justica gratuita e isto atinge diretamente o financeiro da
maquina judicidria, além da utilizagcdo de dados sensiveis das partes.

Além dos aspectos referentes a demanda predatdria, ¢ importante lembrar que elas

ndo se confundem com a “shan litigation” do direito comparado , que se refere ao direito
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concorrencial e ocorre quando uma das partes do processo deseja desestabilizar o adversario,
utilizando de ferramentas processuais repetitivas, desnecessarias e injustificadas.

A shan litigation se identifica pelo uso, de maneira abusiva, de procedimentos
administrativos ou judiciais, que tem por objetivo prejudicar o concorrente da parte contraria,
na sua area de atuagdo. (Prata de Carvalho, 2019, p. 39). Ou seja, o instituto se concretiza
quando uma das partes, para prejudicar o adversdrio, utiliza as vias judiciais ou
administrativas, de forma abusiva.

A shan litigation ¢ decorrente da doutrina norte-americana, criada no contexto do
caso Noeer, em que a Suprema Corte reconheceu que o direito peti¢ao estava sendo usado
com o objetivo de interferir na relacdo concorrencial das partes. Dessa maneira, foi criada
uma exce¢ao ao este direito, que ficou conhecida como a shan litigation.

O Superior Tribunal de Justica ja se manifestou sobre o assunto, no acorddao do
Recurso Especial n°1.866.232/SP, referente a um caso sobre o direito de concorréncia, em que
se discute uma propaganda enganosa que foi proposta por uma sociedade empresaria. A parte
contraria alegou uma violagdo ao art. 38 do Codigo de Defesa do Consumidor. No acordao
entende-se que nao se configura a violagdo ao dispositivo legal, tendo em vista que naquele
processo nao o CDC nao se aplica ao direito concorrencial, assim como a inversdao do 6nus da
prova ope legis, tendo em vista que poderia prejudicar o direito de defesa e acabaria

facilitando um abuso de direito, vejamos:

RECURSO ESPECIAL. DIREITO EMPRESARIAL E DIREITO ECONOMICO.
DIREITO DA CONCORRENCIA. ACAO FUNDADA EM PUBLICIDADE
ENGANOSA, PROPOSTA POR SOCIEDADE EMPRESARIA CONCORRENTE
E NAO POR CONSUMIDOR. ALEGADA NEGATIVA DE PRESTACAO
JURISDICIONAL. NAO OCORRENCIA. ALEGADA VIOLACAO DO ART. 38
DO CDC NAO CONFIGURADA. NORMAS RELATIVAS A PUBLICIDADE
PREVISTAS NO CDC QUE SE APLICAM TAMBEM A RELACAO ENTRE
CONCORRENTES E NAO APENAS A RELACAO COM O CONSUMIDOR.
NORMAS QUE ACABAM POR AMPLIAR TAMBEM A DEFESA DA
CONCORRENCIA. DIALOGO DAS FONTES. DIALOGO DE COORDENACAO
E DE ADAPTACAO SISTEMATICA ENTRE DIREITO DA CONCORRENCIA E
DIREITO DO CONSUMIDOR. ART. 38 DO CDC QUE, NO ENTANTO, NAO
DEVE SER OBSERVADO NA RELACAO CONCORRENCIAL. INVERSAO DO
ONUS DA PROVA OPE LEGIS QUE NAO SE JUSTIFICA EM RELACOES
CONCORRENCIAIS. NORMA QUE NAO APENAS NAO REPRESENTA
INCREMENTO A DEFESA DA CONCORRENCIA COMO AINDA, EM
DETERMINADAS CIRCUNSTANCIAS, PODE PREJUDICA-LA.

1. Violagdo do arts. 489, § 1°, 1V, e do art. 1.022, II, do CPC nao configurada, tendo
o Tribunal de origem se manifestado de forma clara e suficiente acerca de todas as
alegacgoes relevantes a solugéo da lide.

2. Caso concreto em que a controvérsia recursal versa acerca da possibilidade de
aplicag@o da inversdo do 6nus da prova operada de forma direta e automatica pelo
art. 38 do CDC as ac¢des fundadas em publicidade enganosa propostas ndo por
consumidor, mas por sociedade empresaria concorrente.
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3. Direito da Concorréncia e Direito do Consumidor que apresentam relagdo
simbiodtica, pois, em termos gerais, quanto maior a concorréncia, maior tende a ser o
bem-estar do consumidor e que, quanto maior a protecdo do consumidor, mais justa
e leal tende a ser a concorréncia.

4. Normas previstas no CDC relativas aos limites da publicidade ao consumidor,
incluindo a proibi¢do as publicidades enganosa e abusiva, que se aplicam também
as relagdes concorrenciais, uma vez que elas acabam por reforcar a defesa da
concorréncia.

5. Didlogo de coordenacéo e de adaptag@o sistematica entre as normas do Direito da
Concorréncia ¢ as do Direito do Consumidor que, no entanto, ndo alcanga o art. 38
do CDC, que impde, ope legis, a inversdo do 6nus da prova em desfavor do
anunciante.

6. Norma que tem como fundamento a vulnerabilidade do consumidor e como
objetivo garantir a igualdade material e reforgar sua protecao, inclusive no acesso a
Justica.

7. Vulnerabilidade que ndo pode ser pressuposta, como regra, na relacdo
concorrencial. Norma do art. 38 do CDC cuja aplicagao nao se justifica nas relacdes
concorrenciais por ndo reforgar a defesa da concorréncia.

8. Eventual dificuldade ou mesmo impossibilidade de o autor arcar com o 6nus da
prova, verificada no caso concreto, que pode ser resolvida por meio da distribui¢do
dinamica do 6nus da prova. Art. 373, § 1°, do CPC.

9. Inversdao determinada "ope legis" que, em alguns casos, poderia até mesmo
prejudicar a defesa da concorréncia, ja que acabaria por facilitar o abuso do direito
de agdo com finalidade anticoncorrencial, em pratica amplamente conhecida pelo
termo em inglés "sham litigation".

10. RECURSO ESPECIAL DESPROVIDO.

(REsp n. 1.866.232/SP, relator Ministro Paulo de Tarso Sanseverino, Terceira
Turma, julgado em 21/3/2023, DJe de 23/3/2023.) (BRASIL, STJ)

O julgado acima foi publicado pela Terceira Turma do STJ em 2023. No ano de
2018, houve a publicagdo de uma decisdo monocratica do Ministro Marco Aurélio Belizze,
referente a um Agravo em Recurso Especial n° 1.349.963, em que foi configurada a “sham
litigation” nos autos, tendo em vista que a acao foi utilizada para alcangar um objetivo ilegal,
com pretengdes abusivas e desarrazoadas, com alteragao da verdade dos fatos. Além disso,
ndo ha a demonstracdo de fato constitutivo do direito alegado, a prova testemunhal foi
considerada desnecessaria e houve um cerceamento de defesa. ®

Na decisao, o magistrado entende a “sham litigation” como “o uso desvirtuado do
direito subjetivo de agdo, que ¢ corrompido e desvirtuado da sua génese, pois manejado para
prejudicar um concorrente, € ndo para perseguir legitimamente direito ostentado pela
parte”.(Brasil, STJ)

Neste sentido, percebe-se que ha uma diferenga entre as demandas predatodrias e a
“sham litigation” , tendo em vista que a primeira estd inerente a um ajuizamento repetitivo
de acdes, uma atuacdo antiética do advogado, que se aproveita da vulnerabilidade da parte

autora para ingressar com ac¢des em que ela muitas vezes ndo possui conhecimento, utilizando

8 BRASIL, Superior Tribunal de Justi¢a. Decisdo Monocratica - AResp n° 1.349.963 - DF. Disponivel em:
Revista Eletronica. Acesso em: 20/11/2024.
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peticdes genéricas, procuracdo e demais documentos falsos ou ilegiveis e etc. A “sham
litigation” se movimenta de maneira diversa, uma vez que o seu o objetivo de prejudicar a
parte adversaria, utilizando manobras processuais desnecessarias.

No tocante ao direito de acesso a justica, previsto na Constituicao Federal, no art. 5°,
inciso XXV, possui um status de garantia fundamental, defendido por doutrinadores
processuais citados, ¢ importante frisar que o papel da inafastabilidade da jurisdi¢do ¢
imprescindivel na sociedade.

A existéncia de demandas predatérias demonstra um exercicio abusivo ao direito
constitucional de acesso a jurisdi¢ao , praticados por advogados que atuam de ma-f¢é, visando
ganhos financeiros, causando problemas ao judicidrio, sejam eles referente a seguranca
juridica, celeridade dos processos e consequentemente morosidade na tomada de decisdes e
os aspectos financeiros.

A fim de trazer maiores esclarecimentos sobre o tema, o proximo topico refere-se a

uma distingao entre a litigdncia predatdria e o assédio judicial.

1.2 - Litigancia Predatoria x Assédio Processual.

E muito comum existir uma confusdo entre os institutos do assédio processual ¢ a
litigdncia predatéria. Como dito no topico anterior, a demanda predatoria tem por
caracteristica um ajuizamento repetitivo de ag¢des, com mesma questdo de direito, por um
advogado ou um grupo deles, com a utilizacao de petigdes e procuracdes genéricas, havendo
apenas uma mudancga inerente aos dados da parte autora, que por sua vez € hipossuficiente e
em sua grande maioria ndo possui o conhecimento da acdo.

Além disso, ¢ importante frisar que a litigdncia predatéria ¢ marcada pelo exercicio
abusivo do direito de acesso a justica, violacdo ao principio da boa-fé processual e a pratica
do ato ilicito.

No tocante ao assédio judicial, ele possui alguns aspectos parecidos com a “shan
litigation”, mencionada no topico anterior, tendo portanto uma pratica abusiva ao exercicio
do direito de agcdo, mas ndo se confunde com a litigancia predatoria.

Para entender melhor o assunto, vamos analisar o voto proferido pela Ministra
Nancy Andrighi, no Recurso Especial 1.817.845, que tem o processo originario no Mato

Grosso do Sul. A questio em debate foi o abuso do direito presente no acesso a justica’. Em

® Ocorre que o ardil, ndo raro, é camuflado e obscuro, de modo a embaralhar as vistas de quem precisa
encontra-lo. O chicaneiro nunca se apresenta como tal, mas, ao revés, age alegadamente sob o manto dos
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seu voto, a Ministra enfatiza que o abuso de direito ¢ conhecido e estudado pela perspectiva
do art. 187 do Codigo Civil e definiu com detalhes que no recurso existia um ilicito chamado
“assédio processual”.

O recurso se refere a uma agao de divisdo de terras particulares que foi ajuizada na
década de 80 e foi evidenciado no processo que a procuragdo utilizada pelos réus era falsa,
com a data e assinatura no ano de 1970. Este mesmo documento foi utilizado em diversas e
ilicitas cessdes da area com mais de 1.500 hectares da Fazenda Campo Alegre.

O litigio tramita ha 39 anos e envolvia terras que haviam sido herdadas pelos
recorrentes ¢ o seu direito de usufruir delas foi violado em virtude da procuragao falsa
utilizada pelo réu no processo. Durante todo este tempo, foram ajuizadas pelos recorridos 10
agdes ou procedimentos administrativos. '

Além das diversas agdes que foram propostas, em 2011 no espago de 3 meses, uma
acdo declaratoria e embargos de terceiro em setembro, uma medida cautelar em outubro e um

mandado de seguranca em novembro. Em resumo, a¢cdo indenizatoria que deu ensejo ao

principios mais caros, como o acesso a justiga, o devido processo legal e a ampla defesa, para cometer e ocultar
as suas vilezas. O abuso se configura ndo pelo que se revela, mas pelo que se esconde.” in. BRASIL, Superior
Tribunal de Justica. Recurso Especial 1817. Disponivel em: Revista Eletronica. Acesso em: 24/11/2024.

19 Neste sentido, explica a Ministra a controvérsia do caso: De inicio, é importante delimitar precisamente o
objeto da presente controvérsia a luz das causas de pedir deduzidas na peticdo inicial e daquilo que foi
efetivamente decidido no acérddo recorrido. A presente acdo indenizatoria tem, em uma de suas matrizes, uma
acdo de divisdo de terras particulares ajuizada pelos recorrentes em face dos recorridos no ano de 1988, mas que
tem como elemento causal uma procuragdo incontroversamente falsa, datada de 1970, que fora utilizada para
sucessivas e ilicitas cessdes da area de mais de 1.500 hectares denominada Fazenda Campo Alegre (no proprio
ano de 1970, para Ayrton Teixeira Gomes; no ano de 1972, para Eduardo Monteiro e, finalmente, em 1974, para
os recorridos). A referida acdo divisdria, a proposito, continua em tramitacdo até o presente momento. Em se
tratando de agdo de procedimento especial submetida a procedimento bifasico, no qual a sentenga proferida em
1* fase reconhece o direito de dividir o imével comum e extingue o condominio e a sentenga proferida em 2*
fase efetiva o quinhdo de cada parte ¢ a propria linha diviséria, ¢ fato incontroverso que apenas a sentenca
proferida na 1? fase, de procedéncia do pedido formulado pelos recorrentes, efetivamente transitou em julgado
no ano de 1995. E digno de registro, pois, que ndo foi proferida até o0 momento — ¢ estamos no ano de 2019 —a
sentenca homologatoria que encerra a 2* fase da referida agdo. Desde o surgimento da controvérsia entre as
partes, no ano de 1970, ha mais de 39 (trinta e nove) anos, computam-se quase 10 (dez) agdes judiciais ou
processos administrativos, ajuizados pelos recorridos. Embora a acdo divisoria, que foi proposta pelos
recorrentes, tenha sido ajuizada apenas em 1988, nota-se ter havido acdo de usucapido proposta pelos recorridos
ja no ano de 1981. Apds a propositura da agdo divisoria, sobrevieram embargos de terceiro (em 1989), agdo de
obrigacdo de fazer (em 1990 e com transito em julgado em 2006) e procedimento administrativo em 1994.
Anote-se que, conquanto a area de mais de 1.500 hectares denominada Fazenda Campo Alegre tenha sido objeto
de sentenca divisoria proferida em 1° fase (reconhecimento do direito de dividir e extingdo do condominio) no
ano de 1995, ¢ fato incontroverso que a area apenas foi restituida aos recorrentes em Outubro de 2011. Nesse
particular, ¢ preciso fazer um importante registro. Além das multicitadas agdes ajuizadas pelos recorridos antes
ou durante a acdo divisoria, verifica-se que, contemporaneamente a ordem judicial de restituicdo da area e
imissdo na posse dos recorrentes, os recorridos propuseram, quase simultaneamente: (i) acdo declaratdria e
embargos de terceiro em Setembro de 2011; (ii) medida cautelar em Outubro de 2011; e (iii) mandado de
seguranca em Novembro de 2011. E nesse contexto que se desenvolve a presente agdo de reparagdo de danos
materiais e morais, ajuizada justamente em Novembro de 2011, que tem como causa de pedir a pratica de atos
de assédio processual dos recorridos que teriam, por consequéncia, privado os recorrentes, por décadas, de usar,
dispor e fruir da propriedade familiar de que sdo herdeiros. in: in. BRASIL, Superior Tribunal de Justica.
Recurso Especial 1817. Disponivel em: Revista Eletronica. Acesso em: 05/03/2024.
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recurso, se referia a um abuso do direito de litigar em relagdo a privacdo de uso da area rural,
resultando em uma demora para a sua restituicdo, mesmo apos a determinacao judicial.

Ao analisar o mérito do Recurso Especial, a Ministra expde a pratica do abuso de
direito e utiliza a expressdo “assédio processual”'".

Diferentemente da litigadncia predatdria, que busca proveitos econdomicos, possui um
ajuizamento repetitivos de agdes, captagdo ilegal de clientela por advogados e etc, o instituto
se identifica pelo manuseio de estratégias processuais para impedir o direito de outrem,
utilizando o processo como forma de intimidagdo. Tal situagdo lembra muito a shan

litigation, contudo, como dito no topico anterior, este instituto se refere ao direito

concorrencial e tem por objetivo utilizar o processo para prejudicar a outra parte.

1.3 - Notas sobre o Microssistema de Casos Repetitivos e a Litigadncia Predatoria.

Como ja mencionado anteriormente, a expansdo do acesso a justica levou ao
crescimento de conflitos em massa, identificados pelo grande nimero de pretensdes
individuais, com questdes de direito idénticas. Esses conflitos em massa levados ao
judicidrio, ocasionou em uma grande quantidade de processos, com mesma questao de
direito, apresentados tanto no viés da tutela coletiva, ou de forma individual.

Estar diante destes litigios deixou claro que o ordenamento precisava de algumas
reformas para adaptar-se aos casos. O Codigo de Processo Civil de 1973 foi escrito visando a
tutela de litigios individuais, ndo sendo adequado para a solugdo de conflitos em massa. Com
o devido acesso a justica estes processos tornaram-se repetitivos, ocasionando problemas no
Judiciario no tocante a celeridade do tramite, isonomia processual e seguran¢a juridica

(Cunha, 2009).

" Neste sentido, Angelo Prata de Carvalho ensina que “pode-se observar, assim, que a mengdo ao sham
litigation no voto da Ministra Nancy Andrighi que albergou a figura do assédio processual ndo ¢ meramente
acidental: trata-se de pardmetro relevante para a constatagdo do abuso de direito de agdo, na medida em que
consiste em figura voltada justamente a coibir estratégias processuais que, em seu conjunto, tém o condao de
prejudicar determinado agente ao arrepio dos deveres decorrentes da boa-fé objetiva— motivo pelo qual, aliés, a
conduta sequer exige a demonstracdo de dolo27. Nao obstante, da mesma forma que o sham litigation ndo pode
dispensar uma adequada contextualizagdo dos pressupostos do direito norte-americano que o originaram, a
estruturagdo dogmatica do assédio processual deve estar pautada, sobretudo, na prevengdo ao abuso de direito.
Assim, o assédio processual— diferentemente da litigdncia de ma-fé— ndo sera verificado simplesmente em uma
acgdo individual, mas nos efeitos oriundos de uma estratégia processual observavel a partir de uma perspectiva
macroscopica que seja capaz de demonstrar que o sistema processual ¢ o proprio direito de acdo foram
instrumentalizados de tal maneira a gerar prejuizos a determinado agente, independentemente do mérito das
pretensodes apresentadas ao Poder Judiciario. in: CARVALHO, Angelo Prata de. O abuso de direito de agdo no
processo civil brasileiro— contornos tedricos e praticos do assédio processual a partir da analise do Recurso
Especial 1.817.845. Revista de Processo. vol. 319. ano 46. p. 339-357. Sdo Paulo: Ed. RT, setembro 2021.
Disponivel em:RTDoc_15_09 2021 2 21 AM_-libre.pdf. Acesso em: 05/03/2025.
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No tempo de sua vigéncia, o antigo cdédigo sofreu algumas alteragdes, como a
Emenda Constitucional 45 que firmou o “Pacto do Estado em favor de um judicidrio mais
rapido e republicano” visando a celeridade processual e ainda a uniformizacdo da
jurisprudéncia em prol da seguranca juridica. No ano de 2009 foi estabelecido o II pacto
republicano do estado por um sistema de justica mais acessivel, agil e efetivo. Mas nao so
isso, foram inseridos diversos institutos estruturais no processo civil visando a resolucao de
litigios repetitivos, sdo eles: o Incidente de Uniformizagdo da Jurisprudéncia (art 476 do CPC
de 73); possibilidade de suspensdo de seguranca de liminares (elencado nas leis 8.437/92 ¢
12.016/2009); Uniformizagao da Jurisprudéncia no ambito dos juizados especiais federais (lei
10.259/2001) e nos juizados especiais da fazenda ptblica (12.153/2009); julgamento imediato
de improcedéncia de casos idénticos (art. 285 A, CPC/73); Simula Vinculante ( art.103 A —
Constitui¢do Federal de 1988) e Julgamento de recursos repetitivos por amostragem (art 543
—B e art 543 C, CPC/73). (Pimentel; Amorim, 2016).

Ainda na tentativa de adequar o processo civil aos litigios coletivos, difusos e
homogéneos foi editada a lei da agcdo popular (lei n® 4.717/65) e a lei da agao civil publica (lei
n°® 7.347/85); com a entrada em vigor do Cddigo de Defesa do Consumidor, foi inserida a
possibilidade de acao civil publica nos casos de efetiva repeticdo de processos com a mesma
questdo de direito desde que envolva matéria consumerista dando uma maior amplitude a
solugdo dos casos repetitivos homogéneos. Além disso, a Lei do Mandado de Seguranga (lei
n°® 12.016/09) , regulamentou o mandado de seguranca coletivo cabivel nos casos de direitos
coletivos e individuais homogéneos (art 21, I e II). Destaca-se também a agao de improbidade
administrativa (lei n® 8.429/92).

Com isso, vé-se que as agdes coletivas possuem um regime proprio, sendo
compreendidas pelas leis citadas e ainda agregadas as regras de direito do consumidor (art 81,
paragrafo unico, lei 8.078/90). Isso significa que existem dois regimes de processos no Brasil:

aqueles que disciplinam litigios individuais e os que se referem aos litigios coletivos."

2 Os professores Freddie Didier Jr e Leonardo Carneiro da Cunha ensinam que “as agdes coletivas
submetem-se, portanto, a um subsistema proprio, compreendido pelo conjunto das mencionadas leis, a que se
agregam as regras processuais decorrentes do Cédigo de Defesa do Consumidor. (...) Os processos individuais
sdo basicamente regulados pelo Cdédigo de Processo civil, ao passo que os coletivos, nos referidos diplomas
legais e, ainda, nas disposi¢des processuais insertas no Codigo de Defesa do Consumidor.Mesmo com a
implantagdo de um regime proprio para os processos coletivos,persistem as demandas repetitivas, que se
multiplicam a cada dia.Na sociedade atual, caracterizada pela crescente complexidade das relagdes juridicas, ha
um enorme agigantamento na quantidade de litigios, sendo praticamente ilusorio tentar conter tal crescimento.
Ha alguns fatores que contribuem para o aumento constante de litigios em massa, tais como a ampliagdo dos
meios de comunicagdo social, o aumento da consciéncia juridica dos cidaddos, o desenvolvimento desenfreado
de novas tecnologias e da oferta de novos produtos, aumentando as necessidades do consumo humano, a furia
legislativa, entre outros. As demandas coletivas ndo t€ém conseguido resolver todos esses casos. Muitos dos
problemas de massa sdo solucionados individualmente, em cada uma dos milhares de demandas propostas a
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A tutela coletiva ndo se mostrou adequada para solucionar os conflitos repetitivos,
tanto por ndo ser possivel tutelar todos eles, como também pela propria deficiéncia do
ordenamento na resolugdo de litigios que poderiam ser tratados coletivamente. E o caso do
art. 1°, paragrafo unico, da lei 7.347/85 (Agao Civil Publica) o qual expde ndo ser cabivel a
referida acdo nos casos que envolvam tributos, contribui¢cdes previdenciarias, fundo de
garantia por do tempo de servico (FGTS) ou outros fundos de natureza institucional cujos
beneficiarios podem ser individualmente determinados. A restricdo imposta pelo legislador
apenas possibilitou o aumento de demandas individuais repetitivas no tocante a estes assuntos
que poderiam ser resolvidas de forma coletiva, sobrecarregando o judiciario.

Assim, o Cddigo de Processo Civil atual criou um microssistema de julgamento de
casos repetitivos , composto pelo Incidente de Resolucdo de Demandas Repetitivas (IRDR) ,
o Incidente de Assuncdo de Competéncia e os Recursos Extraordindrio e Especial
Repetitivos, com o objetivo de atribuir isonomia, seguranga juridica e tratar tais demandas.

Inicialmente, o Incidente de Demandas Repetitivas esta previsto nos arts. 976 a 987
do CPC e tem como hipoteses de cabimento a efetiva repeticdo de processos com mesma
questdao unicamente de direito e o risco de ofensa a isonomia e seguranca juridica. No tocante
ao Incidente de Assunc¢ao de Competéncia, ele esta previsto no art. 947 do Codigo e tem
como hipdtese de cabimento, quando o “julgamento de recurso, de remessa necessaria ou de
processo de competéncia originaria envolver relevante questdo de direito, com grande
repercussao social, sem repeticao em multiplos processos.” (Brasil, Lei n° 13.105/2015)

Os Recursos Extraordinario e Especial Repetitivos o codigo direciona, através do
art.1.036 como hipdtese de cabimento quando existir uma efetiva “multiplicidade de recursos
extraordinarios ou especiais com fundamento em idéntica questdo de direito, havera afetacdo
para julgamento de acordo com as disposi¢cdes desta Subsecdo, observado o disposto no
Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal e no do Superior Tribunal de Justica.”
(Brasil, Lei n® 13.105/2015)

Contudo, mesmo existindo, através do Codigo de Processo Civil, um microssistema
voltado para a solucdo de casos repetitivos e ainda a efetiva recomendagdo para a sua
observancia, como estd previsto no art. 927, IIl do CPC, ¢ importante lembrar que as

demandas repetitivas nao se confundem com as demandas predatorias.

respeito do mesmo tema. Com efeito, ndo é raro que uma determinada situagdo atinja, a um sé tempo, uma
quantidade exagerada de pessoas, que, diante disso, passam a ingressar em juizo na busca do reconhecimento de
seu direito. Tais demandas de massa ou causas repetitivas sdo identificadas por veicularem esses casos judiciais,
que resultam de atividades reiteradas, realizadas no setor publico ou na iniciativa privada”. in: DIDIER JR.
Fredie; CUNHA, Leonardo Carneiro da; Curso de Direito Processual Civil. Ed. Jupodvim. V.3. 2015. p 584-585.
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Os casos repetitivos possuem legitimidade no seu feito e buscam solugdes juridicas
que atribuam a isonomia e a previsibilidade de atuagdo do Poder Judiciario. J4 a litigncia
predatoria atua de forma diferente, ela traz consigo uma ilegitimidade, apresenta
caracteristicas peculiares e unico aspecto que ha em comum com as demandas repetitivas, € a
forma de ajuizamento.

Portanto o microssistema de casos repetitivos criado pelo CPC ¢ importante para a
solugdo de demandas repetitivas legitimas. Estas ndo se confundem com a litigncia
predatéria, uma vez que nestes casos as agdes sdo ilegitimas,marcadas pelo abuso do direito
de demandar, violagdo do principio da boa-fé processual e a pratica eminente do ato ilicito.

No proximo topico ha uma breve e importante anélise referente as consequéncias da

litigancia predatdria no Poder Judiciario.

1.4 - Consequéncias da litigancia predatoria no Poder Judiciario

;e

Apo6s toda exposi¢ao acerca da litigancia predatéria, € importante falar dos seus
efeitos no Poder Judiciario. Inicialmente, como ja foi mencionado, tal demanda tem como
pratica o exercicio abusivo do direito de agdo, violagdo do principio da boa-fé processual e a
pratica de um ato ilicito. Tais aspectos serdo estudados nos topicos 1.5 e 1.6 do presente
trabalho.

Além disso, a litigancia abusiva, por ter como caracteristica o seu ajuizamento
repetitivo, a grande quantidade de processos contribui para a sobrecarga de acdes no
Judiciario, causando de maneira incisiva o aumento da morosidade para a tomada de decisdes
nos processos que sao legitimos e o aumento da inseguranga juridica. Tal realidade € exposta
através dos Centros de Inteligéncia dos Tribunais.

No 2° capitulo do presente trabalho ha uma andlise de notas técnicas publicadas
pelos centro de inteligéncia de Tribunais de grande, médio e primeiro porte que demonstram
o efeito da sobrecarga de agdes no judicidrio que ¢ intensificado pela litigancia predatoria

Hé ainda consequéncias financeiras da litigancia predatéria, como ja mencionado em
alhures, uma das caracteristicas dessa demanda ¢ o pedido desarrazoado de gratuidade da
justica que gera custos ao Judicidrio.

Os custos de processos do Brasil ¢ considerado misto, isso significa que parte dos

custos ¢ financiada pelos demandantes e outra pelo Estado'. Contudo, os valores que sio

O custo médio de um processo é de R$ 3.317,80 , ao passo que a arrecadagdo com taxa judicial € custas
processuais ¢ de, em média, R$ 1.110,88 (BRASIL, 2020), de modo que o valor pago por um processo
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pagos pelos demandantes sdo bem inferiores as efetivas despesas que um processo judicial
possui, gerando assim um desequilibrio considerdvel nas despesas do Judiciario. (Cardozo,
2021).

Conforme o Diagnoésticos de Custas Processuais publicado pelo Conselho Nacional de
Justica em 2023, estima-se que o Poder Judiciario arrecadou um total de R$ 73,4 bilhdes de
reais, que representa 70,7% das suas despesas no ano de 2021. Conforme o grafico abaixo,
em 2021 os gastos do Judiciario somaram em R$ 103,9 bilhdes em virtude de valores
recolhidos em razao de processos judiciais. (Brasil, CNJ)

Figura 14 — Série historica das despesas e arrecadagées totais no Poder Judicidrio
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O relatorio do Justica em Numeros de 2024, informa que no ano de 2023 as despesas
totais do Poder Judiciario estimaram cerca de R$ 132 bilhdes. De acordo com o CNJ as
despesas com a Justica Estadual abrange cerca de 77% dos processos em tramitagdo que
corresponde aproximadamente ao valor de 66% das despesas totais do Judiciario. (Brasil,
CN)).

Neste sentido podemos perceber que um dos efeitos da alta litigiosidade, acentuada

pela demanda predatdria, € o aumento de despesas do judiciario. A jurisdi¢do, assim como as

corresponde a 30% do seu custo efetivo. Se considerarmos aqueles processos cujo valor da causa ¢ de até
R$ 20.000,00, a arrecadagdo com custas processuais cai para R$ 676,86 (BRASIL, 2019) e a desproporcéo entre
o valor pago e o efetivo sobe para 80%. O custo total da Justiga em 2019 foi de R$ 100,2 bilhdes, enquanto a
arrecadacdo com custas, emolumentos e taxas foi de apenas 13,1 bilhdes (BRASIL, 2020a), o que permite
concluir que R$ 87,1 bilhdes foram custeados pela coletividade. Em outras palavras, as custas processuais,
que, a principio, deveriam cobrir a maioria das despesas do Poder Judiciario, em verdade, respondem, tdo
somente, por 13% do custo da Justica. Ha, portanto, um financiamento publico na ordem de 87% ¢ cada
brasileiro paga, em média, R$ 479,16 para que o Judiciario possa funcionar, ainda que jamais tenha litigado em
juizo. in: CARDOZO, Rafael Souza. O Tratamento Adequado das Custas Processuais como instrumento de
Gestdo Processual. Disponivel em: https://revistadaenfam.emnuvens.com.br/renfam/article/view/88/43. Acesso
em 03/03/2025.
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demais servigos publicos essenciais, (tais como: fornecimento de energia elétrica, dgua
potavel e etc) o seu consumo exagerado ocasiona uma ocasiona uma sobrecarga. Uma agao
judicial € um recurso caro e esgotavel, que se utilizado de forma demasiada, o seu resultado
ndo sera distribuido de maneira eficaz para todos. O excesso de demandas ocasiona
morosidade no judicidrio e por vezes, na tentativa de solucionar o conflito de maneira rapida,
as decisdes judiciais perdem a sua qualidade."

Assim ¢ possivel perceber que além da pratica abusiva do direito de acesso a justica,
a litigdncia predatdria reflete de maneira acentuada na sobrecarga de agdes, que acentua a
morosidade processual, violando principios importantes, como o da celeridade e seguranga
juridica, o reflexos da pratica no judicidrio influencia de forma incisiva nas despesas
altissimas da méaquina publica, sendo portanto um aspecto preocupante.

O topico seguinte refere-se a violagdo da boa-fé processual presente na litigancia

predatoéria; a pratica do ato ilicito € o eminente abuso do direito de acao.

1.4 - Da boa-f¢ a litigancia de ma-fé e o fendmeno da litigancia predatoria.

1.4.1 - O papel da advocacia e o Cédigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do

Brasil.

Antes de iniciar o topico referente a pratica da boa-fé, ¢ importante trazer a baila o
papel da advocacia e suas obrigagdes éticas, conforme a Resolugao n. 02/2015 , que se refere
ao Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil.

Conforme o art. 133 da Constitui¢do Federal, o advogado tem papel indispensavel na
administracdo da justica, sendo os seus atos e manifestacdes referente ao exercicio da sua

profissdo, inviolaveis.

4 Dai decorre um efeito facilmente perceptivel, consistente na perda de agilidade para resolu¢io das demandas
(a tdo conhecida “morosidade processual”), ndo s6 com relagdo ao referido percentual de processos, mas
também quanto a todos aqueles submetidos ao sistema. Outra decorréncia que pode ser atribuida a tal vicio ¢ a
perda de qualidade nas decisdes jurisdicionais, haja vista que o 6rgdo decisor tem menor tempo para se
aprofundar em determinadas questdes mais complexas, justamente porque sua forga de trabalho precisa também
ser direcionada para o acumulo incessante de novas acdes, consoante de monstram as chamadas taxas
estatisticas de congestionamento. in: BUNN, Maximiliano Losso; JUNIOR, Orlando Luiz Zanon. Apontamentos
preliminares sobre o uso predatorio da jurisdi¢do. Disponivel em: content. Acesso em: 04/03/2025.
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O Cédigo de Etica e Disciplina da OAB, em seu art. 2°'° reitera o que esta disposto na
Constituicdo Federal e em seu paragrafo tnico, o codigo se preocupa em trazer alguns
deveres do advogado, no inciso II, o legislador deixa claro o dever do advogado em atuar
com boa-fé. Além disso, o art. 6°'° é claro quando expde que é defeso ao advogado expor
fatos inveridicos utilizando-se da ma-f¢.

Diante do que ja foi exposto acerca da litigancia predatoria, percebe-se o advogado
exerce a violagdo do art. 2°, paragrafo unico, inciso II e o art. 6°, caput, do Codigo de Etica e
Disciplina da Ordem, tal situacdo ja se enquadra na possibilidade da instauracdo de um
processo ético-disciplinar contra o advogado.

Além disso, o Estatuto da OAB (Lei n° 8.906/94) , nos artigos 31 e seguintes'’, deixa
claro que o advogado deve atuar de boa-fé.Além disso, o art. 34 do codigo € claro quando
proibe a captacao ilegal de clientela, enquandrando a pratica como infragdo disciplinar. No
tocante a sangdes disciplinares, a lei é clara quando expde no art. 36'® que havendo violagido
ao Codigo de Etica e Disciplina, ¢ cabivel a censura.

Todos esses dispositivos legais mencionados se enquadram na pratica dos advogados

que atuam com a litigancia predatéria. A OAB tem um papel fundamental no enfrentamento

15 Art. 2° O advogado, indispensavel & administragdo da Justica, é defensor do Estado Democratico de Direito,
dos direitos humanos e garantias fundamentais, da cidadania, da moralidade, da Justica e da paz social,
cumprindo-lhe exercer o seu ministério em consondncia com a sua elevada funcdo ptblica e com os valores que
lhe sdo inerentes. Paragrafo unico. Sdo deveres do advogado: II — atuar com destemor, independéncia,
honestidade, decoro, veracidade, lealdade, dignidade e boa-fé; in: BRASIL, Codigo de Etica e Disciplina da
Ordem dos Advogados do Brasil. Resolugdo n.02/2015. Disponivel em: AbrirPDF; acesso em: 28/02/2025.

1o Art. 6° E defeso ao advogado expor os fatos em Juizo ou na via administrativa falseando deliberadamente a
verdade e utilizando de ma-fé. BRASIL, Codigo de Etica e Disciplina da Ordem dos Advogados do Brasil.
Resolugao n.02/2015. Disponivel em: AbrirPDFE; acesso em: 28/02/2025.

7 Art. 31. O advogado deve proceder de forma que o torne merecedor de respeito e que contribua para o
prestigio da classe e da advocacia. § 1° O advogado, no exercicio da profissdo, deve manter independéncia em
qualquer circunstancia. § 2° Nenhum receio de desagradar a magistrado ou a qualquer autoridade, nem de
incorrer em impopularidade, deve deter o advogado no exercicio da profissdo.

Art. 32. O advogado ¢ responsavel pelos atos que, no exercicio profissional, praticar com dolo ou culpa.
Paragrafo inico. Em caso de lide temeraria, o advogado sera solidariamente responsavel com seu cliente, desde
que coligado com este para lesar a parte contraria, o que sera apurado em acao propria.

Art. 33. O advogado obriga-se a cumprir rigorosamente os deveres consignados no Cédigo de Etica e
Disciplina.Paragrafo tnico. O Cédigo de FEtica e Disciplina regula os deveres do advogado para com a
comunidade, o cliente, o outro profissional e, ainda, a publicidade, a recusa do patrocinio, o dever de assisténcia
juridica, o dever geral de urbanidade e os respectivos procedimentos disciplinares. in: BRASIL, Estatuto da
Ordem dos Advogados do Brasil. Lei n® 8.906/94. Disponivel em: L.8906. Acesso em: 28/02/2025.

8 Art. 36. A censura ¢ aplicavel nos casos de: I - infragdes definidas nos incisos I a XVI e XXIX do art. 34; I -
violagdo a preceito do Codigo de Etica e Disciplina; III - violagdo a preceito desta lei, quando para a infragio
ndo se tenha estabelecido sangdo mais grave. Paragrafo unico. A censura pode ser convertida em adverténcia,
em oficio reservado, sem registro nos assentamentos do inscrito, quando presente circunstincia atenuante.in:
BRASIL, Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil. Lei n® 8.906/94. Disponivel em: L8906. Acesso em:
28/02/2025.
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do problema, tendo em vista o seu papel administrativo na regulacdo das atividades
administrativas.

O proximo topico se refere a boa-fé e a sua violagdo pela pratica da demanda
predatoria.

1.4.2 - Da boa-f¢ a litigancia de ma-fé: o fendmeno da litigancia predatoria.

Agir de boa-fé ¢ algo que estd inerente aos valores éticos de uma sociedade. Ora, a
lisura no comportamento do ser humano o define em diversas areas da vida, principalmente a
area profissional, atribuindo-lhe um dever de coeréncia.

Como conceito ético-social, a boa-fé se refere a uma atuacdo do ser humano,
constituindo a homens e mulheres um atributo moral, sendo ma-fé um desvio dessa virtude.
Este conceito incorporado ao direito, obtendo portanto um valor juridico, ha dois sentidos: a
boa-fé-lealdade, que esta inerente a confianca, honestidade e probidade no comportamento e
a boa-fé-crenca, que tem por objetivo apresentar uma convic¢do de que uma pessoa tenha
atitudes conforme o Direito. (Stoco, 2022, p. 37-38).

Menezes de Cordeiro afirma que o comportamento das pessoas deve respeitar um
grupo de deveres que conduzem a “prisma juspositivo” sob uma oOtica que esteja inerente ao
aspecto historico-cultural, que regem uma atuag@o de boa-fé. Neste sentido, a boa-fé passou a
ser utilizada de maneira repetitiva, para fundamentar o Direito positivo em diversas solugdes,
seja na sua consagra¢ao legal e carga historica. (Cordeiro, 2001, p.632)

No ordenamento juridico, a boa-fé possui um status de principio, sendo considerada
uma fonte do direito, passando a ser aplicavel em todas as areas, seja ela publica ou privada.
Portanto a boa-fé ¢ apontada como uma cléusula geral que direciona todo processo judicial.
No Codigo de Processo Civil o principio da boa-fé processual estd presente no capitulo
referente as normas fundamentais, estando exposto em seu art. 5°, o qual deixa claro que todo
aquele que participa de qualquer forma da relacao processual, deve agir conforme a boa-f¢.
Percebe-se que o legislador direciona para quem estd presente na a¢ao, independente de qual
posicao esteja, levando o exercicio da boa-fé ndo apenas para advogados, mas também
magistrados, promotores, terceiro interessado e etc.

A boa-fé esta inerente a atuacdo do agente no processo, em que suas acoes devem ser

pautadas em lealdade e lisura. E um principio que se expande para todo o direito, adquirindo

27



assim um status constitucional, tendo em vista que anda ao lado da seguranca juridica,
dignidade da pessoa humana e também da moralidade.

O principio da boa-fé também pode ser encarado como um subprincipio do devido
processo legal; o processo para ser considerado devido, ¢ interessante ser cooperativo ou leal.
(Didier, 2015, p. 40). A boa-fé pressupde uma atuagao licita pelos componentes no processo,
tornando os comportamentos devidos para a busca pela solucdo do litigio.

Piero Calamandrei, compara o processo judicial como jogo, que possui suas regras.
Ao escrever sobre o dever de lealdade no processo, ele expde que no jogo o “torneio de
habilidade, € licito, mas ndo se permitem artimanhas”. Para ele o processo nao ¢ apenas uma
ciéncia do Direito Processual, mas a observancia leal das regras do jogo, ou seja, a fidelidade
as normas (canones) que ndo estdo escritos, mas que indicam o limite entre a atuacdo do
“esgrimista perfeito e as torpes trapacas do vigarista”.Aquele que atua de ma-fé sempre
buscara algum objetivo no processo que sem sua “artimanha” ndo alcangara.”® (Calamandrei,
2003, p. 233 - 235).

Didier Jr. explica que no direito alemdo hd quatro casos da aplicacdo da boa-fé
processual, sendo a primeira, referente a proibi¢do de criar de maneira dolosa posigdes
processuais, ou seja, uma vedacao em agir de ma-fé; a segunda ¢ a proibicao de venire contra

factum proprium , que se refere a uma atuagdo juridica que ndo estd conforme ao

1 Neste sentido, o processualista Humberto Theodoro Jr. ensina que: “Com efeito, ndo é, no plano
constitucional, apenas o principio da seguranca que impde aos agentes o comportamento segundo a lealdade e a
boa-fé. Também o principio da garantia da dignidade da pessoa humana o exige (CF, art. 1°, III), assim como o
da solidariedade social (CF, art. 3° I). As raizes do principio da boa-fé, embora ndo expresso, encontram-se na
propria declaracao dos direitos e garantias fundamentais, a qual prevé que estes ndo sdo apenas os literalmente
arrolados nos incisos do art. 5°, pois compreendem implicitamente, também, todos os outros que decorram do
regime ¢ dos principios adotados pela Constitui¢do (CF, art. 5°, § 2°). O principio da boa-f¢, assim, adquire a
categoria constitucional, uma vez que nossa Constitui¢do se acha centrada na tutela da dignidade humana (art.
1°, II) e se estrutura, ainda, em largos e explicitos principios éticos, como o da moralidade em todos os servigos
publicos (art. 37) e o da construgdo de uma sociedade justa e solidaria (art. 3°, I). Quer isto dizer que ndo ha
como negar que o valor ético constitutivo da esséncia da boa-fé esteja implicitamente contido nas regras e nos
principios com que a Constitui¢@o organiza o Estado Democratico de Direito e protege os direitos fundamentais,
sempre a partir de valores éticos e morais.” in:JUNIOR, Humberto T. Curso de Direito Processual Civil-vol.I -
65% Edigdo 2024. 65. ed. Rio de Janeiro: Forense, 2024. E-book. p.80. ISBN 9786559649389. Disponivel em:
https://integrada.minhabiblioteca.com.br/reader/books/9786559649389/. Acesso em: 28 dez. 2024.

2 Neste sentido, o processualista Piero Calamandrei explica que: “A ma-fé processual, em suas variadas
configuracdes, sempre se destina a alcangar no processo um efeito juridico que sem a artimanha ndo se poderia
alcangar. Mas frente a tais casos - que podem incluir-se todos sob a nogdo da ma-fé processual- se apresentam na
dialética processual variadissimas situagdes em que uma parte, mesmo tendo condi¢des de cumprir validamente
um certo ato processual e de produzir legitimamente os efeitos juridicos que dele se seguem, serve-se dele nédo
tanto para conseguir os efeitos juridicos que lhe s@o proprios quanto para conseguir efeitos psicologicos
posteriores (sobre o adversario ou sobre o juiz) dos quais, ela, a parte, espera tirar vantagens taticas durante o
jogo.” in: CALAMANDRE]I, Pietro. Institui¢des do Direito Processual Civil.segundo o novo cédigo : estudos
de direito civil. 2.ed. Campinas: Bookseller, 2003. 3 v p.235.
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comportamento passado que resultou em outrem uma expectativa para a manutencdo da
coeréncia. (Didier, 2015, p. 110-111)

Seguindo as ligdes, Didier explica que além dos dois casos acima estudados, ha
também a proibicao de abuso de direitos processuais. O abuso do direito ¢ considerado uma
conduta ilicita. No direito processual também, o abuso do direito no processo € proibido em
virtude do principio da boa-fé processual, previsto no art.5° do CPC, que proibe, de maneira
atipica, qualquer abuso de direito processual, tornando assim um ilicito processual atipico.
(Didier, 2015, p. 111)

O ultimo caso mencionado por Didier ¢ o Verwirkung, que esta inerente a perda dos
poderes processuais em virtude do seu ndo exercicio, por um periodo de tempo que seja
suficiente para discutir no outro a confianca de que seus poderes ndo poderdo ser mais
praticados. (Didier, 2015, p. 111)

Ora, entendendo que agir de boa-fé pressupde uma atuacgao licita pela parte, de acordo
com as normas que sdo indicadas pelo legislador, aquele que exerce ma-fé, age de forma
antiética e estd em desacordo com a norma, atuando portanto de maneira ilicita.

Da mesma maneira que a boa-f¢ estd presente no ordenamento, as consequéncias pela
atuacao de ma-fé também estdo. O Codigo de Processo Civil prevé no art.80 as situacdes que
protegem a boa-fé e configuram a ma-fé processual. Inicialmente, no art. 79, expde que ird
responder por perdas e danos aquele que atuar de maneira contraria a boa-fé, seja ele autor,

réu ou interveniente. O art. 80 considera o litigante de ma-fé como aquele que:

I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei ou fato incontroverso;

II - alterar a verdade dos fatos;

IIT - usar do processo para conseguir objetivo ilegal;

I'V- opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo;

V- proceder de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo;

VI - provocar incidente manifestamente infundado;

VII - interpuser recurso com intuito manifestamente protelatorio. (Brasil, Lei n°
13.105/2015)

Este rol apresentado pelo art.80 do codigo ¢ considerado meramente exemplificativo,
ou seja, outras situacdes podem ser consideradas uma litigdncia de ma-fé. Conforme os
comentarios da Lei n° 13.105/2015, qualquer conduta que viole o dever processual de praticar
a boa-fé, podera ensejar na pena prevista no art. 81 do cddigo, ou seja, no dever de indenizar.
Além disso, os autores explicam que o rol pode ser considerado exemplificativo porque as
condutas que sdo consideradas inadmissiveis , sdo repletas de termos abertos e indefinidos,

cabendo ao magistrado uma maior liberdade de interpretacdo. (Carneiro, 2015, p. 232)
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No tocante a pratica da litigancia predatdria, sabe-se que esta se refere a uma atuagao
do advogado, que anexa nas agdes peticdes genéricas, procuracdes falsas, mudando apenas as
parte autora, que por sua vez ¢ hipossuficiente e as acdes sempre sdo contra 0 mesmo réu.
Vale lembrar, que a demanda predatéria ¢ marcada por um ajuizamento repetitivo, mas
deve-se tomar cuidado para nao confundi-la com uma demanda repetitiva, tendo em vista que
esta ¢ legitima.

Ao escrever sobre o tema, Lucas Buril afirma que a demanda predatéria ndo se
configura como uma litigancia de ma-fé , tendo em vista que essas acdes possuem um carater
multiprocessual, que envolvem o ajuizamento de muitos processos, que se configuram em
casos repetitivos. Para o autor a litigdncia de ma-fé ¢ um ilicito punitivo, que ird depender da
configura¢do de uma das hipdteses previstas no art. 80 do CPC. (Buril, 2024, p. 284)

Ora, sabe-se que a atuagdo do advogado nas demandas predatorias viola o que esta
disposto no art 5° do CPC, que como dito anteriormente, a boa-fé deve ser praticada por todos
aqueles que participam do processo. A figura do advogado no processo judicial ndo ¢
diferente, ao agir no processo judicial de forma predatoria, ele viola uma das normas
fundamentais do codigo.

Como dito anteriormente, a boa-fé ¢ um principio que € aplicado em todas as areas do
direito, seja ele publico ou privado, sendo considerada portanto uma clausula geral a ser
aplicada no direito. O exercicio da boa-fé¢ impede de maneira atipica a pratica de abuso de
direitos processuais, que se configura em um ilicito atipico processual.

Ao analisar a conduta do advogado que exerce a litigancia predatoria, pode-se
observar que ele viola a boa-fé processual, quando ingressa com acdes que sdo fraudulentas,
utiliza-se da inocéncia da parte autora que ¢ hipossuficiente, prejudicando a defesa do réu e
tudo isso em busca de ganhos financeiros.

Diante dessas atitudes, que sdao inerentes ao procurador, percebe-se que ele se
enquadra em algumas hipoteses do art. 80, quais sejam: “alterar a verdade dos fatos”, tendo
em vista os fatos dessas agdes nunca aconteceram; “usar 0 processo para conseguir objetivo
ilegal”, uma vez que ndo ha um litigio de fato; “proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo”, afinal o advogado busca o judiciario de maneira ilicita e
portanto abusiva.

Contudo ¢ importante frisar que o CPC ndo direciona a figura do advogado a pratica
da litigdncia de ma-fé. As condutas do Art. 80 sdo direcionadas ao autor, réu e intervenientes

no processo. Assim, mesmo havendo uma violagdo da boa-fé processual e o dispositivo legal
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citado ndo fala sobre os patronos do processo, ¢ preciso lembrar do que foi dito
anteriormente: o art. 5° do CPC, quando fala sobre a atuagdo de boa-fé no processo, enfatiza
que todos aqueles que participam do processo (o advogado faz parte de todo o tramite
processual) deve atuar de boa-f¢.

Diante disto, chega-se a conclusao que: a litigancia predatéria configura uma pratica
ilicita, tendo em vista a violagdo do principio da boa-fé processual, prevista no art. 5° do
Codigo de Processo Civil, que por ser uma norma aplicavel em todas as areas do direito, ¢
considerada atipica e uma cldusula geral, assim a sua violacdo resulta em um abuso do direito
e um ilicito atipico processual.

Contudo, o c6digo nao direciona a litigdncia de ma-fé para a pessoa do advogado, mas
a regra art.5° da lei 13.105/2015 ¢é clara quando fala sobre a atuacdo de boa-fé¢ dos
participantes do processo. Mesmo assim, havendo ainda a lacuna da literalidade do cabimento
da litigancia de ma-fé e mesmo encontrando maneiras de enquadrar a pratica como litigancia
de ma-fé, ¢ importante que exista uma previsdo legal para atribuir uma maior seguranga
juridica. Por este motivo o CPC ¢ insuficiente para solucionar o problema.

Neste sentido, na busca de entender uma maneira de tratar o problema, o proximo
topico da pesquisa refere-se a breves notas dos poderes do juiz, previsto no art. 139 do codigo

e seu papel no enfrentamento da litigancia predatoria.

1.4.3 - Notas sobre os poderes do juiz € o seu papel na litigancia predatoria.

Inicialmente, ¢ importante lembrar que na Constituicdo Federal hd a previsdo
referente a atuagdo dos membros da magistratura no art. 92 e seguintes. Além disso, no
Codigo de Processo Civil, nos arts. 139 a 143 o legislador expde os poderes, deveres e

responsabilidade do juiz no processo judicial. O caput do art. 139*' deixa claro que o juiz

21 Art. 139. O juiz dirigira o processo conforme as disposigdes deste Codigo, incumbindo-lhe: I - assegurar as
partes igualdade de tratamento; II - velar pela duracao razoavel do processo; III - prevenir ou reprimir qualquer
ato contrario a dignidade da justica e indeferir postulagdes meramente protelatorias; IV - determinar todas as
medidas indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias necessarias para assegurar o cumprimento de
ordem judicial, inclusive nas agdes que tenham por objeto prestacdo pecunidria; V - promover, a qualquer
tempo, a autocomposi¢do, preferencialmente com auxilio de conciliadores e mediadores judiciais; VI - dilatar os
prazos processuais ¢ alterar a ordem de producdo dos meios de prova, adequando-os as necessidades do conflito
de modo a conferir maior efetividade a tutela do direito; VII - exercer o poder de policia, requisitando, quando
necessario, for¢a policial, além da seguranga interna dos foruns e tribunais; VIII - determinar, a qualquer tempo,
o comparecimento pessoal das partes, para inquiri-las sobre os fatos da causa, hipdtese em que ndo incidira a
pena de confesso; IX - determinar o suprimento de pressupostos processuais € o saneamento de outros vicios
processuais; X - quando se deparar com diversas demandas individuais repetitivas, oficiar o Ministério Piblico,
a Defensoria Publica e, na medida do possivel, outros legitimados a que se referem o art. 5° da Lei n® 7.347, de
24 de julho de 1985 , e o art. 82 da Lei n® 8.078, de 11 de setembro de 1990 , para, se for o caso, promover a

31


https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L7347orig.htm#art5
https://www.planalto.gov.br/ccivil_03/LEIS/L8078.htm#art82

deve observar as disposi¢des que estdo no cddigo para assegurar um bom andamento do
processo; o dispositivo legal ¢ responsavel por designar diretrizes gerais para atuagdo do
magistrado no feito.

Conforme o CPC o magistrado deve assegurar a igualdade de tratamento entre as
partes do processo; estd atento para prevenir ou reprimir acdes que sejam voltadas ao
exercicio do ato atentatorio da justica ou postulagdes protelatérias; utilizar de medidas sejam
elas “indutivas, coercitivas, mandamentais ou sub-rogatorias”, para o cumprimento de ordem
judicial; incentivar, a qualquer tempo, a autocomposicdo; aumentar prazos processuais e
alterar a ordem de produgao de provas; exercer o poder de policia e etc.

No tratamento da litigdncia predatdria, o uso dos poderes do magistrado tem sido
muito importante para o direcionamento do processo. No inciso VIII, o cddigo expde que o
juiz poderd “determinar, a qualquer tempo, o comparecimento pessoal das partes, para
inquiri-las sobre os fatos da causa, hipdtese em que ndo incidira a pena de confesso” (Brasil,
Lei n° 13.105/2015). Tal situagdo sempre ocorre nos processos que possuem indicios de uma
litigancia predatoria.

Além disso, ha casos ainda que o Juiz pode condenar o advogado da demanda
predatoéria por litigancia de ma-fé. Tal situagdo aconteceu no dia 14 de fevereiro de 2025, em
que o magistrado do Rio de Janeiro condenou, nos autos do processo n°
0819616-12.2022.8.19.0208 , os patronos da demanda a pagarem multa no valor de R$ 25
mil reais em favor do réu, pela pratica da litigdncia de ma-fé. O pronunciamento judicial teve
como fundamento o uso do processo para objetivo ilegal e alterarem a verdade dos fatos,
situagdes essas que sdo previstas no art 80, I e II do CPC. Abaixo segue um trecho da
decisdo:

Isto posto, JULGO IMPROCEDENTE o pedido na forma do art. 487, inciso I do
Novo Codigo de Processo Civil. REVOGO a gratuidade de justica e CONDENO
ainda o Autor ao pagamento das custas processuais ¢ honorarios advocaticios que,
na forma do § 8° do art. 85 do NCPC fixo em 20% (vinte por cento) sobre o valor da
causa. CONDENO o Autor nas penas de litigante de ma-fé em vista de sua conduta
ilicita em usar do processo para conseguir objetivo ilegal, bem como alterar a
verdade dos fatos, nos termos do art. 80, incisos I e II do Novo Coédigo de Processo
Civil. FIXO multa em favor do Réu na forma do § 3° do art. 81 do NCPC, a qual
arbitro em R$10.000,00 (dez mil reais). CONDENO todos os Patronos do Autor
subscritores da inicial e da réplica, nas penas de litigantes de ma-fé em vista de sua
conduta ilicita em usarem do processo para conseguirem objetivo ilegal, bem como
alterarem a verdade dos fatos, nos termos do art. 80, incisos I e I do Novo Cédigo
de Processo Civil. FIXO multa em desfavor de cada Patrono na forma do § 3° do

propositura da agdo coletiva respectiva. in: BRASIL, Lei n° 13.105/2015. Disponivel em:L13105. Acesso em:
02/03/2025
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art. 81 do NCPC, a qual arbitro em R$25.000,00 (vinte e cinco mil reais), em favor
do Réu. (BRASIL, TJRJ)

Além do caso citado, atualmente, ha o Julgamento do tema repetitivo 1198 do STJ,
em que tem por objetivo analisar a seguinte tese: “Possibilidade de o juiz, vislumbrando a
ocorréncia de litigancia predatoria, exigir que a parte autora emende a peti¢ao inicial com
apresentacao de documentos capazes de lastrear minimamente as pretensdes deduzidas em
juizo, como procuracdo atualizada, declaracdo de pobreza e de residéncia, copias do contrato
e dos extratos bancarios.”” O tema ainda encontra-se em julgamento pela corte. Ele tem por
origem o IRDR n° 16 do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul, que fixou este
entendimento com o objetivo de tratar as demandas predatorias presentes no Estado. No dia
19 de fevereiro seria o julgamento do tema pelo STJ, contudo, foi adiado.

No tocante ao tema repetitivo ¢ plausivel a preocupacdo do STJ em fixar este
entendimento, tendo em vista que, nos casos de litigdncia predatdria, ¢ preciso analisar de
maneira minuciosa cada aspecto do processo para indica-lo como abusivo. A aprovacgdo da
tese atribui maior poderes aos magistrados no tratamento da litigdncia predatoria e ainda

maior seguranga juridica .

1.5 - Do abuso de direito de a¢do a busca por respostas processuais: O Cdodigo de Processo

Civil ¢ suficiente para enfrentar as demandas predatérias?

Ao identificar a presenga das demandas predatoérias, centros de inteligéncia de
diversos tribunais do pais passaram a afirmar, por intermédio da publicag@o de notas técnicas,
que estas agcdes marcam um exercicio abusivo do direito de a¢do. Para entender melhor o que
de fato ¢ o “abuso do direito de acdo” ¢ interessante entender primeiro o que ¢ este direito.

O doutrinador Ovidio Baptista da Silva afirma que os trabalhos escritos sobre o
direito de acdo e sua natureza, ndo t€ém a capacidade de proporcionar um pensamento
predominante referente ao seu conceito. Ele expde que os aspectos referentes a legitimidade
de agir e, por consequéncia, a atividade jurisdicional, devem passar por uma analise adequada
sobre o conceito deste direito. Para ele confunde-se a acdo ora com um direito, ora como uma
pretensdo; contudo o processualista defende que a acdo nao ¢ um direito, nem uma pretensao,

ela € um exercicio de um direito pré-existente. (Silva, 1997, p.91 - 94)

22 BRASIL, Superior Tribunal de Justiga. Tema 1198. Disponivel em:STJ - Precedentes Qualificados. Acesso
em: 24/11/2024.
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Para Cintra, Grinover e Dinamarco, a agdo ¢ uma situacao juridica que o autor usufrui
perante o Judicidrio, seja por uma natureza de poder ou de um direito. Na categoria de
direitos publicos subjetivos, tem por caracteristica o exercicio de um direito civico, em
virtude do seu objeto ser uma prestagao de servigo positiva exercida pelo Estado. (Cintra,
Grinover e Dinamarco; 2014, p.275)

Ao longo da historia, o conceito do direito de acdo nem sempre foi convergente. Do
direito romano até o século passado, era considerado um direito material da parte. Para os
classicos, era o direito substantivo reagindo a sua violagdo. O direito de ag¢do equivale a ser
outro direito, diferente do direito material que ¢ pleiteado pelos litigantes de um processo.
Sua subjetividade ocorre em virtude de poder existir independente do direito material que
compde a lide. (Theodoro Junior, 2024, p. 162)

A acdo ¢ um direito fundamental, que ¢ formado por uma reunido de situagdes
juridicas, que visam garantir ao demandante o direito de acessar os 6rgaos judiciarios e
pleitear uma tutela jurisdicional que seja efetiva. Ele resulta de normas advindas da propria
constituicdo, tais como o principio do devido processo legal e da inafastabilidade da
jurisdi¢ao. (Didier, 2015, p. 281).

Neste sentido, percebe-se que ndo ha uma unanimidade do conceito voltado ao direito
de agdo®, contudo, este direito estd previsto na Constituicdo Federal, no art.5°, XXXV,
obtendo um status de garantia constitucional para os brasileiros, em que as pessoas podem
buscar o Estado para solucionar os seus conflitos. Assim, para entender o exercicio abusivo
do direito de agdo, ¢ importante lembrar as ligdes referentes aos estudos do ato ilicito, afinal,
aquele que se utiliza do direito para exercé-lo de maneira abusiva, esta exercendo de forma
ilicita.

A parte geral do Direito Civil define o instituto do ato ilicito como uma a¢do humana,
seja ela positiva ou negativa, que tem por base um exercicio contrario ao direito e o seu

prejuizo decorrente da pratica, seja ele material ou moral.

2 O professor Lucio Grassi ensina que “Quanto ao direito de acdo, discute-se doutrinariamente sua natureza
juridica. Os privatistas o vinculam ao direito material, concepg¢do ultrapassada, sendo a acdo hoje entendida
como um direito abstrato que atua independentemente da existéncia ou inexisténcia do direito material que se
pretende fazer reconhecido e executado. E o direito a tutela ou prestagdo jurisdicional do Estado, de natureza
publica, pouco importando o resultado do processo No século passado, a polémica entre Windscheid e Muther
demonstrou que sdo realidades distintas: o direito lesado e a agdo. Da nova visdo surgem teorias concretistas e
abstracionistas. Concretistas, defensores da agdo como direito concreto a tutela jurisdicional, ainda que diverso
do direito substantivo, dizem que somente aquele existe quando ha o direito material a tutelar. A agdo seria o
direito a sentenga favoravel. Seus grandes defensores: Wach, Biillow, Hellwig ¢ Chiovenda. Entretanto, a
doutrina dominante, a partir de Degenkolb e Plosz, passou a entender a agdo como um direito abstrato, pouco
importando a relagdo de direito material ou a condi¢do de sentenca favoravel. A agdo € o direito de provocar a
tutela jurisdicional do Estado, o exercicio da fungdo jurisdicional. A sua natureza ¢ abstrata e autonoma.
GRASSI, Lucio. Litigncia de ma-fé no Processo Civil Brasileiro. Tese de doutorado. 2002, Lisboa - Portugal.
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Maria Helena Diniz afirma que ¢ importante esclarecer que tanto no direito civil como
no criminal , haverd o mesmo fundamento sobre o ato ilicito: um dever preexistente e uma
responsabilidade pelo resultado praticado a consciéncia do agente. No caso do delito penal, o
ato ilicito compreende a ofensa perante a sociedade por violagdo de normas, ja no direito
civil, estd inerente a relagdes privadas. Assim a civilista informa os elementos indispensaveis
para a configuragdo do ato ilicito, sdo eles: “fato lesivo voluntario, ou imputavel, causado
pelo agente por acdo ou omissdao voluntaria, negligéncia ou imprudéncia; ocorréncia de um
dano; nexo de causalidade entre o dano e o comportamento do agente.” (Diniz, 2024,
p.609-612)

Neste sentido, o ato licito, em virtude da sua submissdo a ordem juridica, ndo ha
ofensa ao direito de outrem; por outro lado, o ato ilicito, decorrente da propria ilicitude que o
estigma, lesiona o direito de alguém. Assim, se o ato licito € responsavel por gerar direitos e
obrigacdes, o ato ilicito causa deveres ao agente, em razao da necessidade de reparagdo em
virtude dos efeitos causados a outrem. (Pereira, 2024, p.560)

Ao ingressar no mundo juridico como fato juridico, o ato ilicito ultrapassa o plano de
existéncia e tem por consequéncia a nulidade do ato, que ¢ declarada de forma judicial e a
reparacao pelos danos causados, sejam eles materiais ou morais. O Codigo Civil de 1916
previa duas situagdes para a suceder o ato ilicito, sdo elas: violar direito ou causar prejuizo a
alguém. Em 2002 o legislador tornou as hipoteses como requisitos cumulativos, para que
ocorra o ato ilicito, € necessaria a existéncia de uma violagdo a um direito e que exista um
dano causado a outrem. (Lobo, 2025, p. 289)

Para Pontes de Miranda , o conceito de ato ilicito € mais vasto que em uma concepg¢ao
restrita e técnica no direito civil, especificamente no campo do direito das obrigagdes. Para
ele, o que o agente executa sem dever e sem poder executar, se configura em um ato ilicito;
ele afirma que “ilicito ¢ todo o exercicio ndo legal de qualquer acdo, de qualquer
movimento.” . Além disso, Pontes expde que para ser um ato ilicito em sentido estrito , ele
deve produzir uma obrigacdo independente, ou seja, € preciso que o ato invada a esfera
juridica que de alguma forma compete a outra pessoa. Para ele o ato ilicito , estabelece por si
s6 um o vinculo de uma obrigagao e este ndo pode ser equiparado a uma violacao de direito.
(Pontes, 1966, p. 96-97)

O Cédigo Civil no art. 186, se refere a pratica do ato ilicito, expondo o seguinte
contetdo: “Aquele que, por acdo ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia, violar

direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral, comete ato ilicito.” e o art.
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187 diz o seguinte: “Também comete ato ilicito o titular de um direito que, ao exercé-lo,
excede manifestamente os limites impostos pelo seu fim econdmico ou social, pela boa-fé ou
pelos bons costumes.” (Brasil, lei n° 10.406/2002).

Os dispositivos legais se enquadram nos conceitos dados por civilistas e também
pelos elementos indispensaveis para a configuragdo do ato ilicito. E possivel perceber que
existe a possibilidade de que a pratica deste ato enseje apenas em um dano moral, seguindo a
garantia prevista no art. 5°, X, da Constituicdo Federal. Os arts. 186 ¢ 187 do Codigo Civil,
também cuidam de prever a teoria do abuso do direito, que na legislagao civilista de 1916 era
reconhecida apenas indiretamente.

Inicialmente, a teoria do abuso do direito foi colocada no capitulo referente a “Da
Responsabilidade Civil” apenas como uma expansdao da nogdo de culpa. Ele também foi
estabelecido uma categoria autonoma, paralela ao ato ilicito. Contudo, a teoria constatou o
entendimento do abuso do direito ser um direito subjetivo, em que se delimita seu momento
de atuagdo. Porém, o abuso de direito deve ser considerado como espécie juridica que traz
seus efeitos, tendo em vista que o agente vai além dos limites que sdo impostos pela norma
juridica, causando o direito de indenizar. (Venosa, 2024, p. 466.)

O abuso do direito ¢ considerado uma espécie de ato ilicito, previsto no art. 187 do
Codigo Civil. Compreende-se que o seu significado estd inerente ao exercicio de um direito
subjetivo para além de suas finalidades, tendo em vista que hd violagdes de interesses
individuais ou sociais. A pratica de um direito subjetivo nunca sera ilimitada, afinal o direito
de uma pessoa se limita até¢ esbarrar com o de outra. Além disso, a teoria do abuso do direito
alcanca outras figuras juridicas, como direitos potestativos, as faculdades, liberdades e os

poderes juridicos. (Lobo, 2025, p.297)

 Neste sentido, os professores Alexandre de Paula, Licio Grassi e Mateus Pereira, ensinam que “Qualquer ato
contrario ao direito ¢ um ilicito. Atos ilicitos ndo possuem relacdo necessaria com o dano, culpa (em sentido
lato) ou mesmo com o dever de reparar.O dever de reparagdo pelo prejuizo material ou moral causado também
pode resultar de atos licitos. Outrossim, a culpa (em sentido lato) ¢ um dos elementos que podem ser exigidos a
configuracdo da responsabilidade civil e,pois, do dever de reparar pelos danos causados. Em desaprego da
técnica, ao tornar ilicita a conduta daquele que “por a¢do ou omissdo voluntaria, negligéncia ou imprudéncia,
violar direito e causar dano a outrem, ainda que exclusivamente moral”, o art. 186, Codigo Civil condicionou a
contrariedade ao direito a existéncia de prejuizo. Cuida-se de equivoco grave, devidamente superado pela
processualistica” in: FILHO, Alexandre de Paula; GRASSI, Lucio; PEREIRA, Mateus Costa. Tutela voltada ao
ilicito, prescindibilidade do dano e limites da cogni¢do judicial: estudo de caso envolvendo a transgressao
reiterada da legislacdo de transito (ACP n° 5009543-84.2015.4.04.7204/SC) visando a inibir futuros equivocos.
R. bras. Dir. Proc. — RBDPro | Belo Horizonte, ano 28, n. 110, p. 17-36, abr./jun. 2020.
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A teoria do abuso do direito ¢ o reflexo contra a amoralidade e resultado que sao
considerados anti-sociais. Ha ainda o critério subjetivo e objetivo, sendo o primeiro inerente
ao exercicio abusivo do direito com a missdo de lesionar o direito de outrem e o segundo,
também conhecido como finalista, sera incomum a pratica do direito nas situagdes em que
contrariar a sua finalidade social e economica. (Grassi, 2002, p.381)

O Codigo de Processo Civil de 1939, estabeleceu, no art.3° ** , o conceito referente ao
abuso do direito, trazendo a responsabilidade por perdas e danos aquele que atuar na
demanda com “mero capricho ou erro grosseiro”; no pardgrafo Unico, era previsto que a
atuacao do réu com resisténcia sem justificativa para o andamento do processo, configura
abuso do direito. Além disso, no art. 63 e seus pardgrafos, também prevé a pratica, sem
prejuizo ao que esta disposto no art. 3° do cédigo. O dispositivo expde o pagamento a parte
vencedora do processo e os honorarios ao advogado, se a vencida atuar de forma temeraria no
processo ou tiver alterado a verdade dos fatos de maneira intencional.

Humberto Theodoro Junior (2000) afirma que mesmo existindo tracos comuns
referentes ao abuso do direito material, no processo civil, conforme a legislagdo de 1939, o
instituto merecia uma analise da doutrina, que dava destaques a aspectos proprios referentes
ao dolo, fraude, rivalidade, capricho, erro grosseiro, violéncia, protelacao do processo, a falta
da verdade, o uso injustificado do poder de disposi¢cdo do processo. ( p. 94). Por outro lado,
do Codigo de 1973, ndo apresentou em seu conteiido uma defini¢do sobre o abuso do direito
processual, apresentando apenas expondo comportamentos aos litigantes de ma-fé, no art.
17* que teve a redacdo incluida pela Lei n° 6.771 de 1980, ndo havendo assim um conceito

sintético sobre o tema. (p.105)

B Art. 3°: Respondera por perdas e danos a parte que intentar demanda por espirito de emulagdo, mero capricho,
ou erro grosseiro. Paragrafo tnico. O abuso de direito verificar-se-4, por igual, no exercicio dos meios de defesa,
quando o réu opuzer, maliciosamente, resisténcia injustificada ao andamento do processo.; Art. 63: Sem prejuizo
do disposto no art. 3° a parte vencida, que tiver alterado, intencionalmente, a verdade, ou se houver conduzido
de modo temerario no curso da lide, provocando incidentes manifestamente infundados, serd condenada a
reembolsar A vencedora as custas do processo e os honorarios do advogado. § 1° Quando, ndo obstante
vencedora, a parte se tiver conduzido de modo temerario em qualquer incidente ou ato do processo, o juiz
devera condena-la a pagar a parte contraria as despesas a que houver dado causa. § 2° Quando a parte,
vencedora ou vencida, tiver procedido com dolo, fraude, violéncia ou simulagdo, serd condenada a pagar o
décuplo das custas.§ 3° Si a temeridade ou malicia for imputavel ao procurador o juiz levara o caso ao
conhecimento do Conselho local da Ordem dos Advogados do Brasil, sem prejuizo do disposto no paragrafo
anterior. in: BRASIL, Codigo de Processo Civil de 1939. Disponivel em: DEL1608-39. Acesso em: 20/12/2024.
% Art. 17. Reputa-se litigante de ma-fé aquele que: I - deduzir pretensdo ou defesa contra texto expresso de lei

ou fato incontroverso; II - alterar a verdade dos fatos;III - usar do processo para conseguir objetivo ilegal; IV -
opuser resisténcia injustificada ao andamento do processo; V - proceder de modo temerario em qualquer
incidente ou ato do processo; V1 - provocar incidentes manifestamente infundados. VII - interpuser recurso com
intuito manifestamente protelatorio. in: BRASIL, Codigo de Processo Civil de 1973. Disponivel em: L5869 .
Acesso em: 20/12/2024.
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O abuso do direito ¢ a pratica de um ato ilicito que a tem como pressuposto a violagao
do direito alheio de forma intencional. Ao analisar o instituto das demandas predatorias, ¢
nitida violagdo do direito de acesso a justica, uma vez que advogados se utilizam de suas
prerrogativas, para ingressar com ag¢des que tem em seu conteudo petigdes € procuragdes
genéricas, com violagdes a pressupostos processuais, tais como a causa de pedir e o pedido,
documentos falsos, a utilizagdo de dados sensiveis de pessoas sem qualquer autorizagdo e etc;

Dessa maneira, o direito de agdo ¢ exercido de forma ilicita quando é praticado
através de uma demanda predatoria. H4 essa violagdo do direito de outrem, tendo em vista
que a parte demandante muitas vezes sequer tem o conhecimento da demanda e ainda: em
todas as acdes havera apenas o interesse economico pelo advogado. Nesses processos ha uma
violagdo ao principio da boa-fé e ainda danos causados ao Judicidrio, tais como: inseguranga
juridica, morosidade no andamento de processos, despesas financeiras e sobrecarga de agoes.

Assim, tendo em vista todo o conceito voltado ao direito de acdao, o seu exercicio
abusivo e ainda a tentativa dos Tribunais para identifica-lo, fica claro, que as demandas
predatorias elas existem no pais e que sua pratica compreende um abuso ao acesso a justica,
ao dever de boa-fé processual, a configuragao da pratica de um ato ilicito atipico processual e
ainda a ineficiéncia do Codigo de Processo Civil na solugdo do problema.

E importante lembrar que o exercicio abusivo do direito de agio nio se confunde com
as demandas repetitivas tendo em vista que esta ndo exerce uma litigdncia abusiva. Em 2024
o Conselho Nacional de Justi¢ca publicou uma recomendagdo sobre o tema e sera analisada a

seguir.
1.6 - Litigancia abusiva e a Recomendag@o n° 159 do Conselho Nacional de Justiga.

Em outubro de 2024 foi publicada a Recomendagdo n°® 159 do Conselho Nacional de
Justiga, que teve por objetivo expor orientagdes para o tratamento da litigdncia predatoria. Ela
foi aprovada em uma sessao ordinaria, em que se apresentou no plenario do CNJ o processo
n® 0006309-27.2024.2.00.0000, que tinha por objeto os parametros para
identificacdo,tratamento e prevencao da litigdncia abusiva. Na sessdo foram discutidas quais
as medidas seriam adotadas pelos magistrados e também os Tribunais, diante da presenga do

exercicio abusivo de acesso ao Poder Judiciario. ¥’

27 Em seu voto, o Min. Luiz Roberto Barroso afirma que “Sem prejudicar o acesso legitimo ao Poder Judicidrio
(CF, art. 5°, XXXV), a presente proposta baseia-se na observacdo do abuso no exercicio desse direito e na
experiéncia acumulada por juizes(as) e tribunais, tendo como finalidade nortear e conferir seguranga no
tratamento da litigdncia abusiva, por meio de critérios e diretrizes que orientem a identificagdo, o tratamento e a
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O Conselho Nacional de Justica entende a demanda predatéria como “litigdncia
abusiva” dando a ela o seguinte conceito: “desvio ou manifesto excesso dos limites impostos
pela finalidade social, juridica, politica e/ou economica do direito de acesso ao Poder
Judiciério, inclusive no polo passivo, comprometendo a capacidade de prestagcdo jurisdicional
e o acesso a Justica.” (Brasil, CNJ). Além disso, hd também no art 1°, paragrafo tnico, a

seguinte caracterizagdo para esta demanda:

Paragrafo tnico. Para a caracterizacdo do género “litigancia abusiva”, devem ser
consideradas como espécies as condutas ou demandas sem lastro, temerarias,
artificiais, procrastinatorias, frivolas, fraudulentas, desnecessariamente fracionadas,
configuradoras de assédio processual ou violadoras do dever de mitigagdo de
prejuizos, entre outras, as quais, conforme sua extensdo e impactos, podem

constituir litigncia predat(')ria.28

A recomendagdo traz em anexo trés listas exemplificativas, uma delas com 20
condutas processuais que sdo consideradas abusivas, a segunda com 17 medidas judiciais a
serem adotadas em caso de indicios da litigancia abusiva e uma terceira com 8 providéncias a
serem utilizadas pelos Tribunais.

Pois bem, na tentativa de encontrar um conceito para litigdncia predatoria apenas
como um “desvio ou manifesto excesso”, sendo que, como dito anteriormente, essas
demandas se configuram na pratica de um ilicito processual, a qual viola o principio da
boa-fé processual, que ¢ considerado uma clausula geral e por isso, um ilicito atipico
processual.

No paragrafo tnico do art. 1° da recomendagao, o conselho caracteriza com litigancia
abusiva como uma “espécie de condutas ou demandas sem lastro”, que pode identificar uma
demanda como predatoria. Centros de Inteligéncia de Tribunais de todo o pais, identificam a
presenca da litigancia predatdria através de suas caracteristicas € o ajuizamento repetitivo.

Mesmo nao estando de acordo com os parametros apresentados pelos tribunais na
identificacdo da litigdncia predatdria, a recomendacdo ¢ muito importante na tentativa de
tratar o problema, expondo em seu conteudo trés anexos que contribuem na identificagdo e

tratamento da litigancia abusiva.

prevengdo das praticas que materializam o fendmeno. A atuagdo do CNJ e dos tribunais é fundamental para que
a movimentagdo da mdaquina judiciaria ocorra sem desvio de finalidade e para assegurar que seus esforgos
humanos e recursos materiais sejam direcionados & garantia do acesso a Justiga aos que efetivamente dela
necessitam, mediante gestdo eficiente das acdes judiciais e tratamento adequado dos conflitos. Evita-se,
também, que as partes dos processos, vitimas desse tipo de pratica, tenham neutralizada sua capacidade de
defesa ou de atuagdo.” BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Processo n° 0006309-27.2024.2.00.0000
.Disponivel em: - Conselho Nacional de Justica. Acesso em: 21/02/2025.

Idem.
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O primeiro anexo da recomendagdo (anexo A), se refere a condutas processuais que
sdo consideradas potencialmente abusiva, tais como: “concentra¢do de grande volume de
demandas sob o patrocinio de poucos(as) profissionais, cuja sede de atuagdo, por vezes, nao
coincide com a da comarca ou da subse¢do em que ajuizadas, ou com o domicilio de qualquer
das partes;” essa situagdao, como dito anteriormente, ocorreu no municipio de Salo4, interior
do Estado de Pernambuco. Este primeiro anexo demonstra 20 comportamentos que sdo
considerados exemplificativos, ou seja, havendo uma conduta que seja considerada abusiva e
que nado esteja na lista da recomendacao, cabera ao juiz analisar o critério que serd adotado na
demanda.

O anexo B, apresenta uma lista também exemplificativa de medidas judiciais que
podem ser adotadas nos casos concreto de litigincia abusiva, seno o item 2%, que se refere a
realizagdo da audiéncia preliminar e o item 3*° refere-se ao incentivo do uso de mecanismos
processuais muito importante para a busca de uma tutela jurisdicional efetiva.

No anexo C, hd uma lista exemplificativa de recomendacdes voltada para os
Tribunais, podendo se destacar o item 2 que se refere ao desenvolvimento de sistema de
inteligéncia de dados para o monitoramento de acdes. Em Pernambuco, Tocantins e no
Amazonas, foram criadas inteligéncias artificiais voltadas para o manejo da litigancia
abusiva. E também pode-se destacar o item 7 , que se refere a adocdo de praticas cooperativas
entre os tribunais, Ministério Publico, OAB, Defensoria Publica e afins.

Neste sentido, os arts. 2°, 3° e 4° recomendam a utilizagao destes anexos, tanto na
forma de identificagdao da litigdncia abusiva, como nas formas de tratamento por magistrados
e também pelos Tribunais.

As razdes de decidir’' do processo n° 0006309-27.2024.2.00.0000, referente a

recomendacao n°® 159, finaliza da seguinte maneira:

II1. RAZOES DE DECIDIR

» Neste sentido, expde o CNJ no item 2 da Recomendagdo 159: 2) realizagdo de audiéncias preliminares ou
outras diligéncias, inclusive de ordem probatdria, para averiguar a iniciativa, o interesse processual, a
autenticidade da postulagdo, o padrdo de comportamento em conformidade com a boa-fé objetiva ¢ a
legitimidade ativa e passiva nas ac¢des judiciais, com a possibilidade inclusive de escuta e coleta de informagdes
para verificagdo da ciéncia dos(as) demandantes sobre a existéncia e o teor dos processos e sobre sua iniciativa
de litigar; in: BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Recomendacdo n°® 159. Disponivel em: SEI - 14934/2024.
Acesso em: 21/02/20258.

30 Neste sentido, expde o CNJ no item 2 da Recomendagdo 1593) fomento ao uso de métodos consensuais de
solugdo de conflitos, como a mediagdo e a conciliagdo, inclusive pré-processuais, com incentivo a presenga
concomitante dos(as) procuradores(as) e das partes nas audiéncias de conciliagdo Disponivel em: SEI -
14934/2024. Acesso em: 21/02/20258.

3 BRASIL, Conselho Nacional de Justiga. Processo n° 0006309-27.2024.2.00.0000. Disponivel em: : Conselho
Nacional de Justica Acesso em: 21/02/2025.
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3. A litigancia abusiva aumenta custos processuais, impacta o desenvolvimento
econdmico, compromete o atingimento da Meta Nacional 1 (julgar mais agdes do
que as distribuidas) e reduz a qualidade da jurisdi¢do, prejudicando o acesso a
Justicga.

4. Embora o direito de acesso ao Judiciario seja garantido (CF/1988, art. 5°
XXXV), ele ndo pode ser exercido com desvio de finalidade. Dai a edi¢do do
presente ato, com parametros construidos a partir da observacdo e da experiéncia
acumulada pelo Poder Judiciério. (Brasil, CNJ)

Dessa maneira, pode-se concluir que a Recomendagao n° 159 ¢ importantissima na
identificacdo e tratamento da litigdncia predatoria, afinal, ela direciona de forma clara quais
sd0 as caracteristicas principais da demanda abusiva e ainda apresenta as formas de combate
tanto aos magistrados, como também aos tribunais. No capitulo seguinte, serd analisado um
pardmetro nacional dos centros de inteligéncia de alguns tribunais do pais, bem como a

atuacao do Conselho Nacional de Justiga.

Capitulo 2 - O PAPEL DO CONSELHO NACIONAL DE JUSTICA E AS
RESPOSTAS DOS TRIBUNAIS SOBRE A DEMANDA PREDATORIA: UMA
ANALISE DA ATUACAO DO CNJ, NOTAS TECNICAS DOS TRIBUNAIS E
COMUNICADOS DO NUCLEO DE MONITORAMENTO DE DEMANDAS
(NUMOPEDE).

2.1- O Conselho Nacional de Justica (CNJ) e a gestdo das demandas predatorias no pais.

O Conselho Nacional de Justica ¢ uma instituigdo publica que tem por fungdo
cooperar para o bom funcionamento do Poder Judiciario Brasileiro, principalmente em
assuntos que envolvem o respeito ao controle e a transparéncia administrativa e pessoal. O

CNJ tem por missdo investir no desenvolvimento do judicidrio em prol da sociedade, por
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intermédio de politicas judiciarias e do controle da atuacdo administrativa e financeira.
(Brasil, CNJ).

O conselho foi criado pela Emenda Constitucional n® 45 , nos termos do Art. 103-B
da Constitui¢do Federal, em que o paragrafo 4°*? do dispositivo, expde as principais fungdes
do Conselho e sua competéncia.

Em 2020 foi publicada a Resolugdo n® 325 do CNJ, em que instituiu a Estratégia
Nacional do Poder Judicidrio para os anos de 2021 até 2026, com o seguinte objetivo:
durante seis anos, o Conselho teria que apresentar diretrizes estratégicas para sua atuagao nos
problemas que sao pertinentes no Poder Judiciario.

Em novembro de 2022 ocorreu o 16° Encontro Nacional do Poder Judiciério, em que
foi publicado o Glossario de Metas Nacionais e Diretrizes Estratégicas para o ano de 2023.
Foram um total de 06 metas a serem alcancadas e 15 diretrizes estratégicas. A diretriz
estratégica n° 07°°, expde uma orienta¢do do CNJ para regulamentar e promover praticas para
o combate a litigancia predatoria.

No ano de 2023, durante o 8° Forum Nacional das Corregedorias foram aprovadas

novas metas nacionais e as diretrizes estratégicas para o ano de 2024, contendo 04 metas a

32 Art. 103-B, §4° : § 4° Compete ao Conselho o controle da atuagdo administrativa e financeira do Poder
Judicidrio e do cumprimento dos deveres funcionais dos juizes, cabendo-lhe, além de outras atribuigdes que lhe
forem conferidas pelo Estatuto da Magistratura:I - zelar pela autonomia do Poder Judiciario e pelo cumprimento
do Estatuto da Magistratura, podendo expedir atos regulamentares, no ambito de sua competéncia, ou
recomendar providéncias; II - zelar pela observancia do art. 37 e apreciar, de oficio ou mediante provocagdo, a
legalidade dos atos administrativos praticados por membros ou o6rgdos do Poder Judiciario, podendo
desconstitui-los, revé-los ou fixar prazo para que se adotem as providéncias necessarias ao exato cumprimento
da lei, sem prejuizo da competéncia do Tribunal de Contas da Unido; III - receber e conhecer das reclamagdes
contra membros ou 6rgdos do Poder Judiciario, inclusive contra seus servigos auxiliares, serventias e orgaos
prestadores de servigos notariais e de registro que atuem por delegacdo do poder publico ou oficializados, sem
prejuizo da competéncia disciplinar e correicional dos tribunais, podendo avocar processos disciplinares em
curso, determinar a remo¢ao ou a disponibilidade e aplicar outras sangdes administrativas, assegurada ampla
defesa; IV - representar ao Ministério Publico, no caso de crime contra a administragio publica ou de abuso de
autoridade; V - rever, de oficio ou mediante provocagdo, os processos disciplinares de juizes e membros de
tribunais julgados hd menos de um ano; VI - elaborar semestralmente relatorio estatistico sobre processos e
sentengas prolatadas, por unidade da Federag@o, nos diferentes 6rgdos do Poder Judiciario; VII - elaborar
relatério anual, propondo as providéncias que julgar necessarias, sobre a situa¢do do Poder Judiciario no Pais e
as atividades do Conselho, o qual deve integrar mensagem do Presidente do Supremo Tribunal Federal a ser
remetida ao Congresso Nacional, por ocasido da abertura da sessdo legislativa. in: BRASIL, Constituigdo
Federal de 1988. Disponivel em: Constituicdo. Acesso em: 23/12/2024.

3 DIRETRIZ ESTRATEGICA 7 — Regulamentar e promover praticas e protocolos para o combate 2 litigancia
predatdria, preferencialmente com a criagdo de meios eletronicos para o monitoramento de processos, bem
como transmitir as respectivas informagdes a Corregedoria Nacional, com vistas a alimentacdo de um painel
unico, que devera ser criado com essa finalidade. in: BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Glossario de
Metas Nacionais e Diretrizes Estratégicas das Corregedorias para o ano de 2023. Disponivel em:
glossario-metas-2023-15-03-2023.pdf. Acesso em: 30/10/2024.
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serem alcangadas e 17 diretrizes estratégicas, uma delas, a de numero 06>, trata sobre a
realizagdo de praticas e protocolos para o tratamento da litigancia predatoria.

Diante disto, com o objetivo de acompanhar a atuacdo do Conselho Nacional de
Justica entre os anos de 2021 - 2024, a linha do tempo abaixo tem por objetivo demonstrar de
forma didatica a atuacdo do CNJ durante os ultimos quatro anos, no que tange ao

enfrentamento das demandas predatdrias pelo CNJ, vejamos:

LINHADO TEMPO

Atuacado do Conselho Nacional de Justica no tratamento das demandas predatérias.

27/04/2021

07/07/2021

30/12/2021 15/02/2022 11/04/2022 16/08/2022
Iniciada criacao Caravana Virtual Maranhao: Recomendagao n® Mato Grosso do Corregedorias
derede de aborda atuagao Centro de 127 : Recomendar Sul: Centro de defe_ndem
centros de estratégica do Inteligéncia do aos tribunais a Inteligéncia emite modernizagcao do
inteligéncia do Centro de Judiclario adogao de nota tecnica 1ra_b a"TO N
Inteligéncia - discut " cautelas visando a sobre litigancia equilibrio no
Poder 9 scute projetos colbira edatori retorno presencial
; atoria.
Judiciario T:“::I:aa de tecnologia e judicializacao P em com b':l_te a
g o Inovagao predatoria. Iltlgén[:l_a
predatoria. predatoria.
Atuacdo do Conselho Nacional de Justiga no tratamento das demandas predatorias.
02/09/2022 03/10/2022 14/11/2022 22/11/2022 30/11/2022 01/12/2022
Demandas Corregedoria Conselheiros do Aprovadas metase  1° Seminario Dados Seminario
predatoriasem ~ Nacional compila CNJ expoem diretrizes para e Litigancia: aborda impactos
programas contribuicées sobre politicas corregedorias de exrpgrlencmsrdg da litigancia
judiciarias em Justiga em 2023 - Judiciario brasileiro
habitacionais para metas & - } predatoria sobre
diretrizes de 2023 Goids - diretrizes para no monitoramento
sao discutidas tretrizes ce combater a da litigancia vulneravels e
- bate a enfrentamento
no TRFda 1* Tom das demandas litigancia predatoria sobre a
itigancia y
. predatoria democracia.
Regiao. predatoria, predatorias.
=
> \Z
TRF1

* DIRETRIZ ESTRATEGICA 6 — Promover praticas e protocolos para tratamento da litigincia predatoria, no
que couber e dentro das atribuigdes da Corregedoria, inclusive mediante a criacdo de painel eletronico e
alimentacdo periddica do banco de informagdes na pagina da Corregedoria Nacional de Justica. in: BRASIL.
Conselho Nacional de Justiga. Glossario das Metas Nacionais de Diretrizes Estratégicas das Corregedorias para
2024. Disponivel em: glossario de metas e diretrizes estratégicas 2024.pdf Acesso em: 30/10/2024.
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01/12/2022

Tribunais
apresentam
boas praticas
para combater
litigancia
predataria

06/06/2023

Corregedoria
piauiense lanca
Painel de
Monitoramento
de Litigancia
Predatoria.

10/10/2023

Justica
Pernambucana

lanca ferramenta

Bastiao no
combate a
demandas
predatdrias e
repetitivas.

09/02/2023

Entidades
discutem

propostas para
enfrentamento

da litigancia
predataria
associativa.

09/06/2023

Comité Executivo
Nacional dos Nucleos
de Acoes Coletivas
do Conselho
Nacional de Justica
retoma trabalhos de
monitoramento dos
Nucleos de Acoes
Coletivas.

>

23/11/2023

Corregedoria do
Amazonas
divulga
enunciados para
identificacao de
demandas
predatarias.

LINHA DO TEMPO

Atuacao do Conselho Nacional de Justiga no tratamento das demandas predatarias.

17/03/2023 23/03/2023 04/04/2023
Corregedoria Tribunal de Melhoria do
recebe Minas promove | Sistema de
Informacoes dos Congresso dos Gratuidade de
Ibunais para Centros de Justiga é tema do
w P Semin4rio no CNJ
combate a Inteligéncia do sobre gratuidade
litigancia Poder Judiclario da justiga e
predatoria. litigancia
predatéria
LINHA DO TEMPO

Atuacao do Conselho Nacional de Justica no tratamento das demandas predatorias.

14/04/2023

Revisao do
regime de
custase
gratuidade nao
pode limitar
acesso a
Justica.

o

06/10/2023

Centros de
inteligéncia do
Judiciario atuam
para enfrentar
excesso de
demandas
Judicials.

25/08/2023 15/09/2023 28/09/2023
7° Fonacor: Audiéncia no Justica
Projetos da STJ val debater amazanense
Corregedoria atuacao da desenvolve
Naclonal magistratura em Iinteligéncia
atendem suspelta de artificial para
demandas litigancia combater fraude
saoclals. predatoria. processual.
LINHA DO TEMPO

04/12e 05/12
de 2023

17° Encontro
Nacional do Poder
Judiciario em que
foram aprovas
metas a serem
alcancadas e
diretrizes
estratégicas parao
ano de 2024.

Atuacgao do Conselho Nacional de Justiga no tratamento das demandas predatorias.

14/12/2023 01/02/2024
20 praticas sao Corregedoria
reconhecidas na caplxaba firma
primeira edigao do
Prémio acordo de
Corregedoria Etica: enfrentamento &
inclui prémios de litigancia
Tribunais no predatoria.

enfrentamento das
demandas

2024

Rede de
monitoramento
da litigancia
predatoria.
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10/10/2023

Atuacao do Conselho Nacional de Justica no tratamento das demandas predatorias.

LINHA DO TEMPO

23/11/2023 14/12/2023 01/02/2024 2024 17/09/2024
Justica Corregedoria do 20 praticas sao Corregedoria Rede de Encontro da
Pernambucana Amazonas ”.""”.""“i‘.’“ na capixaba firma monitoramento  Justica Estadual
lanca ferramenta divulga mme::::;:ao do acordo de da litigancia discute
Bastifono enunciados para  gopregedoria Etica:  enfrentamento a predatoria. Inovacoes
Z:r,: ::;ea: identificagao de incll.ri pren?ias de litigancia tecnologicas no
i demandas Tribunais no predatoria. Poder Judiclario.
predatdrias e predatoérias. enfrentamento das
repetitivas. demandas
predatorias.

0o 0D E SR

LINHA DO TEMPO

Atuagao do Conselho Nacional de Justiga no tratamento das demandas predatorias.

17/09/2024 23/10/2024 02/12 e 03/12 de dezembro

Encontro de Tribunals Estaduals
discutem Inovacoes tecnologicas
no Poder Judiclarlo.

Publicagao da Recomendacgao n®
159 do Conselho Naclonal de
Justica sobre “litigancia abusiva”

18.° Encontro Naclonal do Poder
Judiclario (ENPJ)

s

2

Em 2022 o CNJ publicou a recomendagdo n°® 127, direcionada ao tribunais para a
adocdo de cautelas com o objetivo de “coibir a judicializagdo predatdria que a coibir a
judicializagdo predatéria que possa acarretar o cerceamento de defesa e a limitagdo da
liberdade de expressdo.” (Brasil, CNJ). No documento o Conselho entende que demanda
predatéria como “o ajuizamento em massa em territorio nacional de agdes com pedido e
causa de pedir semelhantes em face de uma pessoa ou de um grupo especifico de pessoas, a
fim de inibir a plena liberdade de expressao.”. (Brasil, CNJ).

Posteriormente, foi publicada a recomendacao n°® 129, a qual tem por objetivo orientar
os tribunais para a ado¢do de medidas que evitem o “abuso do direito de demandar que possa

comprometer os projetos de infraestrutura qualificados pelo Programa de Parcerias de
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Investimentos (PPI), previsto na Lei n® 13.334/2016.” (Brasil, CNJ). O programa previsto na
lei tem por objetivo a ampliagdo e fortalecimento entre o Estado e a Iniciativa Privada. A
recomendacdo foi publicada em virtude da ocorréncia de abuso no direito de a¢do previsto
nos processos em que ha a utiliza¢do da lei mencionada.

Na recomendacgao, o CNJ entendeu como “abuso do direito de demandar” o ingresso
de agdes com um carater de urgéncia sem fundamento, seja em expediente normal ou plantdo
judiciario, “com o intento de questionar projetos, leildes ou contratos de infraestrutura que se
encontram em fases de desenvolvimento” (Brasil. CNJ).

Em 2024 foi publicada a Recomendagao 159, em que o Conselho expde medidas para
identificar a litigancia abusiva, apresentando dois anexos: um rol exemplificativo de condutas
processuais que sdao consideradas predatorias e outro que explora diligéncias a serem
adotadas em processos fraudulentos, que ja foi analisada anteriormente.

Neste sentido percebe-se que hd uma atuagdo intensiva do Conselho Nacional de
Justica no tratamento das demandas predatorias. A seguir, hd uma breve andlise da criagdo
dos centros de inteligéncia e do Nucleo de Monitoramento de Demandas, orgdos que

possuem grande importancia para o enfrentamento do problema.

2.2 - A criagdo dos Centros de Inteligéncia dos Tribunais e atuagdo do Nucleo de

Monitoramento de demandas (NUMOPEDE).

O Centro de Inteligéncia do Judiciario foi criado pelo Conselho Nacional de Justica
(CNJ) através da Resolugdo n°® 349/2020, que tem por objetivo coordenar e orientar a gestao
judicidria diante da litigiosidade excessiva. As atividades dos centros abrangem o
monitoramento das agdes judiciais e a organizacao dos precedentes judiciais.

Conforme a resolu¢do do CNJ , os centros de inteligéncia tem por funcao:

Art. 2° Compete ao Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario: I — prevenir o
ajuizamento de demandas repetitivas ou de massa a partir da identificacdo das
causas geradoras do litigio em ambito nacional, com a possivel autocomposi¢do ou
encaminhamento de solu¢do na seara administrativa; II — propor ao Conselho
Nacional de Justiga, relativamente as demandas repetitivas ou de massa,
recomendagdes para uniformizagdo de procedimentos e rotinas cartorarias e notas
técnicas para aperfeicoamento da legislacdo sobre a controvérsia; III — encaminhar
aos Tribunais Superiores, de forma subsididria, informagdes sobre a repercussao
econdmica, politica, social ou juridica de questdes legais ou constitucionais que se
repetem em processos judiciais; IV — propor ao CNJ a padronizacdo, em todas as
instancias e graus de jurisdigdo, da gestdo dos processos suspensos em razdo da
admissdo de incidentes de resolucdo de demandas repetitivas ou afetagdo de
processos ao regime de julgamento dos recursos repetitivos ou de recursos
extraordinarios com repercussdo geral, nos termos da Resolugdo CNJ no 235/2016;
V — auxiliar na internalizagdo da norma juridica construida em precedente

46



qualificado relativo a prestagdo de servico concedido, permitido ou autorizado por
orgdo, ente ou agéncia reguladora competente para fiscalizagdo da efetiva aplicagdo
da norma, conforme art. 985, § 20 , e art. 1.040, IV, do CPC; VI — manter
interlocu¢do com os demais Centros de Inteligéncia do Poder Judiciario; VII —
disseminar as medidas consubstanciadas nas notas técnicas exaradas pelos demais
Centros de Inteligéncia; VIII — fixar critérios de taxonomia para classificagdo de
demandas repetitivas ou em massa; IX — articular politicas ¢ a¢cdes de mediagdo e
conciliagdo institucional ou interinstitucional, inclusive envolvendo segmentos
distintos do Poder Judiciario quando se tratar dos mesmos litigantes ou dos mesmos
fatos; e X — supervisionar a aderéncia as notas técnicas emitidas ou disseminadas
pelo CIPJ. ¥

O Art.3° da resolugdo expoe que os centros de inteligéncia funcionardo em conjunto
com o Conselho Nacional de Justiga, em que serd formado por dois grupos, sendo um com
funcdes decisorias e outro exercendo uma atividade operacional. O grupo decisorio pratica a
atividade de fixar as diretrizes aos centros de inteligéncia e deliberar sobre as aprovagdes ou
rejeicdes de notas técnicas que sdo elaboradas pelo grupo operacional.

Neste sentido, foram elaborados relatérios de alguns tribunais de grande, médio e
pequeno porte do pais referente a atuagdo dos centros de inteligéncia sobre as demandas
predatorias. Os Tribunais que ainda ndo instituiram centro de inteligéncia ou ndo emitiram
nota técnica sobre assunto, foram analisados o relatorio publicado pelo Nucleo de
Monitoramento de Demandas (Numopede).

O Nucleo de Monitoramento de Perfis de Demandas, foi criado por alguns tribunais

do pais com as seguintes atribui¢des:

As principais classes e os assuntos das acdes distribuidas por unidade, foro ou
comarca, para detectar eventuais demandas repetitivas, disponibilizando as
informagdes aos magistrados, a fim de permitir que possam suscitar incidente de
resolugdo de demanda repetitiva, e também para constatar os conflitos que estdo
sendo submetidos ao Poder Judiciario, buscando eventuais mecanismos alternativos
para sua composi¢do (como, por exemplo, mutirdes de conciliagdo, tentativas de
mediacdo pré-processual etc.); as principais partes litigantes, incluindo seus
patronos, por unidade, foro ou comarca, para verificar as possibilidades de
aprimoramento do peticionamento eletronico, melhor dimensionar a organizagao da
unidade e encontrar as estratégias para enfrentar o impacto das acdes mais
recorrentes; e as praticas/situagdes reiteradas em demandas de massa ou repetitivas,
que impactem na organizac¢do ou nos trabalhos realizados pelas unidades judiciais.
36

Além disso, o nucleo tem por fungdo analisar os “dados sobre a distribuicao e a
movimentagdo de processos, de modo a identificar demandas que possam impactar a rotina

dos trabalhos desempenhados nas unidades judiciais. Assim, procura-se: (i) racionalizar os

%  BRASIL, Conselho Nacional de Justica. Resolugdo n° 349/2020. Disponivel em:

original 13170620201028519961527203d.pdf (cnj.jus.br). Acesso em: 28/0/2024.
3¢ BRASIL, Nucleo de Monitoramentos de Perfis de Demandas. Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo.

Biénio 2022/2023. Disponivel em: request.pdf (tjsp.jus.br). Acesso em: 17/05/2024.
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trabalhos; (ii) aumentar a produtividade; e (iii) evitar o uso indevido do Poder Judiciério.”’

Vale ressaltar que o Nucleo ndo realiza o julgamento das agdes, ele apenas monitora o
perfil dessas demandas presentes no judiciario. O nucleo ndo aplica sangdes aos advogados e
ndo intervém em processos judiciais, exercendo apenas uma funcdo administrativa muito
importante para o funcionamento do Tribunal. Dessa forma, os estudos do nucleo sao
realizados de oficio, por intermédio de um monitoramento das informacgdes contidas nos
processos ou por requerimento do juiz.

Neste sentido, foi realizada uma analise das notas técnicas publicadas por centros de
inteligéncias de Tribunais Estaduais e dos comunicados do respectivo Nucleo de
Monitoramento de Demandas. Para realizar o estudo, foram escolhidos Tribunais de grande,
médio e pequeno porte, conforme a classificagdo publicada pelo Conselho Nacional de
Justica.

Dessa maneira, foram escolhidos como Tribunais de grande porte o TJSP, TJIRS,
TJRJ, TIMG, TJPR; Os de médio porte, foram escolhidos o TIDFT, TIMA, TJES e TIBA;
como os de pequeno porte foram escolhidos o TIMS, TIRN e TIAM.

Vale ressaltar que as notas técnicas e os comunicados que sdo publicados pelos
Tribunais e seus respectivos Centros de Inteligéncia e possuem um status de orientagdo
administrativa e ndo adentram portanto, como fonte do direito em si. Contudo sdo de suma

importancia para entregar um direcionamento no tratamento da litigdncia predatoria.

Relatorio dos Tribunais de grande porte.

2.2.1 Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo

No biénio de 2022 e 2023, o Numopede do Tribunal de Justica do Estado de Sao
Paulo publicou um relatorio sobre os principais temas que t€ém grande nimero de demandas
no judiciario paulista. As ag¢des foram separadas por tema e que tinham caracteristicas de
litigancia predatoria.

Os assuntos selecionados pelo nilicleo foram: inexigibilidade de débito, revisionais

bancérias, planos de saude (interpretacdo compulsdria), planos de saude (terapias), planos de

37 Idem.
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saude (cirurgia plasticas pos-bariatrica), vicios imobiliario, telefonia, declaragdo de
prescricao e empréstimos consignados. Cada um desses temas serdo analisados a seguir.

Sobre o tema “inexigibilidade do débito” o nucleo identificou o uso abusivo da
jurisdicdo através da existéncia de diversas agdes declaratorias em que existia uma suposta
negativacdo indevida sendo pleiteada. Nessas agOes foram analisados o seguintes aspectos
que caracterizam as demandas predatdrias , tais como: fragmentacdo de pedidos em vérias
acdes, que tinham como polo passivo o mesmo réu, que tinham por objetivo aumentar o valor
da indenizacao por danos morais e honorarios advocaticios. (Brasil, Numopede, TJISP)

Além disso, havia caso em que ocorreu a desisténcia da audiéncia de conciliagdo e
mediacdo ou a repropositura da acdo na mesma comarca ou comarca diferente. O nucleo
verificou que nesta situacdo ocorreu o indeferimento da liminar e/ou gratuidade da justica
e/ou emenda da inicial para regularizar o representante processual. (Brasil, Numopede TJSP)

Os processos que foram analisados as petigdes iniciais foram protocoladas pelos
mesmos advogados e eram idénticas ou muito semelhantes entre si, principalmente no tdpico
sobre a sintese dos fatos, com pedido de gratuidade da justica, o desinteresse pela audiéncia
de conciliagdo e o reaproveitamento de procuragdes de outras demandas ou adulteradas.
Além disso, foram encontrados indicios de alteragdo em “extratos emitidos pelos 6rgaos de
protecdo ao crédito, com a exclusdo de outras inscri¢des” com o objetivo de afastar a Simula
385 do STIJ. Ou seja, caracteristicas fortes de uma litigncia predatoria. (Brasil, TJSP)

Para solucionar o problema o Numopede recomendou as seguintes praticas, presentes

no Comunicado CG n® 02/2017:

(1) Processar com cautela agdes objeto deste comunicado, em especial para apreciar
pedidos de tutelas de urgéncia. (ii) Analisar ocorréncia de prevengdo, conexao ou
continéncia. Indica-se, para tanto, a pesquisa de processos, no site do E. TJSP,
identificando-se como magistrado (icone ‘identificar-se’ no canto direito superior),
realizando a pesquisa pelo nome da parte. Atentar que, aos magistrados, se o feito
for digital, é possivel acessar o seu contetido clicando com o botdo do mouse na
frase “este processo ¢ digital”, escrita em vermelha, logo acima do extrato de
movimentagdo processual. Dispensa-se, assim, conceder prazo para que as partes
apresentem as copias processuais necessarias para identificacdo da prevengdo,
conexdo, continéncia ou litispendéncia. (iii) Designar audiéncia de conciliagdo ou
de instrucdo e julgamento, com determinagdo de depoimento pessoal do autor, para
apurar a validade de sua assinatura em procuragdo ou o seu conhecimento quanto a
existéncia da lide e do seu desejo de litigar. (iv) Apreciar com cautela pedido de
concessdo do beneficio da justica gratuita, sobretudo em agdes em que,
paradoxalmente, os autores ndo se valem da regra do art. 101, I, do CDC, para
justificar a competéncia territorial em Sdo Paulo, especialmente quando residem em
outro Estado e os fatos por eles narrados ocorreram em outro Estado, ndo guardando
pertinéncia com a competéncia territorial do TJ/SP. (v) Homologar com cautela
acordos extrajudiciais firmados sem a participagdo da parte. (vi) Apreciar com
cautela pedido de inversdao do 6nus da prova nos termos do art. 6, VIII do CDC,
especialmente para se aferir se, diante das provas produzidas, houve comprovagio
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satisfatoria da verossimilhanga dos fatos alegados pelo autor em sua inicial e se nao
ha necessidade de documentos adicionais, sobretudo quando somada a pedido de
gratuidade de justiga.( Brasil, TISP)

O segundo tema, as “agdes revisionais bancarias”, teve sua identificagdo através das
seguintes caracteristicas: uma quantidade elevada de distribuicdo de agdes, com petigdes
iniciais idénticas, obtendo a mesma questdo de direito, omissdo de documentos essenciais
para analise do caso, distribuicao de agdes em comarcas distintas das outras, sem relagdo com
o municipio dos autores, indicacio do valor da causa subdimensionado ou
superdimensionado, pedido de tutela de urgéncia para retardar os efeitos do contrato,
fragmentacao de pedido e etc.

Na orientacdo para as boas praticas, o nicleo recomendou o Comunicado CG n°

456/2022:

(a) Analisar com cautela as peti¢des iniciais, com eventual determinagdo de
emenda, para: indicagdo objetiva da causa de pedir e especificacdo dos pedidos,
tendo em conta o contrato objeto de discussdo; apresentacdo de justificativa em
relagdo a teses ja consolidadas; corre¢do do valor da causa, conforme o caso.

(b) Determinar a juntada do contrato ou, admitida a possibilidade de ajuizamento
sem a prévia analise do contrato, determinar a comprovagdo de que houve o prévio
requerimento administrativo de sua exibigdo, com eventual conversdo do processo
em produgdo antecipada de provas, se a parte alega que teve o acesso negado.

(c) Verificar a validade da procuracdo, o conhecimento ¢ o real desejo da parte
autora de litigar nos termos da inicial, mediante a juntada de instrumento especifico,
expedi¢cdo de mandado para verificagdo por Oficial de Justi¢a, comparecimento em
cartorio, para confirmacdo do mandato, e/ou designagdo de audiéncia, para
interrogatorio/depoimento pessoal etc.

(d) Averiguar, com cautela, a competéncia territorial e a eventual tentativa de
escolha do juizo, em razéo do entendimento juridico, mediante a indicacdo de foro
ou de enderego aleatorio, como, por exemplo, de agéncia ou filial sem relagdo direta
com os fatos, especialmente quando a parte autora residir em outro estado da
Federagao.

(e) Analisar a eventual ocorréncia de prevencdo, conexdo, continéncia ou
litispendéncia. Indica-se, para tanto, a determina¢do de juntada de extrato de
pesquisa processual ou a pesquisa direta de processos, pelo proprio juiz, no site do
E. TJSP, identificando-se como “magistrado” (icone ‘identificar-se’, no canto direito
superior da tela), com a realizacdo da pesquisa pelo nome da parte.

(f) Examinar, de acordo com a sua convicgao, o valor da causa indicado (no caso, se
deve corresponder ao montante pleiteado ou ao valor total do contrato), com
eventual determinacdo de corre¢do e complementagdo das custas, se o caso, bem
como de atendimento as determinag¢des do Comunicado Conjunto n°. 881/2020.

(g) Analisar com cautela os pedidos de tutela de urgéncia que visam a obstar a
retomada de garantias e/ou a exclusdo do nome do autor dos cadastros de
devedores, ante a possibilidade de contratagdo de novas obrigacdes pelo mesmo
devedor e potencial aprofundamento da situagdo de superendividamento.

(h) Apreciar de forma minuciosa o pedido de gratuidade de justica, considerando,
por exemplo, o valor da parcela discutida ou do contrato e a capacidade financeira
da parte, determinando, se o caso, a juntada de documentagio, como, por exemplo,
comprovante de renda, copia de declaragdo fiscal, extrato das contas indicadas no
sistema Registrato etc.

(i) Aferir minuciosamente o cabimento do pedido de inversdo do 6nus da prova,
especialmente se, diante das provas produzidas, ha comprovagdo satisfatoria da
verossimilhanga dos fatos alegados pelo autor em sua inicial ¢ se ndo ha
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necessidade de documentos adicionais, sobretudo quando somado o pedido de
inversdo ao de gratuidade de justica.

Sobre o tema “planos de satide”, seja na categoria de internacdo compulsoria, terapias
ou cirurgia plasticas pos-bariatrica, o nucleo tem atuado de forma muito importante no
monitoramento dessas demandas.

Foi constatado pelo nucleo que os relatérios médicos apresentados para fundamentar a
solicitagdo de internagdo eram genéricos € acompanhados de guias administrativas do plano
de saude, com o mesmo teor. Além disso, foram encontrados aspectos coincidentes entres os
envolvidos nos casos, sejam eles advogados, médicos e clinicas. Nada obstante a isso,
também foi indicado pelo nucleo que as demandas podem ter sido ajuizadas apds a internacao
do paciente, ou ndo tivesse buscado previamente a rede credenciada do plano de saude.

Dessa maneira, o Numopede paulista explica que:

Nesses casos, para fazer os trAmites de internacgdo, a clinica solicitava documentos
para o ajuizamento de acdo judicial, muitas vezes sem o conhecimento da parte.
Com o deferimento da liminar, cobrava os valores diretamente da operadora,
fazendo com que o paciente acreditasse que a clinica era, efetivamente, credenciada.
Como se ndo bastasse tal pratica, foi relatada, ainda, a cobranga de valores elevados,
sem discriminag@o, assim como a aparente superfatura das notas, cobrando-se por
internagdes ininterruptas, mesmo quando inexistentes. Por fim, relatos recentes
apontaram casos em que os estabelecimentos indicados ndo tinham sequer
habilitagdo necessaria ao tipo de tratamento solicitado e/ou operam de forma
irregular com os pacientes. (Brasil, TISP)

Nesses casos a orientacao do nucleo foi a utilizagdo do Comunicado CG 1181/2022

para o uso de boas praticas, sao elas:

(a) Analisar com cautela a verossimilhanga da alegacdo de que teria havido recusa
de cobertura por parte da operadora.

(b) Checar se o relatorio médico ¢ genérico e idéntico aqueles juntados em outras
demandas ajuizadas sob o patrocinio do mesmo advogado, para pleitear interna¢ao
na mesma clinica.

(c) Verificar, junto ao sistema SAJ, a existéncia de outras acdes em que a clinica
indicada figure como parte e esteja representada pelo mesmo advogado que
patrocina agdes de beneficidrios que reivindicam a cobertura.

(d) Determinar a oitiva do médico que subscreveu o relatdrio.

(e) Solicitar o prontuario médico do autor a clinica. (Brasil, TISP)

Os casos envolvendo planos de saude, com o subtema “terapias”, foi verificado que o
modus operandi era bem semelhante ao de a¢des envolvendo o internamento compulsorio do
paciente, mesmo sendo um tema distinto.

Conforme o nucleo, durante o expediente do CPA n° 2021/98674, foi encontrado um
grande numero de demandas contra os planos de saude, que tinham em seu contetido a

cobertura ou o custeio de tratamento para casos do Transtorno do Espectro Autista - TEA,
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além de outros de disturbios do neurodesenvolvimento. O documento informa que nao
haviam provas suficientes para garantir que a operadora de saide ndo oferecia o tratamento
adequado ou teria recusado a cobertura, além de laudos médicos que apenas indicavam as
terapias, sem existir um plano terapéutico com o prognoéstico de evolugao.

De acordo com as informagdes recebidas, a média de despesa mensal com o
tratamento em algumas clinicas, por ordem judicial, chegou a superar o valor de R$
70.000,00 e até R$ 100.000,00, por paciente. Tais valores sdo altamente superiores aos que
sao cobrados pelas clinicas em rede credenciada para tratamento que sao semelhantes.

Diante disso, foi identificada uma movimentagao atipica, com a possibilidade do uso
predatorio do Poder Judicidrio no ajuizamento de agdes voltadas para o tratamento de TEA.

Foram verificada as seguintes caracteristicas:

(a) distribui¢do de relevante numero de agdes com identidade entre advogados,
médicos e clinicas que prestardo os servigos, a partir de peti¢des iniciais idénticas
ou muito semelhantes entre si;

(b) as peti¢des iniciais sdo instruidas com relatorios médicos genéricos, subscritos
pelos mesmos profissionais e/ou idénticos aos juntados em outras demandas
ajuizadas sob o patrocinio do mesmo advogado;

(c) os relatérios ndo justificam ou justificam apenas genericamente a necessidade
das técnicas ou métodos indicados ¢ ndo esclarecem se houve tentativa prévia de
utiliza¢do de tratamento pelos métodos convencionais;

(d) os relatorios indicam cargas horarias elevadas (20h, 30h, 40h semanais e, em
alguns casos, até superior), por vezes incompativeis com a jornada escolar, ¢ ndo
sdo acompanhados de Plano Terapéutico com Prognoéstico de Evolugao;

() os postulantes indicam a auséncia de clinicas aptas a realizar os
tratamentos/terapias, insuficiéncia da qualificacdo técnica e/ou distdncia da
residéncia do beneficiario, na aparente tentativa de direcionar custeio para aquela de
sua escolha;

(f) nos casos em que deferido em decisdo liminar e/ou sentenca o tratamento apenas
na rede credenciada, o postulante ndo faz tentativa de contato ou marcacdo de
sessoes, passando a apresentar as mesmas alegacdes genéricas do item “e”; e

(g) nos casos em que autorizado, em decisdo liminar e/ou sentencga, o tratamento
sem qualquer tipo de limitagdo para ressarcimento ou reembolso, as clinicas
apresentam valores muito acima daqueles praticados no mercado. (Brasil, TISP)

o

Para a orientacdo de boas praticas, o Numopede recomenda o Comunicado CG n

634/2022, com os seguintes apontamentos:

(a) Analisar a peticdo inicial a luz dos Enunciados n°s 02, 15, 19, 32, 59, 67, 97 ¢ 99
das Jornadas de Direito a Saude do E. Conselho Nacional de Justiga, especialmente
se o tratamento, método ou técnica postulado € respaldado em Medicina Baseada
em Evidéncia e se estd amparado em Plano Terapéutico com Prognoéstico de
Evolugao.

(b) Verificar junto ao Portal E-SAJ a existéncias de outras demandas ajuizadas pelo
mesmo advogado, em que solicitado o mesmo tipo de cobertura, e checar se o
relatério médico ¢ genérico e/ou idéntico aos juntados em outras demandas
ajuizadas para pleitear tratamentos na mesma clinica.

(¢) Determinar, se o caso, a emenda da inicial, para juntada de documentos como:
prontuario médico, exames que conduziram ao diagndstico, relatorio
pormenorizado, indicando se houve tentativa de tratamento pelos métodos
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convencionais, além de esclarecimentos a respeito de esquema, frequéncia e
durag@o das terapias indicadas.

(d) Avaliar a verossimilhanca da recusa da operadora, bem como eventual alegagdo
de auséncia de rede credenciada ou de profissionais habilitados, determinando, se o
caso, a intimagdo da parte contraria para manifestagdo, antes de apreciar o pedido
liminar.

(e) Consultar, junto ao Banco de Nacional de Pareceres do sistema E-NAT-JUS, a
existéncia de parecer ou nota técnica sobre o tratamento postulado e/ou determinar
o encaminhamento de formuldrio e demais documentos ao Nucleo local para
manifestacdo.

(f) Designar audiéncia para a oitiva do médico que subscreveu o relatorio.

(g) Determinar a realizagdo de pericia técnica para avaliar o diagnostico, a
necessidade e a pertinéncia de cada tratamento postulado, bem como, nos casos em
que indicada clinica especifica, a suficiéncia da rede credenciada.

(h) Considerar, na redagdo do dispositivo da decisdo liminar ou da sentenca, se o
caso, a preferéncia de tratamento na propria rede credenciada, as regras para
reembolso ou pagamento diretamente a clinica, nos casos em que o tratamento for
realizado fora da rede, e eventual necessidade de reavaliagdo periddica. (Brasil,
TISP)

Além dos casos citados anteriormente, o Numopede também analisou os pedidos
contra operadoras de planos de satide visando a cirurgia plastica reparadora em pacientes que
foram submetidos a cirurgia bariatrica. Tal situagdo possui o mesmo modus operandi das
demais a¢des que envolvem as operadoras de saude, contudo, apresentam uma coincidéncia
entre médicos, cirurgides plasticos e psicologos.

Através da analise de casos o nucleo percebeu que as peti¢des iniciais distribuidas
pelos mesmos advogados sdo muito idénticas entre si, principalmente em relagdo a sintese
dos fatos, mesmo que com a parte autora sendo diferente entre as agdes. Além disso o
Numopede informa que as partes do processo divergiam sobre o cardter reparador ou
meramente estético da abdominoplastia e outros procedimentos que nao constam no rol da
ANS e também as situagdes inerentes ao pedido de urgéncia que justificasse a concessao de
liminar para antecipacdo dos efeitos da tutela final.

Nada obstante a isso, também foi possivel verificar um ntimero elevado de processos
com desisténcia ou abandono, apos o indeferimento da tutela de urgéncia ou determinagdo de
pericia.

O nucleo verificou um conjunto de caracteristicas em comum nessas agoes:

(a) Distribuicdo de relevante nimero de a¢des com identidade entre advogados,
médicos e psicologos subscritores dos relatorios, a partir de petigdes iniciais
idénticas ou muito semelhantes entre si.

(b) As petigdes iniciais sdo instruidas com relatorios médicos genéricos, subscritos
pelos mesmos profissionais e/ou idénticos aos juntados em outras demandas
ajuizadas sob o patrocinio do mesmo advogado.

(c) Os relatorios ndo justificam ou justificam apenas genericamente a necessidade
dos procedimentos indicados.

(d) Os postulantes indicam a auséncia de profissionais credenciados aptos a realizar
os procedimentos e sdo acompanhados de or¢camentos em valores aparentemente
superiores aos praticados no mercado. (Brasil, TJSP)
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Como boas praticas, o Numopede recomenda as orientagdes do Comunicado CG

121/2023:

(a) Analisar a peti¢@o inicial a luz dos Enunciados das Jornadas de Direito a Saude,
do C. Conselho Nacional de Justi¢a, e determinar, se o caso, a emenda da inicial,
para juntada de documentos como: prontuario médico, exames que conduziram ao
diagnostico e relatorio pormenorizado quanto a necessidade de cada procedimento
indicado.

(b) Verificar, junto ao Portal E-SAJ, a eventual existéncia de outras demandas
ajuizadas pelo mesmo advogado, em que solicitado o mesmo tipo de cobertura, ¢
checar se o relatorio médico ou psicoldgico é genérico e/ou idéntico aos juntados
em outras demandas ajuizadas para pleitear a cobertura de procedimentos da mesma
espécie.

(c) Avaliar a verossimilhanca da alegacdo de recusa da operadora, bem como de
eventual alegacdo de auséncia de rede credenciada ou de profissionais habilitados,
determinando, se o caso, a intimag@o da parte contraria para manifestacdo, antes de
apreciar o pedido liminar.

(d) Determinar a realizag@o de pericia técnica para avaliar o diagndstico, bem como
a necessidade e a pertinéncia de cada procedimento postulado, em especial se o
carater ¢ reparador ou estético e se pode ser considerado complementar ao
tratamento da obesidade ou da cirurgia anterior.

(e) Considerar, na redacdo do dispositivo da decisdo liminar ou da sentenca, se o
caso, a preferéncia de cirurgia na propria rede credenciada ou fixar as regras para
reembolso, nos casos em que o procedimento for realizado por profissional ndo
credenciado. (Brasil, TISP)

No tocante ao tema “vicios redibitdrios", foi constatado pelo Numopede indicios de
ajuizamento de acdes predatorias, relativos as mesmas partes e as mesmas relagdes
contratuais em direito imobiliario. Na andlise realizada pelo nacleo, as demandas possuem
em seu conteudo “pedidos de resolugao de contratos celebrados por consumidores em relagao
a lotes vendidos pelo fornecedor".

O nucleo identificou algumas caracteristicas em comum:

1) distribui¢do de elevado nimero de a¢des, com picos de distribuicao;

2) peti¢des iniciais idénticas ou muito semelhantes entre si, versando sobre as
mesmas questdes de fato ou de direito;

3) os réus sdo construtoras, incorporadoras, corretoras etc.;

4) fragmentacdo de pedidos relacionados ao mesmo contrato ou a relagdes mantidas
com o mesmo réu, inseridas em um mesmo contexto ¢ que poderiam ser discutidas
na mesma demanda;

5) pedido de gratuidade, sem a juntada de documentos ou com omissdo total ou
parcial de informagdes relevantes;

6) distribuicdo em comarcas distintas, sem relacdo com o domicilio dos autores, em
aparente tentativa de selecdo do foro, de acordo com o entendimento juridico mais
favoravel,

7) indicagdo de valor da causa aleatério:

7.1) subdimensionado, com o objetivo de diminuir as custas ou a condenagdo, em
caso de sucumbéncia, na hipotese de indeferimento de gratuidade;

7.2) superdimensionado, nos casos em que ha perspectiva de obtengdo de
gratuidade, com o objetivo de majorar a sucumbéncia, sendo comum a desisténcia,
quando o pedido ¢ indeferido. (Brasil, TISP)
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Nas recomendagdes de boas praticas para combater o problema, o nticleo recomenda

do Comunicado CG n° 498/2022, que expde:

(a) Analisar, com cautela, as peti¢des iniciais, determinando, se o caso, a emenda,
para indicagdo objetiva da causa de pedir, a especificagdo dos pedidos, tendo em
conta o contrato objeto de discussdo, bem como a correcdo do valor da causa,
conforme o caso.

(b) Determinar a juntada do contrato e dos documentos que poderiam ser obtidos
pela propria parte sem intervencdo do Poder Judicidrio (como, por exemplo,
extratos de movimentacdo financeira relacionados ao contrato, em posse do agente
financiador).

(c) Verificar a validade da procuracgdo, o conhecimento e o desejo da parte autora de
litigar nos termos da inicial, mediante a juntada de instrumento especifico,
expedi¢do de mandado para verificagdo por Oficial de Justi¢a, comparecimento em
cartorio para confirmacdo do mandato e/ou designacdo de audiéncia para
interrogatério/depoimento pessoal etc.

(d) Analisar, com cautela, a competéncia territorial e a eventual tentativa de escolha
do juizo em razdo do entendimento juridico, mediante a indicagdo de foro ou
enderego aleatorio, especialmente quando o autor residir em outro estado da
Federacao.

() Analisar a eventual ocorréncia de prevencdo, conexdo, continéncia ou
litispendéncia. Indica-se, para tanto, a determina¢do de juntada de extrato de
pesquisa processual ou pesquisa direta de processos, no site do E. TISP,
identificando-se como magistrado (icone ‘identificar-se’, no canto direito superior),
realizando a pesquisa pelo nome da parte.

(f) Analisar, de acordo com a sua convicgdo, o valor da causa indicado (no caso, se
deve corresponder ao montante pleiteado ou ao valor total do contrato), com
determinag@o de corregdo e a complementagdo das custas, se 0 caso, bem como de
atendimento as determina¢des do Comunicado Conjunto n°. 881/2020.

(g) Apreciar com cautela o pedido de gratuidade, considerando, por exemplo, o
valor da parcela ou do contrato e os critérios de analise de capacidade financeira
usualmente adotados, determinando, se o caso, a juntada de documentagdo, como,
por exemplo, comprovante de renda, declaracdo fiscal, extrato das contas indicadas
no sistema Registrato etc.

(h) Apreciar com cuidado pedido de inversdao do 6nus da prova, especialmente para
aferir se, diante das provas produzidas, houve comprovagdo satisfatéria da
verossimilhanga dos fatos alegados pelo autor em sua inicial e se ndo ha
necessidade de documentos adicionais, sobretudo quando cumulado pedido de
gratuidade de justiga. (Brasil, TISP)

No tocante ao tema “telefonia”, o nlicleo recebeu varios comunicados em que haviam
processos judiciais contra a Vivo/telefonia e demais operadoras, com padroes de ajuizamento

repetidos, em demandas que tem por assunto a venda casada ou mudanca unilateral de plano.

Da analise das comunicac¢des juntadas aos expedientes indicados e de julgados do
repositorio de jurisprudéncia do E. TJSP, quanto a alteragdo unilateral de plano,
verifica-se que a controvérsia é centrada, especialmente, na observancia ou nao do
art. 52 da Resolugdo n°® 632/2014 da ANATEL20, quanto as formas validas de
comprovacdo da prévia comunicagdo ao consumidor. Conforme referido
dispositivo, a comunica¢do da alteracdo ou extingdo de Planos de Servigo, Ofertas
Conjuntas ¢ promogdes aos consumidores afetados deve ser feita com antecedéncia
minima de 30 (trinta) dias, preferencialmente por meio de mensagem de texto ou
mensagem eletronica. (Brasil, TJSP)
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Nesse contexto existem casos em que ¢ reconhecida a comprovacao da comunicagao
ao consumidor, por intermédio das faturas de meses anteriores e por outras formas de
comunicagdo da propria empresa demandada. Contudo, existe o posicionamento de que ¢
necessario a comprovacao dessa comunicagdo ao consumidor. As demandas que possuem em
seu conteudo a venda casada, o demandante requer no processo o ressarcimento dos valores
pagos a servigo de valor agregado ou servigo de valor adicionado.

As operadoras demandadas alegam que as cobrancas possuem legitimidade em seu
teor, tendo em vista que os servigos foram contratados pelo consumidor. Contudo o nucleo
observou que existe uma divergéncia inerente a legitimidade da cobranca dos servigos. Mas
h4 entendimentos em que “auséncia de ilicitude ou de abusividade na cobranga, pois os
servigos de terceiros constitui, de fato, apenas desmembramento e detalhamento dos servigos
efetivamente prestados ao consumidor, integrantes do plano contratado”

Neste sentido as demandas t€m em comum o0s seguintes aspectos:

(a) distribui¢ao de elevado nimero de agdes, com picos de distribuicdo, além de
indicios de captagdo e de reutilizagdo da mesma procura¢do para ajuizamento de
acdes diversas, inclusive sem o conhecimento ou concordancia da parte;

(b) peticdes iniciais idénticas ou muito semelhantes, versando sobre as mesmas
questdes de direito, contra as mesmas empresas do setor de telecomunicagdes, com
alegacdes genéricas e pedido de inversdo do 6nus da prova;

(c) agdes ajuizadas sem prévia tentativa de conciliagdo ou pedido administrativo,
inclusive pelo canal disponibilizado pela ANATEL; nos casos em que houve
utilizagdo do canal, como o consumidor.gov, foi utilizado endere¢o padréo,
aparentemente criado pelo proprio advogado;

(d) pedido de gratuidade, sem a juntada de documentos ou com omissdo total ou
parcial de informagdes relevantes, e ajuizamento da acdo em comarca distante da
residéncia da propria parte;

(e) fragmentacdo de pedidos relacionados ao mesmo contrato ou a relagdes
mantidas com o mesmo réu, inseridas no mesmo contexto e que poderiam ser
discutidas na mesma demanda;

(f) pulverizagdo das agdes e distribuigdo em comarcas distintas, sem relacdo com o
domicilio dos autores, em aparente tentativa de selegdo do foro, de acordo com o
entendimento juridico mais favoravel. (Brasil, TISP)

No tocante a recomendagdo de boas praticas, o NUMOPEDE sugere a utilizacdo do

Comunicado CG n° 312/2023, com as seguintes orientagdes:

(a) Analisar a peticdo inicial, com eventual determinagdo de emenda, para
especificagdo dos fatos, inclusive quanto aos detalhes da contratag@o.

(b) Ponderar a respeito da existéncia de interesse de agir, considerando que, em caso
de cobranga de Servigo de Valor Adicional (SVA), quando a contratagdo ndo tiver
sido efetivamente realizada, ¢ possivel pleitear a exclusdo da base e a interrupgao da
cobranga de forma administrativa, inclusive via Anatel Consumidor.

(c) Verificar a validade da procuragdo, o conhecimento e o desejo da parte autora de
litigar nos termos da inicial, mediante a juntada de instrumento especifico de
mandato, expedi¢do de mandado para verificagdo por Oficial de Justiga,
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comparecimento em cartdrio para confirmagdo do mandato e/ou designagdo de
audiéncia para interrogatorio/depoimento pessoal etc.

(d) Verificar a competéncia territorial e a eventual tentativa de escolha do juizo, em
razdo do entendimento juridico, mediante a indicagdo de foro ou de endereco
aleatdrio, como, por exemplo, agéncia ou filial sem relacdo direta com os fatos,
especialmente quando a parte autora residir em outro estado.

(e) Analisar a eventual ocorréncia de prevengdo, conexdo, continéncia ou
litispendéncia. Indica-se, para tanto, a determinagdo de juntada de extrato de
pesquisa processual ou a pesquisa direta de processos, no site do E. TJISP,
identificando-se como magistrado (icone ‘identificar-se’ no canto direito superior),
realizando a pesquisa pelo nome da parte.

(f) Em caso de pedido de gratuidade, considerar o valor das custas, determinando,
se 0 caso, a juntada de documentagdo relacionada a parte, como, por exemplo,
comprovante de renda, declaragdo fiscal, extrato das contas indicadas no sistema
Registrato etc.

(g) Apreciar se ¢ o caso de inversdo do 6nus da prova, especialmente para aferir se,
diante das provas produzidas, houve comprovagdo satisfatoria da verossimilhanca
dos fatos alegados pelo autor em sua inicial e se ndo ha necessidade de documentos
adicionais, sobretudo quando cumulado pedido de gratuidade de justica. (Brasil,
TISP)

Além dos casos mencionados, o Numopede também apresenta em seu relatorio outro
tipo de demanda que pode ser considerada predatoria sobre o assunto “declaracao de
prescricdo” , através de acdes declaratorias com dividas que sdo incluidas em plataformas de
negociacao, inclusive o “Serasa Limpa Nome”.

No ambito de outros tribunais do pais (TJRS,TIMG,TJRN e TJAM) tal demanda foi
objeto de um IRDR para discussdo do assunto, “alguns com resultados contrarios aos
interesses dos autores, o que, possivelmente, tem levado a migracdo dessas demandas para o
Estado de Sao Paulo, considerando o recente ¢ relevante aumento de ag¢des sobre o tema.”
(Brasil, TJSP)

Ao analisar as comunicacdes enviadas ao Numopede e alguns pronunciamentos
judiciais, verificou-se que o teor dos conflitos tinha principalmente os assuntos: “(i)
possibilidade de reconhecimento da prescri¢do como objeto autonomo do exercicio do direito
de a¢do; (i1) possibilidade de declaragdo de inexigibilidade da divida e de determinacdo da
exclusao do registro da plataforma “Serasa Limpa Nome”; e (iii) cabimento ou ndo de
compensagdo por danos morais.” Além disso, nessas demandas ha peticdes idénticas ou
muito semelhantes em seu conteudo, pedido de justica gratuita, desinteresse pela audiéncia de
conciliagdo e procuragdes reaproveitadas.

Dessa maneira o nucleo listou as seguintes caracteristicas dessas acoes:

(a) distribuicdo de elevado nimero de a¢des, com picos de distribuicao;

(b) peticdes iniciais idénticas ou muito semelhantes entre si, versando sobre as
mesmas questdes de direito;

(c) os réus sdo grandes instituigdes ou corporacdes, como financeiras, seguradores
etc.;
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(d) omissdo de informagdes essenciais ou importantes para a analise do pedido,
especialmente a respeito de prévia relagdo juridica anterior;

(e) pedido de gratuidade, sem a juntada de documentos ou com omissdo total ou
parcial de informagdes relevantes;

(f) pedido de inversdo do 6nus da prova, muitas vezes com omissdo documental,
conforme item “d”;

(g) fragmentacdo de pedidos relacionados ao mesmo contrato ou a relagdes
mantidas com o mesmo réu, inseridas em um mesmo contexto ¢ que poderiam ser
discutidas na mesma demanda;

(h) distribui¢do em comarcas distintas, sem relagdo com o domicilio dos autores, em
aparente tentativa de selecdo do foro, de acordo com o entendimento juridico mais
favoravel; (Brasil, TISP)

Como sugestdo de boas praticas, o Numopede indica o Comunicado CG n°

167/2023, que recomenda:

1. Analisar as peticdes iniciais, com eventual determina¢do de emenda para
indicagdo objetiva da causa de pedir, esclarecendo se houve ou nio prévia relagido
juridica.

2. Ponderar a respeito da existéncia de interesse de agir, especialmente nos casos em
que a pretensdo for unicamente a declaracdo de prescricio de divida,
considerando-se as caracteristicas da plataforma e a possibilidade de se pleitear a
baixa de forma administrativa.

3. Verificar a validade da procurag@o, o conhecimento e o desejo do autor de litigar
nos termos da inicial, mediante a juntada de instrumento especifico de mandato,
expedi¢cdo de mandado para verificagdo por Oficial de Justi¢a, comparecimento em
cartorio para confirmacdo do mandato e/ou designacdo de audiéncia para
interrogatorio/depoimento pessoal etc.

4. Verificar a competéncia territorial e a eventual tentativa de escolha do juizo, em
razdo do entendimento juridico, mediante a indica¢do de foro ou de endereco
aleatdrio, como, por exemplo, agéncia ou filial sem relagdo direta com os fatos,
especialmente quando a parte autora residir em outro Estado.

5. Analisar a eventual ocorréncia de prevengdo, conexdo, continéncia ou
litispendéncia. Indica-se, para tanto, a determinag¢do de juntada de extrato de
pesquisa processual ou a pesquisa direta de processos, no site do E. TISP,
identificando-se como magistrado (icone ‘identificar-se’ no canto direito superior),
realizando a pesquisa pelo nome da parte.

6. Em caso de pedido de gratuidade, considerar o valor das custas, determinando, se
o caso, a juntada de documentagdo relacionada a parte, como, por exemplo,
comprovante de renda, declaragdo fiscal, extrato das contas indicadas no sistema
Registrato etc.

7. Apreciar se ¢ o caso de inversdo do 6nus da prova, especialmente para aferir se,
diante das provas produzidas, houve comprovagdo satisfatoria da verossimilhanca
dos fatos alegados pelo autor em sua inicial e se ndo ha necessidade de documentos
adicionais, sobretudo quando cumulado pedido de gratuidade de justica. (Brasil,
TISP)

Por fim, os casos que envolvem o tema “empréstimos consignados” pelo ntcleo e
constatado um alto niumero de ajuizamentos perante o TJSP. De acordo com o relatdrio
elaborado pelo CPA n° 2022/53467, foi verificado que entre o periodo de 2018 a 2023 foram
ajuizados mais de 50.000 processos.

A Partir da andlise de alguns julgados envolvendo empréstimos consignados, o

Numopede identificou a presenca de demandas predatérias no ambito do Estado de Sao
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Paulo, com dois tipos de assuntos principais: a¢des revisionais ¢ agdo de declaragdao de
inexigibilidade do débito.

Foram verificadas as principais caracteristicas das ag¢des e conclui-se por sua
convergéncia com os demais casos. Como recomendacao de boas praticas, o NUMOPEDE

recomenda as orientagdes do Comunicado CG n° 647/2023, com as seguintes orientagdes:

1. Analisar a peticdo inicial, com eventual determinacdo de emenda, para
especificacdo dos fatos, inclusive com a determinagdo de apresentacdo de extrato de
conta corrente do autor contemporaneo ao contrato de empréstimo consignado
objeto dos autos e/ou do depdsito em juizo do valor que aquele alega ter sido
indevidamente disponibilizado em sua conta.

2. Verificar a validade da procuragdo, o conhecimento e o desejo da parte autora de
litigar nos termos da inicial, mediante a juntada de instrumento especifico de
mandato, expedicdo de mandado para verificagdo por Oficial de Justica,
comparecimento em cartorio para confirma¢do do mandato e/ou designagdo de
audiéncia para interrogatorio/depoimento pessoal etc.

3. Conferir a competéncia territorial e a eventual tentativa de escolha do juizo em
razdo do entendimento juridico, mediante a indica¢do de foro ou de endereco
aleatdrio, como, por exemplo, de agéncia ou filial sem relacdo direta com os fatos,
especialmente quando a parte autora residir em outro estado.

4. Analisar a eventual ocorréncia de prevencdo, conexdo, continéncia ou
litispendéncia. Indica-se, para tanto, a determina¢do de juntada de extrato de
pesquisa processual ou a pesquisa direta de processos, no site do E. TISP,
identificando-se como magistrado (icone ‘identificar-se’ no canto direito superior),
realizando a pesquisa pelo nome da parte.

5. Apreciar se ¢ o caso de inversdo do 6nus da prova, especialmente se, diante das
provas produzidas, houve comprovacao satisfatoria da verossimilhanga dos fatos
alegados pelo autor em sua inicial e se ndo ha necessidade de documentos
adicionais, sobretudo quando cumulado pedido de gratuidade de justica. (Brasil,
TISP)

Além do relatdrio emitido pelo Numopede referente ao biénio de 2022-223, o nticleo
também publicou relatdrios dos anos de 2018-2019 , 2020-2021, em que ¢ constatado o uso
abusivo da jurisdi¢do.

Em 2024 o Centro de inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo,
publicou a nota técnica n° 03/2024 em que faz adesdo a Nota Técnica do Centro de
Inteligéncia da Justica de Minas Gerais acerca do Tema Repetitivo n® 1198, do Superior

Tribunal de Justica sobre o tema demandas predatoérias.

Conclusdes:

O Tribunal de Justica do Estado de Sdo Paulo, por intermédio do Nucleo de
Monitoramento de Demandas (Numopede), separou os assuntos que possuem o alto numero
de ajuizamento de acdes e que, em sua grande maioria, ha indicios de uma litigncia

predatoria.
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Ao utilizar os comunicados publicados pelo Numopede para orientar os magistrados
no tratamento da litigancia predatoria ¢ de grande valia. Um diferencial ¢ que para cada tema
existe uma solucdo especifica para ele, demonstrando um cuidado para o enfrentamento do
problema.

Assim, fica demonstrado que o Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do
Estado de Sao Paulo, atua de maneira forte no enfrentamento das demandas predatorias em

sua jurisdicao.

2.2.2 - Tribunal de Justica do Estado de Minas Gerais - TIMG

Conforme o Justica em Numeros publicado pelo CNJ em 2023, o Tribunal de Justiga
de Minas Gerais ¢ considerado um 6rgao de grande porte. Em sua organizacao ha o Centro de
Inteligéncia da Justica de Minas Gerais (CIJMG), que foi instituido pela Resolugdo n°
969/2021 e tem por fun¢do monitorar as demandas estruturais, repetitivas ou de massa e
propor estratégias para o tratamento adequado. (Brasil, TIMG).

Pois bem, no tocante as demandas predatdrias, o CIJIMG emitiu a Nota Técnica n°
01/2022 que identifica a presenca do fendmeno no Estado. A nota possui em seu conteudo os
motivos da atuagdo do centro de inteligéncia, o objetivo da pesquisa realizada, bem como a
sua conclusao.

O CIJMG faz mengdo de notas que foram emitidas por outros tribunais , tais como
TJITO, TIRN, TJPE, TIMS, TIMT e TIDFT. Ao analisar esses documentos, o Centro de
Inteligéncia em parceria com a Comissdo de Acesso Andmalo a Justica, chegou a conclusdo
que a estratégia mais adequada para enfrentar o problema das demandas predatérias no
Estado seria aderir as notas técnicas dos referidos tribunais e fazer uma retificagdo das notas
técnicas ja editadas nos termos do art. 50, inc. V da Resolucao/TIMG n. 969, de 2021 e reunir
em seu documento “os indicios de litigdncia predatoria e as boas praticas para evitar e
combater as praticas abusivas”. (Brasil, TIMG)

O CIJMG menciona que o Comunicado n° 03/2018 ja alertava a existéncia das
demandas predatérias no Estado e traz graficos que demonstram o nimero de demandas e a
eficacia das boas praticas contidas no documento. Além disso, a nota técnica expde as
caracteristicas de ag¢des que resultam em indicios de uma demanda predatdria. Tais aspectos

estdio em conformidade com os demais tribunais, tais como: peticdo inicial genérica,

60



procuracdo com assinatura inadequada, documentos falsos, excesso de processos , a parte

autora nao tem conhecimento da acao ¢ etc.

A implementagdo de boas praticas para combater o problema, dentre varias

orientagdes o CIIMG* menciona algumas a¢des, sio elas :

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

8)

9)

Monitorar com elevada frequéncia a distribuicdo de a¢des para a unidade
jurisdicional em que se atua, a fim de identificar padrées anomalos de
distribui¢do de demandas, novos profissionais que possivelmente estejam
adotando  praticas abusivas e novas estratégias potencialmente
configuradoras de litigancia predatoria, e de criar e manter banco de dados a
respeito, inclusive para compartilhamento com outros magistrados e com os
setores e orgaos de inteligéncia;

Usar as etiquetas do sistema PJe para identificacdo de processos a serem
monitorados e de dados processuais relevantes, que demandem atencdo
especial;

Treinar a equipe da unidade jurisdicional para auxiliar no monitoramento da
litigancia predatoria;

Analisar com cautela os requerimentos de justica gratuita: fixar prazo para
comprovar o preenchimento dos requisitos, pesquisar dados relevantes em
sistemas informatizados, como Infojud e Renajud, exigir copias legiveis e
integrais de documentos como carteira de trabalho;

Verificar a idoneidade do instrumento de mandato, sua higidez formal, se é
genérico, se foi outorgado recentemente, comparar a assinatura com a
constante dos documentos de identificacdo apresentados, se a assinatura
digital foi aposta por meio de certificado digital emitido em conformidade
com as exigéncias do ICP-Brasil, e, em caso de irregularidade, intimar o
autor para juntar nova procuracao, sob pena de extin¢ao;

Caso o autor seja analfabeto, determinar a juntada de procuracdo outorgada
por instrumento publico, sob pena de extingdo; Determinar a juntada de
documentos de identificag@o totalmente legiveis e completos;

Intimar o autor para juntada de comprovante de enderego atualizado e em
seu nome, e, caso se aceite justificativa para a apresentagdo de comprovante
de endere¢o em nome de terceiro, determinar comprovagdo da relagdo
existente entre a parte autora e o terceiro;

Em caso de repeticdo de demanda anteriormente extinta, com condenagio ao
pagamento de custas, exigir a comprovagdo do pagamento das custas
devidas em relagdo a acao anterior;

Se houver suspeita de abuso do sistema de justiga, realizar buscas pelo CPF
da parte autora no sistema PJe e nos demais sistemas disponiveis, para
identificagdo de condutas semelhantes que hajam sido adotadas pelo
advogado e/ou pela parte autora; (Brasil, TIMG)

Posteriormente, o centro de inteligéncia publicou a nota técnica n° 10/2023, em que

aborda o assunto referente a a¢des de busca e apreensdo e o uso abusivo da justica. No

tocante ao ajuizamento de processos sobre a tematica, o CIJIMG explica que a busca e

38 Neste a conclusdo do CIIMG ¢ que “A litigincia predatdria é problema grave que demanda enfrentamento
através de estratégias multiplas, intraprocessuais, extraprocessuais (gestdo de processos de trabalho) e
institucionais, inclusive com soma de esforgos de todos os tribunais, particularmente por meio de seus Centros
de Inteligéncia e mediante colaboragdo com outros sujeitos e entidades que atuam no sistema de justiga,
particularmente Ministério Publico, Ordem dos Advogados do Brasil e Defensoria Publica.” in: Brasil, Centro
de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais. Nota técnica n° 01/2022. Disponivel em:index.php Acesso em:

03/03/2025.
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apreensdo de bens alienados fiduciariamente, ocorre sem o pagamento prévio das custas
judiciais e assim, ap6s um certo tempo, as agdes sdo objetos de extingdo ou cancelamento da
distribuicao do feito.

Em janeiro de 2024, foi emitida nota técnica n° 12/2024 da Rede de Inteligéncia do
Poder Judiciario, representada por diversos centros de inteligéncia de tribunais do pais. O
objetivo do documento foi apresentar subsidios para o julgamento do tema repetitivo n® 1198
do Superior Tribunal de Justi¢a . Ele foi subscrito por centros de inteligéncia de Minas Gerais
e também SJRN/TRFS5, SICE/TRFS, TITO, TISP, TIMS, TIDF, TIPA, TIPB, TISC, TIMA, ¢
pelos NUMOPEDESs do TIMS e TIDFT.

O documento apresenta retificagdes a notas técnicas que foram emitidas por tribunais
estaduais do pais, os centros de inteligéncia passaram a ter mais didlogo com as cortes

superiores.

Conclusio:

Dessa maneira, o Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais se mostra
convergente entre os demais tribunais, tendo em vista que ele adere as notas técnicas dos
TJTO, TJRN, TJPE, TIMS, TIMT e TJDFT e em suas praticas de tratamento ndo ha a
utilizagdo do Cddigo de Processo Civil, havendo portanto, uma mera atuagdo administrativa
do Tribunal.

E louvavel a preocupacio do CIIMG em apresentar recomendagdes meramente
administrativas aos magistrados, exercendo portanto a sua fungcdo como centro de
inteligéncia, seja na orientacdo para o tratamento da demanda predatoria ou no papel de

contribui¢do na identificag¢do e enfrentamento de tal litigancia.

2.2.3 - Tribunal de Justi¢ca do Rio Grande do Sul.

O Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul, recebeu comunicados do Nucleo de
Monitoramento de Perfil de Demandas entre os anos de 2021 a 2023 , com informagdes sobre
processos que possuem caracteristicas de uma litigdncia predatoria.

Em de 2021, o Numopede emitiu o comunicado n® 02/2021 , através do Expediente
SEI 8.2021.0010/000219-2, foi verificado uma “possivel ocorréncia de conduta consistente

na apresentacdo de acordos em agdes revisionais de contrato propostas em face de

62



determinada Institui¢do Financeira, sem o conhecimento da parte autora e firmados por
advogados sem procuracdo em vigor.” (Brasil, TJIRS)

Dessa maneira, o nicleo recomendou as seguintes praticas:

1) adotar cautela adicional antes da homologacao de acordos, mesmo em processos
jé sentenciados, com a verificacdo das cldusulas referentes as taxas de juros, valor
de honorarios advocaticios e beneficiarios, principalmente no tocante a situagdo do
consumidor em detrimento na empresa demandada;

2%) verificar a existéncia de procuragdo valida e atualizada do procurador firmatario
do acordo como representante da parte autora.

3" conferir a similaridade das assinaturas constantes de documentos com as
assinaturas apostas pelo(a) autor(a) na procuracdo outorgada e/ou declaragdes
diversas constantes nos autos.

4%) havendo duvida quanto ao conhecimento do(a) autor(a) sobre a realiza¢do do
acordo ou quanto a regularidade da sua representagdo processual, determinar sua
intimacdo por mandado, designar audiéncia para sua oitiva ou, entdo, solicitar o
reconhecimento de firma por autenticidade da parte autora no instrumento de
acordo.

5% acaso sejam encontradas provas concretas de fraude, falsificag@o ou litigancia de
ma-fé, remeter copia da documentagdo a Ordem dos Advogados do Brasil e
comunicar ao  Ministério  Pablico  Estadual, para conhecimento e
providéncias.(Brasil, TIRS)

No mesmo ano o nucleo publicou o Comunicado n° 03/2021, por intermédio do
Expediente SEI 8.2021.0010/001089-6, e constatou a presenca de ‘“demandas civeis,
possivelmente, sem conhecimento da parte autora, com suspeita de uso de documentos
falsificados, propostas em face de Institui¢des Bancarias referentes aos Planos Bresser, Verao,

Collor I e II.” e identificou como as principais caracteristicas:

a) Agdes classificadas com o assunto Expurgos Inflacionérios/Planos Econémicos;
b) Documentos de identificacdo aparentemente feitos a partir de um mesmo
documento e com a mesma fotografia, utilizados em diferentes processos,
alterando-se apenas o nome do autor ¢ alguns dados pessoais;

¢) Comprovantes de residéncia aparentemente feitos a partir de um mesmo
documento, utilizados em diferentes processos, alterando-se apenas alguns dados,
como nome e enderego;

d) Pedidos de desisténcia formulados pelo Procurador apos alegagdo de fraude pela
parte demandada;

e) Pedidos de desisténcia formulados pelo Procurador antes mesmo da alegacao de
fraude pela parte demandada;

f) CPF na situagdo "ndo verificado" mesmo apds consulta pela ferramenta do
sistema eproc;

g) Acdes ajuizadas em favor de pessoas ja falecidas, com a assinatura de
documentos, como se vivos fossem;

h) Ocorréncias policiais no sistema Consultas Integradas registradas pelos autores
por perda de documento ou como vitimas de furto ou roubo. (Brasil, TJRS)

Tais caracteristicas estdo de acordo com aquelas que qualificam as ag¢des judiciais

como litigios predatérios. Sendo assim, o Numopede sugeriu como acdes de boa pratica:

1*) Verificar a situagdo do CPF da parte autora, através da ferramenta com o icone
"lupa" situada no campo da parte autora no sistema eproc.
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2%) Adotar cautela adicional antes do recebimento da ag@o, com a verificagdo da
documentacido acostada e adocdo de providéncias, tais como: a) conferir a
similaridade das assinaturas constantes de documentos com as assinaturas apostas
pela parte autora na procuracdo outorgada e/ou declaracdes diversas constantes nos
autos; b) solicitar comprovantes de renda e/ou endereco atualizados e legiveis; c)
solicitar copias de outros documentos de identificagdo da parte autora; d) solicitar
procuracdo atualizada;

3*) Havendo davida quanto ao conhecimento da parte autora sobre o ajuizamento da
acdo, sugere-se as seguintes alternativas: a) solicitar procuragdo com
reconhecimento de firma por autenticidade da parte autora; b) determinar a
intimagdo da parte autora por Oficial de Justiga; c) designar audiéncia para oitiva da
parte da autora; (Brasil, TJRS)

Em 2022 o Numopede emitiu a nota técnica n° 01/2022 , através do Expediente SEI
8.2021.0010/001269-4, em que foi constatado “o ingresso reiterado de diversas demandas
idénticas, principalmente declaratorias de inexisténcia de débito, por diferentes Escritorios de
Advocacia” e informa que tal comportamento, mesmo que por equivoco causa S€rios
problemas de ordem financeira, além de causar maior morosidade, violando os Principios da
Cooperagdo, da Efetividade, da Celeridade e da Economia Processual.

O Nucleo identificou algumas caracteristicas dos litigios, sdo eles:

a) Acdes, geralmente, classificadas como declaratdrias de inexisténcia de débito; b)
Acgoes, geralmente, tendo como objeto a discussdo do mesmo débito ¢ ajuizadas em
face da mesma empresa demandada; c) Agdes ajuizadas por Escritorios de
Advocacia que, costumeiramente, distribuem varias agdes em nome de uma mesma
parte autora no mesmo dia ou em um curto periodo de tempo; d) A¢des instruidas,
geralmente, com procuragdes sem especificagdo da sua finalidade, o que possibilita
0 ajuizamento de inimeras demandas a partir de um mesmo documento, inclusive
sem o conhecimento da parte autora; ¢) Pedidos de desisténcia formulados pelo(a)
Procurador(a) apos alegacdo de litispendéncia pela parte demandada em contestagao
ou apos intimagdo para esclarecimentos quanto ao ajuizamento de demandas
idénticas verificado pelo Juizo.(Brasil, TJRS)

Algumas recomendagdes sugeridas foram:

1*) A execucdo da prevengdo deve ser feita durante a revisdo da inicial, conforme
roteiro disponivel no link
https://www.tjrs.jus.br/novo/servicosadministrativos/informatica/manuais-de-sistem
as/eproc-1g-publico-interno/revisao-inicial-do-processo/, a fim de que o andamento
de um processo ajuizado desnecessariamente seja abreviado, evitando-se maiores
prejuizos e eventual julgamento e tomada de decisdes em duplicidade.

2%) A execugdo da prevengdo pode ser feita em qualquer fase processual, e, sempre
que aparecer a informagdo em vermelho de que "Ha possiveis Preventos", o feito
deve ser submetido para analise do Juizo. Analisada a hipétese, deve ser atualizada
a informagdo, marcando-se se é ou ndo prevento no sistema.

3*) Recomenda-se, ainda, adotar cautela adicional antes do recebimento dessas
agdes, com a verificagdo da documentagdo acostada e adogdo de providéncias, tais
como: a) conferir a similaridade das assinaturas constantes de documentos com as
assinaturas apostas pela parte autora na procuragdo outorgada e/ou declaragdes
diversas constantes nos autos; b) solicitar comprovantes de renda e/ou endereco
atualizados e legiveis; c) solicitar cdpias de outros documentos de identificagdo da
parte autora; d) solicitar procuracdo atualizada e com especificacdo da sua
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finalidade; e) solicitar reconhecimento de firma por autenticidade nos documentos
juntados, caso se faca necessario. (Brasil, TJIRS)

No mesmo ano, o NUMOPEDE emitiu o Comunicado n® 02/2022 , através do
Expediente SEI 8.2022.0010/002717-5, que expde a presenca de “indicios de atuacdo
fraudulenta e predatéria quando do ajuizamento de acdes de produgdo antecipada de prova
que tém como objeto a apresentacdo de documentos - contratos bancéarios” conforme o
estudo realizado pelos servidores do Poder Judiciario gaticho, do 2° Juizo da 2* Vara Civel do
Foro Central da Comarca de Porto Alegre.

A pesquisa se deu em virtude da necessidade de preenchimento dos requisitos
consagrados pelo Tema 648 do Superior Tribunal de Justi¢a (STJ) , Resp 1.349.453. Neste
sentido o comunicado expde que “destacadamente a demonstragdo da prévia notificagdo da
institui¢do da ré, constatou-se a utilizagao repetida do mesmo AR - aviso de recebimento -, de
forma dissimulada, para varias demandas diversas, inclusive AR expedido pelo proprio Poder
Judiciario para finalidade distinta em outro processo.”

Como principais caracteristicas dessas demandas, foram identificadas:

a) Agoes, geralmente, classificadas como agdes de exibigdo de documentos e
producdo antecipada de provas.

b) Ac¢des, geralmente, tendo como objeto a apresentacao de documentos - contratos
bancarios e ajuizadas em face da mesma empresa demandada, normalmente, uma
instituig¢do financeira;

c) Diversas agdes ajuizadas em nome de uma mesma parte autora no mesmo dia ou
em um curto periodo de tempo ;

d) Acgdes ajuizadas com solicitagdo da concessdo do beneficio de gratuidade da
justica;

e) Agoes, geralmente, possuem a referéncia de diligéncias administrativas por parte
do autor em tentativa de obtengdo de coOpia de instrumento contratual junto a ré,
porém sem é&xito, requerendo, portanto, a condenacdo da parte ré a exibigdo do
referido contrato.

f) Imputacdo de atuacdo indevida por parte do funcionario do servigco de Correios
quanto a apresentagdo do mesmo AR em alguns processos, justificando que este
operador teria anexado a mesma foto, porém os ARs seriam, na pratica,
distintos.(Brasil, TIRS)

Diante destes aspectos, o nicleo sugere as seguintes praticas:

1%) Verificar a existéncia de outras demandas distribuidas pela mesma parte autora ,
conforme o caso concreto em andlise, e/ou pelo mesmo advogado, no sistema eproc,
pesquisando o numero do CPF/CNPJ ou da OAB/RS do Procurador na aba Consulta
Publica no eproc, selecionando apenas o tipo de acdo "Producdo Antecipada da
Prova", no filtro de "Classe Processual"

2%) Pesquisar os avisos de recebimentos (ARs) que comprovariam a notificagdo
prévia dos requeridos em processos relacionados quanto a parte autora, a parte ré
e/ou ao advogado da parte autora.

3%) Realizar intimagdo dos requerentes para apresentarem a imagem integral do AR
juntado e/ou para esclarecerem que se tratavam do mesmo documento juntado em
outra agdo também em tramite no juizado.
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4%) Diante da insuficiéncia no atendimento do esclarecimento pela parte intimada,
verificando auséncia de pressupostos de constituicdo e de desenvolvimento valido e
regular do processo, considerar a extingdo do processo para o caso concreto, sendo
este o entendimento jurisdicional do magistrado.

5") Recomenda-se, ainda, adotar cautela adicional antes do recebimento dessas
agdes, com a verificagdo da documentagdo acostada e adogdo de providéncias, tais
como: a) conferir a similaridade das assinaturas constantes de documentos com as
assinaturas apostas pela parte autora na procuragdo outorgada e/ou declaragdes
diversas constantes nos autos; b) solicitar comprovantes de renda e/ou enderego
atualizados e legiveis; c) solicitar copias de outros documentos de identificagdo da
parte autora; d) solicitar procuragdo atualizada e com especificagdo da sua
finalidade;

6") Havendo suspeita de pratica indevida e reiterada, em diversos processos, por
uma das partes ou pelo representante destas, sugere-se considerar a criagdo de
planilha de Excel com campos como Processo, Vara, Evento/Arquivo, Cédigo de
rastreamento informado, Codigo efetivamente enviado, para fins de registro e de
validacdo da repetigdo da mesma imagem ou mesmo cddigo em processos
distintos.(Brasil, TJRS)

Por fim, em 2023 o Numopede emitiu Comunicado n° 01/2023 , através do
Expediente SEI 8.2023.0010/000750-2, em que constatou o ajuizamento de varias agdes
indenizatdrias , que tinham como fundamento acidente de transito, envolvendo veiculos de
alto valor tendo como proprietdria a mesma parte autora. Ocorre que existiam nessas
demandas a efetiva repeticdo com a presenca dos mesmos advogados, que representavam
tanto o polo passivo como o ativo, além de peti¢des iniciais e contestagcdes bem semelhantes.
Tais caracteristicas, conforme o comunicado, “podem indicar utilizacao indevida dos servigos
judiciais e abuso do direito de litigar consistente na ocorréncia de lide simulada.”

Dessa maneira, tais demandas possuem as seguintes caracteristicas:

a) Repetigdo de mesmos advogados em polos ativos e passivos, representando os
envolvidos no suposto acidente, em diferentes processos com objeto semelhante ¢
ajuizados em face de empresas seguradoras; b) Admissao de culpa pelo acidente por
parte do réu segurado, tendo havido negativa administrativa de pagamento pela
empresa seguradora. c) Negativa de pagamento pela via administrativa em razao da
verificagdo de inconsisténcias ao longo do processo regulatorio e/ou por forga de
demora na resolugdo do tema; d) Negativa de cobertura pela empresa seguradora
por ter concluido que os danos dos veiculos envolvidos eram anteriores a ocorréncia
do suposto acidente e/ou que os danos ndo foram causados por efetivo acidente de
transito; e) Impossibilidade de realizacdo de prova pericial em razio de o veiculo ja
ter sido consertado e vendido; f) Inconsisténcias na forma como o veiculo foi
adquirido, relacionadas a obteng@o de recursos pela parte autora e na negociagdo da
compra do bem, inclusive sem comprovantes de pagamento; g) Depoimento
informando que o veiculo da parte autora foi adquirido por valor bastante inferior ao
constante no DUT; h) Inconsisténcias nos motivos pelos quais terceiras pessoas
eram as condutoras dos veiculos no momento do suposto acidente; 1)
Inconsisténcias nos fatos relatados na inicial envolvendo locagdo de veiculo apds o
suposto acidente, sobre o qual pretendia ressarcimento dos valores gastos; j)
Envolvimento de veiculo de alto padrdo, adquirido pela parte autora poucos dias
antes do suposto acidente; k) Dificuldade dos envolvidos em recordar de fatos
basicos sobre o suposto acidente durante seus depoimentos, mesmo tendo ocorrido a
perda total do veiculo da parte autora; 1) Boletim de ocorréncia do suposto acidente
lavrado online por pessoa estranha a lide; m) Veiculo da parte ré conduzido por uma
pessoa, sendo de propriedade de outra pessoa e segurado por uma outra terceira
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pessoa; n) Veiculo de propriedade da parte autora, conduzido por outra pessoa no
momento do acidente, sem que houvesse sido contratado seguro, mesmo se tratando
de bem blindado e de alto valor. (Brasil, TIRS)

O Numopede sugeriu as seguintes boas praticas:

1*) Adotar cautela adicional antes do recebimento da agdo, com a verificagdo da
documentacdo acostada, sendo que, em caso de suspeita de fraude, sugere-se a
adocdo de providéncias, tais como: a) conferir a similaridade das assinaturas
constantes de documentos de identificagdo com as assinaturas apostas pela parte
autora na procuragdo outorgada e¢/ou declaragdes diversas constantes nos autos; b)
solicitar comprovantes de renda e/ou endereco atualizados e legiveis; c) solicitar
copias de outros documentos de identificagdo da parte autora; d) solicitar
procuracdo atualizada e/ou com firma reconhecida por autenticidade. 2*) Havendo
davida quanto a veracidade dos fundamentos para a propositura da agdo, sugere-se a
adocdo de providéncias, tais como: a) solicitar documenta¢do comprovando a
propriedade dos veiculos envolvidos; b) solicitar documentagdo comprovando a
compra e venda dos veiculos envolvidos; c) solicitar documentagdo comprovando a
ocorréncia do acidente de transito; d) designar audiéncia para depoimento pessoal
da parte autora e da parte ré, bem como de eventuais testemunhas; e) determinar a
realizagdo de prova pericial ou de outros tipos de provas cabiveis, conforme o caso
concreto. (Brasil, TJRS)

Nada obstante aos comunicados do Numopede, o Centro de inteligéncia da Justica
Estadual (CJE/TJRS) publicou a nota técnica 12/2024, na qual o documento informa que a
empresa Telefonica Brasil S/A relata a atuagdo de advogados com o ajuizamento de
demandas agressivas e fabricadas, com peti¢cdes iniciais idénticas, incoeréncia nos dados e
nos documentos que instruem a inicial. A empresa solicitou que fossem adotadas medidas
para coibir o ajuizamento das agdes.

Neste sentido, através do despacho n® 5084705 a Corregedoria Geral de Justica,

determinou:

a) o arquivamento do presente expediente quanto aos Advogados dos outros
Estados, sem prejuizo de que seja reaberta a analise em relagdo a tais profissionais,
caso surjam indicios de atuacdo de ma-fé ou de lide temeraria; e

b) a manuteng@o das decisdes previstas nos respectivos expedientes em que foram
realizadas as analises dos perfis dos Advogados do Estado do Rio Grande do
Sul.(Brasil, TIRS)

Por fim, até o presente momento a ultima atualizagdo do CIJE/TJRS foi a publicacao
a nota técnica n® 11/2024 em que faz a adesdo a nota técnica n® 01/2022 do Centro de
Inteligéncia da Justica de Minas Gerais que aborda a litigancia predatoria e demandas

fabricadas.

Conclusoes:
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Dessa maneira, o Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul, através do Numopede ¢
também o Centro de Inteligéncia, possuem agdes convergentes em comparacao ao TISP e o
TIMG, no tocante a identificagdo das demandas, comunicados ao Tribunal e sugestdo de boas
praticas para o tratamento das agdes predatdrias. Assim como os demais, o0 TJRS também nao
menciona a utilizacdo do Coédigo de Processo Civil, investindo em atuagdes meramente
administrativas.

A atuacdo do TJRS ¢ interessante pois além dos comunicados do Nucleo de
Monitoramento de Demandas referente ao perfil das demandas e também as recomendacgdes
para tratamento , também ha o desempenho do Centro de Inteligéncia do Tribunal na
colaboragdo para o tratamento da litigancia predatoria no Estado, tornando-se portanto um

diferencial, tendo em vista que os dois 6rgdos atuam em conjunto no Judiciario gaucho.

2.2.4 - Tribunal de Justica do Rio de Janeiro

O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro
(CI-TJRJ) também se manifestou acerca da presenca da litigncia predatoria em sua
jurisdicdo. Foram emitidas quatro notas técnicas entre os anos de 2023 e 2024 com
orientagdes referente as boas praticas a serem utilizadas e a aderéncia de notas técnicas de
outros tribunais do pais.

Inicialmente a nota técnica n°® 01/2023, publicada pelo centro de inteligéncia, tem por
objetivo utilizar mecanismos para coibir a litigadncia predatoria no Estado, trazendo como
conclusdo o alerta aos magistrados sobre pratica de um patrono responsavel pela alta

litigiosidade e a expedicdo de oficio a Ordem dos Advogados, seccional do Rio de Janeiro:

1. alertar a todos os magistrados do Estado, nas demandas distribuidas pelo
advogado Dr. Bruno Medeiros Durdo - OAB/RJ 152.121, em agdo revisional de
contrato de financiamento de veiculo automotor, no sentido de que seja verificada a
propositura em nome do titular do contrato, coibindo, ainda, a utiliza¢do indevida
do documento intitulado "declarag¢do de real consumidor", na tentativa de alterar o
polo ativo;

2. expedigdo de oficio a OAB-RJ para ciéncia do teor da nota e adogdo de
providéncias que entender cabiveis. (Brasil, TJRJ)

No mesmo ano foi publicada a nota técnica 02/2023 a qual expde que o Tribunal
aderiu as notas técnicas emitidas pelos centros de inteligéncias do TJPA e o TIMG e também

traz em seu contetido orientagdes para o exercicio de boas praticas, sao elas:

1 - utilizagdo de painel de monitoramento de potenciais demandas repetitivas e/ou
predatdrias, como ferramenta de gestdo de subsidio para a fundamentagdo de
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medidas pertinentes a ser adotadas , robustecendo a sua legitimidade com dados que
espelhem eventuais situagdes desse tipo.

2- A marcagio no Pje da prioridade “DEMANDA PREDATORIA” , sempre que
identificada essa situagdo no processo.

3 - A promocgdo, pela unidade judiciaria, da retificacdo da atuag@o do processo no
Pje, para acrescentar o assunto - Litigdncia de ma-fé (codigo 8865), incluido na
matriz “Partes e Procuradores” , das Tabelas Processuais Unificadas (TPU) do
Conselho Nacional de Justi¢a, sempre que houver essa condenagdo em demandas
identificadas como predatorias. (Brasil, TJIRJ)

Foi publicada também a nota técnica 03/2023, nela o Centro de Inteligéncia
recomenda que o TJRJ venha a aderir a nota técnica 01/2022 do Centro de Inteligéncia do
Mato Grosso do Sul no que couber ao Poder Judiciério do Rio de Janeiro.

Em 2024 o Centro de Inteligéncia do TIRJ publicada a Nota Técnica n® 01 e n° 02, em
que ambas tém por objetivo “implementar mecanismos para coibir a judicializagdo
predatoéria, entendida segundo o Conselho Nacional de Justiga, como o ajuizamento em massa
em territorio nacional de agdes com pedido e causa de pedir semelhantes em face de uma
pessoa ou de um grupo especifico de pessoas.” (Brasil, TIRJ)

No mesmo ano, o Centro de Inteligéncia do TJRJ, publicou a nota técnica n° 03/2024 ,
que possui em seu contetdo a mengdo ao Pedido de Providéncias n°
0001560-14.2023.2.00.0804, publicado pelo Numopede do Tribunal de Justiga do Amazonas
e informa ser “imprescindivel a edi¢do de nota técnica com a finalidade de alertar aos
magistrados do Estado do Rio de Janeiro que atentem para a distribui¢ao de diversas agdes,
pelo mesmo advogado, com a pratica reiterada de ndo anexar os documentos comprobatorios,
documentos estes que podem ser produzidos pela parte, com o propdsito de facilitar o
ingresso de diversas agdes.” (Brasil, TJRJ)

Nesses sentido, a nota expde as seguintes recomendagoes:

a) Atentar para o ingresso de acdes sem a apresentacdo dos documentos minimos
que comprovem o fato constitutivo do direito do autor, desde que possam ser
produzidos pelo consumidor;

b) Verificar se ha diversas agdes sendo patrocinadas e distribuidas pelo mesmo
advogado, com este mesmo modus operandi.

¢) Em caso positivo, que as agdes sejam reunidas, de modo a facilitar o julgamento
e a tomada de decisdes. (Brasil, TJRJ)

Além disso, no dia 13 de agosto de 2024 o CI-TJRJ publicou a nota técnica n°
04/2024 a qual aborda a implementacdo de mecanismos para coibir a judicializagao
predatéria no Estado, determinando as seguintes recomendagdes, incluindo a comunicagao

referente ao tema 1198 do STIJ:
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1. alertar a todos os magistrados do Estado que, nas demandas que visem a exclusdo
dos dados do autor de cadastros restritivos de crédito, cumulada com indenizacdo
por danos morais, devem observar se a peti¢ao inicial foi instruida com documentos
legiveis que indiquem a existéncia da relagdo contratual, a regularidade do mandato
outorgado e a comprovacao de residéncia, devendo, sempre que noticiado pela parte
ré eventual indicio de fraude, envidar esforcos para a intimagdo pessoal da parte
autora, para confirmagao do interesse e necessidade na propositura da agao;

2. noticiar que o Superior Tribunal de Justica decidiu afetar, no Tema 1198, a
seguinte controvérsia: “Possibilidade de o juiz, vislumbrando a ocorréncia de
litigdncia predatoria, exigir que a parte autora emende a peticdo inicial com
apresentagdo de documentos capazes de lastrear minimamente as pretensoes
deduzidas em juizo, como procuragdo atualizada, declaracdo de pobreza e de
residéncia, copias do contrato e dos extratos bancarios”, sem defini¢do de mérito até
a presente data e sem ordem nacional de suspensio;

3. expedir oficio @ OAB/RJ com coépia deste parecer, para ciéncia e providéncias
que entender cabiveis. (Brasil, TIRJ)

Em outubro do mesmo ano, foi publicada a nota técnica 05/2024 em que o Centro de
Inteligéncia alerta sobre a atuagdo de um advogado de Minas Gerais no Rio de Janeiro,
recomendando a expedicdo de oficio a OAB de ambos estados. Conforme a nota, o advogado
atuava com demandas predatérias em casos que envolviam instituigdes financeiras, na

situacdes de contrato de empréstimo, repeti¢do de indébito e reparagao por danos morais.

Conclusoes:

Neste concluir que o Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justi¢a do Rio de Janeiro,
atua de maneira convergente aos demais tribunais analisados, utilizando-se da publicacdo de
notas técnicas, com recomendag¢des para o tratamento das demandas predatorias em sua
jurisdi¢ao e ainda aderindo outras notas de outros Tribunais do pais.

A adesao de notas técnicas de outros estados da federa¢do, demonstra a coeréncia do
Tribunal em buscar solucionar o problema de maneira uniformizada com os demais tribunais,
atribuindo portanto maior seguranca juridica no tratamento da litigancia predatoria. A relagao
com outros tribunais, ndo apenas na adesdo de notas técnicas, como também no recebimento
de comunicado de outros estados referente a algum patrono exerce a demanda abusiva e que
estd atuando na jurisdi¢do carioca, demonstra muito mais que uma coeréncia no

enfrentamento, mas também, uma parceria entre os 0rgaos.

2.2.5 - Tribunal de Justiga do Estado do Parana.
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O Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Estado do Parané (TJPR)publicou
em Julho de 2023 a nota técnica n° 06/2023 em que aborda as agdes predatdrias na
jurisprudéncia do Tribunal e sugestdes para o enfrentamento do problema.

A nota traz em seu conteudo as caracteristicas de uma demanda predatoria, algumas
delas sdo: petigdes e procuragdes genéricas, ajuizamento em massa por um mesmo grupo de
advogados, fracionamento de demandas, utilizagdo dos juizados especiais por grupo
econdmico e repeti¢do de demandas.

Além disso, o centro se preocupa em trazer a sugestdo do uso de ferramentas
processuais para o gerenciamento dos processos que sao considerados predatorios. Tais
como: reunido de processos conexos, cooperagdo judicial, litisconsorcio, coisa julgada em
favor de terceiros e comunicagdo ao Numopede do TJPR.

A nota informa que reunido de processos conexos, prevista do art. 55, do CPC, a
serem analisados por um unico julgador, permite a concentragao de atos ¢ maior dedicagao na
fase probatoria. Nada obstante, também ¢ possivel a identificagdo de pedidos contraditorios.

O centro de inteligéncia ¢ claro ao expor que a reunido de processos pode ser
considerada um obstaculo, tendo em vista que pode causar uma sobrecarga e um
desequilibrio e afirma que a cooperacao judicial ¢ uma boa alternativa.

No tocante a cooperacdo judicial, € previsto nos arts. 68 e 69 do CPC, a possibilidade
dos magistrados acordarem entre si a divisdo de processos. Além disso, a nota explica que
existem outras hipdteses previstas no art. 6° da Resolucao n° 350/2020 do CNJ podem
auxiliar no enfrentamento da litigdncia predatéria. O documento informa ainda que o
Tribunal possui um nucleo de cooperagao que pode auxiliar nessa area.

Sobre o litisconsorcio, a nota expde o art. 113,111, CPC, que autoriza a sua formagao
seja ele passivo ou ativo, quando houverem questdes de fato e de direito em comum.

No tocante a coisa julgada em favor de terceiros , o argumento esta pautado no art.
506, CPC. O centro de inteligéncia mostra que essa medida nas a¢des predatdrias pode ser
muito Util. Tal pratica ndo ¢ de exclusividade da parte autora. Neste sentido, também ¢
considerado o comportamento do requerido.

A solugdo referente a comunicagdo ao Numopede do TIPR que tem, dentre as suas
fungoes, identificar a pratica predatoria no Estado.

Por fim, o centro de inteligéncia propds as seguintes agdes:

1) encaminhamento desta Nota Técnica, por Mensageiro, a todos os Magistrados e
Magistradas do Tribunal de Justica, para que considerem as seguintes sugestdes no
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tratamento de demandas predatorias: 1) criterioso controle sobre as petigdes iniciais
e documentos que a acompanham, determinando a emenda, quando for o caso; ii)
utilizacdo de institutos processuais que permitem a reunido de processos (conexao,
cooperagao e litispendéncia), nas situagdes de fracionamento de demandas ou de
ajuizamento em massa de casos similares; iii) verificacdo da possibilidade de
reconhecimento da coisa julgada em favor de terceiros; iv) solicitagdo de apoio ao
Nucleo da Cooperagdo do Tribunal de Justiga, por meio de SEI (unidade NCJ),
quando for possivel convencionar sobre a divisdo de atividades processuais entre
Juizes, na forma dos arts. 67 a 69, do CPC; e v) comunicacdo de toda suspeita de
uso predatério do Poder Judicidrio ao Nucleo de Monitoramento de Perfil de
Demandas, por Mensageiro (grupo Numopede) e acompanhar a publicagdo dos
relatorios e respectivas orientagdes sobre os casos concretos, na internet (para
acesso clique aqui).

2) divulgacdo da presente Nota Técnica na pagina do Centro de Inteligéncia do
Tribunal de Justi¢a do Estado do Parana. (Brasil, TJPR)

Conclusao:

Dessa maneira, percebe-se que o Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do
Estado do Parana, mesmo com a publicacdo das notas técnicas e as orienta¢des para tratar o
problema de maneira administrativa, também tem buscado solu¢des processuais no
enfrentamento problema do ajuizamento em massa de demandas predatorias

Contudo, vale levar em consideragdo que existe uma omissdo do CPC no tratamento
das demandas predatdrias. A utilizacdo de reunido de processos, coisa julgada em favor de
terceiros e etc, ndo resolve de fato o problema. E importante lembrar que a litigincia
predatéria possui em seu conteido o uso ndo apenas de peticdes genéricas, mas também de
documentos falsos, o que torna uma atitude fraudulenta, ensejando em um abuso ao acesso a
justica.

Tendo em vista a omissdo do legislador processual diante de situacdes como esta, as
acOes administrativas dos tribunais € o uso de novas tecnologias sdao caminhos mais eficazes
no tratamento das demandas predatdrias. Além disso, a atuacdo da Ordem dos Advogados e o

Ministério Publico, tem papel primordial para o enfrentamento do problema.

Tribunais de médio porte

2.2.6 Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal - TIDFT

O Centro de Inteligéncia da Justi¢a do Distrito Federal (CIJDF), no enfrentamento das
demandas predatérias em sua jurisdi¢ao, publicou a nota técnica n® 02/2021 em que faz um
estudo de aderéncia a nota técnica n° 01 do Centro de Inteligéncia dos Juizados Especiais do

Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte, publicada em 27 de janeiro de 2021.
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O CIIDF foi surpreendido em dezembro de 2020 ao receber um relatorio de uma
empresa de telefonia com informacdes sobre um grupo de advogados, que possui inscri¢des
de outros Estados da federa¢do e estavam atuando no Distrito Federal com ajuizamento de
demandas idénticas que tinham caracteristicas de uma atuacdo fraudulenta. A mesma tese
dessas demandas ja havia sido utilizada no Estado em que os advogados estao inscritos. O
documento informa que foram contabilizados cerca de 500 processos judiciais, com 0s
pedidos julgados improcedentes.

Neste sentido, no ambito do Distrito Federal, haviam 13 ag¢des no Judiciario até
dezembro de 2020 com as mesmas caracteristicas correspondentes a uma litigancia
predatoria. O CIJIDF encaminhou o relatério ao Numopede do TIDFT sob o n® 16637/2020,
para analise e deliberagdo.

Ainda em dezembro de 2020 Corregedoria-Geral do Poder Judiciario do Estado do
Espirito Santo encaminhou ao centro o Oficio n°® 0621890/7005108-91.2020.8.08.0000, em
que da ciéncia ao Nucleo de Monitoramento de Demandas do Brasil sobre eventual uso
predatodrio da jurisdi¢do no Espirito Santo.

Assim, o Centro de Inteligéncia e o Numopede do TIDFT sugeriram as seguintes

diretrizes:

a) analisar os litigantes contumazes através da consulta da parte pelo CPF no PJe ou
por meio de ferramentas de inteligéncia artificial a serem desenvolvidas no ambito
do referido sistema; b) designar audiéncia de instrugdo para tomada de depoimento
da parte supostamente lesada; c) acompanhar a atuagdo de advogados de outros
Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de causa; d)
comunicar a0 NUMOPEDE, ao Centro de Inteligéncia e/ou oficiar a Ordem dos
Advogados Seccional do Distrito Federal acerca da possivel violacdo ao Estatuto da
Advocacia no que se refere a captagdo indevida de clientela (art. 34, incisos III e IV,
da Lei 8.906/94); e) oficiar ao Ministério Publico para apurar eventual conduta
delituosa, nos termos do art. 40 do Codigo de Processo Penal; f) dar conhecimento
ao NUMOPEDE acerca das sentencas envolvendo casos de demandas agressoras e
lides fabricadas, indicando o niimero do processo, partes e seus advogados; g)
baixar o processo em diligéncia antes da expedigdo de alvaras em casos suspeitos de
demanda agressora ou lide fabricada decorrente da captagdo ilicita de clientela, para
que a parte autora seja cientificada pessoalmente acerca dos valores liberados e do
montante fixado a titulo de honorarios advocaticios contratuais; h) oficiar ao
SCPC/SERASA, por meio do SERASA-JUD e SCPCBoa Vista, para requerer o
histérico de negativacdes em nome da parte autora dos ultimos 5 (cinco) anos, no
momento do despacho da inicial. (Brasil, CIJDF)

Além disso, em 2024 foi emitida a nota técnica 13/2024, em que o CIJIDFT faz adesao
a nota técnica 12/2024 do Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais, que explora o
tema repetitivo 1.198/STJ, para o tratamento da litigdncia predatdria e a racionalizagao da

prestacao jurisdicional.

73



Conclusdes:

Diante do que foi exposto a respeito da atuacdo do Centro de Inteligéncia do Distrito
Federal, no tratamento da litigancia predatoria em sua jurisdi¢do, percebe-se que o TIDFT
vem adotando medidas convergentes aos demais Tribunais do pais , utilizando do Nucleo de
Monitoramento de Demandas e obtendo um trabalho conjunto para obter as recomendagdes
necessarias no enfrentamento do problema.

Contudo ¢ importante destacar que, por estar na capital do pais, esperava-se uma
atuacao mais incisiva com o problema, como ocorreu no TJSP ou TJRS. Entre os anos de

2021 a 2024 , ocorreu apenas a publicagdo de duas notas técnicas sobre o tema.

2.2.7 - Tribunal de Justica do Estado do Maranhao - TIMA.

O Tribunal de Justica do Estado do Maranhdo, por intermédio do Centro de
Inteligéncia da Justiga Estadual do Maranhao (CIJEMA), emitiu a nota técnica n° 22/2022. O
seu conteudo expde a adesdo a nota técnica n® 01/2022 do Centro de Inteligéncia do Tribunal
de Justica do Mato Grosso do Sul (CIJEMS) no enfrentamento das demandas predatorias.

No ano seguinte o CIJEMA emitiu a nota técnica n° 05/2023 em que o centro aderiu a
nota técnica 03/2022 do Centro de Inteligéncia da Justi¢ca de Minas Gerais (CIIMG).

No ano corrente, foi emitida a nota técnica n® 7/2024 em que o TIMA faz adesdo a
Nota Técnica da Rede de Inteligéncia do Poder Judiciario, sobre o tema repetitivo 1198 do
Superior Tribunal de Justica, o qual expde a “possibilidade de o juiz, vislumbrando a
ocorréncia de litigancia predatoria, exigir que a parte autora emende a peti¢ao inicial com
apresentacdo de documentos capazes de lastrear minimamente as pretensdes deduzidas em
juizo, como procuragao atualizada, declaracdo de pobreza e de residéncia, copias do contrato

e dos extratos bancarios.”. (Brasil, STJ)
Conclusoes:

Neste sentido ¢ possivel concluir que, de forma diferente dos demais tribunais, que
emitiram suas proprias notas para o enfrentamento a litigancia predatoria, o TIMA aderiu as

notas que foram emitidas pelo CIJEMS e CIJEMG. Seguindo em apoio ao tratamento das

demandas abusivas em sua jurisdi¢ao.
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Além disso, o TIMA aderiu também a Nota Técnica da Rede de Inteligéncia do Poder

Judicidrio referente ao tema repetitivo 1198/STJ, apoiando a causa e contribuindo para uma

melhor forma de enfrentamento do problema. Assim, a atuagdo do Centro de Inteligéncia

torna-se coerente com os demais tribunais ja analisados.

2.2.8 - Tribunal de Justica do Estado do Espirito Santo - TJES

O Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario do Estado do Espirito Santo (CIPJEES),

no enfrentamento e prevencdo as demandas predatorias, emitiu a nota técnica n° 02/2024. No

documento o o6rgdo do Poder Judiciario capixaba, identifica a presenca da litigdncia

predatéria tanto no juizo de primeiro grau como no ambito do Tribunal do Estado, expondo

suas caracteristicas para identificagao e formas de tratamento.

No tocante a maneira de enfrentamento da demanda predatodria, pode-se citar algumas,

sdo elas:

a) Determinar, nos termos do artigo 76, do Codigo de Processo Civil, a juntada aos
autos de procuracao atualizada e especifica para a referida demanda;

b) Tratando-se de procuragio assinada a rogo, determinar que se promova a juntada
da copia dos documentos pessoais das testemunhas que reconheceram a assinatura a
rogo da parte;

¢) Determinar que sejam apresentados melhores esclarecimentos sobre o negocio
juridico subjacente (contextualizacdo dos fatos), do qual se funda a ago;

d) Postergar a homologagao do acordo ou eventual liberagdo de valores a formal
ciéncia inequivoca pelo réu sobre a existéncia da acdo (ainda que admitida a
“validade” da citagdo por procuragdo);

e) Priorizar a entrega do alvara diretamente a parte autora quando se tratar de pessoa
em estado de vulnerabilidade socioecondmica, ressalvada a possibilidade de
deducdo dos honorarios advocaticios contratuais, a vista da exibigdo do
instrumento; (Brasil, CIPJEES)

Além disso, a nota expde que a presenga das demandas predatorias vem sendo

analisadas ha um tempo e que o seu ajuizamento estd mais frequente:

O Poder Judiciario vem observando ha algum tempo - e com frequéncia cada vez
maior - comportamentos oportunistas de agentes usudrios do servigo publico
jurisdicional, manifestamente contrario aos principios basicos de funcionalidade
do Sistema de Justica, levando o Poder Judiciario a ser usado como mecanismo de
financiamento de utilidades diversas e dissonantes de sua missdo principal de
distribuir justi¢a a quem necessita dela. Demandas fabricadas, ajuizadas em massa
por meio de multiplas agdes, sem o devido conhecimento da propria parte autora,
muitas vezes decorrentes de captagdo ilicita de clientes, com a utilizacdo de
peticdes iniciais padronizadas, contendo teses genéricas e distribuidas no mesmo
espago de tempo, exemplificam bem este cenario disfuncional que claramente
desequilibra a gestdo de processos de trabalho formatada para garantir a
sustentabilidade do Sistema de Justi¢a e justificam a ado¢do de medidas como as
que, aqui, serdo sugeridas, cumprindo inclusive o que preceitua a Diretriz 6 da
Corregedoria Nacional de Justiga do Conselho Nacional de Justica para o ano de
2024. (Brasil, CIPJEES)
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Em Janeiro de 2023, o TJES emitiu o Oficio n° 1449308/7006631-07.2021.8.08.0000,
em que foi realizado um parecer direcionado ao Numopede, que analisa o eventual uso
predatorio da jurisdicdo no ambito dos 3° juizado especial civel da comarca de Colatina.
Posteriormente, foi emitido outro Oficio n® 7005749-74.2023.8.08.0000, sobre a presenca de

demandas predatorias na 6* Vara Civel da Comarca de Serra, interior do Estado.

Conclusdes:

Diante disso, fica claro que o TJES, considerado um Tribunal de médio porte do pais,
nao fica atras dos demais tribunais, sofrendo de maneira efetiva os reflexos das demandas
predatorias em sua jurisdicdo. Contudo, diferentemente dos demais, o Centro de Inteligéncia
apenas se manifestou sobre o problema em 2024, publicando apenas uma nota técnica sobre o
tema que perpetua no judiciario ha mais de dois anos. Conforme informacgdes retiradas do
proprio site do tribunal, o centro de inteligéncia foi criado no ano de 2022, mas comegou a
publicar suas notas técnicas apenas no ano de 2024. Portanto, até o presente momento, sobre

o tema “litigancia predatoria”, ndo ha mais notas técnicas publicadas.

2.2.9 - Tribunal de Justica do Estado da Bahia - TIBA

O Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario do Estado da Bahia (CIJEBA), publicou
sete notas técnicas sobre a presenca das demandas predatorias na regido baiana. Em agosto de

2022, o centro publicou a primeira nota de nimero 008/2022, sobre o tema e se preocupou

9939

em trazer uma diferenga entre “uso predatério da jurisdicdo™” e “uso abusivo da

jurisdigao™.

3 Para o CIJEBA, o uso predatorio da jurisdigdo é decorrente da sua utilizagdo ilegitima em conformidade com
o abuso do direito ao acesso a justiga com fins prejudiciais, ocasionando o crescimento de demandas
individuais, afetando de maneira negativa o funcionamento do Poder Judiciario, tendo em vista o
congestionamento de agdes. Segundo a nota, isto ocorre em virtude do uso predatério do sistema e da
deturpacdo de suas finalidades.

40 No tocante ao “uso abusivo da jurisdi¢io” o CIJBA ensina que “ocorre quando as partes "abusam dos direitos
fundamentais por mero capricho, por espirito emulativo, por dolo ou que, em agdes ou incidentes temerarios,
veiculam pretensdes ou defesas frivolas, aptas a tornar o processo um simulacro de processo ao nobre albergue
do direito fundamental de acesso a justica" . E uma "série de atos concertados, em sucessivas pretensdes
desprovidas de fundamentagdo e em quase uma dezena de demandas frivolas e temerarias, razao pela qual € o
conjunto desta obra verdadeiramente mal-acabada que configura o dever de indenizar". in: BRASIL, Centro de
Inteligéncia do Poder Judicidrio da Bahia (CIJEBA). Nota técnica 008/2022. Disponivel em: index.php
(cnj.jus.br). Acesso em: 24/07/2022.
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O documento ainda expde que tal cenario € reflexo da auséncia de uma atuagao ética
dos atores do sistema de justica e de uma formacao técnica mais sélida, que se caracteriza por
alguns aspectos, tais como o “abuso do direito de acesso a Justi¢a; esgotamento dos recursos
das instituicdes jurisdicionais; influéncia negativa ou deletéria na prestagdo do servigo
publico jurisdicional, bem como no decréscimo dos recursos da Administracdo da Justica”
(Brasil, CIJEBA)

Neste sentido, para o CIJEBA, a diferenga entre o uso predatério da jurisdi¢do esta
inerente a um uso ilegitimo em conformidade ao abuso do acesso a justi¢a e o uso abusivo da
jurisdi¢do, refere-se ao uso imoderado de direitos fundamentais por mero capricho.

Além disso, o centro de inteligéncia expde em seu documento a diferenga entre
demanda legitima, que se caracteriza pelo uso legitimo da jurisdicdo e demandas predatorias,
que sdo agdes com aspectos ilegitimos que materializam o uso predatorio da jurisdigdo.

O CIJEBA apresenta no documento a diferenca entre os tipos de litigantes, sejam eles
legitimos, ilegitimos, seriais e abusivos. Os primeiros sdo aqueles que cumprem os requisitos
da a¢do para o uso da jurisdicdo, atuando conforme as regras e principios processuais. Ja o
segundo ocorre por exclusdo dos litigantes legitimos. Os seriais, sdo aqueles considerados
habituais, que tem como caracteristica muitas agdes idénticas com varias partes de um grupo
semelhante. Tal situacdo ocorre em demandas que envolvem bancos, o Poder Publico, o INSS
e etc.

Por fim, os litigantes abusivos sdo aqueles que “fazem o uso abusivo do Poder
Judicidrio.” Conforme a nota, eles estdo classificados em virtude de situagdes presentes no

processo, algumas delas sdo:

I) Expedicdo aos setores responsaveis (COJE e DPJ) para que sejam elaborados atos
normativos ¢ fluxos de trabalho que implementem o checklist de acordo com as
demandas ajuizadas, em especial as consumeristas que envolvem descontos em
beneficios previdenciarios atentando-se, em especial: a) Aos documentos de
procuracdo: se ha a presenga de rasuras, se estd completamente preenchida com os
dados essenciais das partes; b) Ao comprovante de residéncia: se ¢ recente, se figura
em nome da parte, se ha coincidéncia entre o endereco utilizado na peticdo inicial e
no documento de comprovacdo de endereco; c) Ao extrato bancario, em especial
quando envolver demandas que aleguem que houve a contratacdo de empréstimos
ou demais parcelas consignadas, determinar sua exigéncia; II) O tratamento das
procuragdes outorgadas por pessoas analfabetas deve constar em fluxo diferenciado;
IIT) Implementagdo de estudos para estabelecer percentuais que sugiram uma
despropor¢do no ajuizamento com base na relagdo entre demanda x populagdo; I'V)
Compartilhamento ou grupo de atuagdo com os Centros de Inteligéncia dos
Tribunais de Justiga fronteiricos com o Estado da Bahia; V) Nas audiéncias,
inclusive de conciliagdo, exigir o comparecimento da parte, ainda que por meio
virtual, bem como promover a conferéncia e, se possivel, o registro visual da
identidade da parte por meio da filmagem ou fotografia de sua imagem e
documentos pessoais; VI) Oitiva da parte pelo magistrado ou pelo Juiz Leigo em

77



sede de instrugdo, quando houver suspeita de que a demanda ¢é predatoria e/ou
fraudulenta; (Brasil, CIJBA)

A nota ainda traz o conceito de demandas fraudulentas como aquelas em que o titular
ndo tem o conhecimento da existéncia da relagdo juridica ou sdo agdes que se utilizam de
documentacdes que sdo consideradas falsas ou ainda: situagdes em que induzem a parte a
erro. Além disso, o CIJEBA expde que essas demandas podem ser classificadas como
“demandas propostas sem o conhecimento do titular da relagdo juridica” e ‘“demandas
propostas com o conhecimento do titular da relagdo juridica”.

As “demandas propostas sem o conhecimento do titular da relagdo juridica” se
caracterizam pela existéncia de conteudo veridico ou ndo, que sdo viabilizadas por uma
“captacado ilicita de causas por terceiros e/ou da obtengao ilicita de dados pessoais contidos
em bancos de dados e pela politica de livre acesso ao Poder Judiciario como a gratuidade da
justica e a dispensa de custas no primeiro grau de jurisdi¢do nos juizados especiais” (Brasil,
CIJBA)

Por outro lado, as “demandas propostas com o conhecimento do titular da relacao
juridica”, sdo aquelas que possuem em seu conteudo informagdes falsas, que em muitas
situacdes sdo ocorre uma inducdo “inducdo a erro ao cliente a respeito da falsidade da
postulagdo, viabilizadas comumente por meio da captagdo ilicita de causas por terceiros e/ou
obtencao ilicita de dados pessoais contidos em bancos de dados e pela politica de livre acesso
ao Poder Judiciario” (Brasil, CIJBA)

A nota técnica 008/2022 informa que foi realizada uma andlise de processos com
indicios de uma litigncia predatdria. O relatério feito pelo centro de inteligéncia evidencia
ainda que o Nucleo de Combate as Fraudes no Sistema dos Juizados Especiais (NUCOF) da
Bahia, através da nota técnica n® 01/2021, também identificou a presenga de demandas
predatorias.

Por fim, a nota recomenda boas praticas a serem exercidas para o enfrentamento das

demandas predatorias, sdo elas:

i) Verificar o grau de instrucdo das partes, haja vista que, em sua maioria, sdo
pessoas idosas, analfabetas ou com diminuta escolaridade; ii) A situagao econdmica
comum ¢ a aposentadoria no valor de um saldrio minimo e a existéncia de
empréstimos consignados com valores de prestagdes exiguos; iii) A situagdo
econdmica comum ¢ a de utilizagdo de documentos da concessiondria de energia
elétrica para fins de comprovagdo da residéncia, sendo os valores de consumo
infimos; iv) Em geral, estdo ausentes documentos cadastrais em instituicdes
financeiras, sendo que sequer sdo colacionados; v) A auséncia de preenchimento
dos cumprimentos formais das procuragdes como a mesma pessoa assinando a rogo
em datas idénticas, bem como algumas das testemunhas também figurarem na
condigdo de clientes do escritdrio de advocacia; vi) Ainda quanto as procuragdes,
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eventualmente se verifica a auséncia de preenchimento de dados primarios como
endereco, nome da parte, entre outros; vii) Utilizagdo de procuragdes previamente
impressas para serem preenchidas com dados dos clientes, indicando que houve a
utilizagdo de modelos para serem tdo somente preenchidos; viii) Procura¢des com

rasuras ou inconsisténcias em relagdo aos documentos. (Brasil, CIJBA)

No mesmo ano o centro de inteligéncia publicou a nota técnica n° 006/2022, em que o
Tribunal de Justica do Estado da Bahia, faz a adesdo as notas técnicas n® 01/2022 do Centro
de Inteligéncia do Tribunal de Justica de Mato Grosso do Sul (CIJEMS) e nota técnica
apresentada pelo Grupo de Trabalho do Tribunal de Justica do Mato Grosso (instituido pela
Portaria 026/2021-CGJ/TIMT).

Em agosto foi publicada a nota técnica 007/2022 , que identifica demandas
predatdrias em “acdes relacionadas a pedido de Parcelamento de Crédito Estudantil Privado.
Irregularidades na distribuicdo de processos, visando direcionamento para unidade de
preferéncia, mau uso do segredo de justica e documentagdo defasada e emprestada de outros

processos™ trazendo as seguintes orientagdes:

Todos os juizes das Varas de Relagdo de Consumo sejam comunicados da pratica
irregular perpetrada, devendo orientar as secretarias dos juizos para que observem a
pertinéncia da classe e assunto adotados no cadastramento da a¢édo, além de conferir
a inicial para fins de prevengdo, conexdo ou continéncia; - os magistrados fagam
analise criteriosa acerca da real necessidade do sigilo processual gravado quando do
ajuizamento das agdes, a fim de facilitar a consulta das irregularidades nos
processos; - aplicagdo das penalidades decorrentes da litigdncia de ma-fé (art.80, I,
IT e III, do CPC), considerando ser dever da parte proceder com lealdade e boa-f¢; -
sejam oficiados o Ministério Publico Estadual e a Ordem dos Advogados — Secao
do Estado da Bahia para providéncias que entenderem cabiveis. (Brasil, CIJEBA)

Em seguida, o CIJEBA publicou a nota técnica n° 009/2023 em que o centro de
inteligéncia identifica a presenga de demandas predatdrias, ajuizadas por um grupo de
advogados, sobre contratos de cartdo de crédito em face de instituicdo financeira (Banco
BMG S.A.). As agdes continham uma narrativa genérica sobre a auséncia de contratagao, a
falta de conhecimento de cartdo de crédito ou cobrangas indevidas sem a existéncia de provas
para tal. Além disso, existiam documentos de identificacdo ilegiveis, distribuicdo irregular de
processos, fracionamento de acdes e outras caracteristicas inerentes a uma litigancia
predatoria.

Diante disso, a nota técnica orienta juizes de varas de consumo a estarem em alerta
para a pratica da litigdncia predatdria, pra que que as secretarias das varas verifiquem as
peticdes iniciais para efeitos de prevencao e conexao e cautela dos magistrados na analise dos

documentos que compdem a inicia e reforca ainda que o juizes realizem consultas aos

41 |dem.
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sistemas processuais para verificar a existéncia de multiplicidade de demandas em nome de
um Unico advogado ou escritorio de advocacia.

Além disso, a nota também recomenda a aplicacdo de penalidades como a multa por
litigdncia de ma-fé, em face da violagdo dos principios da lealdade e da boa-fé processual.
Por fim, recomenda a expedi¢do de oficio ao NUGEDEM, NUCOF, Ministério Publico
Estadual e a Ordem dos Advogados (secao da Bahia).

Em 2023 foi emitida a nota técnica n® 010/2023 , que expde a “atuagdo de advogados
que utilizam a captagdo ilicita de clientes para ajuizamento de demandas de massa e
predatoérias, no interior da Bahia, em face de instituigdes financeiras”. A situagdo ocorreu na
comarca de Miguel Calmon. O magistrado da cidade evidencia, através de um levantamento
de dados que foi realizado pela Coordenacao dos Juizados Especiais (COJE), o ajuizamento
de demandas predatérias por uma filial de um escritério de advocacia.

Segundo a nota técnica, o modus operandi do escritorio € voltado para o ajuizamento
de agdes indenizatorias contra bancos e institui¢cdes financeiras, que envolviam empréstimos
consignados, tarifas, reserva de margem consignavel (RMC) e cred press. A parte autora era,
em sua grande maioria, pessoas idosas, analfabetas, que viviam em zona rural e tinham como
renda um salario minimo. De acordo com o documento, o Escritorio de Advocacia ¢
responsavel por cerca de 2.500 (duas mil e quinhentas a¢gdes) na comarca.

A nota relata que existem pelo menos trés pessoas atuando na captacdo ilicita de
clientes para o escritorio. Além disso,0 escritorio chamava pessoas para retirar empréstimo,
limpar o nome ou conseguir dinheiro facil. Essa era uma maneira que os advogados tinham
acesso a dados pessoais , comprovante de residéncia e procuragdes assinadas. O Escritorio
faz uso dessas documentagdes e propde diversas agdes, ocasionando em varias situagdes, uma
litispendéncia.

Além disso, a nota expde um cenario preocupante: muitas pessoas estavam indo ao
forum da comarca para noticiar que ao tentar realizar um empréstimo, descobriram que
existiam outros em seu nome, ou haviam empréstimos com valores exorbitantes, muito maior
do que fora requerido; as vitimas informam que as institui¢des financeiras atuam em nome do
proprio escritorio de advocacia, para facilitar a realizacdo de empréstimos.

O centro de inteligéncia explica que nesses casos os bancos cumprem a condenagdo
de forma espontinea, com valores altos e muitas vezes diferentes do que foi arbitrado na
sentenga. A conduta levanta duvidas acerca da idoneidade sobre a atuagdo dos advogados que

atuam em favor dos bancos. Ademais, em 100% dos casos que foram analisados, os alvaras
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foram expedidos em nome dos advogados, mesmo havendo acordo no decorrer do processo.
Neste sentido, o CIJEBA enfatiza que “o banco tem transferido diretamente o valor para o
advogado ou para a conta do Escritério e esse valor ndo tem sido repassado para a parte
autora ou ¢ repassado a menor, conforme certificado por Oficiais de Justica em diversos
processos.” (Brasil, CIEJBA)

O CIJEBA informa que tal situagdo tem gerado prejuizo ao sistema financeiro e que ja
foram expedidos diversos alvards em nome do Escritorio, totalizando o valor de R$
500.000,00 (quinhentos mil reais), em processos no ambito dos juizados especiais, no periodo
de 02 (dois) anos. Além disso, a nota informa que a grande maioria dos processos sao
julgados improcedentes e quando ha o transito em julgado os bancos executam as multas,
prejudicando os autores que sdo vitimas do Escritorio de Advocacia.

Nada obstante a isso, essas acdes geram prejuizo ao judiciario, tendo em vista que a
grande quantidade de processos que congestionam o bom funcionamento da prestacao
jurisdicional. Além disso, a parte autora ¢ em sua maioria hipossuficiente e beneficiaria da
justiga gratuita, tal situagdo gera um custo médio do processo ainda maior para sociedade.

O Centro de inteligéncia deixa claro que a presenca da litigadncia predatoria viola

principios processuais e faz as seguintes recomendagoes:

1) exija que a parte emende a peti¢do inicial com a apresentagdo de documentos
atualizados capazes de lastrear minimamente as pretensoes deduzidas em juizo, a
exemplo de: comprovante de residéncia atual e em nome da parte, procuragdo com
assinatura de duas testemunhas devidamente identificadas — no caso de procuragio
assinada a rogo —, além da apresentag¢do de documentos como copias de contratos e
extratos bancarios;

2) determine a expedi¢do de “mandados de constatagdo”, isto €, que envie o oficial
de justica para intimar pessoalmente a parte autora para verificar se, de fato, o autor
conhece o advogado, se tem conhecimento do ajuizamento da(s) a¢do(0es) em seu
nome ¢ se deseja o prosseguimento. Nesse sentido, recomenda-se que o oficial de
justica formule as seguintes questdes para a parte: a. se realmente reside no
endereco indicado; b. se tem conhecimento da existéncia da a¢do e sabe o motivo
(detalhar os relatos da parte); c. se foi espontaneamente a procura de advogado ou
se foi procurado/abordado; d. na hipotese de ter sido procurado, se sabe informar
como obtiveram os seus dados de contato; e. se teve contato pessoal com o(a)
advogado(a) ou com terceiro (agenciador indicando nome, endereco e demais
dados, se for o caso) com o oferecimento de assessoria juridica ou promessa de
resultados ou se lhe foram ofertados servigos de advocacia por qualquer espécie de
publicidade, a exemplo de redes sociais, remessa de correspondéncias, email,
panfletos, radio, televisdo); f. se reconhece a assinatura na procuragdo dos autos que
seguira anexa ao mandado; g. se tem interesse no prosseguimento do feito.

3) condene a parte por litigdncia de ma-fé tanto na fase de conhecimento, quanto no
julgamento de embargos a execugdo/impugnagdo ao cumprimento da sentenca;

4) determine a apresentacdo de procuragdo atualizada para que o alvara seja
expedido em nome do(a) advogado(a) quando a parte ¢ idosa e analfabeta. Isso
porque, em algumas ag¢des, verificou-se o falecimento da parte no curso do processo
e 0 advogado s6 comunicou essa informagao ao juiz quando foi feita esta exigéncia;
5) intime a parte autora pessoalmente para que dé ciéncia a ela acerca da expedicao
do alvard em nome do(a) advogado, bem como quando ha homologacao de acordo
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realizado no curso do processo, com pagamento realizado diretamente ao(a)
advogado(a). (Brasil, CIEJBA)

Por fim, o CIJEBA publicou a nota técnica n° 011/2023 em que o centro de
inteligéncia faz adesdao a nota técnica n® 07/2023 — CIJ/RN para o enfrentamento das
demandas predatdrias e expde boas praticas a serem utilizadas no dia a dia forense.

Em 2024 o CIJEBA emitiu a nota técnica n° 01/2024 em o centro faz adesdo da Nota
Técnica n° 03/2022, do Centro de Inteligéncia Judiciaria do Estado de Santa Catarina
(CIJESC), em face da presengca de demandas predatérias no Estado sobre empréstimos
consignados e a busca por solugdes de natureza probatoria que foram apresentadas pelo

CIJESC, problema cada vez mais frequentes neste tipo de litigancia.

Conclusoes:

Neste sentido, percebe-se que o Centro de Inteligéncia da Justica Estadual da Bahia
atua de forma ativa no enfrentamento das demandas predatérias em seu territdério com a
preocupacao de expor questdes conceituais sobre tema até em apresentar recomendagdes para
o tratamento da litigdncia abusiva em sua jurisdigao.

Além disso, o CIJEBA se preocupa em fazer a adesdo a outras notas técnicas de
outros estados da federagdo para atribuir maior coeréncia no tratamento da litigdncia
predatéria . Diante do que fora exposto, pode-se afirmar que a atuacdo do centro de
inteligéncia em relagdo aos demais Tribunais tem sido boa, contudo hé outros tribunais que

tém trabalhado de maneira mais incisiva, como o TJRS, TIMS, TJPE entre outros.

Tribunais de pequeno porte

2.2.10 - Tribunal de Justi¢a do Mato Grosso do Sul

O Centro de Inteligéncia da Justica do Estado do Mato Grosso do Sul (CIJEMS),
emitiu a nota técnica n° 01/2022 em que se manifesta sobre a presenca das demandas
predatorias em sua jurisdicdo, demonstrando os impactos desses litigios, bem como as
metodologias utilizadas.

Inicialmente, o CIJEMS utilizou a pesquisa de survey para identificar a presenca das
demandas predatorias no Estado. Foi realizada a coleta de dados qualitativos perante os

magistrados de primeiro grau e o resultado foi que 76% acreditam que existe litigancia
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predatoria no Mato Grosso do Sul. Conforme a pesquisa, 78% dos juizes afirmaram que
existiam esse tipo de demanda no Estado.

Além disso, a pesquisa analisou o perfil dos processos judiciais, informando a
quantidade de demandas através do objeto da agdo. O tema “empréstimos consignados”

obteve a porcentagem de 58% dos processos perante o TIMS, conforme a imagem abaixo:

» Empréstimos consignados (declaratdria de inexisténcia ou revisional) e contratos bancarios (juros, taxas e seguros)
u DPVAT
m Servidores publicos (contratos temporarios, gratificagbes, FGTS)
Inscrigdo indevida em cadastro de inadimplentes
» Outros (telefonia, saude, indenizatorias)

» N3o respondeu 42

A nota também expde a seguinte analise: se as demandas possuem um publico
especifico, dentre eles 29% sdo aposentados, 7% assentados, 1% ribeirinhos, 19% indigenas

e 7% servidores publicos, como demonstrado no grafico abaixo:

Possuem publico especifico?

13
19%

» Aposentados » Assentados m Ribeirinhos ndigenas

» Servidores publicos = Outros m Todas as opgbes = Ndo infor

“BRASIL, Centro de Inteligéncia do Tribunal de Justica do Mato Grosso do Sul (CITIMS), Nota técnica
02/2021. Disponivel em: NOTA TECNICA CI N. 01/2022 (tjms.jus.br). Acesso em: 30/05/2024.

3 Idem.
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Além desses aspectos, o Numopede levantou dados sobre a presenca das demandas
predatorias no Estado e chegou a conclusdo que os casos que envolvem empréstimos
consignados sdo em grande medida. O centro de inteligéncia informa que conforme os dados
levantados entre os anos de 2015 a 2021 as agdes que envolvem instituigdes financeiras
tiveram um aumento nos ultimos cinco anos e alcancaram um total de 137.733 mil agoes.
Conforme a pesquisa, apenas no ano de 2020 foram identificados 26.591 processos com o
mesmo tema.

De acordo com os dados do nucleo, existem 10 instituigdes financeiras lideram o
polo passivo, sdo elas: Banco Itat, Banco Bradesco, Banco do Brasil, Banco Pan, Banco
Votorantim, Banco Bonsucesso, Banco BMG/Cetelem, Banco Santander, Banco Daycoval e
Banco Safra. O centro de inteligéncia compartilhou na nota técnica a tabela abaixo
informando o nimero de agdes que envolvem o tema, nos municipios do Mato Grosso do Sul,
e o ano de cada ajuizamento. De acordo com a imagem, a comarca de Campo Grande lidera o
ranking, em 2021 teve um total de 3.051 ac¢des ajuizadas com o mesmo tema. A comarca de

Navirai , no mesmo ano obteve um total de 4.262 processos, vejamos:

Comarcas ‘ 2015 ‘ 20161 2017 | ?Dull 2019 [ 2020 | 2021 IRnpmmntutluldd

Campo Grande 4.084]14.071

Naviral 51 r2 226 |4.349] 2. 466|4.569| 4,262 BEEES

4.601

Dourados 1.039| 714 | 549 | 902 |1.977|2.990|1.080 -9.15-1
Caarapsé 416 | 234 | 392 |1.254| 854 .| 199]1.035 .s.m
Iguatemi | 831 | 427 |1.308| 645 | 434
;\.mambal [ 560 | 996 | 8OO | 522 337 514

Miranda 651 |1.481| 652 | 662 | 505 | 257 | 198

Nova Andradina 162 130 | 380 | 930 |1.177| 8BS | 469

Sidroléndia 114 | 443 | 372 | 852 |1.234| 490 | 249
Mundo Nove 457 | 510 | 428 | 616 | 468 | 485 | 461
Sete Quedas 13 435 | 586 | 250 | 459 |1.024| 595

— t
Trés Lagoas 317 | 285 | 437 384 | 550 | 856 | 429

| !
Aquidauana 86 206 | 948 | 459 | 599 | 256 | 201

Itagquirai 13 9 8 |1.999] 293 | 102

vinhama 26 28 a8 a0s 717 | aa

Ponta Porl 472 190 | 28/ | 262 | 424 | 473 ‘

Bataypord 20 o 226 149 555 294

Paranaiba 139 111 188 | 255 | 291 497

Corumba

Angélica

Além disso, o CIJEMS relata que “de todas essas acdes, o assunto mais demandado,
representando 46,5% do total, foi “empréstimo consignado”, com 64.037 acdes ajuizadas no

periodo de janeiro de 2015 a agosto de 2021.” No interior do Estado, foi constatado que os

4 |dem.
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municipios de Navirai, Dourados e Caarapd , estdo no topo da lista e representam 33% das
acdes , sendo o primeiro (Navirai) com a concentragdo de 11.820 ag¢des.

Nada obstante a isso, o Numopede apresentou relatério que existe uma atuacao
isolada de um tUnico advogado que se concentra na maior parte dos casos que envolvem
empréstimos consignados. Conforme a nota técnica, em um universo de 50 mil agdes, 39.704
processos estdo em nome de apenas um advogado.

No tocante a peticdo inicial, 100% dos processos desenvolveram um caso hipotético,
que relata a parte autora nao ter conhecimento da realizagdo do empréstimo consignado em
debate. Além disso, a inicial nao foi instruida com o extrato bancario; 99% das a¢des pedem a
dispensa da audiéncia de conciliagdo e mediagdo. A respeito da tentativa prévia de solucao de
conflito, 47% dos processos analisados vinham acompanhados com a reclamagao realizada na
plataforma do consumidor.gov, que fora respondida em 91% dos casos, contudo em 32% dos
casos, as reclamacdes administrativas feita perante as instituicdes financeiras nao foram
apresentadas nos autos pela parte autora.

A nota informa que em 97% dos processos o cadastro da parte autora na plataforma
do consumidor.gov foi preenchido com o endereco e telefone do escritorio de advocacia e nao
com os dados da parte autora. No aspecto referente a procuracdo, 83% dos processos
apresentaram procuragdo como instrumento particular e 100% delas foram redigidas com
termos genéricos, que permitiram o uso das mesmas procuracdes em outras demandas. No

tocante ao lapso temporal das procuragdes, observa-se o seguinte grafico:

3, A data da procuracdo antecede a que periodo ao ajuizamento da acdo:

Idpis Defalhes

ate 1 mes 3
100
entre 12 3 meses 48
entre 3 @ & meses 48
entre & meses e 1 ang 48 &0

entre 1e 2 anos 02 a0
mais que 2 ancs 20
20
A procuragdo ndo possui data 3 .
[i] L]
- 45

45 |dem.
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A pesquisa informa que no aspecto referente a parte autora, ela traz consigo inumeras
vulnerabilidades. Foi constatado que em 87% dos processos a demandante ¢ beneficidria do
INSS, no valor de até 1 salario minimo. A analise do extrato do INSS informa que em 70%
dos casos ja foram realizados mais de 20 empréstimos consignados na folha. Além disso,
97% dos casos a parte autora ¢ idosa, 17% ¢ assentada e 11% ¢ indigena e em 25% dos casos
a parte autora ¢ analfabeta e ndo consegue assinar o proprio nome.

No ponto referente ao tramite processual, todos os processos tramitam em varas civeis
e nenhum deles esteve nos juizados especiais e o beneficio da justica gratuita foi concedido
em todos os casos.

Em 2023 foi publicada pelo Centro de Inteligéncia a nota técnica 02/2023, que
informa a adesdo a nota técnica 01/2022 pelo Tribunal de Justica do Estado do Maranhao
(TJIMA), Tribunal de Justica do Estado da Bahia (TJBA), Tribunal de Justica do Estado de
Minas Gerais (TJMG), Tribunal de Justica do Estado do Rio de Janeiro (TJRJ), Tribunal de
Justica do Estado do Rio Grande do Norte (TJRN), Tribunal de Justica do Estado de Roraima
(TJRR) e Tribunal de Justi¢a do Estado de Santa Catarina (TJSC).

Além disso o documento expode atuagdes do Centro de Inteligéncia no enfrentamento
das demandas predatdrias em participagao em eventos nacionais, como o 1° Seminario Dados
e Litigancia: experiéncias do Judicidrio brasileiro no monitoramento da litigancia predatoria,
promovido pelo Conselho Nacional de Justiga (CNJ) e o I Congresso dos Centros de
Inteligéncia do Poder Judiciario, promovido pelo Tribunal de Justica de Minas Gerais
(TIMQG).

Nada obstante a isso, o CIJEMS trabalhou em cooperagdo ao Sistema Nacional do
Consumidor (Senacon) a criagdo de um canal de comunica¢do para o refinamento de
informacgdes sobre reclamagdes e fraudes em empréstimos e cartdes de crédito consignados.

Houve ainda um dialogo com a comunidade académica e a realizagdo de um curso de
formag¢do continuada para a magistratura do estado voltado para o enfrentamento da litigdncia
predatoria.

O centro de inteligéncia acompanhou também a atuacdo do Ministério Publico do
Estado do Mato Grosso do Sul, através do Grupo de Atuacao Especial de Repressao ao Crime
Organizado (GAECO) que conduziu uma investigacao criminal sigilosa, chamada “Operacao
Arnaque” referente a atuacdo de advogados que praticavam a litigancia predatoria.

Além disso, houve o acompanhamento do CIEJMS no IRDR 16, que firmou a

seguinte tese sobre o tema:
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"O Juiz, com base no poder geral de cautela, nos casos de agdes com fundado receio
de pratica de litigncia predatoria, pode exigir que a parte autora apresente
documentos atualizados, tais como procuracdo, declaragdes de pobreza e de
residéncia, bem como copias do contrato e dos extratos bancarios, considerados
indispenséveis a propositura da acdo, sob pena de indeferimento da petigdo inicial,
nos termos do art. 330, I'V, do Codigo de Processo Civil" ( Brasil, CIIMS)

Em suas conclusdes, o CIJIMS sugere as seguintes recomendagdes para tratar o

problema:

1. a0 MPE para apuragdo da pratica de eventual infracdo penal pelos advogados
exame da possibilidade de celebragdo de termo de cooperagdo técnica, tal qual ja feito
pelo MPF em matéria de celebracdo de mandatos com indigenas;

2. a0 MPF em Dourados/MS e em Coronel Bicaco/RS para eventual verificagdo do
cumprimento do termo de cooperacdo técnica realizado com trés advogados de MS,
considerando noticias recentes de mandatos celebrados com indigenas no Estado de
RS;

3. a DPE para analise da possibilidade de celebragdo de termo de cooperagdo técnica,
tal qual ja feito pelo MPF em matéria de celebragdo de mandatos com indigenas, e
estudo da possibilidade de desenvolvimento de campanhas educativas sobre direitos e
deveres que regem a celebragdo de empréstimos consignados;

4. a OAB para ciéncia do teor da nota ¢ adogdo de providéncias que entender
cabiveis;

5. a Secretaria de Tecnologia de Informag@o para estudo sobre ferramenta que auxilie
no diagnostico precoce da litigncia de massa e da atividade de litigancia predatoria e
levantamento do quantitativo de improcedéncia das agdes patrocinadas pelos
advogados que a pesquisa do CIJEMS constatou com padrdo anormal;

6. ao CIPJ para analise da viabilidade de cria¢do de canal de comunicagdo entre CI e
Numopedes de todo o pais e de formulacdo de fluxo para auxilio dos trabalhos de
monitoramento e levantamento de dados em matéria de litigancia predatoria,

7. ao INSS para analise da criagdo de instrumento de acesso aos beneficiarios mais
vulneraveis, com grandes dificuldades em ambientes digitais, € exame da viabilidade
de desenvolvimento de campanhas educativas para informar sobre os canais
disponiveis para abertura de reclamagdes administrativas relacionadas a fraudes em
empréstimos consignados;

8. 2 FEBRABAN para analise da viabilidade de atender as recomendagoes feitas na
Nota Técnica 28/2020 da Senacon, relativas a problemas detectados na oferta de
cartdes de crédito consignados, e para desenvolvimento de campanhas que informem
a populacdo o canal disponivel da autorregulacdo para reclamacdo sobre fraudes e
assédios para contratar empréstimos consignados, bem assim o endereco virtual em
que constam os nomes de correspondentes bancarios suspensos e descredenciados
pela autorregulagdo do sistema bancario; e

9. a Senacon para que informe um canal de comunicag¢do ao Poder Judiciario, a fim
de que sentengas que reconhegcam fraudes em empréstimos consignados possam ser
reportadas ao o6rgdo para as devidas providéncias;

10. a Procuradoria Geral do Estado, viabilizando estudo sobre os custos dos processos
para eventual propositura de ag@o de ressarcimento ao erario. (BRASIL, CIIMS)

A nota técnica 02/2023 compartilha um quadro que demonstra de maneira
sistematizada as causas e efeitos mais frequentes causados pelo uso predatério do Judiciario ,
além de possiveis pontos de alavancagens que sdo pequenas e pontuais intervengoes,

conforme demonstrado no quadro abaixo:
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CAUSAS EFEITOS POSSIVEIS PONTOS DE
ALAVANCAGEM
Comprometimento da

celeridade e da eficiéncia do Atuacao em rede
Poder Judiciario

Abuso do direito de a¢éo e de
acesso a justica

Justica gratuita amplae  Dano ao Erario/custo integral

irrestrita supartado pelo Estado Sokicbes coletivas..com foco

no problema de fundo

Inobservancia dos deveres da Descumprimento frequente . o
advocacia em larga escala de deveres ~ Dialogo interinstitucional
profissionais da
advocacia/Atuacao em
desconformidade com a lei

Vulnerabilidade dos sistemas Caracterizagdo, em dadas ~ Ampliacéo das discusses
de dados sensiveis (setor  situacdes, até mesmo de  SObre acesso e controle dos
plblico e privado) ilicitos penais sistemas informatizados

Fortalecimento do sistema de

Instabilidade jurisprudencial  Efeito multiplicador/Modus
precedentes

operandi similar

Auséncia de monitoramento Carater migratorio do Fortalscimenio dos érgfios
fendmeno de macrogestdo do Poder
Judiciario

46

Por fim, a nota técnica informa a adesdao do TIMS as notas técnicas do publicadas
pelos centros de inteligéncia do TIMG, TICE, TIAM, TJSC, TJPI, TIMT, TJRJ, TIPE, TJSE,
TJTO, TJIAL, TIGO, TIRR e TJRN.

Conclusoes:

Diante do exposto ¢ claro que Centro de Inteligéncia da Justica do Estado do Mato
Grosso do Sul tem sido atuante no tratamento da litigncia predatoria no Estado. Ao realizar
a pesquisa de survey para identificar a pratica em sua jurisdi¢do, o CIJIMS fez a diferenca em
relagdo aos demais tribunais que foram analisados na presente pesquisa.

Além disso, o centro de inteligéncia informa o apoio no aperfeigoamento de
magistrados para o tratamento da litigancia predatoria; a comunidade académica, ao
Ministério Publico na Operagdo Arnaque e ainda a julgamento do IRDR n° 16 que deu ensejo
ao tema repetitivo 1198. Nada obstante a isso, a nota traz recomendagdes para o tratamento
da litigancia que € convergente a orientacdoes dos demais tribunais e adesao as notas técnicas
de outros tribunais.

A atuacdo do CIJEMS ¢ plausivel, sendo a sua nota técnica aderida por alguns
tribunais do pais, sendo portanto uma das orientacdes de maior referéncia entre os centros de

inteligéncia de outros tribunais .

46 |dem
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2.2.11 - Tribunal de Justi¢a do Estado do Rio Grande do Norte

Em 2021 o Centro de Inteligéncia dos Juizados Especiais do TJRN publicou a nota
técnica 01/2020 , com o tema referente a “Causas Repetitivas: Litigancia Agressora e
Demandas Fabricadas”, em que expoe a presenca das demandas predatorias no ambito dos
juizados especiais civeis.

Conforme a nota, a maior assunto que se qualifica como demanda predatoria diz
respeito a “acoes declaratorias de inexigibilidade do débito cumulada com indenizagao por
danos morais”, em virtude da inscricdo do nome da parte autora no servigo de prote¢ao ao
crédito (SPC), que alega ndo ter efetuado compras ou ter contratado determinado servigo de
uma empresa.

O Centro de Inteligéncia informou que as demandas sdo decorrentes de uma estrutura
de advogados que captam clientes em todo o pais com a divulgacdo em massa de servigos
fraudulentos, com o objetivo de “limpar o nome” de pessoas. Além disso, foi constatado que
no ambito dos Juizados Especiais Civeis, 14 advogados em sua grande maioria com
inscricdo na Ordem dos Advogados do Mato Grosso, ingressaram com quase 15 mil agdes
em comarcas do Rio Grande do Norte, todas sobre o mesmo tema mencionado
anteriormente.

Nada obstante a pesquisa realizada pelo centro de inteligéncia, também foi constatado

outras agdes que tem se assemelha a fraudes ou tentativa de fraude, tais como:

a) fragmentacdo de agdes entre as mesmas partes decorrentes da mesma relagdo
negocial, em busca da maximizacdo do ressarcimento; b) alegacdes vazias de perda
de chip ou troca de plano de empresas de telefonia mével, quando em verdade a
contratacdo se deu por meio de contato telefonico; c) negativa genérica de auséncia
de contratagdo com empresa/institui¢do financeira que inscreveu débito ndo
reconhecido em cadastro de inadimplentes seguida de pedido de desisténcia da ac¢do
quando a parte demandada apresenta prova da existéncia da contratagdo; d)
ajuizamento da mesma demanda em varias comarcas diferentes, pedindo desisténcia
naquelas em que a defesa for mais consistente; e¢) pedido de cumprimento de
sentengas/acorddos de agdes coletivas em diversas comarcas distintas; f) casos em
que se discute contratagdo de tarifas bancarias, mesmo a parte utilizando-se da conta
como regulamentado pelo BACEN. (Brasil, TIRN)

Mediante a isso, ha uma consequéncia grave que ¢ o sistema de justica abarrotado de
acoes. Conforme a nota técnica, o relatério do Justica em Numeros do ano de 2020 informou
que apenas no ambito dos juizados especiais, foram ajuizados 5.193.140 processos judiciais e
que 5.559.177 foram sentenciados e que 5.498.856 casos ficaram pendentes de andlise.

Na comarca de Mossor6 - RN, o Juizado da cidade abrange na area civel, criminal e

fazenda publica, ocorreu um aumento no ajuizamento de a¢des. Em 2020 foram recebidos em
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média 3.115 processos, que totalizam 12.463 feitos distribuidos. Por outro lado, as seis varas
civeis da cidade receberam 850 demandas no mesmo periodo, atingindo 5.104 feitos
distribuidos.

Neste sentido o documento expde a necessidade de adocdo de medidas para o
enfrentamento das demandas predatdrias. Assim, a nota técnica cita a aplicacao do art. 288 do
Codigo Penal, bem como os arts. 34 e 38 do Estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil.
Além disso, a nota traz em seu contetido a possibilidade da “condenagdo das partes e seus
procuradores, solidariamente, em litigdncia de ma-fé e honorarios advocaticios, denegando a
justica gratuita”, com base nos arts. 79, 80, incisos I, II e III, e 81, caput e § 1° do Cddigo de
Processo Civil e no art. 55, paragrafo unico, inciso I da Lei 9.099/95 e ainda com base nos
Enunciados n° 114 e 116 do Forum Nacional dos Juizados Especiais (FONAJE).

A nota técnica reconhece ainda que o uso de novas tecnologias do Judiciario possui
um papel importante para identificar as demandas predatérias no Estado. Por fim, o
documento expde as agdes que foram adotadas pelas comarcas do Rio Grande do Norte, sao

elas:

a) analise dos litigantes contumazes através da consulta da parte através do CPF no
PJe ou através de ferramentas de inteligéncia artificial a serem desenvolvidas no
ambito do referido sistema; b) indeferimento dos pedidos de liminares que se
baseiem exclusivamente na negativa de contratacdo, sem nenhuma outra prova ou
postergagdo de sua analise para o momento posterior a formagdo do contraditorio; ¢)
aprazamento de audiéncia de instru¢do para tomada de depoimento pessoal da parte
supostamente lesada; d) concessdo de prazo para que a parte demandada junte aos
autos o instrumento contratual que embasa a discussdo em litigio ou outros
documentos que evidenciem a ocorréncia da transacdo; e) rejei¢do do pedido de
desisténcia formulado pela parte autora apds a apresentagdo do contrato que embasa
a discussdo em litigio, julgando o mérito da demanda (Enunciado 90, FONAIJE, in
fine); f) condenacdo da parte autora, solidariamente com seu advogado, em
litigdncia de ma-fé, negando a concessao da justica gratuita (arts. 79, 80, incisos I I
e III, 81, caput e § 1° todos do Codigo de Processo Civil) e, por consequéncia,
condenando a parte autora ao pagamento de custas processuais ¢ honorarios
advocaticios (art. 55, in fine, da Lei n® 9.099/95);g) anélise da atuacdo de advogados
de outros Estados de forma repetida e direcionada para um mesmo tipo de causa; h)
oficiar a Ordem dos Advogados do Brasil acerca da possivel violagdo ao Estatuto da
Advocacia no que se refere a captacdo indevida de clientela (art. 34, incs. [l e IV da
Lei n° 8.906/94), bem como de infragio ao art. 38 do Cédigo de Etica e Disciplina
da OAB, quanto a pactuacdo de honordrios advocaticios em percentuais
exorbitantes; i) oficiar ao Ministério Publico para apurar eventual crime de
associacdo criminosa e estelionato (art. 288 do Codigo Penal e/ou art. 1°, § 1° e
seguintes da Lei n° 12.850/13); j) dar conhecimento, através do CIJESP, a todos os
Juizados do Poder Judiciario do Rio Grande do Norte acerca das sentencas
envolvendo casos de demandas agressoras e lides fabricadas, indicando o niimero
do processo, partes ¢ seus advogados; k) baixar o processo em diligéncia antes da
expedi¢do de alvaras em casos suspeitos de demanda agressora ou lide fabricada
decorrente da captagdo ilicita de clientela, para que a parte autora seja cientificada
pessoalmente acerca dos valores liberados ¢ do montante fixado a titulo de
honorarios advocaticios contratuais; 1) reduzir, ainda que de oficio, os honorarios
advocaticios contratuais firmados em desacordo com o previsto no art. 38 do
Cédigo de Etica e Disciplina da OAB; m) reconhecer como meio de prova das
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contratagdes todos os meios tecnoldgicos disponiveis (art. 225 do Coédigo Civil
cumulado com os arts. 440 e 441 do Cddigo de Processo Civil), inclusive
documentos produzidos pelos demandados, desde que em consonancia com outros
documentos constantes dos autos (carteira de identidade, CPF, endereco residencial
e demais dados pessoais). (Brasil, TIRN)

Conclusdes:

Dessa maneira, o Centro de Inteligéncia demonstra que o Poder Judiciario do Rio
Grande do Norte atua com orientagdes ndao apenas administrativas, mas também com
direcionamento processual que ¢ de extrema importancia, para que juizes possam pensar na
possibilidade de utilizar o CPC como forma de tratamento.

Como foi exposto no capitulo anterior, a litigdncia predatoria pode se configurar como
uma litigdncia de ma-fé, mesmo que a figura do advogado nao esteja expressa no art 79 do
codigo, tendo em vista que ha uma violagao da boa-fé processual prevista no art.5° do CPC.
Além disso, o art 80, incisos I e II, direcionam a pratica da litigancia predatéria , como fora
explicado no item 1.5 da pesquisa.

Neste sentido, as recomendagdes previstas pelo centro de inteligéncia sdo coerentes e
alguns tribunais fazem adesao a nota técnica do Centro de Inteligéncia dos Juizados Especiais

do Tribunal de Justica do Rio Grande do Norte.

2.2.12 - Tribunal de Justica do Estado do Amazonas

O Centro de Inteligéncia da Justica Estadual do Amazonas (CIJEAM), publicou a
nota técnica n° 01/2022, em que identifica a presenca das demandas predatérias em sua
jurisdi¢do. A indicag@o ocorreu em virtude de uma analise de demandas repetitivas através do
NUMOPEDE do TJAM. Neste sentido, foram encontradas caracteristicas nos processos que
se indicavam indicios de demandas predatorias.

Assim, a nota técnica n° 01/2022 recomenda boas praticas para combater a litigdncia
predatoria no Estado, tais como: o uso efetivo da justica multiportas, agendamento de
audiéncia de conciliacdo de forma presencial, monitoramento das agdes por intermédio do
Numopede, verificar a idoneidade do instrumento de mandato, procuragdo outorgada por
instrumento publico (caso o autor seja analfabeto), determinar a juntada de documentos de
identificacdo legivel e etc.

Posteriormente, o CIJEAM, publicou a nota técnica n° 02/2022, em que compara as
demandas repetitivas e as predatérias e esclarece que a primeira ¢ marcada por sua

legitimidade e a segunda pelo abuso do direito de agdo. No mesmo ano, foi publicada nota
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técnica n°® 03/2022 que aborda a implementacdo do nucleo de justica 4.0 com a finalidade de
garantir seguranca juridica aos procedimentos tendo em vista a presenga de demandas
repetitivas.

No ano de 2023 foi publicada a nota técnica n° 04/2023, que aborda o entendimento
sobre a violagdo da boa-fé processual mediante o fracionamento de agdes que visavam
indenizacdo por danos morais e reparacdo por danos materiais diante de diversos
descontos/cobranga promovida por uma institui¢do financeira. Tal conduta, para o CIJEAM,
se qualifica como uma atuacao predatéria dos advogados.

Ainda em 2023, houve a publicagdo da nota técnica n° 06/2023, em que o Tribunal,
para o enfrentamento das demandas predatérias, aderiu as boas praticas que estdo previstas na
nota técnica n® 008/2022 do Centro de Inteligéncia da Justica Estadual da Bahia (CIJEBA).

Em 2024 o centro de inteligéncia publicou a nota técnica 009/2024 em que aderiu a
nota técnica 12/2024 do Centro de Inteligéncia da Justica de Minas Gerais, para o

enfrentamento das demandas predatdrias no Estado do Amazonas.

Conclusoes:

Diante do que foi exposto, o Poder Judiciario do Estado do Amazonas tem atuado de
forma coerente no enfrentamento das demandas predatorias, se manifestando sobre esta
litigdncia em sua jurisdi¢do, por intermédio de elaborag@o de notas técnicas proprias e adesdo
de notas técnicas de outros Estados da federacao, atribuindo assim um apoio aos demais
Tribunais no tratamento da litigdncia predatoria e atuando de maneira convergente a eles.

Vale ressaltar ainda, que além do apoio com as recomendacdes das notas técnicas
publicadas pelo centro de inteligéncia, o TJAM criou uma inteligéncia artificial chamada
Arandu, com o objetivo de enfrentar o problema da litigincia predatoria e que serad
mencionada com detalhes no capitulo seguinte.

O terceiro e ultimo da pesquisa refere-se ao uso de Inteligéncia Artificial no Poder
Judicidrio, em haverd uma andlise de Bastido, uma IA criada pelo Tribunal de Justica do

Estado de Pernambuco no tratamento da litigdncia predatoria.
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Capitulo 3 - A LITIGANCIA PREDATORIA NO ESTADO DE PERNAMBUCO E O
USO DE INTELIGENCIA ARTIFICIAL COMO FORMA DE TRATAMENTO DO
PROBLEMA: UMA ANALISE DE BASTIAO.

3.1 - Relatorio das Notas Técnicas publicadas pelo Centro de Inteligéncia da Justica Estadual

de Pernambuco sobre a litigancia predatoria no Judiciario Pernambucano.

Em Fevereiro de 2022 o Centro de Inteligéncia da Justiga Estadual do Estado de
Pernambuco (CIJUSPE) publicou a nota técnica n° 02/2021 a qual identifica a presenca de
demandas predatérias no ambito dos Juizados Especiais Civeis de Pernambuco e seus

impactos sociais € econdmicos que colocam em risco a prestacdo jurisdicional.

Conforme a nota, apenas no ano de 2021, no ambito dos Juizados Especiais Civeis,
33,61% dos processos que foram distribuidos eram de 10 advogados. Além disso, existe o
caso de que um unico advogado distribuiu acdes que correspondem a cerca de 187 vezes a
média de processos que sdo ajuizados por outros advogados no mesmo periodo; o assunto
mais frequente foi sobre a inclusdo indevida no cadastro de inadimplentes, que correspondeu

a 12% das demandas, tema mais recorrente nos processos que sao considerados predatorios.

Contudo, a propria nota diz que esses dados ndo representam taxativamente as
demandas predatérias no Estado, mas sdao indicativos para o aumento e tipologias de
demandas. Dessa maneira, o Centro de Inteligéncia expde no documento os conceitos de

demandas legitimas, predatorias, fraudulentas, a litigancia frivola e procrastinatdria.

Demandas legitimas, como seu nome ja diz, sao aquelas pela qual seus requisitos sao
respondidos. Ao buscar a tutela jurisdicional, essa litigdncia mostra-se coerente ao principio

da lealdade e boa-fé processual.
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Demandas predatdrias,’” como dito anteriormente, sdo agdes que tem por caracteristicas
o0 ajuizamento de processos repetitivos, por peti¢des padronizadas, com mesma tese juridica;
¢ uma pratica onde ha a captagdo de clientes vulneraveis, que podem ou nao ter conhecimento
da demanda. Além disso, sdo processos marcados pela existéncia de fraude, falsificacao ou

manipulagdo de documentos ¢ a omissdo de informacgodes relevantes.

Conforme a nota, as demandas predatorias ndo se confundem com demandas
fraudulentas, frivolas e procrastinatorias e assim, apresenta o perfil de cada uma delas. A
primeira se refere a uma litigdncia “proposta mediante o induzimento a erro do titular da
acao” ou ainda, utilizando documentos fraudulentos ou narragao inveridica dos fatos, sem
qualquer conhecimento da parte autora. A segunda, as frivolas, sdo demandas que mesmo
apresentando valor e relevancia, ndo se mostram suficientes para movimentar o Judiciario.
Por fim, as demandas procrastinatorias, sao aquelas que tem por objetivo postergar o

resultado previsivel no processo.

Além de formas de identificagdo, o Tribunal também trds na nota praticas para

tratamento do das demandas predatoérias, algumas delas sdo:

1)Havendo indicios de que se trata de demanda agressora, tomar o depoimento
pessoal da parte autora; 2) Inserir o CPF do demandante no campo de busca no
sistema Pje (consulta unificada logada), a fim de averiguar se se trata de
devedor/litigante contumaz ou, mais, se a parte autora ingressou de uma Unica vez
com diversas demandas contendo o mesmo fundamento; 3) Solicitar as partes a
exibicao de seu documento de identificacdo, o qual devera ser valido e legivel. Nos
casos de audiéncia por videoconferéncia, conferir a imagem visual da parte com
aquela constante do documento de identificacdo; 4) Outra medida pertinente
consiste no indeferimento da liminar quando verificado que a demanda assume os
contornos de lide agressora, mormente quando verificada a existéncia de outras

47 A nota técnica n® 02/2022 informa 20 maneiras de identificagdo das demandas predatorias, algumas delas sdo:
1) o polo ativo das referidas demandas ¢ composto por pessoas analfabetas ou com baixo grau de instrugéo,
aposentadas, pensionistas ou beneficiarios do INSS, desempregados, pessoas de baixa renda, idosos e devedores
e/ou litigantes contumazes; 2) advogados que possuem quantidade exorbitante de a¢des, comparativamente a
média dos profissionais da area, mas que apresentam enorme quantidade de pedidos de desisténcia ou de pericia
(no caso dos Juizados Especiais) apos contestagdo ou que ddo causa a extingdo da agdo pelo ndo
comparecimento injustificado do autor; a procura¢ao possui sinais de adulteracao, sem data, contendo indicios
de sobreposi¢des de textos, ou com qualificacdo essencial incompleta, como a auséncia de documento de
identificacdo e endereco; 3) uso de documentos desatualizados ou ilegiveis ou contendo evidentes sinais de
manipulacdo; 4)pedido de desisténcia ou de realizagdo de pericia técnica (este ultimo, apenas no ambito dos
Juizados Especiais) apds a apresentagdo de contestagdo devidamente instruida por documentos comprobatorios
da existéncia de relagdo juridica entre as partes; 5) estipulacdo de honorarios advocaticios contratuais em
percentual desarrazoado, chegando a ser convencionado até 50% (cinquenta por cento) do valor da indenizagio;
6) nas agoes declaratdrias de inexisténcia de débito cumuladas com reparag@o por danos morais, comumente as
certiddes de restrigdo ao crédito anexadas aos autos ndo sdo obtidas pela parte Autora, mas por terceiro estranho
ao processo; 7) Documentos que instruem a inicial contendo assinaturas idénticas, por meio da colagem de
assinatura extraida de documento diverso, denotando a falsidade daqueles e, além disso, a falta de anuéncia da
parte quanto ao conteido do documento trazido nos autos. in: BRASIL, Centro de Inteligéncia da Justica de
Pernambuco. Nota Técnica n° 02/2021. Disponivel em: get file. Acesso em: 26/12/2024.
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negativagdes ou quando a inscricdo desabonadora que se pretende discutir for
antiga. (Brasil, Cijuspe)

Posteriormente o CIJUSPE publicou a nota técnica n° 04/2022, que informa sobre a
possibilidade do magistrado exigir procuragdo com firma reconhecida ou procuragdo publica
em casos de demandas predatdrias, principalmente quando a parte autora for considerada
analfabeta, respeitando o que esta previsto no art. 5° do Estatuto da Advocacia.

Ao analisar a possibilidade, o centro de inteligéncia se respalda no art. 441 do Cddigo
de Processo Civil, o qual aponta autenticidade dos documentos quando assinado por um
tabelido, reconhecendo a firma do signatdrio. Além disso, quando se trata de pessoa
analfabeta, o CIJUSPE orienta que podera ser requerida a procuragdo publica ou com firma
reconhecida, nos moldes do art. 215 do Cddigo Civil. Neste sentido, o centro informa a
presenga de jurisprudéncias* sobre o tema e cita o art. 76 do CPC*, o qual se refere a
suspensao e extingdo do processo nas ocasides referentes a irregularidades na representacao
das partes.

Outro assunto apresentado pelo CIJUSPE ¢ a possibilidade do magistrado ndo expedir
alvard diretamente em nome do advogado, no caso de demanda predatéria. Ao propor esta
alternativa, o centro baseia-se no julgamento do CNJ, no Procedimento de Controle
Administrativo (PCA) n. 0003266-53.2022.2.00.0000, em que o TIMS requereu,
liminarmente que fosse suspenso o Provimento n° 263 da Corregedoria Geral de Justiga e
voltasse a utilizar o que estd disposto no art. 105 do CPC, referente a procuracdo do

advogado. O pedido foi realizado com o objetivo de combater o ajuizamento de demandas

48 Neste sentido, informa o CIJUSPE: “AGRAVO DE INSTRUMENTO - Acdo declaratoria de limitagdo de
débitos - Decisdo que determinou a juntada de procuragdo com firma reconhecida e comprovantes de efetivos
descontos de parcelas de empréstimos consignados - Procuragdo assinada de forma escrita digitalmente, cuja
assinatura diverge da contida no documento de identificagdo Certificado digital ndo emitido pelo ICP-Brasil -
Cautela do juizo de origem que se justifica ¢ ndo importa em prejuizo a agravante - Juntada de comprovantes de
efetivos descontos de parcelas de empréstimos Documentos que estio relacionados ao pedido - Magistrado que
entende que os documentos sdo indispensaveis para propositura da demanda, e consequentemente para formagao
do seu convencimento motivado - Decisdo mantida - Recurso desprovido. (Agravo de Instrumento n.
2147894-77.2022.8.26.0000, Rel. Des. José Wagner de Oliveira Melatto Peixoto, 37* Camara de Direito Privado
do TISP, julgado em 5/7/2022). in: BRASIL, Centro de Inteligéncia da Justica de Pernambuco. Nota Técnica n°
04/2022. Disponivel em: DJ136_2022-ASSINADO.PDF. Acesso em: 26/12/2024.

49 Art. 76. Verificada a incapacidade processual ou a irregularidade da representagdo da parte, o juiz suspendera
0 processo e designara prazo razoavel para que seja sanado o vicio. § 1° Descumprida a determinacdo, caso o
processo esteja na instancia originaria: I - o processo sera extinto, se a providéncia couber ao autor; II - o réu
sera considerado revel, se a providéncia lhe couber; III - o terceiro sera considerado revel ou excluido do
processo, dependendo do polo em que se encontre. § 2° Descumprida a determinacdo em fase recursal perante
tribunal de justiga, tribunal regional federal ou tribunal superior, o relator: I - ndo conhecera do recurso, se a
providéncia couber ao recorrente; II - determinara o desentranhamento das contrarrazdes, se a providéncia
couber ao recorrido. in: BRASIL, Lei n® 13.105/20215. Coédigo de Processo Civil. Disponivel em: L13105.
Acesso em: 26/12/2024.
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predatorias no Estado, contudo foi negado pelo CNJ, que em sua analise reconheceu a
autonomia administrativa do TIMS, sendo descabida a intervencao do Conselho.

Sendo assim, o CIJUSPE entende que , em virtude de sua autonomia, é preciso
aumentar a discricionariedade dos juizes quando se tratar de demandas predatorias,

apresentando as seguintes recomendagoes:

a) o(a) magistrado(a) podera exigir a apresentagdo de procuracdo com firma
reconhecida ou de procuragdo publica, na hipdtese de se tratar de pessoa analfabeta,
nos casos em que houver a suspeita de se tratar de demanda agressora, repetitiva ou
predatoria, sob pena de aplicagdo das hipoteses previstas no art. 76 do CPC;

b) o(a) magistrado(a) podera deixar de expedir o alvara diretamente em nome do(a)
advogado(a) na hipotese de existéncia de indicios de demanda agressora, sem que
tal conduta constitua violag¢ao ao disposto no art. 105 do CPC;

c) o(a) magistrado(a) poderd adotar diligéncias e cautelas necessdrias no caso de
expedigdo de alvara diretamente para o(a) advogado(a), como, por exemplo, exigir
procura¢do com firma reconhecida ou de procuragdo publica, na hipotese de se
tratar de pessoa analfabeta, com expressa autorizagdo para recebimento dos valores
devidos (art. 35, § 2° do Codigo de Etica da OAB) e intimar a(s) parte(s) sobre a
expedi¢do do alvara somente em nome do(a) procurador(a); (Brasil, CIJUSPE)

Conclusdes:

Dessa maneira percebe-se que o CIJUSPE tem uma atuagdo um pouco diferente dos
demais Tribunais do capitulo anterior. O centro ndo se preocupou em fazer a aderéncia de
outras notas que foram publicadas por outros Estados; ele identifica a litigancia no Estado,
expoe suas caracteristicas, formas de tratamento e alternativas para o enfrentamento.

A andlise das notas técnicas publicadas pelo centro de inteligéncia demonstra uma
atuacdo coerente pelo Tribunal, sendo portanto coerente para o tratamento da litigancia
predatéria no Estado. O proximo topico refere-se ao uso da inteligéncia artificial no judiciario

pernambucano que tem por objetivo identificar demandas predatdrias que sdo ajuizadas.

NA

3.2 - O uso da Inteligéncia Artificial no Poder Judiciario e o papel de “Bastido” no tratamento

das demandas predatdrias em Pernambuco.

Diante de toda problematica apresentada e encontrada a resposta para um dos
problemas da pesquisa, qual seja, se a legislacdo processual ¢ suficiente para solucionar o
ajuizamento de demandas predatorias, obtendo portanto, uma resposta negativa, neste ultimo
topico da pretende-se analisar o papel inteligéncia artificial, criada pelo Centro da Justica

Estadual de Pernambuco, no enfrentamento das litigancia predatodria.
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O uso da inteligéncia artificial tem sido uma ferramenta muito importante no
Judiciario, principalmente no tocante a identificacdo de litigancia fraudulenta, tendo em vista
que os problemas causados por ela; dessa maneira, o uso da IA tem um papel interessante na
identificacdo mais célere dessas acdes e podendo ser considerada uma ferramenta eficaz de

tratamento.

O Conselho Nacional de Justiga entende a inteligéncia artificial como um
agrupamento de dados algoritmos que sdo concebidos através de modelos matematicos que
tem por objetivo oferecer solugdes inteligentes que estdo ligadas ao conhecimento humano.
Além disso, a Organizacao para a Cooperacao de Desenvolvimento Economico (OCDE)
entende que a inteligéncia artificial ¢ um sistema que “pode fazer predi¢des, recomendacdes
ou tomar decisdes em ambientes reais ou virtuais, ou seja, sdo designados a operar com

varios niveis de autonomia.” . (Casimiro, Torres 2024).

Os efeitos da TA no judiciario brasileiro vem ganhando espago, o que reflete um
movimento global maior na area juridica. Adotar a inteligéncia artificial no cenario forense,
traz consigo um aumento entre a eficiéncia, a transparéncia e o acesso a jurisdicdo, mesmo

apresentando desafios de natureza ética. (Casimiro, Torres 2024).

Pois bem, no tocante as demandas predatdrias, mesmo os servidores € magistrados
realizando a andlise dos processos de acordo com o padrdo apresentado pela litigancia
predatéria e ainda seguindo as orientagdes do Centro de Inteligéncia, este método ndo
diminui o ajuizamento das lides fraudulentas, tendo em vista que sdo processos que chegam

no Judiciario em grande quantidade.

Diante dessa problematica, alguns Tribunais do Pais passaram a utilizar a inteligéncia
artificial para tratar o problema referente a litigdncia fraudulenta em sua jurisdigdo. Como
dito anteriormente, as demandas predatérias s3o identificadas com as seguintes
caracteristicas: ajuizamento em massa de agdes, contra o mesmo réu, que seu conteudo ¢é
marcado pela presenca de peticdes e procuragdes genéricas, documentos falsos, a parte
autora, em sua grande maioria ¢ hipossuficiente e ndo tem o conhecimento das agdes, hd o
anexo de documentos falsos no processo e ainda o pedidos desarrazoado da justica gratuita.
Além disso, uma caracteristica importante dessa litigadncia € que as agdes sao ajuizadas por

um unico advogado ou um grupo dele visando os ganhos econdmicos.
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As demandas predatorias, como dito anteriormente, se qualificam como um exercicio
abusivo do direito de acdo, previsto no previsto no art. 5°, XXXV, da Constituicao Federal, A
pratica incide na existéncia de ato ilicito e a violagdo da boa-fé processual.

Neste sentido, alguns tribunais criaram inteligéncias artificiais para o tratamento da
litigancia predatoéria. Foi o caso do Tribunal de Justiga do Estado de Tocantins (TJTO), a
Diretoria de Tecnologia da Informagdo (Dtinf) criou uma inteligéncia artificial chamada
Tanatose, que na pratica analisa processos que sdo considerados predatorios e ¢ utilizada
através do sistema processual do Tribunal, o Eproc. A identificacdo de contetidos das agdes
esta integrada ao Modelo Nacional de Interoperabilidade (MNI). A IA identifica
anormalidades e comportamento que sdo considerados ‘“‘suspeitos” assim, os servidores
analistas poderdo ser submetidos ao processamento da Tanatose. (Brasil, TITO)

Além de identificar, a IA também processa e faz a comparacdo textual e assim,
proporciona técnicas de processamento de linguagem que auxiliam os técnicos na tomada de
decisdo quanto as agdes que sdo adequadas. A Tanatose apresenta taxas de similaridades dos
conteudos que foram captados. Conforme o TJTO os indices das taxas podem ultrapassar
90%. (Brasil, TJITO)

No Amazonas o Tribunal de Justiga desenvolveu “Arandu”, uma inteligéncia artificial
também voltada para o tratamento das demandas predatérias. O nome dado para [IA vem do
tupi que significa "entendimento, conhecimento e sabedoria”. Ela foi criada pelo Nucleo de
Inteligéncia Artificial da Secretaria de Tecnologia da Informacdo e Comunicagdo (SETIC).
(Brasil, TIAM)

Arandu foi treinado tendo por base mais de 500 mil processos que foram distribuidos
no Poder Judiciario do Amazonas e tem a capacidade de aprender novas peticdes que sao
lancadas no sistema. Ele esta disponivel de duas formas, sendo a primeira através do sistema
processual eletronico adotado pelo Tribunal, o Projudi. Nele o servidor podera analisar a
similaridade entre os processos, que ja foram aprendidos pela IA. Tal realidade também
ocorre no manuseio do sistema e-SAJ. A segunda maneira refere-se a realizagdo de pesquisas
amplas, referentes a comarcas, varas, nimero do processo, que estdo disponiveis no e-SAJ e
no Projudi. (Brasil, TJTAM)

Por fim, o Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco também criou uma
Inteligéncia Artificial voltada para o tratamento das demandas predatérias, chamada

“Bastidao” e que também foi objeto do estudo desta pesquisa.
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Com objetivo de proporcionar uma identificacdo mais célere, em outubro de 2023, o
Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco, por intermédio do Instituto de Inovagdes
Aplicadas (IDEAS), a inteligéncia artificial foi desenvolvida para identificar e tratar as
demandas predatdrias presentes no Estado. Bastido atua com a criagdo de uma rede social
propria, composta por magistrados, servidores e parceiros envolvidos, como a Ordem dos

Advogados e o Ministério Publico.

A inteligéncia artificial age na identificagdo de documentos de demandas ajuizadas em
massa, analisando o comportamento das partes, além de dados estatisticos. A partir disso,
Bastido langarda alertas sinalizando caracteristica da litigancia predatéria, a sua
potencialidade, a classificagdo e o etiquetamento; ele também realiza publicagdo de relatorios
sobre processos semelhantes, identificando documentos que sdo reutilizados em um grande
numero de agdes e ainda a “criacdo de grupos de processos para atuacdo em massa, € a
interacdo entre usuarios em rede social interna, para compartilhamento de percepgoes,

modelos e rotinas adequadas ao enfrentamento dos casos.” (Brasil, TJPE)

Conforme a matéria divulgada pelo site do Tribunal, o Bastido foi desenvolvido pelo
IDEAS da Escola Judicial de Pernambuco (ESMAPE), com a participacao da Secretaria de
Tecnologia da Informagao (Setic) do TIPE. Além de buscar tratar as questdes das demandas
predatdrias, o Bastido também auxilia na identificagdo de demandas repetitivas, permitindo a
adocdo de medidas administrativas eficazes e contribuindo para a celeridade processual e a

seguranca juridica.

Neste sentido, para entender melhor o funcionamento da IA do TJPE, foi realizada uma
entrevista com o Dr. Faustino Macédo, juiz de direito, presidente do IDEAS e que idealizou a
criagdo da inteligéncia artificial voltada para o manejo das demandas predatdrias. O didlogo

estd no ANEXO 1 da presente pesquisa.

3.3 - Andlise de decisdes judiciais que utilizaram Bastido na identificagdo de demandas

predatdrias em Pernambuco.

A andlise das decisdes judiciais presentes neste tltimo topico da pesquisa, refere-se ao
uso da ferramenta de inteligéncia artificial chamada Bastido, para identificar demandas
predatorias presentes no Estado de Pernambuco. Serd analisado se a [A segue os parametros

adotados pelo TJPE para identificacao da litigancia abusiva.
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o

Inicialmente  foi  analisada a  decisdo  proferida no  processo n
0022488-51.2022.8.17.3130, que tramitou na 5* Vara Civel da Comarca de Petrolina, Sertdo
do Estado. O processo se refere ao tema Inclusdo Indevida em Cadastro de Inadimplentes,
ajuizada contra a Companhia Pernambucana de Saneamento - COMPESA. O processo foi

qualificado como uma demanda predatoria.

O pronunciamento judicial se refere a um embargos de declaracdo, interpostos pela
demandada, tendo em vista que o juizo aguo ndo se manifestou acerca do pedido feito na
contestacdo referente a condenagdo por litigdncia de ma-fé e imposi¢ao de multa em face da

demandante. Além disso , a decisdo expoe a utilizacao da inteligéncia artificial, vejamos:

Como ¢ cedigo, os Embargos de Declaracdo sdo cabiveis em caso de obscuridade,
contradicdo, omissdo e erro material no julgado (art. 1022, do Coédigo de Processo
Civil de 2015). De fato, verifico que na sentenca faltou analisar o pedido contido na
contestacdo de id. 126389839, para condenar a autora por litigdncia de ma-fé, ao
fazer uso abusivo do direito de acdo, faltando com a verdade dos fatos, sobretudo
pelo ajuizamento em massa de a¢des com petigdes genéricas ¢ desprovidas de
comprovacdo de pretensdo resistida, caracterizando-se como demanda predatoria.
Inclusive, através do uso da nova ferramenta Bastido, solu¢do coordenada pelo
Instituto de Inovagdes Aplicadas (IDEIAS) da Escola Judicial de Pernambuco
(Esmape) com a colaboragdo da Secretaria de Tecnologia de Informacao (Setic) do
TJPE, foi realizada a identificacdo desta demanda como predatéria e repetitiva,
valendo-se do modelo de Inteligéncia Artificial (IA) ao considerar o fluxo de
tramitacdo dos feitos, o comportamento das partes, o reuso de documentos, além de
dados estatisticos, conforme tela em anexo. Com o uso da ferramenta Bastido foi
constatado que o processo em epigrafe apresenta 3 (trés) documento (s) anexado (s)
com reuso, ¢ que o histdrico de julgamentos de demandas ajuizadas pelo advogado
desse processo aponta para um risco alto de potencialidade predatdria através do
calculo baseado em percentual de desisténcias de 4.42%; causas julgadas sem
resolugdo de mérito 55.63% e julgamentos improcedentes 18.76%. Nesse sentido,
entendo que a conduta da parte autora se enquadra no art. 80, inc. II e III do Codigo
de Processo Civil, considerando-se litigante de ma-fé, por alterar a verdade dos
fatos e usar direito de acdo para alcangar objetivo ilegal, inclusive utilizando-se de
pratica de demanda predatoria. Assim, conhego dos embargos de declaragdo e dou
provimento ao recurso para aclarar a decis@o anteriormente proferida, condenando a
autora ao pagamento de multa por litigdncia de ma-fé na forma do art. 81 do CPC,
devendo acrescer o seguinte texto, mantendo-se incolume, as demais disposicdes da
sentenca. (Brasil, TJPE)

De acordo com o pronunciamento, o magistrado menciona que utilizou a ferramenta
Bastido para identificacdo da demanda predatoria, em sua decisdo ele deixa claro que a [A
considerou o fluxo de agdes que estavam em tramite, o comportamento das partes, a
reutilizacdo de documentos. Além disso, a IA identificou um histérico de julgamento de
demandas ajuizadas pelo patrono do processo e apontou um alto indice de potencialidade

predatoria.
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A segunda decisdo se refere ao processo n° 0000904-20.2021.8.17.3240, que tramitou
na comarca de Sanharo, que recebeu o alerta de Bastido por se qualificar com uma demanda
predatdria. O processo se refere a uma acdo declaratoria de inexisténcia de débito. Diante da
suspeita de se tratar de uma litigancia predatéria, o magistrado chamou o feito a ordem, com
o objeto de ocorrer uma regularizagdo processual, por uma questdo de ordem publica. Foi
requerido a parte autora que no prazo de 15 dias fosse anexados aos autos: procuracdo
atualizada, copia legivel do documento de identificacdo, declaragdo de hipossuficiéncia com
firma reconhecida, comprovante de residéncia legivel e atualizado e etc. A demandante por
sua vez nao apresentou os documentos, uma pratica muito comum nos casos de litigancia

predatoria. Abaixo segue a decisdo judicial.

Tribunal de Justica de Pernambuco Poder Judiciario Vara Unica da Comarca de
Sanhar6 AV VICE-PREFEITO IRALDEMIR AQUINO DE FREITAS, S/N, Forum
Dr. José Foerster, Centro, SANHARO - PE - CEP: 55250-000 - F:(87) 38362920
Processo n° 0001224-702021.8.17.3240 AUTOR (A): MARIA VALDINETE
ALMEIDA OLIVEIRA REU: BANCO BRADESCO FINANCIAMENTOS S.A.
SENTENCA ATENCAO: DEMANDA PREDATORIA Nota técnica CIJUSPE n°
02/2021 Nota técnica CIJUSPE n° 04/2022 Diretriz estratégica CNJ n°® 7/2023
Recomendag@o normativa CNJ n°® 127/2022 Alerta emitido pelo “Bastido — TJPE”.
RELATORIO Trata-se de acdo declaratoria de inexisténcia de débito cumulada com
pedido de indeniza¢do por danos morais ajuizada pela parte Requerente contra a
parte Requerida, ambas indicadas em epigrafe. Ante a suspeita de se tratar a
presente agdo judicial de demanda predatoria, este juizo determinou o chamamento
do feito a ordem para regularizagdo processual, em virtude de ser questio de ordem
publica que “pode e deve ser conhecida de oficio pelo julgador a qualquer tempo”
(STJ - RMS: 69817 SP 2022/0302206-3, Data de Julgamento: 14/02/2023, T5 -
QUINTA TURMA, Data de Publicagdo: DJe 27/02/2023). Com o objeto de
regularizar a representagdo processual, foi determinado que a parte autora acostasse
aos autos, no prazo de 15 dias: Procuragio publica atual com a outorga de poderes a
seu advogado para o ajuizamento da presente agdo e com indicacdo precisa da parte
ré e do nimero do contrato bancéario questionado em juizo; Copia legivel do
documento de identificacio pessoal da parte autora; Declaracao de hipossuficiéncia
com firma reconhecida; Comprovante de residéncia legivel e atualizado, expedido
dentro do periodo de até 90 dias da data de ingresso da agdo, preferencialmente
proveniente de concessionaria de servigo publico. A parte autora, por sua vez, ndo
cumpriu integralmente a decisio judicial. E o breve relatorio. Decido.
FUNDAMENTACAO Inicialmente, cumpre ressaltar que a determinacio de
regularizacdo processual ndo constitui mero capricho do juizo, mas sim medida
necessaria para assegurar a regularidade processual e combater praticas nocivas ao
funcionamento do Poder Judiciario, notadamente as chamadas "demandas
predatdrias". O conceito de demanda predatoria, conforme a Nota Técnica n°
02/2021 do CIJUSPE-TJPE, refere-se a agdes produzidas em massa, utilizando
peticdes padronizadas com teses genéricas, desprovidas das especificidades do caso
concreto. Tais demandas sdo frequentemente caracterizadas pela captacdo de
clientes em situacdo de vulnerabilidade, uso de documenta¢do duvidosa ou
manipulada, e omissdo de informagdes relevantes. Veja-se a conceituagdo trazida
pela nota técnica n° 02/2021 — CITUSPE: DEMANDA PREDATORIA Cuida-se de
espécie de demanda oriunda da pratica de ajuizamento de a¢des produzidas em
massa, utilizando-se de peticdes padronizadas contendo teses genéricas,
desprovidas, portanto, das especificidades do caso concreto, havendo alteragdo
apenas quanto as informacdes pessoais da parte, de forma a inviabilizar o exercicio
do contraditorio e da ampla defesa. A pratica é favorecida pela captagao de clientes
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dotados de algum grau de vulnerabilidade, os quais podem ou ndo deter
conhecimento acerca do ingresso da acdo, e pelo uso de fraude, falsificacdo ou
manipulacdo de documentos e omissdo de informagdes relevantes, com nitido
intento de obstaculizar o exercicio do direito de defesa e potencializar os pleitos

indenizatorios. As demandas predatorlas sdo marcadas pela carga de 11t1g1051dad

ria
no caso sob analise. Neste contexto conﬁra-se as recomendac;oes da CIJUSPE para
prevenir e reprimir as condutas prejudiciais atentatorias aos principios da boa-fé
processual e da lealdade, tendo em vista a caracterizagdo de determinada agfo
judicial como agressora ou predatoria: Nota técnica n® 02/2021 — CIJUSPE:
Solicitar as partes a exibi¢do de seu documento de identifica¢do, o qual devera ser
valido e legivel. Nos casos de audiéncia por videoconferéncia, conferir a imagem
visual da parte com aquela constante do documento de identificacdo; Solicitar as
partes comprovante de residéncia legivel, atualizado, ou seja, expedido dentro do
periodo de até noventa dias da data de ingresso da agdo, preferencialmente,
proveniente de concessionaria de servigo publico (CELPE/COMPESA) e, acaso
exibido em nome de terceiro, que esclareca a relacdo havida entre as partes,
apresentando as provas correspondentes. Nesta hipdtese, recomenda-se ndo aceitar
como comprovagdo do domicilio do autor boletos de pagamento ou a parte frontal
da correspondéncia onde consta apenas o enderegamento do destinatario. Quanto ao
instrumento procuratorio, verificar se se trata de documento original, se nao
apresenta indicios de manipulacdo e se ha defini¢do clara e legivel dos poderes
conferidos pelo subscritor da peca. Similar tratamento se aplica & declaracdo de
hipossuficiéncia, devendo se atentar especialmente a assinatura constante naquela;
Indica-se, excepcionalmente, o acolhimento do pedido de juntada de documentagao
posterior a audiéncia ou a contestacdo. Recomendével, também, sempre que
cabivel, a condenagdo das partes e de seus patronos por litigdncia de ma-fé e no
pagamento de honorarios advocaticios, denegando-se a justica gratuita, com
supedaneo nos arts. 79 a 81 do Cddigo de Processo Civil cumulados com o art. 55,
paragrafo Winico, inciso I da Lei n® 9.099/95, bem como nos Enunciados n° 114/17 ¢
136/18 do FONAIJE; Oficiar o Ministério Publico para apuracdo de eventual
conduta criminosa, em especial os crimes de associagdo criminosa e ou organizagao
criminosa (art. 288 do Cddigo Penal e/ou art. 1°§ 1°e seguintes da Lei n°
12.850/13), por meio do canal de comunicacdo que sera previamente acertado entre
os Orgdos; Oficiar a Ordem dos Advogados do Brasil, utilizando-se o endereco
eletronico ted2@oabpe.org.br, criado especialmente para tratar da ocorréncia das
demandas agressoras, bem como para verificagdo da regularidade da inscri¢ao
suplementar de advogado cuja inscrigdo principal pertenga a outro Estado da
Federacdo. A referida comunica¢do tem por finalidade oferecer elementos para
apuragio, pelo Tribunal de Etica e Disciplina da OAB, quanto ao cometimento de
eventual infragdo ética ou disciplinar, em especial aquela prevista no art. 34, incisos
II e IV da Lei n° 8.906/94 (Estatuto da OAB), e, além disso, para constatagdo de
ofensa ao disposto no art. 38 do Codigo de Etica e Disciplina, o qual dispde sobre a
cobrancga de honorarios advocaticios contratuais, os quais quando cumulados com
os honorarios de sucumbéncia ndo podem ser superiores as vantagens advindas em
favor do constituinte ou do cliente; Oficiar o Cijuspe, por meio do e-mail:
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camaralidesagressoras.cijuspe@jtpe.jus. br para monitoramento, em caso de
constatacdo ou suspeita de ajuizamento de demandas agressoras, informando o
maior numero de dados possiveis para auxiliar na apuragdo do alegado e posterior
adocdo de providéncias por este Centro; Apreciar com cautela pleitos de inversio
no onus da prova (art. 6°, VIII, do CDC), dando atencdo ao fato de as provas
refletirem satisfatoriamente a verossimilhanga dos fatos alegados pelo autor na
inicial. Nota técnica n° 04/2022 — CIJUSPE: 4) Conclusdes: Em razdo de tudo o que
foi exposto na presente nota técnica, percebe-se que ¢ indispensavel ampliar a
discricionariedade do (a) magistrado (a) quando se tratar de demanda agressora,
repetitiva ou predatoria Desse modo, pela via do convencimento e em respeito a
independéncia e autonomia funcional, orienta-se que: a) o (a) magistrado (a) podera
exigir a apresentacdo de procuragdo com firma reconhecida ou de procuragdo
publica, na hipétese de se tratar de pessoa analfabeta, nos casos em que houver a
suspeita de se tratar de demanda agressora, repetitiva ou predatdria, sob pena de
aplicacdo das hipoteses previstas no art. 76 do CPC; (Brasil, TJPE)

Como podemos ver, na presente decisao o juiz menciona o uso da ferramenta bastido
na identificacdo da demanda predatoria no referido processo. Ele afirma que a IA apresentou
relatorios que reforcaram a existéncia de indicios e de uma litigancia predatoria. Conforme a
decisdo, Bastido realizou uma analise de petigdes iniciais € documentos anexados ao
processo. Ainda em seu pronunciamento, o magistrado cita as recomendagdes do CIJUSPE

para tratamento da litigancia predatoria.

o

A terceira decisdo a ser analisada, foi proferida no processo n
0003016-80.2023.8.17.8222, que tramitou na no 2° Juizado Especial Civel e das relagdes de
consumo de Paulista. O caso se refere a uma acdo de contratos bancarios, em que foi
apontado por Bastido como uma litigdncia predatoria em virtude da parte autora possuir
diversas agOes tramitando na comarca e em outras cidades contra os mesmos réus. Abaixo

segue o pronunciamento judicial

Tribunal de Justiga de Pernambuco Poder Judiciario 2° Juizado Especial Civel e das
Relagdes de Consumo de Paulista - Turno Tarde - 13:00h as 19:00h AV SENADOR
SALGADO FILHO, CENTRO, PAULISTA - PE - CEP: 53401-440 - F:(81)
31819032 Processo n° 0003016-80.2023.8.17.8222 AUTOR (A): JOSE RAFAEL
SILVA DOS SANTOS REU: BANCO DO BRASIL SENTENGCA 1. RELATORIO:
Dispensado, nos termos do art. 38 da Lei n® 9.099/95. II. FUNDAMENTACAO:
Trata-se de demanda predatdria, habilmente apontada pelo sistema “Bastido”, do
TJPE, como tal. A parte autora possui diversas outras agdes tramitando nesta ¢ em
outras comarcas contra os mesmos réus — entidades financeiras -, com virtualmente
as mesmas alegagdes, em nada alterando sua narrativa factual, que é vaga e incerta,
impedindo o exercicio do contraditorio. Decerto, ¢ impossivel que a parte autora
tenha os exatos mesmos fatos a relatar em todas as agdes, pois, caso assim fosse,
seriam elas, no minimo, conexas. Além disso, as peticdes iniciais do referido
escritério contam com outros indicios de “demanda predatdria”, assim definida por
este Tribunal de Justica: Demanda Predatéria: Cuida-se de espécie de demanda
oriunda da pratica de ajuizamento de a¢des produzidas em massa, utilizando-se de
peticdes padronizadas contendo teses genéricas, desprovidas, portanto, das
especificidades do caso concreto, havendo alteragdo apenas quanto as informagdes
pessoais da parte, de forma a inviabilizar o exercicio do contraditério ¢ da ampla
defesa. A pratica ¢é favorecida pela captag@o de clientes dotados de algum grau de
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vulnerabilidade, os quais podem ou ndo deter conhecimento acerca do ingresso da
acdo, e pelo uso de fraude, falsificagdo ou manipulagdo de documentos e omissao de
informagdes relevantes, com nitido intento de obstaculizar o exercicio do direito de
defesa e potencializar os pleitos indenizatorios. As demandas predatdrias sdo
marcadas pela carga de litigiosidade em massa, por acdes ajuizadas de maneira
repetitiva e detentoras de uma mesma tese juridica (artificial ou inventada),
colimando ainda, no recebimento pelos respectivos patronos de importancias
indevidas ou que ndo serdo repassadas aos titulares do direito invocado. (...) (Nota
Técnica n°. 02/2021 — TJPE — DJe 35/2022, publicado em 18/02/2022). Ainda, trés
acOes da parte autora contra entidades financeiras foram distribuidas ao mesmo
tempo, sendo duas delas contra o mesmo réu (Banco do Brasil), porém em comarcas
distintas, sendo uma neste JEC de Paulista e outras duas na Comarca de Abreu e
Lima, de modo a tentar violar o principio do juiz natural e o teto limite dos Juizados
Especiais Civeis. Sdo estas acdes os processos 0012184-79.2023.8.17.3090,
0012185-64.2023.8.17.3090 e 0003016-80.2023.8.17.8222. Trata-se, portanto, de
demanda aventureira, predatoria, sem lastro probatdrio minimo de qualquer direito
autoral, sendo a improcedéncia total dos pedidos medida que se impde, com a
consequente comunica¢do ao CIJUSPE para monitoramento ¢ apuragdo. III.
DISPOSITIVO: Posto isto, JULGO IMPROCEDENTES os pedidos, resolvendo o
mérito do processo na forma do disposto no art. 487, inc. I, do C.P.C. - Cddigo de
Processo Civil. Sem custas e sem honorarios (arts. 54 ¢ 55 da Lei n® 9.099/95).
Oficie-se ao CIJUSPE, por meio do e-mail camaralidesagressoras@tjpe.jus.br, com
copia desta sentenca, para posterior apuragdo, bem como a 1* e 3* Varas Civeis de
Abreu e Lima-PE. Transitada em julgado a presente decisdo, certifique-se nos autos
e, apods, arquive-se. Publique-se. Registre-se. Intimem-se. Paulista-PE, 29 de agosto
de 2024. Fernando Cerqueira Marcos Juiz de Direito. (Brasil, TIPE)

Conforme a decisdo, a inteligéncia artificial identificou indicios de uma litigdncia
predatéria no processo. Bastido identificou um alto nimero de acdes no Juizado em que a
parte autora demandava contra o mesmo réu (institui¢gdes financeiras), com as mesmas
alegacdes, sem qualquer mudanca inerente a narrativa dos fatos, sendo considerada vaga e
incerta. De acordo com o pronunciamento judicial, ¢ impossivel que a demandante tenha a
mesma situacdo fatica em todas as agdes. Nada obstante a isso, as peticdes iniciais tinham

indicios de uma demanda predatoria.

Neste processo em analise, ¢ perceptivel que Bastido teve um papel importante ao
identificar que a acdo se refere a uma litigancia predatoria. Isso direcionou o magistrado na
elaboragdo da sua decisdo que oficiou o CIJUSPE sobre a decisao e ainda identificou que
haviam processos como a demandante com a mesma questao de direito e contra os mesmos

réus na 1? e 3 vara civel de Abreu e Lima.

A quarta decisdo foi proferida no processo n° 0011517-46.2024.8.17.2480, que
tramitou na 4° Vara Civel da Comarca de Caruaru. A acao se refere a uma nulidade contratual
com repeticdo de indébito, em que a autora alega que os valores mensais denominados como
“contribuicdo SINDNAPI”, estdo sendo descontados sem a sua autorizagdo do seu beneficio

previdenciario. A decisdo relata que a autora teve oportunidades para se defender e
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comparecer em juizo, mas isso ndo aconteceu, resultando na veracidade dos fatos alegados
pelo réu, que apresentou documentos nos autos comprovando que a autora aceitou os
descontos em seu beneficio espontaneamente. Por fim, o magistrado demonstra que a

presente acao se referia a uma litigdncia predatoria, vejamos:

Tribunal de Justica de Pernambuco Poder Judiciario 4* Vara Civel da Comarca de
Caruaru AV JOSE FLORENCIO FILHO, MAURICIO DE NASSAU, CARUARU -
PE - CEP: 55014-837 - F:(81) 37257400 Processo n® 0011517-46.2024.8.17.2480
AUTOR (A): MARIA LUCIA DE ALCANTARA SILVA REU: SINDICATO
NACIONAL DOS APOSENTADOS, PENSIONISTAS E IDOSOS DA FORCA
SINDICAL SENTENCA Vistos, etc ... RELATORIO Vistos etc. Trata-se de agdo de
nulidade contratual cumulada com repeti¢do de indébito, ajuizada por Maria Lucia
de Alcantara Silva em face do Sindicato Nacional dos Aposentados, Pensionistas e
Idosos da Forg¢a Sindical, na qual a parte autora alega que valores mensais
denominados "contribuigdo SINDNAPI" estdo sendo descontados de seu beneficio
previdenciario, sem sua autorizagdo. Diante disso, requer a devolugdo dos valores
descontados e a declaragdo de nulidade da adesdo ao sindicato. Da a causa o valor
de R$ 7.308,60. A parte autora juntou aos autos os seguintes documentos: peticdo
inicial (id 175299815), declaracao de hipossuficiéncia (id 175299821), documentos
diversos (id 175299822), procuragdo (id 175299823) e historico de créditos (id
175299825). A citagdo do réu foi realizada em 11 de julho de 2024. O réu
apresentou contestagdo em 30 de julho de 2024, alegando, preliminarmente, a falta
de interesse de agir ¢ 0 nao esgotamento das vias administrativas, argumentando
que o autor poderia ter tentado resolver a questdo diretamente com a entidade antes
de ajuizar a demanda. No mérito, o réu defende que a filiagao da autora foi regular e
espontanea, ressaltando que os documentos comprobatorios, tais como a ficha de
socio e a autorizagdo de desconto, evidenciam a adesdo voluntaria da autora. O réu
juntou os seguintes documentos aos autos: contestagdo (id 177339879), PET (id
177339881), procuragdes diversas (id 177343832, id 177343833, id 177343834, id
177343835), ficha de autorizag¢do (id 177343836), link de acesso (id 177343837),
cancelamento de desconto (id 177343838) e relacao de desconto (id 177343839).
Requer, assim, a improcedéncia total dos pedidos. Foi realizada audiéncia de
instru¢do em 28 de novembro de 2024, onde ndo se procedeu ao depoimento
pessoal da autora em decorréncia de sua auséncia. FUNDAMENTACAO
Inicialmente, observa-se que a auséncia da parte autora a audiéncia de instrugdo, na
qual seria colhido seu depoimento pessoal, implica em confissdo ficta quanto aos
fatos controvertidos, nos termos do artigo 385, § 1°, do Cddigo de Processo Civil. A
confissdo ficta ¢ uma sangdo processual aplicada em decorréncia da desidia da parte
em colaborar com o processo, gerando uma presungdo relativa de veracidade dos
fatos alegados pela parte adversa. Dessa forma, a pena de confissdo deve ser
aplicada, considerando-se verdadeiros os fatos alegados pela parte ré, salvo prova
em contrario que, neste caso, ndo foi apresentada pela autora. No presente caso, o
réu apresentou vasta documentacdo que corrobora sua alegacao de que a filiacdo da
autora ao sindicato e a autorizacdo para os descontos ocorreram de forma regular e
espontanea. Dentre os documentos juntados, destaca-se a ficha de sdcio, assinada
pela autora, e a autorizagao expressa para desconto em beneficio previdencidrio (ids
177343836, 177343839). Esses documentos sdo provas materiais relevantes e
consistentes, que confirmam a versdo apresentada pelo réu, evidenciando que os
descontos foram realizados de maneira legitima. Além disso, a auséncia de
impugnagdo especifica por parte da autora e a falta de seu comparecimento para
prestar depoimento pessoal em audiéncia de instru¢do reforcam a validade dos
documentos apresentados. A parte autora teve a oportunidade de refutar a
veracidade dos documentos apresentados pelo réu, mas sua inércia resultou na
aplicacdo da pena de confissdo, conferindo credibilidade as provas documentais
juntadas pela parte ré. Diante do exposto, conclui-se que a parte autora nao
conseguiu desconstituir a presuncdo de veracidade dos documentos apresentados
pela parte ré. Pelo contrario, a confissdo ficta resultante de sua auséncia a audiéncia
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e as provas documentais apresentadas pelo réu demonstram que os descontos
efetuados em seu beneficio previdenciario ocorreram de forma legitima e
autorizada. A ficha de socio e a autorizacdo expressa sdo suficientes para comprovar
que houve consentimento da autora, ¢ ndo hd elementos nos autos que possam

desconstltulr tais provas Portanto= ndo hd fundamento para acolher o pedldo de

mprocedenma dos pedldos m101a1s DEMANDA PREDATORIA Aanallse do
men lemen resentes no pr 11517-46.2024.8.17.24

indica a poss1b1hdade de caracterizacdo de lltlgan01a predatorla, conforme descrlt

de gualguer das partes. 0 caso. a advogada ¢ de Sao Paulo ea autora de Caruaru,
interior de Pernambuco. Considerando os indicios acima, ¢ com base na
Recomendagdo n° 159/2024 do CNJ, entende-se que ha elementos suficientes para
caracterizar a demanda como predatoria. Portanto, determino a comunica¢do a
Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) da respectiva unidade
federativa e também a OAB de fora, para que sejam adotadas as medidas cabiveis
no ambito disciplinar, além de orientar o Centro de Inteligéncia do Poder Judiciario
para acompanhamento e monitoramento de eventuais novas demandas semelhantes.
Oficie-se a OAB-PE através da ted2@oabpe.org.br Oficie-se o Centro de
Inteligéncia da Justiga Estadual do Estado de Pernambuco - CIJUSPE através da
comunicando desta sentenca camaralidesagressoras.cijuspe@tjpe.jus.br
DISPOSITIVO Ante o exposto, julgo improcedentes os pedidos formulados por
Maria Lucia de Alcantara Silva em face do Sindicato Nacional dos Aposentados,
Pensionistas e Idosos da For¢a Sindical, com fundamento na pena de confissdo
aplicada pela auséncia da autora a audiéncia de instrugdo e nas provas documentais
juntadas pelo réu. Condeno a parte autora ao pagamento das custas processuais ¢
honorarios advocaticios, que fixo em 10% sobre o valor da causa, nos termos do
artigo 85, § 2°, do Cddigo de Processo Civil. Suspendo a exigibilidade em razdo da
concessdo da gratuidade de justica, nos termos do artigo 98, § 3°, do Cddigo de
Processo Civil. Decorrido o prazo recursal, certifique-se o transito em julgado e
arquivem-se os autos com as cautelas de praxe. Havendo interposi¢do de Recurso,
certifique-se a tempestividade e recolhimento das custas, ¢ intime-se a parte
contraria para apresentar contrarrazdes. Em seguida, remetam-se os autos a
Instancia Superior. Com retorno dos autos, aguarde-se pronunciamento das partes
pelo prazo de 30 dias, em seguida, arquivem-se. Considerando os indicios acima, e
com base na Recomendagdo n°® 159/2024 do CNIJ, entende-se que ha elementos
suficientes para caracterizar a demanda como predatéria. Portanto, determino a
comunica¢do a Seccional da Ordem dos Advogados do Brasil (OAB) da respectiva
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unidade federativa e também a OAB de fora, para que sejam adotadas as medidas
cabiveis no ambito disciplinar, além de orientar o Centro de Inteligéncia do Poder
Judicidrio para acompanhamento e monitoramento de eventuais novas demandas
semelhantes. Oficie-se a OAB-PE através da ted2@oabpe.org.br Oficie-se o Centro
de Inteligéncia da Justica Estadual do Estado de Pernambuco - CIJUSPE através da
comunicando desta sentenga camaralidesagressoras.cijuspe@tjpe.jus.br Caruaru/PE,
data da assinatura digital. P. R. . CARUARU, 2 de dezembro de 2024 Juiz (a) de
Direito

Conforme a decisdo, foi utilizado pelo juiz a inteligéncia artificial para identificar a
litigancia predatoria. Segundo o pronunciamento judicial, Bastido indicou que a advogada do
referido processo possui 406 processos na comarca, que se iniciaram em julho de 2024 e
resultaram em uma média de 81 ajuizamento de processos por més, desde que foi iniciada sua
atuagdo em Pernambuco. A ferramenta ainda indicou que a advogada ¢ do Estado de Sao
Paulo e a autora de Caruaru ¢ ainda, Bastido direcionou a existéncia de uma concentra¢ao de
um grande volume de processos sob a assinatura de poucos profissionais, em que a sua

atua¢do nao coincide com a comarca ou a subsecao.

Assim, nesta decisdo em andlise, percebe-se que Bastido seguiu de acordo com as
orientagdes previstas na Nota Técnica n° 02/2021, no tocante a identificacdo das demandas

predatorias.

o

O quinto pronunciamento judicial analisado se refere ao processo n
0003470-70.2023.8.17.3110, que tramitou na 1* Vara Civel da Comarca de Pesqueira ,
que se refere a uma “agdo indenizatdria” em que o autor alega inexisténcia de negocio
juridico e a existéncia de descontos devidos. Durante o processo, foram identificados
indicios de uma demanda predatoria pelo advogado do demandante e foi determinado
pelo magistrado a apresentagdo de procuragdo com firma reconhecida em cartorio ou
se for pessoa analfabeta, por instrumento publico. A diligéncia ndo foi cumprida.

Abaixo segue um trecho da decisdo judicial proferida com ID n° :

Em analise detalhada acerca do perfil de atuacdo do profissional, Dr. RICARDO
FREITAS DO AMARAL FRANCA, inscrito na OAB/PE n° 21.160, com
informagdes do Sistema de Inteligéncia (Bastido), consta o ajuizamento de 3.028
(trés mil e vinte e oito) processos, sendo 39,43% (trinta e nove virgula quarenta e
trés por cento) ainda ndo julgado, apenas 29,66% (vinte e nove virgula sessenta e
seis) de procedéncia, 20,32% (vinte virgula trinta e dois por cento) de
improcedéncia, 2,46% (dois virgula quarenta e seis por cento) de desisténcia e
8,13% (oito virgula treze por cento) de extingdo sem resolugdo do mérito.
Considerando somente os processos sentenciados (aproximadamente 1.834
processos), o profissional atinge a alarmante marca de 51,03% (cinquenta ¢ um
virgula zero trés por cento) de insucesso nas demandas propostas. Apurando o
modelo de ajuizamento do referido advogado, verifica-se que as peti¢des iniciais
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sdo modelos formatados, com fundamentacéo juridica idéntica, com imperceptiveis
ou nenhuma modifica¢do, sendo alterados apenas dados de qualificagdo da parte
autora, numero do contrato/negécio juridico que declara desconhecer ou ndo ter
realizado, sempre lastreados na mesma narrativa fatica, indicando a produgdo em
massa. Ao adotar as boas praticas, constantes na Nota Técnica n° 02/2021-
CIJUSPE, para tratamento das demandas agressoras, consultando-se o CPF do
demandante no campo de busca do sistema PJ-e, verifica-se a existéncia de
inimeras agdes para cada parte autora. A quantidade de ag¢des por autor (a) ¢ dado
relevante, haja vista que sempre sdo ajuizadas varias a¢des em favor de uma parte,
tendo como parte adversa instituigdes financeiras ou associagdes. [...] Registre-se
que os ajuizamentos contam com alto indice de reutilizagdo de documentos, em
especial o instrumento procuratério outorgado ao advogado, declaracdo de
hipossuficiéncia e comprovante de residéncia. O modelo de ajuizamento indica a
possibilidade de que, de posse da procuracdo genérica, seja ajuizado 1 (um)
processo para cada empréstimo e/ou desconto existente no beneficio do outorgante,
com a possibilidade de que o autor ndo tenha autorizado e tampouco detenha
conhecimento sobre o protocolo da agdo. Frise-se que a legitimidade das
contratagdes/descontos  questionados pode ser facilmente aferida quando
confrontada com o percentual de 51,03% de insucesso no resultado das demandas
ajuizadas. Ainda em andlise dos dados extraidos do sistema de inteligéncia
(Bastido), verifica-se que o referido profissional ajuizou o total de 102 (cento ¢
dois) novos processos, somente nos ultimos 30 (trinta) dias, indicando um risco alto
de que se trate de demandas predatodrias. Diante da possibilidade de ajuizamento de
demandas fabricadas, revela-se prudente e necessaria a adogao do procedimento da
Nota Técnica n® 02/2021-CIJUSPE, a fim de examinar a veracidade das alegacdes e
incorporar medidas visando a coibir as possiveis praticas ilicitas narradas. (...)
(Brasil, TIPE)

Como exposto na decisdo, o magistrado utilizou a ferramenta Bastido para identificar o
ajuizamento de agdes pelo patrono do processo. A TA indicou o ajuizamento de 3.028 acdes.
O pronunciamento judicial deixa claro que desses processos, 39,43% ainda nao foi julgado,
29,66% obteve a procedéncia do pedido, 20,32% teve declarada a sua improcedéncia, 2,46%
das acgdes indicam uma desisténcia do feito e 8,13% indica a extingdo sem resolu¢ao do
mérito. Considerando apenas os processos que ja foram sentenciados (aproximadamente
1.834 processos), o profissional atinge a alarmante marca de 51,03% de insucesso nas

demandas propostas.

Bastido também identificou as peticdes iniciais em modelos genéricos, com
fundamentagdo juridica idéntica, com pouquissimas ou nenhuma modificacdo, sendo alterada
apenas a qualificacdo das partes do processo e o nimero do contrato firmado com réu que
declara desconhecer ou nao ter firmado o negécio juridico. Além disso, a TA identificou que
nos ultimos 30 dias o advogado ajuizou 102 ag¢des, indicando um alto indicio de uma

litigancia predatoria.

108



Assim, percebe-se que neste processo Bastido autor como uma ferramenta de apoio ao
magistrado na identificacdo das caracteristicas da litigdncia predatoria, agindo de forma

coerente com indicagdes previstas na nota técnica n® 02/2021 do CIJUSPE.

A sexta e ultima decisdo a ser analisada, se refere a apelacdo civel n°
0000417-76.2019.8.17.3060 , que tramitou na 4* Camara Civel do TJPE e teve como relator
o Des. Adalberto de Oliveira Melo. O processo se refere a uma agdo declaratdria de nulidade
de contrato de empréstimo bancario com pedido de danos morais e materiais. Foi constatado
o ajuizamento de diversas a¢des em nome do mesmo advogado que possuiam indicios de

litigancia predatoria, abaixo segue a ementa da decisdo do recurso.

Tribunal de Justiga de Pernambuco Poder Judiciario Gabinete do Des. Adalberto de
Oliveira Melo (4* CC) APELACAO CIVEL n° 0000417-76.2019.8.17.3060
APELANTE: ANA MARIA DO CARMO GONZAGA APELADO: BANCO
BRADESCO S/A RELATOR: DESEMBARGADOR ADALBERTO DE
OLIVEIRA MELO 4* CAMARA CIVEL EMENTA: PROCESSO CIVIL. ACAO
DECLARATORIA DE NULIDADE DE CONTRATO DE EMPRESTIMO
BANCARIO COM PEDIDO DE INDENIZACAO POR DANOS MORAIS E
MATERIAIS. PROPOSITURA DE MILHARES DE ACOES COM INUMEROS
INDICIOS DA PRATICA DE ADVOCACIA PREDATORIA . VIOLACAO AO
PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DE ACESSO A JUSTICA E SUBVERSAO DA
RELACAO PARTE/ADVOGADO. DEMANDAS QUE SOBRECARREGAM O
PODER JUDICIARIO PARA AQUELES QUE DELE REALMENTE
NECESSITAM. IMPOSSIBILIDADE DE CONHECIMENTO DOS PEDIDOS
INDENIZATORIOS. PRECEDENTES . IMPROVIMENTO DO APELO.
DECISAO UNANIME. 1. A Apelante protocolou, apenas nos meses de outubro e
novembro de 2019, 12 processos em face de instituicdes bancarias . Em todos estes,
o mesmo padrdo: alega ocorréncia de fraude, com a celebragdo de empréstimo
consignado sem que os valores tenham sido disponibilizados para a parte. Nestes
também ndo se apresenta copia do extrato da conta corrente do més correspondente
a avenca, imputando a parte contraria, com fulcro no CDC, tal 6nus; 2.
Reconhecendo que o recurso deriva de demanda predatodria - eis que presentes as
condigdes previstas na NOTA TECNICA N. 02/2021, da CIJUSPE - se torna
imperativa a analise dele segundo uma perspectiva de protecdo das partes ¢ da
propria dignidade do Poder Judiciario, que termina assoberbado pelo protocolo de
milhares de a¢des com litigios artificialmente criados . ; 3. Ndo foi a toa que esta
Corte de Justiga criou a Inteligéncia Artificial BASTIAO, que ¢ uma inteligéncia
artificial que vai identificar e solucionar as demandas predatdrias e repetitivas, que
sdo as acdes judiciais em massa com estratégia processual que busca obter
vantagens incompativeis, atrasar ou confundir o andamento do processo, ou mesmo
causar prejuizos financeiros ou morais ao adversario sem uma causa legitima ou
justificavel; 4. Nesses casos, o objetivo do Judiciario ¢ identificar e extinguir as
demandas predatorias, e focar nos conflitos que realmente existem. Concluindo-se,
portanto, que o presente recurso trata do uso predatdrio do direito fundamental do
acesso a justica, ndo ha outra medida a ser adotada sendo manter integralmente a
sentenca, por seus proprios fundamentos; 5 . Improvimento do recurso. Decisdo
unanime. ACORDAO Vistos, relatados e discutidos os presentes autos da
APELACAO N° 0000417-76.2019.8.17.3060, ACORDAM os Excelentissimos
Senhores Desembargadores integrantes da 4* Camara Civel do Egrégio Tribunal de
Justica de Pernambuco, a unanimidade de votos, negar provimento ao recurso, tudo
nos termos dos votos e notas taquigraficas anexas, que passam a fazer parte
integrante deste julgado. Recife, data da certificacdo digital . Des. Adalberto de
Oliveira Melo Relator HV
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(TJ-PE - Apelagdo Civel: 00004177620198173060, Relator.. ADALBERTO DE
OLIVEIRA MELO, Data de Julgamento: 23/06/2024, Gabinete do Des. Adalberto
de Oliveira Melo (4* CC))

Na decisao o desembargador enaltece Bastido como ferramenta de apoio na
identificacdio das demandas predatorias e nega provimento ao recurso e todos os

desembargadores concordaram com a decisdo, havendo unanimidade de votos.

Assim, mediante a todas as decisdes analisadas na pesquisa, percebe-se que a
inteligéncia artificial criada pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco ¢ uma
ferramenta de apoio muito importante no tratamento da litigancia predatoria no judiciario.
Em todas as decisdes analisadas percebe-se que a forma de identificagdo das demandas
ocorrem de acordo com as orientagdes da nota técnica n® 02/2021 do Centro de Inteligéncia
da Justica de Pernambuco (CIJUSPE), contribuindo ainda com informagdes primordiais,

como por exemplo a quantidade processos ja ajuizados pelo advogado.

Dessa maneira, além de ser uma forma de tratamento eficaz, Bastido oferece uma maior
seguranca juridica na identificacdo da litigadncia predatéria e celeridade na tomada de

decisdes nos processos considerados como uma demanda abusiva.

4 - CONSIDERACOES FINALIS.

Ao longo deste trabalho, foi realizado o estudo acerca da litigancia predatoria e os seus
efeitos no Poder Judiciario. A pesquisa teve como objetivo analisar se as demandas
predatdrias realmente existem no pais; verificar se as ferramentas processuais previstas no
Cddigo de Processo Civil sdo suficientes para o tratamento da litigancia abusiva; analisar se a
postura do Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco (TJPE) tem sido adequada diante do
problema e por fim verificar se a atuacdo da inteligéncia artificial criada pelo TJPE ¢ eficaz

para tratar o problema da litigancia predatoria.

No capitulo primeiro foi encontrada a resposta para trés objetivos citados acima.
Inicialmente ao escrever sobre o acesso a justica e sua evolugdo até a presenga da litigancia
predatoria no judicidrio, expondo as caracteristicas da demanda e suas peculiaridades frente
aos institutos da shan litigation e o assédio processual, deixando claro que estes ndo se

confundem o com o objeto da pesquisa. Além disso, hd uma preocupagdo em enfatizar que as
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demandas repetitivas também ndo se confundem com a litigincia predatoria, portanto,

inicialmente, o primeiro capitulo deixou claro que este tipo de demanda existe no pais.

Ainda nos pontos iniciais desta pesquisa, buscou-se entender quais os aspectos que
tornam a litigdncia predatoria um exercicio abusivo do direito de agdo, neste sentido, foi
analisado o instituto da boa-fé processual e a sua violagdo por advogados que sua vez
configura na pratica de um ato ilicito. Conforme as li¢des do civilista Paulo Lobo, o abuso do
direito ¢ considerado uma espécie de ato ilicito, previsto no Art. 187 do Codigo Civil. (Lébo,
2025, p.297). Além disso, o prof. Lucio Grassi ensina em sua tese de doutorado que a teoria
do abuso do direito ¢ o reflexo contra a amoralidade e resultado que sdo considerados

anti-sociais. (Grassi, 2002, p.381)

Neste sentido, foi explorado na pesquisa o instituto da litigancia de ma-fé em face dos
advogados, tendo em vista a violacdo do art 5° do codigo de processo civil e as condutas do
profissional diante da demanda predatdéria. Mesmo nao existindo de forma explicita no CPC
que a litigancia de ma-fé pode ser enquadrada aos advogados, a lei processual ¢ clara quando
enfatiza que todos aqueles que participam do processo devem atuar de boa-fé. Além disso, o

art. 80, I e I do CPC, indicam situagdes que se enquadram na pratica da litigancia predatoria.

Para enfatizar ainda mais o cabimento do instituto da litigdncia de ma-fé foi analisada
uma decisdo proferida no processo n° 0819616-12.2022.8.19.0208, que tramitou no Rio de
Janeiro, em que o juiz aplicou a multa por litigdncia de ma-fé ao advogado da demanda

predatoria.

Contudo ¢ importante enfatizar que a legislagao processual deve se posicionar de forma
clara sobre a litigincia predatoria, apesar de existirem ‘“‘saidas” para encontrar uma maneira
de enfrentamento, a legislagdo processual ndo ¢ suficiente para tratar o problema, tendo em

vista que uma previsao legal atribui maior seguranga juridica.

E importante enfatizar que na pesquisa foi utilizado o codigo de ética e disciplina e o
estatuto da Ordem dos Advogados do Brasil, ambos indicam as situacdes que se enquadram
como infragdes éticas e consequéncias pela pratica. Porém a atuagdo administrativa da OAB ¢

insuficiente para tratar o problema.

Por fim o capitulo primeiro encerra-se com a analise da Recomendacao 159 do
Conselho Nacional de Justica que reafirma a prética da como uma litigncia abusiva. Além
disso, o primeiro capitulo enfatiza os poderes do juiz frente a litigncia predatoria e o tema

repetitivo 1198 que ainda encontra-se em julgamento pelo Superior Tribunal de Justiga.
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O segundo capitulo da pesquisa trouxe um pardmetro nacional da litigdncia predatoria
no judiciario brasileiro. Nele foi estudado a atuacdo do Conselho Nacional de Justica frente
ao problema, o papel dos centros de inteligéncia dos tribunais ¢ do Nucleo de Monitoramento
de Demandas (Numopede) e uma analise de suas respectivas notas técnicas e comunicados,

reafirmando que a litigancia predatéria existe no pais.

Por fim, o ultimo capitulo apresentou uma andlise das notas técnicas publicadas pelo
Centro de Inteligéncia da Justica Estadual de Pernambuco (CIJUSPE) sobre o tema “demanda
predatoria”. Ha ainda um breve estudo sobre a inteligéncia artificial no Poder Judiciario e
enfatiza a ferramenta Bastido, uma IA criada pelo Tribunal para tratar o problema da
litigdncia abusiva no Estado. Foi realizada uma entrevista com o Dr.Faustino Macedo, juiz
idealizador da TA. Durante a conversa, percebeu-se que Bastido ¢ uma ferramenta muito
importante no enfrentamento do problema, assim, com o objetivo de entender melhor o seu

funcionamento, foi realizada a analise de algumas decisdes judiciais proferidas por

magistrados de Pernambuco e que utilizaram a ferramenta em seus pronunciamentos.

A andlise dos parametros utilizados pelo Tribunal de Justi¢a do Estado de Pernambuco,
cumpre com dois objetivos da pesquisa, quais sejam: analisar se a postura do Tribunal de
Justica do Estado de Pernambuco (TJPE) tem sido adequada diante do problema e por fim
verificar se a atua¢do da inteligéncia artificial criada pelo TIPE ¢ eficaz para tratar o

problema da litigancia predatoria.

Conclui-se que a atuacao do TJPE tem sido adequada para o tratamento do problema,
conforme a andlise de suas notas técnicas. No tocante a inteligéncia artificial criada para
enfrentar a litigdncia predatdria, ela tem sido eficaz e de grande valia para servidores e

magistrados.

Porém ¢ preciso mais. Mesmo havendo a possibilidade do julgamento por litigncia de
ma-f¢ pela pratica da litigancia predatéria, centros de inteligéncia ativos e focados para
enfrentar o problema e a ainda a criacdo de [As para ajudar na identificacdo de processos, ¢
preciso uma atuagdo mais enérgica da Ordem dos Advogados, que tem sido omissa diante de
todo este problema. Além disso, a sociedade precisa entender como os advogados da
litigdncia predatoria atuam e para isso € necessaria a utilizacdo de politicas publicas a ser
realizadas pela OAB e também os tribunais a titulo de informacdo. Nada obstante a isso, a
previsao legal de que o exercicio da litigncia abusiva ¢ uma forma da pratica da litigancia de

ma-fé ¢ fundamental para atribuir seguranca juridica.
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Por fim, entende-se ainda que a atuacdo conjunta entre Poder Judicidrio, Ministério
Publico e a Ordem dos Advogados, ¢ o caminho ideal para buscar uma efetiva solug@o para a

litigancia predatoria no pais.

Neste sentido, esta dissertacdo responde os seus problemas de pesquisa, quais sejam:
As demandas predatorias existem no Brasil? Quais respostas a ordem processual em vigor
oferece para impedir as demandas predatorias? A postura do Tribunal de Justica do Estado de
Pernambuco (TJPE) diante desse problema tem sido adequada? e reafirma as suas hipoteses:
As demandas predatorias existem no Brasil. As ferramentas processuais do Codigo de
Processo Civil ndo sao suficientes para solucionar o problema das demandas predatorias. A
inteligéncia artificial criada pelo Tribunal de Justica do Estado de Pernambuco pode ser a

melhor solucdo para o problema das demandas predatorias.
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ANEXO 1

Entrevista com o Dr. Faustino Macédo®®, magistrado responsavel pela criagdo de
Bastido, a inteligéncia artificial voltada para o tratamento da litigancia predatdria no Estado

de Pernambuco.

Pergunta:

1 ) Quais sdo os dados estatisticos disponibilizados pela IA? E possivel identificar
quantas acoes tiveram indicios de uma demanda predatéria desde outubro de 2023 até o

presente momento? Como funciona a classificacido dos processos realizada por Bastido?

Resposta: Nao seria bem dados estatisticos disponibilizados pela IA. Ela 1€ dados e a partir de
uma andlise estatistica ela consegue identificar a possibilidade de ser algo predatério ou ndo.
Ela usa um total de 67 variaveis diferentes para saber se aquele processo ¢ ou ndo predatorio
e ai vai desde dados estruturados do processo (partes, NPU, o advogado, valor da causa,
justica gratuita ou ndo, classe assunto, vara) até questdes mais complexas, por exemplo:
comportamento das partes: ela costuma pedir desisténcia apos o requerimento de gratuidade?
Qual o comportamento das partes durante o processo? Entao todos esses dados sdo utilizados

para uma base estatistica ou qualquer correlagcdo da demanda ser considerada abusiva ou nao.
2) Quais sdo as medidas administrativas mais utilizadas pela IA?

Resposta: A TA ndo toma nenhuma medida administrativa e jurisdicional, ela meramente
serve como indicativo de que um processo pode ser abusivo ou predatorio ou nenhum dos
dois e seja somente repetitivo. Entdo ndo ha medida administrativa ou jurisdicional feita pela
IA. O usuario humano, normalmente o magistrado, diante do caso concreto e olhando as

informagdes que a IA trés, ele pode tomar alguma atitude.
3) A resposta as notificacoes para a OAB tem sido positiva?

Resposta: Nos notificamos a OAB, que normalmente ¢ feito via corregedoria que estd com a
gestdo de Bastido. Mas temos noticias que a OAB comegou a pedir ao Tribunal de Justica que

dessem informagdes de Bastido para eles utilizarem na instrug¢do de processos administrativos

%0 Neste mesmo anexo, hd uma declaracio assinada pelo Magistrado em que ele confirma a realizagio da
entrevista sobre a Inteligéncia Artificial criada pelo TJPE para o tratamento da litigdncia predatoria.
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disciplinares que tramitam na OAB e ai nesses processos , temos noticias de que a OAB ja

tem conseguido punir alguns advogados

4) Bastido pode identificar quantas acdes tiveram indicios de litigAncia predatoéria até o

presente momento? Se sim, quantas foram identificadas desde outubro de 2023?

Resposta: Sim, foram identificadas cerca de 400 mil processos com indicios de uma litigancia

predatoria.
5) Como surgiu a ideia de criar Bastiao?

Resposta: Surgiu em uma maratona de inovagdo em que se discutiu as demandas abusivas.

Foram criados 3 prot6tipos que, unidos, geraram Bastido.
6) O senhor considera a IA como a unica forma de tratamento do problema?
Resposta: Nao. A TA ¢ uma das formas. Bem eficiente. Mas ha outras.

Apos a entrevista realizada com o Dr. Faustino Macedo, conclui-se que a inteligéncia
artificial criada ¢ de suma importancia para o tratamento do problema. O topico a seguir se
refere a uma andlise de Bastido na pratica através de decisdes judiciais que demonstram a sua
utilizagdo. Nelas serdo verificadas se a IA segue todas recomendagdes do CIJUSPE na

identificacdo dos indicios das demandas predatorias.
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DECLARACAO

Eu, Dr. José Faustino Macédo, Juiz de Direito do Tribunal de Justiga do Estado de Pernambuco
(TIPE), coordenador do Instituto de Desenvolvimento de Inovagdo Aplicada ao Tribunal de
Justica de Pernambuco (IDEAS-TIPE), declaro que concedi entrevista para fins académicos a
pesquisadora Isabelle Karla de Almeida Reis, sobre a inteligéncia artificial chamada **Bastiao”,

criada pelo TJPE para o tratamento da litigdncia abusiva no Estado de Pernambuco.

JOSE FAUSTINO Assinado de forma digital

por JOSE FAUSTINO
MACEDO DE MACEDO DE SOUZA
SOUZA FERREIRA:1851250

Dados: 2025.10.05 18:58:09

FERREIRA:1851250 -0300'

Dr. José Faustino Macédo - Juiz de Direito
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