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RESUMO

De acordo com a interpretacdo do art. 7° da Constituicao da Republica, a finalidade da
negociacao coletiva € a de implementar melhores condi¢coes sociais ao trabalhador e,
sobremaneira, de adaptar os contratos de trabalho as especiticidades encontradas no local de
trabalho. Atualmente, verifica-se que a Reforma Trabalhista (Le1 n® 13.467/2017) acabou por
reconhecer a possibilidade de negociacao de diminuicao das condi¢coes de trabalho e a sua
prevaléncia sobre o conteudo normativo, tato este que acabou por provocar um manifesto
retrocesso social aos direitos trabalhistas e desestruturar a interpretacao constitucional acerca
dessa forma de solucao autocompositiva. Este novo regramento flexibilizatorio implicou no
desvirtuamento das negociagcdes coletivas como objetivo estratégico do Trabalho Decente
proposto pela Ol. Entre os objetivos estratégicos promovidos pela OIT consagra-se o dialogo
social, 1sso conforme Agenda do Trabalho Decente proposta pela OIT. Por essas razoes, tem-
se que a Organizacdo Internacional do Trabalho promoveu, por meio de suas convengoes €
recomendacoes, 0 Incentivo a negoclacao coletiva como instrumento de pacificacao social,
erradicacao da pobreza e harmonizaciao do ambiente de trabalho. Ocorre que, apds a vigéncia
da Retorma Trabalhista, especialmente com a inclusao do art. 611-A, realizou-se uma revisao
sobre o processo de negociacao coletiva, a partir do qual seria possivel realizar ajustes as
condicoes minimas garantidas pela norma infralegal, mesmo na hipdtese de nao haver
compensacoes em favor dos trabalhadores. Desta feita, a possibilidade de negociacao coletiva
e a sua prevaléencia sobre o legislado vem sendo motivo de bastante 1nquietacao e
preocupacao dentro da academia, notadamente pela consagracao de um o rol de direitos,
previstos no art. 611-A, que uma vez negociados 1rdo prevalecer sobre o conteudo normativo.
Sendo assim, tem-se pela extrema relevancia do presente estuo, ao passo que busca investigar
se a Reforma Trabalhista promoveu o desvirtuamento da negociacao coletiva do seu principal
fim: a implementacao de melhores condi¢des sociais aos trabalhadores. O presente estudo
consistira em uma pesquisa bibliografica e legislativa, ambas pelo método dedutivo, no
sentido de responder se ha o desvirtuamento da negociagao coletiva.

PALAVRAS-CHAVE: Direito do Trabalho, Reforma Trabalhista, Sindicato, Negociacao

Coletiva, Desvirtuamento.



ABSTRACT

According to the interpretation of art. 7 of the Constitution of the Republic, the purpose of
collective bargaining 1s to implement better social conditions to the worker and, above all, to
adapt labor contracts to the specificities found in the workplace. Currently, it i1s verified that
the Labor Reform (Law no. 13467/17) ended up recognizing the possibility of negotiating a
decrease 1in working conditions and its prevalence on the normative content, a fact that ended
up provoking a clear social retrocession to the rights labor relations and to disorganize the
constitutional interpretation of this form of autocompositive solution. This new flexibilizing
rule implied 1n the distortion of collective bargaining as a strategic objective of Decent Work
proposed by OI. Among the strategic objectives promoted by the ILO, social dialogue 1s
enshrined 1n the Decent Work Agenda proposed by the ILO. For these reasons, the
International Labor Organization has promoted, through 1its conventions and
recommendations, the encouragement of collective bargaining as an instrument of social
pacification, eradication of poverty and harmonization of the work environment. It occurs
that, after the validity of the Labor Reform, especially with the inclusion of art. 611-A, a
review was made of the collective bargaining process, from which it would be possible to
make adjustments to the minimum conditions guaranteed by the infra-legal norm, even in the
case of no compensation in favor of the workers. This time, the possibility of collective
bargaining and its prevalence over the legislature has been a source of considerable concern
and concern within the academy, notably for the consecration of a list of rights, provided for
in art. 611-A, which once negotiated will prevail over the normative content. Thus, the
relevance of this study 1s extremely relevant, while it seeks to investigate whether the Labor
Reform promoted the distortion of the collective bargaining of i1ts main purpose: the
implementation of better social conditions for workers. The present study will consist of a
bibliographical and legislative research, both by the deductive method, in order to answer 1if
there 1s the distortion of collective bargaining.

Keywords: Labor Law, Labor Reform, Trade Union, Collective Bargaining,
Misrepresentation.



LISTA DE ABREVIATURAS E SIGLAS

ACT Acordo Coletivo de Trabalho

CCT Convenc¢ao Coletiva de Trabalho

CLT Consolidacao das Leis do Trabalho

CR Constituicao da Republica

CR/88 Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988
FGTS Fundo de Garantia do Tempo de Servigo

OIT Organizacao Internacional do Trabalho

p- Pagina

RE Recurso Extraordinario

SDI Secao Especializada em Dissidios Individuais
STF Supremo Tribunal Federal

TST Tribunal Superior do Trabalho



SUMARIO

INTRODUGAQ ..o et ettt ee et et eeeeae et eseseeeeesese st esese s enseueaeeseeeseeeeeseneeeseeenene. 11
1. DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO ...t 14
.. A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E SINDICAIS NO
BRASIL ... e e b e 14
1.1.1. A ConstituicAo de 1934 ..o e e e e e e s e e abaast e ee e e e s eessaanns 15
1.1.2. ConstituiCo de 1937 ... et e e e e e et ae e eaeeeeeeaeeeens 17
1.1.3. A ConstitttiCao de 194940 ............oonnniiiiiiiie e e e e 20
1.1.4. A Constituicao de 1967 ...t e e 21
1.1.5. A ConstituicAo de 198 ... e e e s e e b e e e e e e s eeasanns 21
2. O DIREITO SINDICAL E A FUNCAO DOS SINDICATOS ..o, 26
2.1.  ELEMENTOS GENEALOGICOS DO DIREITO SINDICAL .....cooueveueeeeeeieeeeeeeeeeeeeree e 26
2.2. O CONCEITO DE SIDICATO ...ttt ettt te e e e e e vt e e e e e e s e eaeesaaeeesaneesnnnans 30
2.3, AFUNCAO DOS SINDICATOS ...ttt ettt sttt sssaes s sastsse st s esssssssssaens 35
3. ANEGOCIACAO COLETIVA ..ottt e et e ee e eeeeae et es e eeeeeeeaeeneenaen. 40
3.1. NEGOCIACAO COLETIVA: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS E FINALISTICOS........... 40
3.2. A AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA . ...ttt et ara e e 44
3.3. O CONCEITO DE NEGOCIACAQO COLETIVA ....cooiiiiiiieiieeeeteeeeieeteee e, 54
3.4. A FUNCAOE A IMPORTANCIA DAS NEGOCIACOES COLETIVAS .....cooovoieeeeeeinns 57
3.5.  OS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS NEGOCIACOES COLETIVAS ....cocvovvveveireeeereeeereenn, 64
3.6. AS NORMAS COLETIVAS AUTONOMAS COMO RESULTADO DA ATIVIDADE
NEGOCIANTE ...t s e s e s s e e s s st s s s nnsnens 69
3.7. A CLASSIFICACAO DAS NORMAS AUTONOMAS COLETIVAS SEGUNDO ALFREDO
RIUPRECHT ...ttt e et e e et e e s e e et e e s st e e s aan e e e aaeeaaaneesbaneessnneesanneessnneensssesnnns /8
4. A NEGOCIACAO COLETIVA COMO INSTRUMENTO DE FLEXIBILIZACAO DO
DIREITO DO TRABALHO ... .ttt s 80
4.1. A NEGOCIACAO COLETIVA E AS NORMAS INTERNACIONALIS .....cccceovvievirecrerennn. 84
4.1.1. A Negociacao Coletiva como objetivo Estratégico do Trabalho Decente Segundo a OIT
388
42. A NEGOCIACAO COLETIVA COMO FONTE DE FLEXIBILIZA(;AO E
DESREGULAMENTACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO.........ccoooiiiic e, 94
4.3. FORMAS DE FLEXIBILIZA(;AO .......................................................................................... 99
44, AF LEXIBILIZACAO DAS CON DIC@ES DE TRABALHO NO BRASIL .......cceevvvnnennen 102

S. AS NORMAS COLETIVAS SOB A EGIDE DA REFORMA TRABALHISTA .............. 104



5.1.  ANALISE JURISPRUDENCIAL ACERCA DA POSSIBILIDADE DO NEGOCIADO
SOBRE O LEGISLADO — A EXPERIENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL FEDERAL SOBRE A

MATERIA . ......cotiiitirieiesiessesiessessessessessessessessessessessessessessessessessessesssssssssssssssssssssssssssssssessssssnsessessosses 104
5.2. A REFORMA TRABALHISTA E AS NORMAS COLETIVAS — UMA ANALISE SOBRE O
ART. 611-A da CLT ... e e et a s e asaasaesaa s aasbanbasbesnssnesnnssnnses 105
S5.2.1.  Pactos quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais............... 111
S5.2.2. Bancode horas anual..................ooooiiiiiiiii 112

5.2.3. Intervalo intrajornada, repeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas

SUPETIOreS @ SEIS NOTAS ......cooviiiiiiiiiiiiiiiici e e e e e et e ara e re s e e s eeabaasb e eeeseessasssaeeaeseessennes 114
5.2.4. Adesao ao programa seguro-emprego (PSE) ..., 116
5.2.5. Plano de cargos, salarios e funcoes compativeis com a condicao pessoal do empregado,

bem como identificacao dos cargos que se enquadram como funcoes de confianca.................... 117
S5.2.6. Regulamento empPresarial.............c.ccooiiiiiiiiiiiiiiiiiii e e e aeearaaas 120
5.2.7. Representacao dos trabalhadores no local de trabalho ...................cccooiiiii 121
5.2.8. Teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente......................c.cc.coeeen. 124

5.2.9. Remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo empregado, e

remuneracao por desempenho individual..................coooiiiiiiiiii e 125
5.2.10. Modalidade de registro de jornada de trabalho................c..ccoooiiiiiiiiiiii 128
5.2.11.  Trocadodiade feriado.............ooooiiiii e ea e 129

5.2.12. Enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacao de jornada em locais
insalubres, incluida a possibilidade de contratacao de pericia, afastada a licenca prévia das
autoridades competentes do ministério do trabalho, desde que respeitadas, na integralidade, as
normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou em normas
regulamentadoras do ministério do trabalho ... 131

5.2.13. Prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em programas de
incentivo 132

5.2.14. Participacao nos lucros ou resultados da empresa..............cccccoeviieiiiiiciiniiiiicie e, 134

IR 600, [0 51 6157-N 0 T USRS 137
REF E R EIN CIAS .o 141



11

INTRODUCAO

A Constituicao da Republica instituiu condi¢des minimas, que sob a protecao do
Estado, deverao ser garantidas a todos os cidadaos como forma de promover a dignidade
como pessoa humana, a exemplo dos direitos sociais previstos no art. 6°, que, entre outros
direitos, garante o direito ao trabalho.

No texto constitucional, € possivel verificar a garantia de direitos minimos aos
trabalhadores urbanos e rurais como forma de melhoria da sua condi¢ao social. Da leitura do
caput do art. 7° da Constituicao da Republica verifica-se que além dos direitos consagrados
constitucionalmente poderao ser criados por meio de norma coletiva, outras condi¢coes de
trabalho que visem a melhoria da condicao social do trabalhador. Neste sentido, a negociacao
coletiva revela-se como um instrumento de etetividade de melhorias de condi¢oes sociais do

trabalhador.

A Constituicao de 1988 dispoe, também, que a flexibilizagao € possivel, quando

estabelecida por meio de conveng¢ao, acordo coletivo, ou na forma que a lei determinar, desde
que respeitada a dignidade humana, sendo esta uma hipotese de flexibilizacao legal. Nesse
sentido, tem-se que os direitos trabalhistas podem ser flexibilizados por meio de fontes
autOnomas, as quais prevalecerao aquilo que dispuser em fonte formal heteronoma, desde que
tenham implementado condi¢ao mais favoravel ao trabalhador.

A Le1 n. 13.467/201°7 acabou por regular, por meio da adicao do art. 611-A da

CLT, que o negociado prevalecera sobre o legislado independentemente da existéncia de
ajustes que criem contrapartidas em favor dos trabalhadores, restringindo a Justica do
Trabalho a possibilidade de apenas fazer a analise dos aspectos essenciais do negocio juridico.
Em suma, houve uma modificacao substancial a Consolidacao das Leis de Trabalho,
especilalmente sobre as negociacdes coletivas e a atribuicao de forca de le1 as convencoes e
acordos coletivos de trabalho.

Em momentos de crise econOmica e de 1ncertezas sobre a economia,
principalmente com o aumento do desemprego como fator consequente, impoe-se uma
reflexao cientifica aprofundada sobre a rigidez das normas trabalhistas e sobre o
desvirtuamento das negociacoes coletivas como forma de implementacao de melhorias as
condicoes sociais dos trabalhadores, sobretudo quando da vigéncia da propalada Reforma
Trabalhista.

Considerando o Direito do Trabalho como sendo um direito emergencial que

sucumbe as crises econdmicas enfrentadas pelo Estado, e, as modificacoes originadas pela
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Reforma Trabalhista (Lei1r N. 13.467/2017), faz-se necessario verificar, no ambito da
interpretacao constitucional e das normas internacionais editas pela a Organizacao
Internacional do Trabalho, se estas modificagdes vao de encontro aos respectivos normativos.

Da mesma forma, cabe analisar se o texto reformador, especialmente o Art. 611-A
da CLT que dispde sobre a possibilidade do negociado prevalecer ao legislador, fo1 editado
em consonancia as regras constitucionais e internacionais, em especial o art. 7° da
Constituicao da Republica de 1988.

Para concretizar a presente analise fez-se necessario investigar sobre a evolucao
constitucional dos direitos trabalhistas, a funcao dos sindicatos e a possibilidade do mesmo
dispor sobre direitos trabalhistas, a funcdo e importancia da negociacao coletiva, e, por fim,

fazer uma abordagem sobre as modificacoes afetadas as normas coletivas quando da vigéncia

da Reforma Trabalhista.

Neste pensar, considerando o novo cenario legislativo brasileiro, busca-se, com a
presente pesquisa, demonstrar por meio de uma pesquisa bibliografica pelo método dedutivo
se as modificacOes realizadas com a Reforma Trabalhista acabaram por desvirtuar o modelo
de Negociacao Coletiva como instrumento de melhoria de condi¢ao social do trabalhador.

Para responder a problematica ora proposta de forma bastante elucidativa, o
presente trabalho dissertativo sera desenvolvido em cinco capitulos. Todos elaborados por
me1o de pesquisa bibliografica, pelo método qualitativo, apoiado na melhor ¢ mais atual
doutrina brasileira e estrangeira.

No primeiro capitulo, realizou-se um estudo sobre o movimento de
constitucionalizacao dos direitos trabalhistas no Brasil, ocasiao pela qual demonstrou-se a
evolucdao do constitucionalismo social e o fomento as negociacoes coletivas como principal
forma do modelo autocompositivo de solugao de contlitos. Esta analise se revela importante,
a0 passo que busca demonstrar o movimento de constitucionalizacao dos direitos trabalhistas
no Brasil, e, com 1sso demonstrar se a prevaléncia do negociado sobre o legislado caracteriza
em manifesto retrocesso social.

No segundo capitulo, realizou-se uma pesquisa sobre o Direito Sindical e a funcao
dos sindicatos quando do exercicio do seu poder normativo (autonomia privada coletiva).
Neste capitulo, ainda, fo1 investigado a origem, o conceito e tun¢ao dos sindicatos, de modo a
verificar se a Reforma Trabalhista acabou por modificar a sua funcao, que até entao era a de
representar os trabalhadores na busca de melhorias as suas condi¢des sociais.

No terceiro capitulo, pesquisou-se acerca dos elementos constitutivos e

teleologicos da Negociagcao Coletiva, como também sobre a autonomia privada coletiva. Entre



13

outros assuntos abordados, destaque-se para a analise da negociacao coletiva como
instrumento de efetividade do Direito do Trabalho, fazendo necessario investigar sobre o seu
conceito, fun¢ao, importancia, principios aplicaveis, classificacao dos contratos de trabalho.

No quarto capitulo, verifica-se a possibilidade de efetivar a flexibilizacao das
condicoes de trabalho, por meio da negociacgao coletiva, para além das hipoteses dispostas no
texto Constitucional. Neste capitulo, fo1 estudado, também, as formas de flexibilizacao e a
diferenca entre flexibilizacao e desregulamentacao.

No quinto e ultimo capitulo, realizou-se uma profunda e minuciosa analise sobre a
possibilidade do negociado prevalecer sobre o legislado nas matérias dispostas nos 1ncisos
previstos art. 611-A, especialmente sobre as modificacdes atinentes as normas coletivas. Na
oportunidade, fez-se alguns comentarios sobre a possibilidade de diminuicao dos direitos
legalmente previstos.

Para finalizar, apresenta-se a conclusao acerca dos principais problemas
levantados no trabalho, trazendo a comunidade académica um trabalho relevante e atualizado,
que tem por principal escopo o de analisar a tao comentada prevaléncia do negociado sobre 0

legislado imposta pela Reforma Trabalhista.
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1. DIREITO CONSTITUCIONAL DO TRABALHO
1.1. A CONSTITUCIONALIZACAO DOS DIREITOS TRABALHISTAS E SINDICAIS

NO BRASIL

Faz-se necessario demonstrar alguns relatos historicos que levaram a passagem do
Estado Liberal ao Estado Social no que tange ao Direito do Trabalho no Brasil, de modo a
demonstrar a importancia das conquistas sociais dos trabalhadores e a evolucao das normas
coletivas de trabalho'.

A analise do processo de formacao e desenvolvimento do Direito do Trabalho no
Brasil é assentada, segundo Cléber Liicio ¢ Wania Guimaries®, por meio de dois marcos: A
Constituicao de 1824 e o periodo de 1930 a 1943. A Constituicao de 1824 por instituir a
proibicdo das corporacdes de oficio acabou por promover o trabalhador livre® e o mercado de
trabalho, elementos que se revelariam indispensaveis para o desenvolvimento no periodo pos-
capitalista. Ja o periodo de 1930 a 1943, ganha destaque pela intensificacao de criacao de
normas trabalhistas, culminando no surgimento do Direito do Trabalho como ramo autdbnomo
do Direito.

Mauricio Godinho Delgado classifica o periodo entre 1930 a 1945 como sendo o
de 1nstitucionalizacao do Direito do Trabalho, fase pela qual ha a firmagcao da estrutura
juridica e institucional de um novo modelo trabalhista. No que se refere ao Direito Sindical,
por exemplo, pode-se destacar a criacao de normatizacao federal (Decreto n 19.770 de
19.3.1931) “que cria uma estrutura sindical oficial, baseada no sindicato unico (embora ainda
nao obrigatorio), submetido ao reconhecimento pelo Estado e compreendido como 0Orgao
colaborador deste*”.

A agora centenaria Constituicao Mexicana de 1917, a época, cuidou em dar

tratamento normativo constitucional a matéria social, sendo considerada a grande percussora

do constitucionalismo social. Naquela época, verificava-se que o modelo de Estado liberal

! Com esta andlise histérica-constitucional, ndo pretende-se esgotar toda a matéria, mas apenas analisar, de
forma 1naugural, o movimento de constitucionalizacao dos direitos trabalhistas, de modo a tentar demonstrar se a
reforma trabalhista implicou em um retrocesso ao constitucionalismo social.

> ALMEIDA, Gleber Licui de; ALMEIDA, Wiania Guimaries Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constitui¢do. A
constitucionalizacdao do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2017, p. 37.

3 Sobre trabalhador livre, Cléber Lucio, pondera que “ndo existiu, durante o império € nos primeiros anos da
Republica (Republica Velha ou Primeira Republica — 1889 a 1930), trabalho efetivamente livre, prevalecendo,
neles, o trabalho escravo, esclarecendo-se que, quando se fala em trabalho escravo, ndo se tem em vista apenas o
trabalho realizado por trabalhadores negros importados do continente africano, isto €, de escravos negros.
Embora a escravidao negra tenha atingido o maior contigente de pessoas e apresente uma das suas faces mais
cruéis, que € a transformacao do ser humano em coisa, nao se pode olvidar que o trabalho também era realizado

por trabalhadores livres, no sentido de trabalhadores que nao eram legalmente considerados escravos
(ALMEIDA e ALMEIDA, 2017, p. 37).
* DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2014, p. 110.
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estava defasado, trazendo a baila as discussdes sobre a atuacao positiva do Estado na
promoc¢ao da igualdade social. Exatamente nesse cenario sao promulgadas duas Constituicoes
eminentemente sociais, sendo a primeira a Constituicao Mexicana de 1917, e a segunda a
Constituicio de Weimar de 1919°, a qual, diga-se de passagem, teve como precedente 2
primeira.

Amauri Mascaro Nascimento® faz comentdrio sobre o tema ao dizer que o
movimento atual de inclusdao dos direitos coletivos nas Constituicoes 1niciou com O
constitucionalismo social, do qual a expressio maior desse periodo € justamente a
Constituicao do México de 1917.

Considerando que o Direito do Trabalho surge como ramo autdnomo do Direito
apenas a partir da implementacio da Consolidacdo das Leis do Trabalho (CLT)’, faz-se

necessario uma analise da constitucionaliza¢ao do Direito do Trabalho a partir da constitui¢cao

de 1934,

1.1.1. A Constituicao de 1934

No Brasil, a Constituicao de 1934 inaugurou o teor social dos novos direitos,
revelando-se totalmente sensivel as comocoes 1deologicas que tanto abalavam os povos
Ocidentais. O dominio das garantias individuais, consagrado por esta Constituicao, produziu

uma inovagao extraordinaria, especialmente com o acolhimento do mandado de seguranca.

Este instituto consagraria, no texto constitucional, a elevacao de novas ideias que iriam i1mpor

a restruturacio do Estado e imposi¢cdo da reforma social®.

A Constituicao de 16 de julho de 1934 funda juridicamente no Pais uma
reforma de Estado social que a Alemanha estabelecera com Bismarck ha
mais de um século, aperfeicoara com Preuss (Weimar) e finalmente iria
proclamar com solenidade textual em dois artigos da Lei1 Fundamental de
Bonn, de 1949, cunhando a célebre formula do chamado Estado social de
direito, matéria de tanta controvérsia nas regioes da doutrina, da
jurisprudéncia e da aplicacdo hermenéutica’.

> Sobre a Constitui¢do de Weimar de 1919, Amauri Mascaro destaca que esta seria a” fonte juridica relevante do
setor que hoje denomina seguridade social. E uma Constituicio nio sé de direito do trabalho, mas de direitos
sociais, o que ¢ mais amplo”. NASCIMENTO, Amaur1 Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 28" Ed. Sao
Paulo: Saraiva, 2013, p. 88.

°Id., Curso de Direito do Trabalho. 26" ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, pp. 1237-1238.

7 Gléber Licio de Almeida e Wania Guimaraes de Almeida consideram que o Direito do Trabalho apenas surge
como ramo autonomo do Direito em 1943 com a edicao da Consolidacao das Leis do Trabalho. ALMEIDA,
Gleber Lucui de; ALMEIDA, Wania Guimaraes Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constituicao. A
constituctonalizacao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017.

S BONAVIDES, Paulo. Historia Constitucional do Brasil. 3* Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 322-323.

? Ibid., p. 325.
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A Constituicao de 1934 elevou ao status constitucional alguns direitos
trabalhistas: jornada de oito horas, repouso semana, salario minimo, pluralidade sindical,
indenizacao por dispensa imotivada, as férias anuais remuneradas, assisténcia meédica e
sanitaria ao operario, regulamentacao de todas as profissoes e a gestante e o reconhecimento
das convengoes coletivas de trabalho. Todos os referidos direitos encontravam-se insculpidos
no art. 121 da citada Constituicao, os quais eram tidos como preceitos fundamentais para a
criacao de outros direitos trabalhistas.

Em comparacao com as constituicoes que a antecederam, a Constituicao de 1934,

apresentou uma evolucao, visto que:

a)disp6s que a ordem econdOmica devera ser organizada consoante OS
principios da justica ¢ as necessidades da vida nacional, de modo que
possibilitasse a todos existéncia digna (art. 115);

b) estabeleceu que a ler disporia sobre as condi¢oes de trabalho na cidade e
no campo, tendo em vista a protecao social do trabalhador e os interesses
econOmicos do pais (art. 121), e trataria do reconhecimento dos sindicatos e
das associacoes, assegurando a pluralidade e a autonomia sindicais (art.
120), e das convencgdes coletivas de trabalho (art. 121)""

Arnaldo Sussekind, citado por Marcelo Braghini“, enaltece a missao da
Constituicao de 1934 em conciliar filosofias intrinsicamente antagdnicas, fazendo referéncia a
Social-Democracia prevalente na Constituicaio de Wemmar e a Liberal-Individualista
Americana, sendo esta, segundo o Autor, o grande responsavel pela vida efémera desta Carta
Constitucional. As convencoes coletivas de trabalho foram reconhecidas na Constituicao de
1934, permanecendo assim até os dias atuais'’, da mesma forma o sistema de pluralidade
sindical fora reconhecida'’.

No que tange a pluralidade sindical', esta Constituicio procurou firmar um

sentido “antefacista’”. atendendo a necessidade politica sobre a criacao de sindicatos que
b

0 ALMEIDA, Gleber Lucui de; ALMEIDA, Wania Guimaraes Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constituicao.
A constitucionalizacdao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 103.

' BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista. Flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sido Paulo: LTR,
2017, p. 32.

12 Amauri Mascaco do Nascimento destaca, ainda, que a greve passou por uma trajetdria constitucional que vai
desde “‘sua omissao na Constituicao de 1934, sua proibicdao em 1934, sua autorizacdo como direito em 1946, sua
proibicao nos servi¢cos publicos e atividades essenciais em 1967, até sua ampliacao em 1988”7, NASCIMENTO,
Amaur1 Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26" ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 1242.

'S NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 28 Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 105

' Arnaldo Sussekind comenta “que o Decreto Legislativo n® 24.694, expedido por Getalio Vargas as vésperas da

promulgacao da Constituicao, frustrou a pluralidade sindical preconizada, ao exigir um terco do grupo de
trabalhadores para a formacao do sindicato.” SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, D¢lio, VIANNA, Segadas,
TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito do Trabalho. 21% ed. Vol. 1I. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1112
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tivessem o objetivo de representacdo profissional’>. O Decreto n. 24.694, de 1934, obstaria “a
pluralidade sindical par e passo com a delimitacao de uma estrutura confederativa composta
por confederacdes descritas na propria norma'®”.

Nao obstante tenha a Constituicao de 1934 sido muito relevante, sob o aspecto
social, esta nao seria apta a conferir a origem do Direito Constitucional no Brasil, 1sso muito
pela falta de complexidade e extensdo de matérias e de métodos proprios de estruturacdo’’.
Em que pese tal entendimento, pode-se destacar que nesta Constituicao verificou-se a
constitucionalizacdo dos principios da Justica Social e Protecdo social do trabalhador,
Dignidade Humana e da atuacao coletiva dos trabalhadores, por meio dos sindicatos e do
reconhecimento das convencdes coletivas do trabalho'®.

Naquela €época, for possivel observar uma tendéncia de criacao legislativa que

tivesse por objeto normas heterOnomas de cunho meramente social paternalista, eivada de

qualquer sentimento de movimento sindical independente, at€ mesmo porque poderia o

— . - - . . . . C
Estado promover intervengdes em questdes interna corporis dos sindicatos’”. “Em suma, a
constitucionalizacao do Direito do Trabalho iniciada pela Constituicao de 1934 foi mais

formal que substancial®"”.

1.1.2. Constituicao de 1937

Com o golpe de 1937, houve a imposicao de uma Constituigcdo outorgada, que,

por sua vez, passou a considerar que os sindicatos exerciam funcoes delegadas do poder

publico, acarretando uma afronta a liberdade sindical disposta na Constituicao antecedente.

Neste panorama os sindicatos assumiam fun¢des meramente assistencialistas®’.

'S SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicées de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 11. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1111.

16 SILV A, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. O reconhecimento das Centrais sindicais e a cria¢do de
sindicatos no Brasil: Antes e depois da Constituicao de 1988. In: HORN, Carlos Henrique; SILV A, Sayonara
Grillo Coutinho Leonardo (Org.). Ensaios sobre Sindicatos e Reforma Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR,
2009, p. 17

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2014, p. 62.

'8 ALMEIDA, Gleber Lucui de; ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constitui¢@o.
A constitucionalizacdo do Direito do Trabalho no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2017, p. 103.

" BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista. Flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sao Paulo: LTR,
2017, p. 32

20 ALMEIDA, Gleber Licui de; ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constituic¢io.
A constitucionalizacdao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 105.

I Sobre o tema, Amauri Mascaro Nascimento ensina que: Prosseguiu a fase intervencionista em 1937 com a
Constituicao, que proibiu a greve e deu, claramente, a nossa ordem econdmica a estrutura corporativista,
prevendo o art. 140 a criacao de corporacoes como entidades representativas das forcas produtivas, do trabalho,
colocadas sob a protecao do Estado e exercendo fun¢oes delegadas de Poder Publico, centralizadas no Conselho
de Economia Nacional, orgao composto por representantes da producao e das associacoes sindicais com a funcao
de promover a organizacao coporativa da economia e estabelecer normas reguladoras dos contratos coletivos de
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Sobre a fungao assistencialista dos sindicatos sob a €gide da Constituicao de 1937,

mister se faz destacar a leitura de Amauri Mascaro Nascimento, in verbis:

A organizacao sindical brasileira, a partir de 1937, com a Carta
Constitucional outorgada ao Pais, moldou-se no corporativismo 1taliano, mas
nao chegou a ser uma reproducao integral. Ficamos a meio caminho, com
uma estrutura construida para que futuramente o sistema se tornasse 1déntico
a0 do direito penisula®?

Getilio Vargas, a época, teria outorgado um “Estatuto Politico” que além de
reconhecer que a associacao profissional ou sindical era livre, teria dado ao sindicato o

reconhecimento legal para representar todos os que integrassem a correspondente categoria, a

capacidade de ajustar contratos coletivos de trabalho e o poder de estabelecer contribuicoes
compulsérias aos seus representados™ .
A 1nspiracao do Estado Novo e do regime politico fez com que a Constituicao de

1937 estabelecesse diretrizes completamente opostas aquelas dispostas na Constituigcao de

1934, ao declarar a liberdade da associacao sindical, mas de forma bastante restrita, sobretudo
pela imposicao de que a entidade sindical deveria ser reconhecida pelo Estado para ter direito
de representacio legal da categoria®*.

O sistema legal vigente a época era baseado em institutos totalmente autoritarios

de organizacao sindical, como por exemplo, a necessidade de reconhecimento do sindicato

pelo Estado™, a natureza publica das funcdes sindicais, a proibicio de solucdo de conflitos

por meilo de pressoes diretas dos trabalhadores (culminando na consideracdao da greve e o

lockout como recursos antissociais*®), criacdo de corpora¢des que tinham como principal

objetivo impedir o exercicio do direito de greve *’.

trabalho (art. 57). NASCIMENTO, Amaur1 Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26" ed.. Sao Paulo: Saraiva,
2011, p. 1246.

>2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 28" Ed. Sao Paulo: Saraiva, 2013, p. 105.

>3 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicées de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1112.

** NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 28* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013, 1242.

> Gléber Lucio de Almeida e Wania Rabéllo destaca ainda que “é neste contexto, inclusive que foi editado o
Decreto n. 8.740, de janeiro de 1946, que alterou a organizacdo sindical brasileira, restabelecendo a liberdade
sindical, como se vé da nova reda¢ao que conferiu o art. 511 da CLT, e, alterando o art. 530 da CLT, afastou a
vedacdo de eleicdao para cargos administrativos ou de representacao econdmica ou profissional, de pessoas que
“professarem 1deologias incompativeis com as instituicoes ou os interesses da nacdo. Tal decreto, no entanto, foi
revogado pelo Drecreto-lei n. 8.987-A, de fevereiro de 1946, restando restabelecida, assim, a organizacao
sindical estabelecida pela CLT. ALMEIDA, Gleber Lucui de; ALMEIDA, Wania Guimaraes Rabéllo de. Direito
do Trabalho e Constituicao. A constitucionalizacao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017,

26 Art 139 - Para dirimir os conflitos oriundos das relacdes entre empregadores e empregados, reguladas na
legislacao social, € instituida a Justica do Trabalho, que sera regulada em le1 e a qual nao se aplicam as
disposicoes desta Constituicao relativas a competéncia, ao recrutamento e as prerrogativas da Justica comum. A
greve e o lock-out sao declarados recursos anti-sociais nocivos ao trabalho e ao capital e incompativels com 0s
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Esta Carta Constitucional possuia, segundo Mozart Victor Russomano citado por
Marcelo Braghini®®, um viés autoritdrio, pelo que do ponto de vista da politica era possivel
verificar um sorrateiro retrocesso social as instituigcdes nacionais, verificado no abandono de
critérios democraticos. No que se refere ao Direito do Trabalho, Marcelo Braghini®® conclui
que esta Carta serviu de estimulo a criacao de legislacao laboral, iniciando um processo de
crescimento numeérico e qualitativo das leis trabalhistas.

Ademais, esta Constituicao (1937) se encarregou em fazer referéncia expressa ao
“direito operario (art. 16, IX)”, considerando o trabalho como meio de subsisténcia ao
individuo, uma vez que constituia um bem o qual cabe ao Estado proteger e assegurar

condicOes favoraveis € meios de defesa (art. 135), bem como que a legislacao laboral deveria

observar varios preceitos, dentre os quais>";

a) os contratos coletivos de trabalho seriam aplicaveils a todos os
trabalhadores representados pelas associacoes deles signatarias e deveriam
estipular obrigatoriamente sobre a sua duragdo, a importdncia e as
modalidades de salario, a disciplina interior e o horario de trabalho (art. 137,
a);

b) o trabalhador teria direito: na cessacdo da relacao de trabalho, a que nao
haja dado motivo e quando a lei nao lhe garantisse a estabilidade no
emprego, a uma indenizagcdo proporcional aos anos de servigo; repouso
semanal aos domingos e, nos limites das exigéncias técnicas da empresa, aos
feriados civis e religiosos, de acordo com a tradi¢ao local; a licenca anual
remunerada; ao salario minimo; ao dia de trabalho de oito horas; ao trabalho
noturno com remuneracao superior ao diurno (adicional noturno); ao seguro
de velhice, de invalidez, de vida e para os casos de acidente de trabalho.

Cabe destacar também, que os avancos sociais trabalhistas até a edicao da
Consolidacdao das Leis de Trabalho eram praticamente todos pautados nas negociagdes
coletivas, o que pressupoe portanto, a importancia das negociacoes coletivas para a adaptacao
das modificacdes sociais entre a for¢a de trabalho e o capital’!.

Em 1939 viu-se a edicao do Decreto n. 1.402, que passaria a instituir “uma

verdadeira Lei1 Organica de Sindicalizagao Nacional com as regras que seriam aplicadas nos

superiores interesses da producdo nacional. BRASIL, 1937. CONSTITUICAO DOS ESTADOS UNIDOS DO
BRASIL (DE 10 DE NOVEMBRO DE 1937). Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao3’7.htm>. Acessado em: 27 de novembro de 2017.
*? NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 28* Ed. Sdo Paulo: Saraiva, 2013. p. 107.

28 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista. Flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sdo Paulo: LTR,
2017, p. 32.

* 1bid., 2017, p. 33

30 ALMEIDA, Gleber Licui de; ALMEIDA, Wiania Guimaries Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constituicao.
A constitucionalizacao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017p. 106.

31 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito
do Trabalho. 21% ed. Vol. II. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1188-1189.
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anos subsequentes e assimiladas por geragdes e geracoes de sindicalistas e juristas”. Na
opinidio de Sayonara Grillo’?, a constituicio de uma entidade sindical, naquela época,
dependeria do “exercicio de uma ‘“advocacia administrativa” intensa nos gabinetes

ministeriais”’, visto que exigia-se o reconhecimento dos sindicatos pelo Estado, o qual lhe

outorgaria personalidade juridica.

1.1.3. A Constituicao de 1946

A Constituicao de 1946 reconhece largas conquistas sociais, seja quando

reconhece o direito a greve, seja quando assegura o salario minimo, a participacao direta e

obrigatoria nos lucros da empresa ou o repouso semanal remunerado. “Com efeito, era aquela

Carta digna de aplausos e simpatias, deveras entranhados por haver sido a Constituicao que o

golpe de Estado fulminaria, a Constituicdo sacrificada, pela outorga de 1937%”. “A
Constituicao de 1946 for a primeira editada quando ja existia no Brasil o Direito do Trabalho

RECTIE

como ramo autonomo do Dire1to”™”,impulsionando portanto, a constitucionalizacao do Direito

do Trabalho™.

Esta Constituicao (1946) teria transferido para a ler ordinaria a forma de
constitui¢ao, representacdo e funcdes do sindicato’®. As funcdes dos sindicatos eram mantidas
como sendo delegadas do poder publico, e, ficaria estabelecida a liberdade sindical, a qual nao
impedia o regime de unidade”’.

E nesta Constituicdo (1946) que pela primeira vez utiliza terminologicamente o
termo Direito do Trabalho. Da mesma forma, houve a institui¢do da Justica do Trabalho”®

como ente integrante do Poder Judicidrio®”.

32 A referida autora, ao realizar um estudo sobre a reforma sindical no Brasil até a Constituicdo de 1988, lembrou
que o Titulo V da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT incorporou integralmente as disposicoes do
Decreto-Ler n. 1.402, as do Decreto-Ler n. 2.377,40 (Imposto Sindical) e Decreto-Le1 n. 2.381/40
(reconhecimento das Federacdes).

33 BONAVIDES, Paulo. Histéria Constitucional do Brasil. 3* Ed. Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1991, p. 421.

3* ALMEIDA, Gleber Liicui de; ALMEIDA, Wania Guimardes Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constituic¢do.
A constitucionalizacdao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 108.

3 ibid, p. 109.

I NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26 ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p.1242

37 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21% ed. Vol. II. Sao Paulo: L'TR, 2003, p. 1112.

3% LUCIO e GUIMARAES lembra que na Constituicio de 1934 a Justica do Trabalho foi instituida como 6rgao
do Poder Executivo. ALMEIDA, Gleber Lucui de; ALMEIDA, Wania Guimaraes Rabeéllo de. Direito do
Trabalho e Constituicao. A constitucionalizacao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017.

39 ALMEIDA, Gleber Licui de; ALMEIDA, Wiania Guimaraes Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constitui¢do.
A constitucionalizacao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 108...
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1.1.4. A Constituicao de 1967

A Constituicao de 1967 trouxe quase nenhuma inovacgao, especialmente sobre o
Direito Sindical®’. A novidade ficou a cargo da reducio (de 14 para 12 anos) de idade minima
para ingresso do adolescente no mercado de trabalho. Sobre esta Constituicao (1967), Arnaldo

Sussekind*! comenta que:

De um modo geral, ela manteve, a proposito, as disposi¢coes da de 1946.
Apenas tornou obrigatorio o voto nas eleicdes sindicais e delegou aos
sindicatos a func¢do de “arrecadas, na forma da lei, contribuigoes para o
custe1o da atividade dos Orgados sindicais e profissionais € para a execucao
de programas de interesses das categorias por eles representadas™ (art. 166,

S1° e 2°).

Neste periodo foi1 possivel verificar também, um verdadeiro retrocesso na
disciplina laboral, elevando um favorecimento crescente ao acumulo de capitais, sobretudo os
interesses das empresas multinacionais. Tais fatos restam comprovados pela criacao de
normas que visavam a flexibilizacao das condi¢oes trabalhistas, como, por exemplo, a Lei
4.330 de 1964 que inviabilizava o exercicio a realizacdo de greves*’, a Lei n° 4.749 de 1965
que estabelecia a possibilidade de parcelamento do 13° saldrio, a Lei n° 4.2923/1965 que
autorizou a reducao salarial, o Decreto n°® 3 de 1966 que alterou, entre outros, o art. 582 da
CLT e autorizou a intervencao nos sindicatos e a Le1 n° 5.107/1966, que acabou por criar o

FGTS em substituicao ao modelo de estabilidade no emprego.

1.1.5. A Constituicao de 1988

A Constituicao de 1988 cuidou em promover os direitos sociais, sobretudo os
direitos trabalhistas, a categoria de minimo essencial, como uma forma de reconhecer as
conquistas antecedentes do constitucionalismo social. A elevagcao dos direitos trabalhistas a

direitos fundamentais** funcionou como uma pretensdo de definir o pafs como Repiblica

40 SUSSEKIND. Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21% ed. Vol. II. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1112.

' Ibid. p. 1113.

2 A referida lei, inclusive, disciplinou que era ilicita a greve por motivos politicos, partidarios, religiosos, sociais
ou de apoio e solidariedade, sem qualquer reinvindicacoes, bem como proibiu com relacao ao funcionalismo
publico.

B WOLFGANG, Ingo Sarlet. Os Direitos dos Trabalhadores como Direitos Fundamentais e a sua Protecdo na
Constituicao Federal Brasileira de 1988. In: MELO, Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jannott1 da
(Org.). "Constitucionalismo, Trabalho, Seguridade Social e as Reformas Trabalhista e Previdenciaria. Sao
Paulo: LTR, 2017 p. 128-135.
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Democratica, fundada no trabalho como valor e fixar normas de conduta que visassem
amoldar como o poder ptiblico deveria atuar em relacdo as forcas produtivas**.

Uma das maiores conquistas da Constituicdo de 1988 fo1 a “opc¢do pelo trabalho
prestado no contexto de uma relacao de emprego”, tudo i1sto somado a “busca do pleno
emprego como principio de ordem economica (art. 170, VIII) o que € justificado pelo fato de
ser a relacao de emprego, como decorre dos arts. 7° a 11 da Constituicao, pressuposto do
acesso a vérios direitos fundamentais®”. Apenas com o surgimento desta Constituicio*® é que
se pode falar cientificamente, no surgimento do Direito Constitucional do Trabalho no pais.
Sobre esse prisma, Mauricio Godinho Delgado*” enumera alguns aspectos que conduzem 2
essa conclusao.

Entre os aspectos prelecionados por Godinho*®, cabe destacar alguns que para o
objeto deste estudo revelam-se importantes. Inicialmente, ele argumenta que a Constituicao da
Republica de 1988 edificou uma “arquitetura conceitual matriz” sobre o Estado Democratico
de Direito, no qual o Direito do Trabalho possui um papel importante na conformacao dos
seus principais fundamentos: a dignidade da pessoa humana, inclusao social e politica.
Destaca também, que a Constituicio da Republica possui diversos principios gerais que
seriam incompreensiveis se interpretados sem a referéncia ao Direito do Trabalho, a exemplo
do principio da valorizacao do trabalho e emprego, da vedacao do retrocesso social, da nao
discriminagao, da dignidade da pessoa humana, entre outros. Ademais, a Le1 Magna insculpiu
em seu texto os principais principios proprios do Direito Individual e Coletivo do Trabalho,
como por exemplo, o da prote¢cdo; o da norma mais favoravel ao trabalhador, o da
imperatividade das normas trabalhistas; o da indisponibilidade dos direitos trabalhistas;
irredutibilidade salarial; primazia da realidade; o da continuidade das relagdes de emprego; o
da liberdade associativa, o da autonomia sindical, o da adequacao setorial negociada; o da

transparéncia e lealdade na negociacao coletiva, entre outros.

A Constituicao da Republica de 1988 teve a relevante fun¢cao de incorporar mais

de trés dezenas de direitos individuais, coletivos e sociais trabalhistas, como também
promover novo status as regras internacionais, pela incorporacao de importantes principios

das regras internacionais de varias convengoes da OIT e regular a estruturacao da Justi¢a do

“ GEMIGNANI, Tereza Aparecida Asta. Direito Constitucional do Trabalho: DA ANALISE dogmdtica a
concretizacdo de questoes polémicas. Sao Paulo: LTR,2014, p. 31.

“ ALMEIDA, Gleber Lucui de; ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constituicao.
A constitucionalizacao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 117.

% SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicdes de Direito
do Trabalho. 21% ed. Vol. II. Sao Paulo: L'TR, 2003, p. 1126.

" DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2014, p. 62

® Ibid., p. 62-63.
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Trabalho. Por esses argumentos, tem-se que o Direito Constitucional do Trabalho tem seu
marco na Constituicao de 05 de outubro de 1988, 1sso do ponto de vista historico e
cientifico®.

A Constituicao de 1988 significou um verdadeiro instrumento de efetivacao do
processo democratico, como também do reordenamento juridico do pais, pelo que representou
um verdadeiro avanco para a melhoria da condicdo social dos trabalhadores®’.Os direitos
fundamentais, nela inseridos, encontram-se revestidos de uma protecao constitucional contra
qualquer tipo de supressao textual pelo poder reformador, isto pelo limitador imposto pela
proibicdo do retrocesso social’’.

Em contrapartida a este movimento de efetivacao de direitos trabalhistas, esta

Carta Magna se encarregou em introduzir o modelo de flexibilizacao legal, a qual devera ser

implementada por meio de negociagao coletiva, notadamente quanto ao salario e a jornada de

trabalho. Esse modelo constituiu um marco 1nicial ao movimento {flexibilizatorio das
condicoes de trabalho estabelecidas heteronomamente, bem como de “direcionamento a
desregulamentacdo do mercado de trabalho™?.

No aspecto da liberdade sindical a Constituicao de 1988 ultrapassou diversos

paradigmas intervencionistas até entao constantes na CLT, notadamente a vedacao da

interferéncia do Estado na organizacao sindical. O Ministério do Trabalho e Emprego passou
a interpretar no sentido que os novos dispositivos constitucionais seriam uma abertura legal
que permitia a liberdade sindical, muito pelo disposto no art. 8°. Este entendimento levou a
atastar a atuacao administrativa do Ministério do Trabalho, especialmente sobre os registros

de entidades sindicais’>>?.

“ DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2014, p. 64.

W NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26* ed.. Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 1243.
I WOLFGANG, Ingo Sarlet. Os Direitos dos Trabalhadores como Direitos Fundamentais e a sua Protecdo na
Constituicao Federal Brasileira de 1988. In: MELO, Raimundo Simiao de; ROCHA, Claudio Jannotti da

(Org.). "Constitucionalismo, Trabalho, Seguridade Social e as Reformas Trabalhista e Previdenciaria. Sao
Paulo: LTR, 2017 p. 128-135.

2 CASTRO, Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de. Terceirizacdo: Uma expressdo do direito flexivel do
trabalho na sociedade contemporanea. 2012. 188 f., Dissertacao (Mestrado em Direito)- Universidade Catolica
de Pernambuco, Recife, 2012. Disponivel em:<http://www.unicap.br/tede/tde_arquivos/4/TDE-2012-04-
25T1606077Z-482/Publico/dissertacao_maria_do_perpetuo.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2018, p. 50

>3 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26* ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1248.
>* Ainda sobre o tema Amauri Mascaro Nascimento, destaca que houve a desativacdo da Comissdo de
Enquadramento Sindical — CES tripartite (art. 576 da CLT) a qual era composta por representantes do governo,
das categorias economicas e das categorias profissionais, por indicacao destas e designados pelo Ministério do

Trabalho, com atribuicao principal de classificar as atividades econOmicas e profissionais e subdividi-los em um
Quadro de Atividades e Profissoes. NASCIMENTO, Amaur1 Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26 ed..
Sao Paulo: Saraiva, 2011, p. 1248.
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Em que pese a previsao Constitucional sobre a liberdade sindical, essa na
realidade acabou por ser violada pela imposicio do monopélio de representacdo sindical® e
pelo impedimento da organizacao do sindicato de acordo com a vontade de respectivos grupos
de trabalhadores ou de empregadores, principalmente quando se obrigava os nao associados a
contribuir para o ente coletivo representativo a sua categoria®.

Como se veé, a constitucionalizacao do Direito do Trabalho, que nao obstante
tenha dado seus primeiros passos na Constituicao de 1934, apenas se estruturou em nivel
constitucional em 1988 com a Carta Cidada (CR/88). A partir desse momento € possivel
verificar a edificacao de direitos trabalhistas como direitos fundamentais, inaugurando o
Direito Constitucional do Trabalho.

Além de enunciar direitos sociais, a Constituicao da Republica de 1988 acaba por
da 1nicio a um momento proprio que supera aquelas enunciadas em Constituicoes passadas.
Isso por ter se apoiado em uma unidade filosofica e politica que considera a dignidade da

pessoa humana como valor e principio. Neste modelo Constitucional, a dignidade da pessoa

humana repercute diretamente no contrato de trabalho, sobretudo no conceito de subordinacao
e as novas formas contratuais flexibilizadoras®’.

Os direitos sociais trabalhistas possuem natureza de direito fundamental em
sentido amplo que se encontram decodificados em um ‘“‘conjunto de direitos defensivos e
prestacionais dos trabalhadores”, nao sendo crivel que este possa sofrer modificacoes

substanciais que afetam o seu nucleo existencial, sob pena de comprometimento da

preservacio do trabalho digno consagrado pela Constituicdo de 1988°°.

Além de ser um direito fundamental, o direito ao trabalho ¢ um direito
humano, como tal reconhecido por varias normas do Direito Internacional
dos Direitos Humanos, como por exemplo: a) Art. XXIII, I, da Declaracao

> Sobre a organizacdo sindical disposta na Constitui¢do de 1988, Amauri Mascaro do Nascimento, tece duras
criticas: “Reconheca-se, no entanto, que o sistema de organizacdao sindical que acolheu € contraditorio; tenta
combinar a liberdade sindical com a unicidade sindical imposta por ler e a contribuicao sindical oficial.
Estabelece o direito de criar sindicatos sem autorizacao prévia do Estado, mas mantém o sistema confederativo,
que define rigidamente bases territoriais, representacao por categorias ¢ tipos de entidades sindicais”.
NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26" ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1248.

6 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicées de Direito
do Trabalho. 217 ed. Vol. 1I. Sao Paulo: LTR2003, p. 1124.

7 CASTRO, Maria do Perpétuo Socorro Wanderley de. Terceirizacio: Uma expressao do direito flexivel do
trabalho na sociedade contemporanea. 2012. 188 f., p. 31 Dissertacao (Mestrado em Direito)- Universidade
Catolica de Pernambuco, Universidade Catolica de Pernambuco, Recite, 2012. Disponivel
em:<http://www.unicap.br/tede/tde_arquivos/4/TDE-2012-04-25T 160607 Z-
482/Publico/dissertacao_maria_do_perpetuo.pdf>. Acesso em: 19 jan. 2018

8 WOLFGANG,. Os Direitos dos Trabalhadores como Direitos Fundamentais e a sua Protecao na Constitui¢ao
Federal Brasileira de 1988. In: MELO; ROCHA, (Org.). “Constitucionalismo, Trabalho, Seguridade Social e
as Reformas Trabalhista e Previdenciaria. Sao Paulo: Ltr, 2017. p. 135.
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Universal dos Direitos Humanos; b) art. XIV da Declaracao Americana dos
Direitos e Deveres do Homem; c) art. 6° do Protocolo Adicional a
Convencao Americana sobre Direitos Humanos em Matéria de Direitos
Economicos, Sociais e Culturais (Protocolo de Sao Salvador); d) art. 6° do
Pacto Internacional sobre Direitos Econdmicos, Sociais e Culturais; e) art. 8°
§3°, do Pacto Internacional de Direitos Civis Politicos; f) art. 5° da
Convencao Internacional sobre a Eliminacao de todas as formas de
Discriminacao contra a mulher; h) art. 32 da Convencao sobre o Direito da
Crianca; 1) arts. 11, 25, 26, 40, 52 ¢ 54 da Convencdo Internacional sobre a
Protecao dos Direitos dos Trabalhadores Migrantes e suas tamilias; j) art. 6°
da Declaracao sobre o Progresso e o Desenvolvimento Social aprovada pela
Assembleia das Nacoes Unidas em dezembro de 196959;

A Constituicao Federal de 1988 fo1 a grande responsavel pelo rompimento
institucional que levou a transi¢cao de um regime autoritario para um democratico, consagrado
nos direitos fundamentais € na sua perspectiva de protecao fundada sempre nos direitos
coletivos®, pelo que se encarregou em incluir no seio das cldusulas pétreas os direitos dos
trabalhadores, notadamente quanto “as circunstancias de que devem ser protegidos contra a
acdo restritiva do legislador ¢ mesmo outras instancias™®".

A vista de tudo que foi pesquisado, tem-se que a Constituicio da Republica de
1988 fo1 a grande responsavel pela inauguracdao do Direito Constitucional do Trabalho no

Brasil, como também pelo reconhecimento da liberdade sindical e, portanto, a legitimacao dos

sindicatos para negocilarem coletivamente direitos trabalhistas.

* ALMEIDA, Gleber Licui de; ALMEIDA, Wania Guimaries Rabéllo de. Direito do Trabalho e Constituic¢io.
A constitucionalizacao do Direito do Trabalho no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 110.

%0 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista. Flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sdo Paulo: LTR,
2017, p. 34

°l WOLFGANG, Ingo Sarlet. Os Direitos dos Trabalhadores como Direitos Fundamentais e a sua Protecdo na
Constituicao Federal Brasileira de 1988. In: MELO, Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jannott1 da (Org.).
‘Constitucionalismo, Trabalho, Seguridade Social e as Reformas Trabalhista e Previdenciaria. Sao Paulo: LTR,

2017, p. 135
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2. O DIREITO SINDICAL E A FUNCAO DOS SINDICATOS

Como visto no capitulo anterior, a Constituicao da Republica de 1988 acabou por
reconhecer os sindicatos®” como entes coletivos autdnomos que possuem capacidade para no
exercicio da autonomia privada coletiva, buscar melhores condicoes de trabalho aos seus
representados, que sao os trabalhadores.

A Reforma Trabalhista (materializada com a Le1 n. 13.467/2017) trouxe a tona
uma discussao sobre uma possivel modificacao da tung¢dao dos sindicatos (0 qual passara a
disponibilizar direitos), visto que com a inclusao do art. 611-A da CLT houve uma ampliacao
do rol de direitos trabalhistas que podem ser flexibilizados, e, que uma vez negociados
coletivamente prevalecerao sobre o conteudo normativo heteronomo, acabando por criar uma
nova func¢ao aos sindicatos — o de disponibilizar direitos.

Antes de realizar uma analise da negociacao coletiva e todas as suas nuances, ja
que € o principal objetivo desta pesquisa, far-se-a um estudo sobre os seus sujeitos (0s
sindicatos), especialmente os elementos genealogicos de Direito Sindical, o conceito, funcao e
estruturacao dos sindicatos. Tal analise torna-se imperiosa, para investigar se o sindicato
possul legitimidade para disponibilizar direitos trabalhistas por meios das negociacoes

coletivas.

2.1. ELEMENTOS GENEALOGICOS DO DIREITO SINDICAL

O Sindicato tem sua origem destacada na Revolucao Industrial, quando se via
uma grande concentracao de trabalhadores que naquele momento deixava a producao
individual e passava a produzir coletivamente. Considerando as condi¢cdes precarias a que oS
trabalhadores estavam expostos naquela €época € que os mesmos se viram obrigados a se
reunir em grupos para reivindicarem melhores condicdes de trabalho®.

Naquela €poca, era possivel verificar varios protestos € propostas que teriam
como principal objetivo a solucao do estado de coisa que vivia o trabalhador (estado de
proletario), em que mesmo participando da sociedade industrial dela nao participava, fato este

que levava-os a uma situacio de desigualdade econdmica, social e politica®.

%2 SUSSEKIND assenta opinido no sentido de que ndo pode o Estado tutela os sindicatos, sob pena de
burocratizar o sindicato. SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima.
Instituicdes de Direito do Trabalho. 21° ed. Vol. II. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1100.

® PRADO, Roberto Barreto. Curso de Direito Sindical. 3.ed. Sdao Paulo: LTR, 1991, p.99.

¢ PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Marfa Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 10-11.
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O agrupamento de trabalhadores, em um primeiro momento, era caracterizado
pela sua espontaneidade, informalidade e por sua organizacao incipiente, onde se buscava
uma acao de resisténcia e luta. Em um segundo momento, fo1 possivel observar a existéncia
de um movimento obreiro com a consciéncia de seus interesses coletivos de carater
permanente € da luta contra o sistema capitalista. Nesta fase, verificou-se a criagao de

organizacOes permanentes, estavels, com a personificacao dos interesse profissionais,

buscando realizar uma atividade rervindicativa para melhoria das condigdes dos
trabalhadores®.

Estas representacoes aos interesses coletivos profissionais acabaram por criar um
processo de organizacao que se personifica nos entes sociais constituidos pelos seus proprios
titulares, fazendo surgir um novo sujeito “socio-politico do Direito: os Sindicatos®®”. Deve-se
destacar que além dos Sindicatos existiam outras manifestacoes do fenOmeno associativo que
nao podem ser confundidas, quais sejam: as coalizoes, as Sociedades, as Associacoes.

As coalizdoes representaram uma das formas mais primitivas de acao dos
trabalhadores, podendo ser caracterizada como uma forma antecedente ao Sindicato, onde
havia um agrupamento temporal de trabalhadores organizado conjunturalmente com atuacao
transitéria®’. As Sociedades constitufam verdadeiras associacdes que uma vez proibidas pelo
sistema liberal, adotavam esta forma contratual para existir no mundo juridico a servi¢o dos
interesses profissionais. As associacOes consistem numa forma juridica onde se agrupam
pessoas com 0O objetivo de conseguir beneficios que serao divisivels com seus respectivos
membros (associados)®®.

No Brasil, apenas em 1903 (Decreto n° 979, de 06 de janeiro de 1903) € que a le1
civil passou a reconhecer os sindicatos rurais e admitir a organiza¢ao “de entidades mistas de

trabalhadores e empregadores, bem como a formacdo de unides ou sindicatos centrais®”. A

% PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9° Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 12

% La consecuente actividad de representacion y defensa de esse interés colectivo professional da lugar, primero,
a un processo de organizacion, y después de personificacion de entes sociales que se constituyeran em sus
titulares. Esse proceso se identifica com la propria historia del Movimento obrero, que recorrerda um caminho
importante, relativamente amplio y em todo caso traumatico, para desembocar em la aparicion de um nuevo
sujeto socio-politico del Derecho: los Sindicatos, em términos substancialmente anidlogos a como los conocemos
hoy e seran estudiados dentro del Ordenamiento positico espaiiol com posterioridade. PEREZ, José Luiz;
NAVARRETE, Cristobal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho Sindical. 9* Ed. Granada-
ESP: Comares, 2014. p. 10.

°7 José Luiz Monereo Pérez conclui que este fendmeno associativo ndo resulta a forma mais adequada para a
representacao e defesa dos interesses profissionais de carater permanente.

% PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 13-14.

% SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. O reconhecimento das Centrais sindicais e a criacdio de
sindicatos no Brasil: Antes e depois da Constituicao de 1988. In: HORN, Carlos Henrique; SILVA, Sayonara
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primeira lei de sindicalizacdao urbana surgiu apenas com o advento do Decreto 1.637 de 5 de

janeiro de 19077°, ocasido pela qual os primeiros sindicatos e federacdes operdrias ja atuavam

efetivamente’!.

No governo de Vargas fo1 editado o Decreto n. 19.770 de 1931 que acabou por
disciplinar a formacdao dos sindicatos, instituindo a intervencao estatal como condi¢ao para

que os sindicatos adquirissem personalidade juridica, condicao esta, que apenas foi

modificada com a Constituicao de 1988.

Desde entdao um sindicato nao se fundaria da mesma forma que as demais
pessoas juridicas associativas criadas no Pais. Sua existéncia sO seria
admitida juridicamente se os seus estatutos fossem levados a aprovacgao
préevia do MTIC. Cabia ao Ministério reconhecer o sindicato, conceder-lhe
personalidade juridica e vigiar seu funcionamento, através da analise de
relatorios anuais sobre 0s acontecimentos sociais, financeiros € associativos
da entidade e outros mecanismos de interferéncia. O Decreto n. 19.770/31
estabeleceu trés outras caracteristicas marcantes do sindicalismo brasileiro: a
unicidade sindical; a constituicio de federacdes e de confederacoes
paralelas; e a incorporacao do associativismo patronal a regulacdo sindical.
Registrar sindicatos ja se tornava quase tao dificil como cria-los de fato,
principalmente se considerarmos o 1mpacto de tal ato ministerial de
reconhecimento na vida sindical’*.

Em seguida, foram editados o Decreto-le1 n. 1.402 de 1939 (que instituiu uma Lel
Organica de Sindicalizacao Nacional), o Decreto-Le1 n. 2.377 de 1940 (Imposto Sindical) e o
Decreto-Lei n. 2.381 de 1940 (reconhecimento de federacdes), todos incorporados pelo Titulo
V da Consolidacao das Leis do Trabalho — CLT. Estas fontes heterOnomas acabaram por
incorporar um novo modelo sindical no Brasil, o qual Sayonara Grillo resume da seguinte

forma:

[...] A consolidacdo previu a existéncia de uma associagdo pré-sindical e de
trés tipos de entidades sindicais diversas: o sindicato, a federacdo e a
confederacao. O sindicalismo seguiria uma organizacao vertical. O aspecto
mais importante para se formar um sindicato era a atividade economica

Grillo Coutinho Leonardo (Org.). Ensaios sobre Sindicatos e Reforma Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2009,
pp. 15-16.

0 Neste modelo, os sindicatos se constituiam livremente e sem a autorizacdo da lei, bastando apenas o depésito
dos seus atos constitutivos no cartorio de registro de hipotecas para gozar de personalidade civil. BRASIL,
1907. Decreto N° 1.637, de 5 de janeiro de 1907. Disponivel ems:
<http://www2.camara.leg.br/legin/fed/decret/1900-1909/decreto-1637-5-janeiro-1907-582195-
publicacaooriginal-104950-pl.htmlI> . Acessado em: 22 de dezembro de 2017.

"I SILLVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. O reconhecimento das Centrais sindicais e a criacio de
sindicatos no Brasil: Antes e depois da Constituicao de 1988. In: HORN, Carlos Henrique; SILVA, Sayonara
Grillo Coutinho Leonardo (Org.). Ensaios sobre Sindicatos e Reforma Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2009,
p. 16

2 1bid, p. 17
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desempenhada pela empresa, sem considerar o exercicio profissional do
trabalhador. Excepcionalmente admitia-se a criagcao de sindicatos por
profissao. Para dar forma ao sistema, a le1 determinou que os sindicatos
representassem categorias ‘“‘economicas’ (patronal) ou “‘profissionais”
(trabalhadores). Estas deveriam se organizar levando-se em conta a
estruturacao daquelas, ao que se denominava “paralelismo simétrico”. Como
os sindicatos por profissao nao cabem dentro dessa estrutura paralela, pois
representam pessoas agrupadas com base no critério da atividade
profissional, independentemente do setor econdmico de seu empregador,
foram consideradas “categorias diferenciadas”, uma exce¢do a regra de
assimetria’>.

A criacao dos sindicatos estaria subordinada a obediéncia de um Quadro de

Atividades e Profissoes, a qual se encontrava disposta em anexo a CLT e que seria revisto por

uma Comissao de Enquadramento Sindical a cada dois anos. A essa Comissao eram atribuidas
o poder de proceder o enquadramento e classificar as atividades e profissoes, tudo em
conformidade com o art. 577’* da norma consolidada.

O sistema de enquadramento legal, processo pelo qual a criacao do sindicato
estava subordinada a controles administrativos ‘“‘autoritarios € pouco transparentes’”, marcou o
processo de sindicalismo no Brasil durante pelo menos 50 (cinquenta) anos, dos seus 75
(setenta e cinco) anos (1903-1988) de existéncia, sendo totalmente afastado (a exigéncia do
reconhecimento) apenas com a promulgacdo da Constituicdo da Republica de 19887°.

A Constituicao de 1988, desta forma, significou o grande marco para o Novo
Sindicalismo Brasileiro, tendo como principais caracteristicas a liberdade e a autonomia

sindical. Sobre essa nova fase, Sayonara Grillo assim sintetiza:

A constituigao afirmou como principios a liberdade e a autonomia sindical.
Vetou ao Estado intervir e interferir nas atividades sindicais, bem como
exigir o reconhecimento da entidade sindical para funcionar, ressalvando a
possibilidade de estabelecer o registro da pessoa juridica no 0rgao
competente (art. 8°, 1, CF). Com a proibicao de interferéncia na via sindical,
reconheceu-se aos sindicatos ampla autonomia para regular sua vida interna,
estabelecer seus estatutos, a forma de eleicdo, de constituicao da diretoria, e
se imiscuir nas atividades e assembleias sindicais. Ao vedar a intervencao,

3 SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. O reconhecimento das Centrais sindicais e a criacdo de
sindicatos no Brasil: Antes e depois da Constituicdo de 1988. In: HORN, Carlos Henrique; SILVA, Sayonara
Grillo Coutinho Leonardo (Org.). Ensaios sobre Sindicatos e Reforma Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 20009,
p. 18.

"+ Art. 577 - O Quadro de Atividades e Profissdes em vigor fixara o plano béasico do enquadramento sindical.
BRASIL, 1943. Decreto-Ler N.° 35.452, de 1° de Mawo de 1943. Disponivel em: <
http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acessado em: 22 de dezembro de 2017.

> SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo da. O reconhecimento das Centrais sindicais e a criacdo de
sindicatos no Brasil: Antes e depois da Constituicao de 1988. In: HORN, Carlos Henrique; SILVA, Sayonara
Grillo Coutinho Leonardo (Org.). Ensaios sobre Sindicatos € Reforma Sindical no Brasil. Sao Paulo: L'TR, 2009,
p. 20-21.
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pOs fim as destituicoes das diretorias, nomeacdao de interventores
ministeriais’®, e todas as regras que permitam a dissolu¢do ou suspensido
administrativa das entidades. Diante de tais disposi¢cdes constitucionais,
deixaram de vigorar as regras legais sobre fundacao de sindicatos que
exigiam a pré-constituicao de uma associacao profissional representativa
(art. 515, CLT) e estabeleciam parametros de representatividade numérica
para a transformacao daquela entidade em sindicato. O regime de
enquadramento deixou de ser legal e passou a ser espontaneo, tendo sido
extinta a Comissao de Enquadramento Sindical. A constituicao permitiu que
o legislador exigisse que as entidades sindicais se registrassem em um Orgao
competente, mas nao 1mpos o registro. Alias, a expressao ‘“Orgao
competente” nao fo1 escolhida ao acaso, visava a afastar o Ministério do
Trabalho desta atribuicao, 1gualizando o tratamento que viesse a ser exigido
das entidades sindicais As demais entidades juridicas de direito privado, nio
econdmicas’’.

A natureza juridica dos Sindicatos, segundo Amauri Mascaro Nascimento, € de
sujeito coletivo, vez que se trata de uma organizacao criada para representar interesses de um
orupo, a qual possu1 “[...]direitos, deveres, responsabilidades, patrimonio, filiados, estatutos,
tudo como uma pessoa juridica. [...]”. Segundo o citado autor, o sindicato seria “um centro de
imputacao da norma juridica, o que lhe confere legitimidade para atuar como somo sujeito de
direitos™’®.

Dentro de um contexto geral, tem-se que o reconhecimento juridico dos
Sindicatos fo1 fruto de anos de lutas da classe operaria, a qual inicialmente se reunia de
maneira informal, e, apOs a regulamentacao no direito interno passou a adquirir personalidade

juridica de direito coletivo que o legitima para representar os trabalhadores na luta por

melhores condi¢oes de trabalho.

2.2. O CONCEITO DE SIDICATO

Ainda que o termo sindicalismo sempre nos remeta ao agrupamento de

profissionais, deve-se destacar que os empregadores também podem se associarem de forma

6 Sayonara Griillo lembra que durante a ditadura militar (1964) era comum verificar frequentes intervengoes
sindicais, destituicao de diretorias eleitas, prisdes e interferéncias no cotidiano das entidades, com o objetivo de
afasta-las das demandas e questoes cotidianas dos trabalhadores. SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo
da. O reconhecimento das Centrais sindicais e a criacao de sindicatos no Brasil: Antes e depois da Constituicao
de 1988. In: HORN, Carlos Henrique; SILVA, Sayonara Grillo Coutinho Leonardo (Org.). Ensaios sobre
Sindicatos € Reforma Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 21.

7 1bid. p. 22

B NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4* ed. Sdo Paulo: LTR, 2005, p. 219
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permanente para a defesa e representacao dos seus interesses de categoria, € o que José Luiz

Monereo Pérez chama de “Sindicalismo Patronal””’.

LLa asociacion patronal para la defensa de sus intereses colectivos fue
siempre posible, ya que para el concierto patronal bastaba la agrupacion
informal como um desayuno de negocios; 1ncluso em el sistema
indivigualista liberal, prohibido el derecho de asociacion, los empresarios
encontraron formas juridicas e de hecho para concertar sus intereses y fijar
sus posiciones em las condiciones de trabajo: los clubes de caballeros, las
camaras de comercio ¢ industria, los circulos de empresarios..., actuaron em
la practica como sindicatos de patronos. Ademas frente a la represion del
associacionismo obrero, las asociaciones de empleadores fueron siempre

toleradas por las autoridades (lo que anglosajones han llamado el double
standad)®.

A concepcao de sindicato disposto no sistema juridico brasileiro, mais
especificamente na Consolidacao das Leis de Trabalho no seu art. 511, € definida como
associlacao para fins de estudo, defesa e coordenacao dos seus interesses economicos ou
profissionais daqueles que exercam a mesma atividade, ou profissdes, ou atividades, ou
profissOes similares ou conexas, podem ser de empregadores, empregados, agentes ou
trabalhadores autbnomos ou profissionais liberais.

A associacao profissional referida na CLT diz respeito aos sindicatos, federacoes
e confederacoes, em respeito ao sistema confederativo utilizado no Brasil. Estas associacoes,
hierarquicas entre si, possuem personalidade juridica de Direito do Trabalho, ou, como

81 pessoa juridica de Direito Social. Os

adverte Cesarino Junior, citado por Catharino
sindicatos estdo na base do sistema confederativo.
Deve-se destacar como bem pontua Roberto Barreto Prado, que “nem toda

associacio é sindicato®’, mesmo que seja constituida exclusivamente de trabalhadores

7 PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 18.

80" A associacdo de empregadores para a defesa de seus interesses coletivos sempre foi possivel, pois, para o
concerto patronal, o agrupamento informal era suficiente como um café da manha de negdcios; mesmo no
sistema liberal individual, proibido o direito de associacdao, os empresarios encontraram formas legais e de fato
de concordar seus interesses e corrigir suas posi¢coes em condi¢cdes de trabalho: clubes de cavalheiros, cimaras
de comércio e industria, circulos trabalhistas, empresarios ..., eles atuaram na pratica como sindicatos de
empregadores. Para além da repressao das associacoes de trabalhadores, as associacoes de empregadores sempre
foram toleradas pelas autoridades (o que os anglo-saxdes chamaram de duplo padrio). Traduc@o nossa. PEREZ,
José Luiz; NAVARRETE, Cristobal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho Sindical. 9* Ed.
Granada-ESP: Comares, 2014, p. 18.

S CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sio Paulo: LTR. 1982, p. 136.

52 Todos sindicatos se constituem juridicamente como uma associagao.
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3 Em que pese este entendimento, tem-se que todo

exercentes de determinada protissao
sindicato € constituido na forma de associacao, conforme inteligéncia do art. 511 da CLT

Sobre a sua definicao, Roberto Barreto ensina que o Sindicato € uma associagao
que tem por principal objetivo o de representar e defender interesses gerais afetos a categoria
profissional ou econdmica, e, de forma supletiva, promover os interesses individuais dos seus
membros®.

Uma das principais caracteristicas do Sindicato, portanto, € o de representar 0S

interesses gerais da sua categoria na defesa de melhores condicoes aos trabalhadores,
independente de filiacdo (dos trabalhadores que serao beneficiados) ao Sindicato negociante.
Sobre o conceito de sindicato, Mauricio Godinho Delgado o define como sendo
“entidades permanentes” que atuam na representacdo dos trabalhadores que estejam
vinculados por lacos profissionais e laborativos comuns, com o objetivo de resolver

problemas coletivos das classes representadas, “[...] “defendendo seus interesses trabalhistas e

conexos, com o objetivo de lhes alcancar melhores condicdes de labor e vida”®.

De forma bastante elucidativa, José Luiz Monereo assim conceitua os sindicatos:

Se configuran como oraganizaciones de tipo associativo de cardcter
permanente y autonomas, sin animo de lucro e integradas por trabajadores
para la defensa de seus intereses contectivos profesionales o de classe. Em
la realidade contempordnea la institucion sindical se refiere a uma forma de
articolacion de interesses colectivos de los trabajadores assalariados, sin
prejuicio de la profresiva extension a otros coletctivos profesionales
(trabajadores autonomos 'y semi-autonomos o econonomicamente
dependientes)™.

O sindicato € uma instituicio que recebe o reconhecimento do Estado, pelo
Direito do Trabalho, para atuar, sem o objetivo de auferir lucros, na representacao dos
interesses de classe, econdmica ou profissional, “[...] com atividades constantes ¢ continuadas,

com seus limites estabelecidos pelo sistema juridico. [...]"*".

83 PRADO, Roberto Barreto. Curso de Direito Sindical. 3.ed. Sdo Paulo: LTR, 1991, p.100.

4 Ibid, p.102.

8 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 100.

86 Configuram-se como organizacdes de tipo associativo de carater permanente e autbnomas, sem animo de lucro
e integradas por trabalhadores para a defesa de seus interesses coletivos profissionais ou de classe. Na realidade
contemporanea a 1nstituicao sindical se refere a uma forma de articulacao de interesses coletivos dos
trabalhadores assalariados, sem prejuizo da progressiva extensao de interesses coletivos dos trabalhadores
assalartados a outros coletivos profissionais (trabalhadores autbnomos € semi-autonomos ou economicamente
dependentes). Traducido nossa. PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves
Moreno. Manual de Derecho Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 14.

57 BARROSO, Fabio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2010b, p. 29.
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Nao cabe ao sindicato lutar somente pela implementacao de melhores condi¢coes
aos trabalhadores®®, mas também estimular uma melhor integracio e participacio dos
trabalhadores no ambito empresarial. “A espontanea coesido dos colegas de servigo, dirigentes
e dirigidos, deve constituir a grande meta do sindicalismo contemporaneo®”’.

Podem-se considerar os sindicatos como verdadeiros sujeitos de direito, sendo
esta uma das suas principais caracteristicas’’, basta se verificar o poder conferido pelo art.
872, paragrafo unico e 513 da CLT, que os legitimam a representacao individual e coletiva
dos trabalhadores participantes da respectiva categoria, sem que para 1sto possua instrumento
de mandato.

O sindicalismo no Brasil ¢ considerado “bifronte”, pelo que ¢ composto por
trabalhadores em geral e de empresas sob a administracao de pessoas, naturais ou juridicas,
1.

podendo ser estruturado de forma vertical ou horizontal”". “Ha no sistema, uma piramide, que

se compoe do sindicato, em seu piso, da federacao, em seu meio, e da confederacao, em sua
cipula”®?.

Vélia Bomfim Cassar’ adverte que o sistema confederativo adotado no Brasil foi
recepcionado pela Constituicao da Republica de 1988, especialmente com a disposi¢cao do art.
8°, II, o qual determina que a organizacao, em qualquer grau, deve ser representativa de
categoria profissional ou economica. “Quando a CRFB se refere a “qualquer grau” se refere
as instancias sindicais (sindicatos, federacoes e confederacoes)”.

Na estrutura dos sindicatos, conforme configuracao “piramidal”, os sindicatos
representam a base e as confederagoes o topo, estando as federacdes entre estes (sindicatos e
94,

confederacdes), sendo todas elas “entidades sindicais originarias da organizacao sindica

Conforme art. 611, §2° e art. 617°° da CLT, sdo estas as tnicas entidades sindicais que

88 Roberto Barreto Prado defende, ainda, que a “participacdo do sindicato na elaboracio e efetivacdo da politica
economica deve ser espontanea, constituindo acréscimo aos objetivos da entidade, a serem deliberados pela sua
direcao. PRADQO, Roberto Barreto. Curso de Direito Sindical. 3.ed. Sao Paulo: LTR, 1991, p.107.

% Tbid, p.103.

0 Tbid, p.102.

"I CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sdo Paulo: LTR. 1982, p. 118.

2 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 119.

?3 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 13* Ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 1243.

** BARROSO, Fibio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2010b, p. 127.

> Art. 611 - Convencgido Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais Sindicatos
representativos de categorias economicas e profissionais estipulam condi¢oes de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representacoes, as relacoes individuais de trabalho. [...]§ 2° As Federacoes e, na falta desta, as
ContederacOes representativas de categorias  economicas ou profissionais poderao celebrar convencoes
coletivas de trabalho para reger as relacoes das categorias a elas vinculadas, inorganizadas em Sindicatos, no
ambito de suas representacoes. BRASIL, 1943. Decreto-Le1 N.° 5.452, de 1° de Maio de 1943. Disponivel em:
< http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acessado em: 22 de dezembro de 2017.

% Art. 617 - Os empregados de uma ou mais emprésas que decidirem celebrar Acérdo Coletivo de Trabalho com
as respectivas emprésas darao ciéncia de sua resolucao, por escrito, ao Sindicato representativo da categoria
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possuem legitimidade para representar os trabalhadores e empregadores nas negociacoes
coletivas.

A federacao pode ser classificada como uma entidade sindical que reune
sindicatos representativos de um mesmo grupo de atividade ou profissoes, tendo por objetivo
a coordenacao dos seus interesses. As confederacoes, por sua vez, sao formadas pela uniao
das federacdes, com o objetivo de coordenar os interesses das federacdes no ambito nacional,
ou seja, “enquanto a federagdo coordena interesses, via de regras, regionais, a confederacao o
faz nacionalmente”””.

Na hierarquia do sistema confederativo brasileiro, os sindicatos seriam as
assoclacoes de primeiro grau, enquanto as FederacOes e as ConfederacdOes as entidades
sindicais de grau superior. Sobre o tema, José Martins Catharino ensina que o sistema
confederativo seria um “edificio sindical”, onde os sindicatos seriam seus alicerces, as
federacdes suas paredes e as confederacdes sua cobertura”®.

O ponto que ha na diferenca entre as duas estruturacoes (horizontal e vertical) € a
espécie de atividade, sendo vertical aquela baseada na atividade empresarial e a horizontal a
afirmada na atividade do trabalhador”. O Brasil adotou o sistema de categoria inspirado no
Direito Italiano'".

No sistema sindicalista devem ser observados os interesses coletivos, 0s quais nao

sdo considerados como aqueles que pertencem as “fic¢oes politicas”, nem tampouco aqueles

interesses de ordem individual ou de pluralidade de interesses individuais que se justapoem,

profissional, que tera o prazo de 8 (oito) dias para assumir a direcao dos entendimentos entre os interessados,
devendo 1gual procedimento ser observado pelas emprésas interessadas com relacao ao Sindicato da respectiva
categoria economica. § 1° Expirado o prazo de 8 (o1to) dias sem que o Sindicato tenha se desincumbido do
encargo recebido, poderao os interessados dar conhecimento do fato a Federacao a que estiver vinculado o
Sindicato e, em falta dessa, a correspondente Contederacao, para que, no mesmo prazo, assuma a direcao dos
entendimentos. Esgotado €sse prazo, poderao os interessados prosseguir Vdiretamente na negociacao coletiva até
final. [...]. BRASIL, 1943. Decreto-Le1r N.° 5452, de 1° de Maio de 1943. Disponivel em: <
http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acessado em: 22 de dezembro de 2017.

7 MONTEIRO FILHO, José Cldudio. Direito Sindical. Andlise do Modelo Brasileiro de Rela¢cdes Coletivas de
Trabalho a luz do Direito comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de Inser¢cdao da Comissao de Empresa. Sao
Paulo: LTR, 2015, p. 112.

8 Ainda, sobre o tema, Catharino leciona que: Da trindade sindicato-federac¢io-confederacdo o legislador mais
cuidou do primeiro componente, o basico, e, também, da *““associacao profissional”, sem a qual nao pode haver
sindicato. Assim sendo, tais associagoes sao as “fundacoes do edificio”, espontaneamente surgidas e fincadas no
subsolo social. CATHARINO, José€ Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sao Paulo: L'TR. 1982.

? MONTEIRO FILHO, José Cldudio. Direito Sindical. Anélise do Modelo Brasileiro de Relacdes Coletivas de
Trabalho a luz do Direito comparado e da Doutrina da OIT — Proposta de Insercao da Comissao de Empresa. Sao
Paulo: L'TR, 2015, p. 118.

' CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 13* Ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 1242.
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mas sim um interesse de grupo que uma vez efetivada, o seu objeto ndao € divisivel

individualmente e sim coletivamente'°!.

Giovanni Tarello'” apresenta alguns elementos caracteristicos do interesse

coletivo considerados como dogma para a constru¢ao do conceito de direito sindical:

La economicidade: se trata de intereses colectivos cuando unen a uma
colectividad em la tendéncia a la satisfacion de uma necesidad economica
comun,; 2) La indivisibilidade: um interés es colectivo cuando la necesidad
que le da origen puede ser satisfecho solo colectiviamente; 3) La calidad de
genérico: cualquier interés indivisible de la colectividad (incluso
rudimentaria u ocasional) encaja em lo nocion de interés colectivo; 4) La
naturaliza iusprivada de su tutela juridica : si, como se ha visto, el interés
colectivo no lo es precisamente de toda la colectividad organizada, se trata
de um interés privado, y e principio juridico em el cuadro del que encuentra
su tutela es um principio de derecho privado.

A vista de todo o exposto, tem-se que o Sindicato € um sujeito de direito coletivo
que devera se constituido na forma de associacao autdbnoma permanente, com 0 objetivo
principal de representar um grupo de pessoas, que estejam relacionados entre s1 por interesses

profissionais e laborativos, em negociagcdes coletivas que visem a pacificacao social e a

harmonizacao do ambiente de trabalho.

2.3. A FUNCAO DOS SINDICATOS

As principais funcdes dos sindicatos, segundo Fibio Tilio Barroso!®, sdo a:

“funcao politica, negocial e compositiva”’. Ainda como fun¢ao dos sindicatos, Mauricio
Godinho'* destaca outras duas funcdes importantes: “assistencialista e representativa”.
A funcao assistencialista consiste na possibilidade dos sindicatos promoverem

prestacao de servigos aos seus representados, que vao desde aos servigos educacionais a

101 PEREZ, José Luiz: NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9" Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 10.

192.1) A economicidade: trata-se de interesses coletivos quando unem uma comunidade em tendéncia a satisfacio
de uma necessidade econdmica comum; 2) A indivisibilidade: um interesse € coletivo quando a necessidade que
o origina pode ser satisfeita apenas coletivamente; 3) A qualidade do genérico: qualquer interesse indivisivel da
comunidade (mesmo rudimentar ou ocasional) se encaixa na nocdao de interesse coletivo; 4) O iusprivada
naturalizado de sua tutela legal: se, como se viu, o interesse coletivo nao € precisamente toda a coletividade
organizada, € um interesse privado e o principio legal na caixa que encontra sua tutela € um Principio do direito
privado (Traducao Nossa). TARELLQO, Giovanni. Teorias e Ideologias en el Derecho Sindical. Traducao de José
Luis Monereo Pérez. Granada-Esp: Comares, 2002, p. 29.

'3 BARROSO, Fabio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2010b, p. 32.

' CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 13* Ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 131.
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servicos médicos e juridicos'®'%. E por meio desta funcdo que os sindicatos buscam
contribuir para o desenvolvimento integral da pessoa humana'®’.

A funcao politica, no entanto, refere-se ao fato da negociacao coletiva
corresponder a uma forma “de exercicio de atividade politica, mas nao necessariamente
politico partidaria”. Ela é ordinariamente desenvolvida em um ambiente politico!®®. E comum
observar na sociologia dos partidos politicos que a solidariedade profissional, na maioria das
vezes, ultrapassa os interesses profissionais e irradia para o campo da politica, representando
uma verdadeira invasao dos politicos nos sindicatos. Seria esta uma tentativa de se criar “‘uma
republica sindicalista de origem suspeitosa e finalidade ainda mais suspeita'”””.

Ainda que possa existir controvérsia sobre a vedacao da atividade econOmica e

politica dos sindicatos, sobretudo pela leitura da CLT (arts. 511, 564 e 521, “d”''"), Mauricio

Godinho Delgado!!' destaca que o fato dos sindicatos exercerem atividades econdmicas que

possam melhor promover suas funcoes sindicais compatibiliza-se com a noc¢ao de “‘sindicato

livre, pessoa juridica de direito privado”. O mesmo raciocinio, segundo o mesmo autor, deve

105" Alguns desses servicos sdo tidos pela CLT como deveres dos sindicatos. Por exemplo, manter servicos
assistenciais de carater juridico, promover a fundacdo de cooperativas de consumo, fundar e manter escolas de
alfabetizacdo e pré-vocacionais (art. 514). Entretanto, nessa extensao (dever ¢ nao mera funcao potencial), o
diploma celetista ndo foi recebido pela Constituicao de 1988; é que tais atividades ndao sdo exatamente, deveres,
mas somente funcoes e prerrogativas que podem ser, naturalmente, assumidas pelas entidades sindicais.

1% DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 131.

7 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26" ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1305

'8 BARROSO, Fabio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2010b, p. 32.

99" Ao legislador nacional cumpre, de acordo com a Constituicio de 1988, estabelecer, com cautela, os meios
pelos quais, sem asfixiar o sindicalismo, se evite que os sindicatos substituam ou se sobreponham aos partidos
politicos, que sdo a esséncia do regime democritico. SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA,
Segadas, TEIXEIRA, Lima. Institui¢oes de Direito do Trabalho. 21" ed. Vol. 1l. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1101-
1102

110 Art. 511. E licita a associacio para fins de estudo, defesa e coordenacao dos seus interesses economicos ou
profissionais de todos os que, como empregadores, empregados, agentes ou trabalhadores autonomos ou
profissionais liberais exercam, respectivamente, a mesma atividade ou profissao ou atividades ou protissoes
similares ou conexas.§ 1° A solidariedade de interesses economicos dos que empreendem atividades i1dénticas,
similares ou conexas, constitue o vinculo social basico que se denomina categoria econdmica.§ 2° A similitude
de condi¢oes de vida oriunda da profissao ou trabalho em comum, em situacao de emprego na mesma atividade
econOmica ou em atividades econOmicas similares ou conexas, compde a expressdao social elementar
compreendida como categoria profissional.§ 3° Categoria profissional diferenciada é a que se forma dos
empregados que exercam profissdes ou func¢des diferenciadas por for¢ca de estatuto profissional especial ou em
consequéncia de condi¢coes de vida singulares. § 4° Os limites de identidade, similaridade ou conexidade fixam
as dimensoes dentro das quais a categoria economica ou profissional € homogénea e a associacao € natural.

Art. 564 - As entidades sindicais, sendo-lhes peculiar e essencial a atribuiciio representativa e coordenadora das
correspondentes categorias ou profissoes, € vedado, direta ou indiretamente, o exercicio de atividade econdomica.

Art. 521 - Sao condi¢coes para o funcionamento do Sindicato:(...) d) proibicao de quaisquer atividades nao

compreendidas nas finalidades mencionadas no art. 511, inclusive as de carater politico-partidario;
' DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 131-132.
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ser aplicado as atividades politicas, “sob pena de os principios de liberdade sindical e de
autonomia dessas entidades se transformarem em inegavel simulacro!'?”.

A funcdo negocial dos sindicatos, de acordo com Fabio Tulio Barroso''?, é a
possibilidade das entidades sindicais estabelecerem, por for¢ca da autonomia coletiva
decorrente do poder de representacao das entidades sindicais, melhores condi¢cdes de trabalho
do que aquelas promovidas pelo Estado, importando em verdadeiro reconhecimento das
negociacdes coletivas. E formado portanto, um Direito do Trabalho “paralegal” que tem por
objetivo complementar as normas fundamentais ja implementadas pelo Estado por meio das
leis e preencher as lacunas, ou dispor condi¢des mais favoraveis ao trabalhador, fixando

portanto, vantagens superiores aquelas garantidas pelo Estado!'*.

Devera ser levada em conta neste dialogo entre classes representadas por
instituigoes a negociagao coletiva, a func¢ao pacificadora conjuntural
proporcionada pelo Direito do Trabalho. Ao propiciar um constante e
periodico contato entre as partes envolvidas, com o escopo de
estabelecimento de condi¢gOes mais benéficicas para os trabalhadores, se esta
proporcionando um instrumento de pacificacdo da situagdo entre o0s

interlocutores que  possuem naturalmente interesses  antagOnicos:

trabalhadores e empregadores '.

Sobre esta funcdo, Mauricio Godinho Delgado''® destaca ainda que esta gera um
destaque especial ao real papel dos sindicatos, sobretudo pelo fato de gerarem regras juridicas
que dao origem ao importante universo de fontes de direito do trabalho. A fun¢ao negocial €
caracterizada, portanto, pelo poder que € conferido aos sindicatos para ajustarem instrumentos
coletivos que visem fixar regras que serao aplicaveis nos contratos individuais dos
trabalhadores pertencentes a esfera de representacao do sindicato.

Entre as funcdes do sindicato, a mais importante € a de representacao no sentido
amplo. Por meio desta fungao, os sindicatos se organizam para representarem € agirem em
nome de sua respectiva categoria, com o objetivo de defender seus interesses no plano da

relacdo de trabalho e social''’. Na atuac¢do em dissidios individuais, o sindicado podera atuar

como substituto processual, quando agirem em nome proprio na defesa do direito alheio, ou

12 Desde um ponto de vista oraganizativo e histérico el Movimiento obrero registra dos ramificaciones: uma
estrictamente politica que desemboca em la aparacion de partidos politicos obreiros; e outra que desemboca em
la aparaicion e institucionalizacion de organizaciones genuinamente profesionales a las que denominamos
sindicatos (...).PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristobal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de
Derecho Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 11.

'S BARROSO, Fabio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sio Paulo: LTR, 2010b, p. 33.

' NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26" ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1304.
' BARROSO, Fibio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2010b, p. 33.

16 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 130.

"7 Tbid. p. 129.
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como representante processual, na hipotese de atuarem em nome do representado € na defesa
do seu interesse!!®.

O proprio art. 8° da Constituicao da Republica de 1988, além de ter consagrado o
sindicato como representante da categoria econOmica ou profissional da base territorial
correspondente, essa ainda preceituou o poder dos sindicatos em detenderem os direitos e
interesses coletivos ou individuais, tanto em questoes de ordem judicials como no ambito
administrativo (referentes as negociacdes coletivas)'!”.

A funcao representativa abrange a dimensao privada, administrativa, publica ou
judicial. A dimensao privada consiste no fato dos sindicatos se manterem em dialogo com a

classe empresarial, com o objetivo de defender interesses coletivos da categoria representada.

A segunda dimensao (administrativa) tem por objetivo o relacionamento do sindicato com o

Estado com vistas a solucionar conflitos trabalhistas na sua respectiva area de atuacao. Ja a

dimensao publica, diz respeito ao dialogo que os sindicatos devem promover com a sociedade

civil, com o objetivo de procurar suporte para as suas acoOes. Enfim, pode-se destacar a
dimensao judicial, em que os sindicatos atuam pelos meios processuais existentes na defesa
dos interesses da categoria representada'?’.

Ainda sobre o Tema, Amauri Mascaro Nascimento'?! destaca que o sindicato
possul funcdao colaborativa, conforme disposto no art. 513, d e art. 514 da CLT. Por esses
dispositivos devem os sindicatos colaborar com o Estado através do estudo e solucdao dos
problemas que se relacionem com a categoria, bem como com o0s poderes publicos no
desenvolvimento da solidariedade social'*~.

Os sindicatos representam os proprios sujeitos do Direito Coletivo do Trabalho,
pois somente por melo destas organizacgdes assoclativas € que os trabalhadores ganham
“corpo, estrutura e poténcia de ser coletivo”!?’. Desta feita, ressalvado as hipéteses em que a

omissao dos entes sindicais em negociarem coletivamente legitimam a que os empregados,

por meio de comissoes, possam negociar diretamente com 0s seus respectivos empregadores,

18 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Curso de Direito do Trabalho. 26* ed.. Sdo Paulo: Saraiva, 2011, p. 1305.
119 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, pp. 1150-1151.

'20DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 129.

"2 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8* Ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 1305.

'22. BRASIL, 1943. Decreto-Lei N.° 5452, de 1° de Maio de 1943. Disponivel em: <
http://www .planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-lei/Del5452.htm>. Acessado em: 22 de dezembro de 2017.
'23DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2017 p. 99.
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tem-se que o sindicato € uma das principais fontes de estudo do Direito Coletivo do
Trabalho'**.

Na realidade, os sindicatos funcionam tais como representantes legais da categoria
correspondente, na modalidade “sui generis”, visto que a categoria representada nao possuil
personalidade juridica que lhe permita celebrar convengdes coletivas de trabalho ou suscitar
dissidios coletivos'?>.

Uma das principais fungdes dos sindicatos € a de enfrentar problemas coletivos
com vistas a promover melhores condi¢des laborais a categoria representada. Em que pese ser
brilhante o referido conceito, Mauricio Godinho Delgado destaca que o conceito € entabulado
apenas do ponto de vista da presenca marcante dos sindicatos obreiros nas relacdes coletivas

brasileiras. Partindo da ideia de que também existem sindicatos empresariais, poder-se-ia

apresentar conceito ainda mais amplo, in verbis:

|...] sindicatos seriam entidades associativas permanentes, que representam,
respectivamente, trabalhadores, lato sensu, e empregadores, visando a detesa
de seus correspondentes interesses coletivos'°.

O principal objetivo dos sindicatos € a execucao de negociacao coletiva, a qual
possul como principal objetivo a resolucdao de conflitos extrajudiciais, caracterizado por um
processo de concessOes mutuas em que os representantes do capital e trabalho procuram
formalizar um pacto coletivo'?’.

Debrucando-se sobre a conceituacao ora apresentada, € possivel verificar que os
sindicatos possuem, em sua esséncia, fungcao meramente representativa de direitos e interesses
coletivos das suas respectivas categorias, nao sendo, portanto, titular do direito que
representa. Deste modo, o Estado limita a autonomia privada coletiva dos sindicatos, fato este

que lhes impedem de disponibilizarem os direitos dos seus representados pela via negociada.

124 Mauricio Delgado Godinho pondera, ainda, que os empregadores “sdo seres com aptidio natural de
produzirem atos coletivos em sua dindmica regular de existéncia no mercado economico ¢ laborativo”. Esta
conclusao tem definicdo na propria forma de organizacdo coletiva das empresas, como também no texto legal
disponivel no art. 611, §1°, que dispensa a participacao dos sindicatos na hipotese de ajuste de acordo coletivo do
trabalho, ocasiao pela qual as empresas poderdo negociar diretamente com os sindicatos profissionais.
DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 99.

25 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 11. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1151.

126 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 100.

'2I MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacdo coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In: THOME,
Candy Florencio; Shwarz, Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisao e atualizacao.
Sao Paulo: LTR, 2010, p. 52-33.
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3. ANEGOCIACAO COLETIVA
3.1. NEGOCIACAO COLETIVA: ELEMENTOS CONSTITUTIVOS E FINALISTICOS.

O Direito do Trabalho, atualmente concebido, nasceu das pressoes exercidas pela
classe operaria no periodo de revolucao industrial, com vistas a implementacao de um sistema
de protecao para a mao de obra assalariada que sofria com a precaria condi¢ao de trabalho na
industria. Entre as suas finalidades esta a manutencao da ordem econOmica, por meio da

concessdo de um “minimo civilizatorio™'*®

que possibilite a pessoa viver e trabalhar com
dignidade e a adaptacao das condi¢oes de trabalho as realidades econOmicas.

O antagonismo existente entre a forca de trabalho e o capital, caracteristico do
liberalismo, leva-se a discussao da necessidade de se criar um modelo de contratacao coletiva
que vise a promocao da 1gualdade e a liberdade dos trabalhadores. Esta contratacao coletiva
portanto, surgiu, historicamente, da necessidade de equilibrar as desigualdades promovidas
pela contratacao 1ndividual, notadamente pela superioridade juridica e economica dos
empresarios'*”.

As normas trabalhistas apresentam um compromisso que visa equilibrar as
exigéncias antaglOnicas entre os empresarios € os trabalhadores, sendo, por certo dizer, que
este nao € inteiramente conquistado, nem inteiramente concedido ou outorgado pelo poder
constituido, mas sao estas duas caracteristicas aplicadas juntamente que dao sentido no ambito

da politica do Direito'".

No Estado Liberal os trabalhadores permaneciam isolados e enfraquecidos diante
da superioridade econdmica dos empregadores, caracterizando um contrato de trabalho onde
cabiam aos mesmos apenas aderir as condi¢cOes unilaterais impostas pelas empresas. Diante
desse cenario, verificou uma crescente atividade de coalizao, onde grupos, em substituicao
aos 1ndividuos, mantinham entendimentos com os empregadores para a elaboracao das
condi¢coes que iriam regular as relagcoes de trabalho, como uma tentativa de pela negociacao,
contrabalancear a inferioridade dos trabalhadores'”!.

O contrato de trabalho era basicamente composto por condi¢des 1mpostas

unilateralmente pelo empregador (parte mais forte), as quais geralmente ja constavam no

proprio regulamento empresarial. Os empregadores por se reunirem “sob o seu controle os

'28 Termo utilizado por Arnaldo Sussekind

122 MUGNOLO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva. Influéncia de la intervencion estatal.
Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, pp. 30-31.

30 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al nuevo derecho del trabajo. Valencia: Tirant lo blanch, 1996, p.
35.

BIMARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. 3* Ed. Rio de Janeiro: 1976, pp. 319-320.
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mei10s de producao funcionalmente organizados, ja representava no dizer de Adam Smith, em

si mesmo, “uma coalizao”!3*”.

Como visto, a origem das negocilagcdes coletivas € veriticada na revolugao
industrial, estando “atrelada as atividades que eram exercidas pelas coalizoes, como entidades
pontuais e clandestinas que pretendiam uma melhoria da condi¢do social relacionada as
relacdes de trabalho”’7”.

Para eteito do funcionamento de um pluralismo avancado, as politicas estatais
deveriam abandonar o modelo individualista de Estado e iniciar uma forma participativa, que
por meio do consenso pluralista, que desenvolvesse a construcao de uma sociedade
democratica. Por meio dessa nova forma, tem-se a delegacao de competéncias estatais de tipo

legislativo, construidos no sistema de negociacdo que permitiria a dindmica da sociedade'**.

13

Na opinido de Pedro Paulo Teixeira Manus'°°, apenas a coalizao dos trabalhadores

possibilitaria a contencao dos excessos de poder dos empresarios:

[...]. A luta para fazer com que o empregador aceitasse o grupo negociando
em lugar do empregado passou por varios momentos, inclusive pelo
chamado movimento “ludista”, consistente na destruigao das maquinas pelos
trabalhadores, na Inglaterra, reconhecido, afinal, como forma de pressao para
a negoclagao coletiva, por meio do tumulto.

Marcelo Braghini'?® destaca que a principal caracteristica da sociedade industrial
¢ a maior produtividade e eficiéncia derivadas dos métodos proprios de trabalho por meio do
maquinismo (a substituicao do trabalho humano pela maquina), o que i1mplicaria em um
aumento de produtividade por meio da especializacao de tarefas.

ja era possivel verificar a celebracao de convengoes

L =

Em 1828 na Inglaterra,

coletivas, as quais, ainda que elaboradas coletivamente, nao obrigavam os empregadores que
nao desejassem aceita-las. O reconhecimento legal veio apenas com o Codigo Civil Holandés,

de 1.2.09, seguido da le1 francesa de 25.3.19, e o constitucional com a Constituicao alema de

Weimar (art. 165)"’.

132Délio Maranhdo, acrescenta, ainda, que as negociacdes coletivas apenas apareceram a partir do momento que
a coalizdo dos trabalhadores passaram a ser toleradas. MARANHAO, Délio; CARVALHO, Luiz Inécio B..
Direito do Trabalho. 17" Ed. Rio de Janeiro: Editora Fundacao Getulio Vargas, 1993.

133 BARROSO, Fabio Tulio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, p. 210.

134 HABERMAS apud PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al nuevo derecho del trabajo. Valencia: Tirant
lo blanch, 1996, p. 35.

135 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negociacdao Coletiva e Contrato individual de Trabalho. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 32.

136 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista. Flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sao Paulo:
LTR, 2017.

137 MARANHAO, Délio. Direito do Trabalho. Rio de Janeiro: 1976, p. 319-320.
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No periodo industrial as atividades reivindicativas foram bastantes presentes,

estando estas divididas em dois principais momentos. Em um primeiro momento, as
atividades reivindicativas estariam diretamente relacionadas as “melhorias das condicoes de
trabalho, respeito e dignidade aos trabalhadores”, ¢ em um segundo momento, com a

organizacao dos trabalhadores politica e ideologicamente, “principalmente apos o advento do

Manifesto do Partido Comunista de Marx e Engels (1848), o movimento obreiro organizado
passa a ser insurgente ao modelo de relagdes de trabalho™.

Nesta fase (industrial) € possivel verificar uma atividade “‘antissistémica dos
coletivos operarios” no qual nao havia o seu reconhecimento como sindicato, pois pretendia-
se uma revolucao para a eliminacao do modelo de producdo capitalista, fato esse que

implicaria em uma divergéncia ao modelo de representatividade designada pelo Direito

Sindical'?8.

Estes movimentos sociais caracteristicos do periodo industrial do inicio do século
XX tiveram seu apice com a Revolucao de Bolchevique na Russia em 1917, quando as
industrias verificaram a necessidade de regulaciao dos conftlitos, impondo limites objetivos nas
atividades coletivas, principalmente com a criacao da OIT e, consequentemente, com o
reconhecimento dos sindicatos como entidade de classe com delimitacoes e funcoes
sistémicas'>”.

Durante o século XX, as atividades realizadas pelos sindicatos, notadamente as
negociacoes coletivas, tinham carater meramente reivindicativo, como pode-se destacar o que
ocorreu no Brasil, a partir de 1980, com o modelo do novo sindicalismo e a criacdao das
centrais sindicais, que “mesmo sob o0 regime antidemocratico que se miciou em 1964, com o
golpe de Estado perpetrado pelos militares, com a colaboracao de poténcias industrializadas
capitalistas™!*.

A partir de meados do século XX, principalmente na Europa, as entidades
sindicais passaram a apresentar uma nova fung¢ao que ultrapassava o entdo modelo
representativo, assumindo dai por diante fun¢cao meramente compositiva nas negoclagoes

coletivas, movimento esse que recebe o nome de “neocorporativismo”. Essa forma de

negociacao € estabelecida por um modelo tripartite, onde o Estado surge como interlocutor e

133 BARROSO, Fabio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2010b, p. 211
39 Tbid, p. 211
140 Ibid, p. 212



43

participe da forma de negociagcao que até entao era reservada aos sujeitos da relacao de
trabalho'*!.

Esta modificacao que leva os sindicatos a uma posi¢cao totalmente defensiva, e
nao mais reivindicativa, pode ser atribuida ao desemprego como resultado dos avancos
tecnologicos e da sua capacidade de aumento da producao. Por esse motivo os sindicatos
passaram a hastear bandeiras defendendo, tao somente, a manutenciao de empregos e debates
relativos a demissoes coletivas'**.

Através deste novo modelo (neocorporativista), algumas modificacdes sao
implementadas com relacdo aos sindicatos, seja com relacao as suas funcdes, as suas
responsabilidades ou até mesmo a sua posicao entre o Estado ¢ a Sociedade. “El sindica aspira

a participar abiertamente em las decisiones y em ela gestion econOmica tanto em la empresa
143144

como em los proprios organos del Estado
Esta forma compositiva dos sindicatos € observada no Brasil a partir do
reconhecimento formal das centrais sindicais pela lei n° 11.648 de 31 de marco de 2008.

Neste sentido, F4bio Tulio Barroso'* de forma brilhante expde que:

Por intermédio de instancias de negociacao ou de concertacdo social, a
negociacgao coletiva da pos-industrializacao ou da pos-modernidade eliminar
o carater naturalmente dialético das atividades sindicais e determina uma
negoclacao coletiva de consenso articulado entre os atores do tecido
produtivo, trabalhadores e empregadores, inserindo a figura do poder publico
como 1nteressado em legitimar as suas politicas, utilizando-se das entidades
das entidades sindicais profissionais e econdmicas.

Outro fator que merece ser destacado sobre o0 movimento do neocorporativismo,
caracteristico da era pds-industrial, € o chamado “cupulismo sindical”. Nesse movimento, as
entidades sindicais passavam a definir comportamentos decorrentes das demandas das
politicas publicas estatais, que devem ser seguidos pelas entidades de pi1so em razao do grau
de hierarquia na estrutura sindical'*°.

Ha de se destacar outra caracteristica da era pos-industrial, que € a da modificacao

do objeto das negociacdes coletivas. Nesse momento, as normas de ordens publicas passam a

“I BARROSO, Fibio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2010b. p. 212.

142 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8 Ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p. 85.
'43 O sindicato aspira participar abertamente nas decisoes € na gestao econdmica tanto na empresa como nos
proprios orgaos do Estado (traducao nossa).

144 PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Marfa Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9" Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 32.

> BARROSO, Fabio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Séo Paulo: LTR, 2010b, p. 213

146 Tbid, p. 213.
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ser objeto de negociacao coletiva, movimento este tipico do fenoOmeno da ftlexibilizacao

laboral'*’. Por meio deste modelo flexivel do Direito do Trabalho é possivel verificar uma
corrente na disponibilizacao de normas de ordem publica, 0 que acaba por descaracterizar a
real funcao das negociacoes coletivas e dos sindicatos.

Sem embargo, a negociacao coletiva tem seu marco inicial nas pressoes exercidas
pelos trabalhadores sobre os avancos tecnoldgicos caracteristicos do periodo industrial, fato
este que se exigia a participacao democratica dos operarios nas decisoes afetas as empresas,
de modo a melhor distribuir as riquezas geradas pelo seu esforco e, consequentemente, criar
melhores condi¢oes de trabalho.

Em que pese o reconhecimento da importancia da negociacao coletiva como
principal forma de solu¢cdao do modelo autocompositivo e fonte do Direito do Trabalho, tem-se
verificado a relativizacao do seu conceito e importancia, principalmente apos a Reforma
Trabalhista e a normatizacao do modelo de prevaléncia do negociado sobre o legislado,
conforme Art. 611-A da CLT'*.

Neste sentido, considerando a anunciada relativizacao da importancia, conceito,
objetivo e classificacao da negociacdo coletiva, € necessario investigar estas definicoes, de
modo a auxiliar responder o principal problema do presente trabalho dissertativo: Ha
desvirtuamento das negociacoes coletivas?

Para melhor silogismo sobre a compreensao daquilo que busca ser pesquisado
(negociacao coletiva), € imprescindivel estudar de forma preparatoria a autonomia privada
coletiva, uma vez considerada como um pressuposto de validade anterior a execucgao da

negociacao coletiva.

3.2. A AUTONOMIA PRIVADA COLETIVA

Considerando a funcao dos sindicatos como representantes das suas respectivas
categorias, imbuidos do poder legitimo e constitucional de negociar condi¢des de trabalho,
mister se faz analisar o limite da sua autonomia para negociar os conflitos de interesses frente
a capacidade dos entes sindicais para exercerem a autonomia privada coletiva, sem que para

1sto promova a desregulamentacao das normas trabalhistas.

'“7BARROSO, Fabio Tilio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Siao Paulo: LTR, p. 213.
148 Com a Reforma Trabalhista, especificamente com a modificag@o do art. 611, o negociado passou a prevalecer
sobre o legislado.
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No ambito das relacoes trabalhistas, o Estado atua, originariamente, com o
objetivo de reduzir os desequilibrios contratuais que impedia a autonomia da vontade

individual como forma de criar com justi¢ca as condi¢oes trabalhistas entre os trabalhadores e

os empregadores. Esta intervencao estatal acaba por implicar certa limitacao na atuacao
autonoma dos particulares, ante a técnica protetora 1mposta pela norma legal. Esta
inconsisténcia para que os particulares possam ajustar individualmente as relacoes laborais €
fator determinante para o surgimento da autonomia coletiva. Por meio desta autonomia busca-
se 1impor condi¢cdoes de trabalho que excedam os minimos estabelecidos pelo padrao do

Estado, cumprindo uma funcdo meramente reguladora'®.

A faculdade de regular os seus proprios interesses nao € exclusiva dos
particulares, mas também dos entes coletivos, que recebem o poder constitucional para emitir

normas juridicas que possam satisfazer necessidades coletivas aos seus respectivos membros,

sendo este poder denominado como autonomia privada coletiva.
E com um brilhantismo impar que Guilherme Morais Mendonca destaca a
importancia da negociacao coletiva para o Direito do Trabalho, notadamente como exercicio

da autonomia privada coletiva:

O fato € que, cada vez mais de forma abrangente e consciente, ganha corpo
no Direito do Trabalho o chamado processo negocial de elaboracao da
norma juridica, que tem como elemento basilar a existéncia de atores sociais
com forca representativa suficiente que permita a regulacdo do trabalho.
Esse processo negocial nada mais € que a concre¢cao do exercicio do
principio da autonomia privada coletiva com o claro reconhecimento de que
o Estado, muito em funcdo da sua rigidez, nao possul com suas nuances e
perspectivas. Nenhum ramo juridico expressa mais a importancia do fator
social que o Direito do Trabalho, 1sso porque o trabalho € um grande fator de
aproxima¢ao entre o0s 1ndividuos. Ora, se o Direito do Trabalho ¢
eminentemente social, e se, em grande parte, ¢ produto de grupos sociais
diversos, ndo como negar a sua formacgao plural. Sem embargo que ¢é
natacavel a 1deia do Direito do Trabalho como multiforme, tendo como um
dos centros de produ¢cao normativa o exercicio da autonomia privada

coletival 50.

O conceito de autonomia privada coletiva desenvolveu-se, principalmente, na
complexa sociedade moderna, sobretudo com o enfraquecimento do poder estatal e o

surgimento de novas necessidades sociais que acarretaram no florescimento de novos direitos

¥ MUGNOLO, Juan Pablo. Estado, Conflicto Laboral y negociacion colectiva. Revista de Direito do IAP,
Recife, v.1,n.1, p.1-24, 2016.
Y MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociagao coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In:. THOME,

Candy Florencio; Shwarz, Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisdo e atualiza¢do. Sao
Paulo: L'TR 2010, p. 30.
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e sujeitos de direitos'’.

Nesta ¢época, “o dogma da autonomia da vontade, e
consequentemente a autonomia privada individual, for utilizado como forma de submissao
dos trabalhadores ao poder econdomico dos empregadores”.

A partir da Segunda Guerra Mundial, sobretudo com o avanco dos regimes
democraticos, observou-se a criacado de um ambiente adequado ao desenvolvimento da
autonomia privada coletiva, em especial com a reorganizacao democratica vivenciada na

Italia ap6s o regime totalitario e corporativista'>?.

O Estado passou a reconhecer a autonomia privada coletiva e, assim, o poder
de auto-regulamentacdo dos grupos sociais trabalhistas, como uma das
vertentes da liberdade sindical e do direito de associacao, subtraindo a antiga
concepc¢ao corporativista do sindicato como longa manus do Estado no
controle dos contlitos sociais153.

A autonomia coletiva implica no retrocesso da intervencao estatal, caracteristico
do positivismo juridico do século passado. Isto porque neste modelo atual verifica-se a
descentralizacao politica e juridica dos Estados, passando os sujeitos coletivos a terem um
espaco substancial para atuarem autonomamente por meio das negociacoes coletivas e
regularem suas proprias relacdes e as condicdes de trabalho'>?.

O reconhecimento da autonomia coletiva negocial em sua plenitude vincula-se
diretamente ao processo de democratizacdao, vez que € verificado a participacao direta dos
entes coletivos na formacao de um instrumento negociado que abrange os interesses coletivos
e gerais, fazendo surgir um outro centro de producao de direito objetivo e de autointegracao
social'>>.

Embora atualmente, seja muito comum verificar a utilizacdo '°°de outras
denominagdes para se referir a autonomia privada, como por exemplo, ‘“autonomia

.

contratual”, “livre miciativa”, “liberdade negocial”, “autonomia singular”, “auto-regramento”,

“transacao juridica”, € possivel destacar que a primeira expressao (autonomia privada) € a
tecnicamente mais apropriada para referir-se ao “poder de estipulacdo de normas juridicas™'”’,

motivo pelo qual sera utilizado desta denominagao ao longo deste trabalho dissertativo.

BESANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR 2009, p. 126.

192 Tbid, p. 135.

153 Ibid, p. 136.

154 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al estudio de la autonomia colectiva, por Gino Giugni. Granada-
ESP: Comares, 2004, p. 40.

55 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al estudio de la autonomia colectiva, por Gino Giugni. Granada-
ESP: Comares, 2004, p. 33.

156 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR 2009, p. 134.

57 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR 2009, p. 118.
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A negociagao coletiva, classificada como fonte de direito do trabalho, € o poder
atribuido aos particulares para regularem seus proprios interesses, colocando em destaque a
autonomia privada dos entes coletivos para ’[...] dar normas a si proprios numa certa esfera de
interesses’’, 1sso considerado que os particulares sdao constituintes de um “ordenamento
juridico menor, absorvido pelo ordenamento estatal”, as quais serdo concebidas como

produtora independente de regra de conduta, as quais serdo aceitas pelo Estado'®.

As relacoes juridicas constituidas entre os trabalhadores e empresarios pela
criacao de normas coletivas nao se distancia daquela existente entre a lei e eles, 1sto porque a
eficacia objetiva destas normas perpassa os contratos privados ordinarios e se insere em um
fendOmeno de normatividade juridica, verificando-se o surgimento de verdadeiras regras de
direito objetivo'”.

A liberdade sindical, como direito fundamental que €, devera sempre ser exercida
considerando o dinamismo dos agentes representativos na atuacao da defesa dos interesses
dos seus representados, por meio da autonomia privada coletiva, a qual “contempla a
possibilidade de os trabalhadores se agruparem, organizarem, sem interferéncia do poder
publico e de participarem na regulacdo das relacdes produtivas” !

Dentro de um contexto juridico de plena garantia da autonomia coletiva, os
sujeitos coletivos podem efetuar de forma prévia a determinacao dos niveis de negociacoes
coletivas, pois as associacoes sindicais € empresarials podem ajustar a sua liberdade de
eleicao da negociacao no ambito da estrutura industrial e profissional que compartilham os
mesmos interesses. Dito 1sso, tem-se que a negociacao coletiva nao € apenas um instrumento
que objetiva a satisfacao de uma regulacao uniforme das condi¢cdes de trabalho, mas também
um método de autoregulacio das relacdes de trabalho'®’.

A autonomia coletiva se materializa por meio dos pactos coletivos de trabalho
(convencao e acordo coletivo de trabalho) que sdo caracterizados como retlexos tipicos de um

ordenamento normativo pacificado. Estas normas autonomas além de integrarem o sistema

formal de fontes do direito, garantem uma realizacao da protec¢ao social, por se enquadrarem

158 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 6* ed, 1995,
p. 40.

159 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al estudio de la autonomia colectiva, por Gino Giugni. Granada-
ESP: Comares,, 2004, p. 33.

'O MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacdo coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In. THOME,
Candy Florencio; Shwarz, Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisao e atualiza¢do. Sao
Paulo: L'TR, 2010, p. 52.

I MUGNOLO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva. Influéncia de la intervencion estatal.

Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, p. 56.
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na finalidade programatica do constitucionalismo social instituido na forma do Estado Social

ou do Estado de Direito Social'®.
No que se retere a natureza juridica da autonomia privada coletiva, Norberto
Bobbio'®?, em sua obra Teoria do Ordenamento Juridico, interroga se a autonomia privada

deve ser considerada como poder normativo natural ou privado, ou, como poder originario do

Estado.
Enfrentando esta problematica, Ronaldo Lima dos Santos, defende se tratar de
poder originario, demonstrando a sua conclusao baseada na historia do desenvolvimento do

sindicalismo, que em um primeiro momento nao encontrava respaldo legal, sendo portanto,

proibido, “depois tolerada e, por fim, reconhecida pelo Estado™!%*.

O fato da autonomia privada coletiva ter sido proibida pelo Estado, em
determinado momento da historia, demonstra a sua natureza de poder
originario, pois se ele fosse delegado, ela nao teria subsistido durante o
periodo de oposicao estatal, bastando que o Estado revogasse a delegacao

para extirpa-la do mundo juridico'®.

O citado autor lembra ainda que a autonomia privada coletiva antecede o

surgimento do Estado, pelo que ja era possivel verificar sua existéncia nas sociedades pré-
estatais. “Com o reconhecimento pelo Estado, a autonomia privada coletiva apenas ganhou
objetividade, como instituto juridico, e maior expressdo juridico-formal'®®”.

A 1ntervencdo estatal na autonomia coletiva acaba por provocar restricao aos

sujeitos legitimados para negociarem coletivamente, atuando de modo a impedir que a
negociacao coletiva venha ser caracterizada como uma simples atividade instrumental onde se
busca a fixacao de condicoes de trabalho em um determinado nivel. A intervencao estatal na
autonomia coletiva € portanto, a grande responsavel pela estabilizacao da negociacao
coletiva'®’.

Vale destacar ainda, que a autonomia da vontade ndao se confunde com a

autonomia privada, senao veja-se a brilhante diferenciacao prestada por Walkure Lopes

Ribeiro da Silva, citado por Ronaldo Lima dos Santos:

162 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccién al estudio de la autonomia colectiva, por Gino Giugni. Granada-
ESP: Comares, 2004, p. 27.

163 BOBBIO, Norberto. Teoria do Ordenamento Juridico. Brasilia: Editora Universidade de Brasilia, 6* ed. 1995,
p. 40.

164 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sdo Paulo: LTR, 2009, p. 144.

15 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p.144.

%0 Tbid. p. 144.

T MUGNOLO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva. Influéncia de la intervencion estatal.
Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, p. 63-64.
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Enquanto a primeira destaca a formacao e manifestacao da vontade com

vistas a pratica de um ato juridico, a segunda aponta para a vontade como

expressio do poder dos particulares de criar normas juridicas'®®.

Ainda sobre esta distincdo, Ronaldo Lima dos Santos'®® destaca que a
“Autonomia privada ¢ poder juridico, autonomia da vontade ¢ faculdade, no sentido do querer
psicologico”. A autonomia da vontade caracteriza pela liberdade que o individo pode se
manifestar e promover suas proprias aspiracoes e perspectivas planejadas para o seu
“caminhar no mundo”. A autonomia privada manifesta-se objetivamente no mundo, dando
azo a vinculacio interpessoal, do eu inserido na ordem maior social'”’.

Da mesma forma, a autonomia privada ndao pode se confundir com a livre
iniciativa, visto que a primeira constitui um dos requisitos para se efetivar a segunda. E por

mei10 daquela que a economia faz circular mercadorias, bens e servigos. “Autonomia privada ¢

poder; livre iniciativa € liberdade. Esta se forma pela conjugacao de varias liberdades:

liberdade de industria e comércio, de empresa, de empreendimento, de trabalho, de contrato,

entre outras”!’!.

A autonomia privada coletiva poderia ser classificada como uma evolucao da

autonomia privada individual'’?, a qual tem como pressuposto o pluralismo politico e juridico.

Caracteriza-se portanto, pela perda do monopolio da jurisdicao, pelo Estado, levando-o a

deixar pois, de ser a unica fonte do Direito'”".
Joao de Lima Teixeira filho destaca que a autonomia privada coletiva nao se
confunde com a negocilacao coletiva de trabalho, pelo que esta seria o resultado e a

“manifestacdo concreta” decorrente daquela'’*. Sobre o tema, o referido autor complementou:

168 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 118.

199 Ibid, p. 119

70 Ibid, p. 119.

7l SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 120.

172 Sobre Autonomia individual, assim descreve Ronaldo Lima dos Santos: A autonomia individual é o campo,
por exceléncia, dos atos de aquisi¢ao e disposi¢cao de bens e direitos pertencentes ao patrimonio pessoal do seu
titular. E, por meio dela que se exerce os seguintes atos: transmissdo de bens e direitos por ato infer vivos ou
mortis causa, renuncia e transacao; defesa direta por seu titular, em juizo ou fora dele, salvo hipotese
excepcionais de substituicdo processual; transferéncia de dominio por ato ou fato juridico. [...] Em sintese, a
autonomia privada individual pode ser definida com a esfera de determinacdo e regramento das relacoes
pessoais, reconhecida aos particulares para a satistacao de suas necessidades e pretensoes concretas, divisivels e
determinadas, com efeitos juridicos circunscritos ao circulo de atributividade dos seus participantes. ibid, p. 121.
'3 FILHO, José Soares. Elementos de Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2011, p. 45.

'7* Ronaldo Lima dos Santos destaca que a negociacdo coletiva é o seu instrumento, as normas coletivas de
trabalho o seu produto. SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: L'TR, 2009, p.
133.
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A autonomia privada coletiva € o poder social dos grupos representados
autorregularem seus interesses gerais e abstratos, reconhecendo o Estado a
eficacia plena dessa avenca em relacao a cada integrante dessa coletividade,
a par ou apesar do regramento estatal — desde que nao afronte norma tipica
de ordem publica'’>

Destaque-se, por oportuno, que o ajuste juridico realizado por entes associativos
conjugados por interesses proprios nasce da autonomia individual. Isso porque a 1deia de
individual restringe-se, tao somente, a circunscricao dos efeitos normativos e juridicos que
decorrem do “auto-regramento” destes'’®.

Nos ensinamentos de Ronaldo Luma dos Santos, a principal diferenca entre a
autonomia privada coletiva e a individual, € porque por meio desta pretende-se fazer
referéncias a “pretensoes concretas, divisiveis e determinadas, circunscritas aos interesses de
seus titulares. J4 a autonomia privada coletiva, tem-se que o seu interesse ¢ ‘“‘coletivo,
indivisivel e abstrato, de grupo, categoria ou classe de pessoas globalmente consideradas™!”’.
Entre as suas diversas caracteristicas, € possivel destacar que a autonomia privada

coletiva encontra no ordenamento juridico seu proprio marco regulador, 1sto €, 0 permissivo

para que se possa negociar coletivamente, desde que nao afronte diretamente a ordem publica.

Ela da maior efetivacdao ao principio da protecao, visto que por meio desta € possivel criar
outros instrumentos tutelares que visem o interesse dos trabalhadores'’®.

Para o reconhecimento das normas autdnomas coletivas como fonte de norma
juridica nao se faz necessario a intervencao do Estado, pelo que a propria pode reconhecer a
sua forca normativa, isto desde que validamente construida pela autonomia coletiva dos entes
coletivos. Este modelo faz demonstrar que no ordenamento juridico nenhuma norma se
encontra sozinha, mas sim sempre ligado a outra, que juntas formam um sistema normativo
dentro do ordenamento juridico'”.

Américo Pla Rodriguez lembra que no Direito de Trabalho ha um ponto de partida
e um de chegada, sendo a uniao dos trabalhadores o primeiro e, a melhoria das condi¢oes dos
trabalhadores, o segundo. Neste sentir, “o direito individual e coletivo do trabalho sao apenas

caminhos diversos para recorrer o0 mesmo itinerario”, conclui o renomado autor'®’.

175 SUSSEKIND, MARANHAO, VIANNA e TEIXEIRA, 2003, p. 1178.

76 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 121.

7 Tbid, p. 128.

'8 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 137.

179 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al estudio de la autonomia colectiva, por Gino Giugni. Granada-
ESP: Comares, 2004, p. 37.

180 RODRIGUEZ, Américo Pla. Principios de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 66-67.
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Em um sistema geral de fontes, em que traz a Constituicaio no centro do
ordenamento juridico, as normas coletivas adquirem um espaco autonomo que assume uma
importancia especitica dentro deste sistema, 1sto pelo conteudo das normas coletivas que
integram o Principio de Protecdo ao Trabalhador!®'.

A autonomia privada coletiva, como sendo uma caracteristica propria do Direito
Coletivo do Trabalho, devera ser exercida de forma a celebrar instrumentos normativos que
promovam melhorias as condi¢des dos trabalhadores, efetivando o principio da prote¢ao ao

trabalhador.

E na ordem juridica constitucional que a autonomia privada coletiva encontra seu

principal fundamento, até porque, se assim nao fosse, haveria um grande risco ao Estado de
Direito, pois a garantia dos direitos encontra-se consubstanciada na norma Constitucional.
Isso nao significa que o Estado possa interferir na atividade sindical, at€é mesmo porque se
1SS0 ocorresse haveria um “conflito entre a norma que reconhece a autonomia e a que ofende

o direito de autodeterminacio”!®2.

Os conflitos coletivos!'®?

também denominados como conflitos sociais, surgem da
contraposicao entre o capital e o trabalho, fendmeno esse considerado multidimensional e que
sera realizado tanto no ambito de empresa ou supraempresarial. Estes conflitos podem ser
resolvidos tanto pela via heterbnoma, como pela via autonoma, sendo essa ultima exercida
pela autonomia coletiva disposta no préprio ordenamento juridico laboral'®?.

Para Joao de Lima Teixeira Filho, a autonomia privada coletiva ¢ “um poder
socialmente validado de autogeracao de tutela especifica para os representados, inclusive em
istitutos basilares do Direito do Trabalho — como saldrio e jornada de trabalho — e, de
autogoverno das relacdes entre as partes estipulantes”'®”. Ela ndo pode ser confundida com a

autonomia publica, pelo que os interesses que serao objetos de disponibilizacao e negociacao

181 GIUGNI apud PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al estudio de la autonomia colectiva, por Gino
Giugni. Granada-ESP: Comares, 2004, p. 37

182 MANUS, Pedro Paulo Teixeira. Negociacdo Coletiva e Contrato individual de Trabalho. Sao Paulo: Atlas,
2001, p. 106.

183 O conflito coletivo de trabalho, nos ensinamentos de José Juiz Monereo Pérez, é aquele tipo de conflito social
que tem por objeto a contraposi¢ao de interesses coletivos no mundo laboral. Por interesse coletivo, tém-se o
interesse de um grupo de trabalhadores “como tal hacia um bien o uma serie de bienes aptos para satisfacer uma
necessidade (o necessidades) comunes a todos sus membros.

84 PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Marfa Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9" Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 178

85 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Institui¢ées de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1181
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nao sao de interesse publico, mas sim interesses privados de uma coletividade de pessoas,
grupo ou categoria'®°.

E bom lembrar que antes da Constituicio de 1988 as organizacdes sindicais nio
eram autonomas, ficando desde o seu reconhecimento dependente da outorga estatual estatal.
Neste sentido, José Carlos Arouca'®’, destaca alguns pontos que levavam a falta de autonomia
dos sindicatos, a saber, estatuto padrao, delimitacao da base territorial, controle do processo
eleitoral e da gestao tinanceira, enquadramento por categorias previamente criadas.

Com relacdio a autonomia coletiva conferida as organizacdes sindicais, Arouca'®®
destaca com que estas tém que conviver com a oposicao de empresarios ou de seus
respectivos representantes sindicais, que deverao conjuntamente escrever sua ‘“‘ler grupal
resolvendo o conflito sO ensaiado”.

Nos ensinamentos de Monereo Pérez a autonomia privada coletiva € um poder ou
uma faculdade que o Direito reconhece aos grupos particulares, com o proposito de resolver
os conflitos de interesses que se encontram imersos € exteriorizados formalmente por meio

189

das convencodes e acordos coletivos de trabalho Nao obstante € importante destacar que

este poder normativo, pela simples existéncia, nao se revela suficiente para que se possa

regular interesses coletivos, devendo, portanto, observar a existéncia de capacidade dos
sindicatos em atingirem o objetivo de “auto-regulamentacao” de forma a satisfazer o interesse
dos obreiros'”’.

O referido doutrinador destacou que as relacoes trabalhistas possuem natureza
triangular, 1sto porque o Direito do Trabalho prescinde do poder publico para a sua regulacao,
fato esse que pode ser evidenciado ao verificar a inclusao no texto Constitucional de normas
que regulam as relacoes individuais e coletivas, de modo a garantir o plularismo social € a
protecao dos principios da liberdade e da i1gualdade. Neste sentido, a autonomia coletiva
podera passar a assumir um papel meramente politico, notadamente quando ha a integracao
no poder governamental em forma de concertacio social'”'.

Os sindicatos podem atuar por s1 proprios € sem nenhuma intervencao estatal no

ambito das relacdes de trabalho, abordando questoes de interesses dos trabalhadores que

186 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 130.

187 AROUCA, José Carlos. Organizacdo Sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTR,, 2013, p. 200.
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Sindical. 9" Ed. Granada-ESP: Comares,, 2014, p. 180.
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representam'”?. Pois também & possivel definir como sendo “o poder das entidades sindicais
de *“‘auto-organizacao e auto-regulamentacao”, produzindo normas que regulam as relacoes
atinentes a vida sindical, as relagdes individuais e coletivas de trabalho entre trabalhadores e
empregadores'?*”. A autonomia privada coletiva revela-se como um “instrumento de tutela de
interesses coletivos” relacionados aos grupos globalmente considerados'”*.

Ainda sobre o conceito de autonomia privada coletiva, cabe destacar a licao de

Adriano Guedes Laimer:

[...] conceitua-se autonomia privada coletiva como o poder conferido as
entidades sindicais de empregados, de empregadores e as empresas, de auto-
regulamentacdo para resolucdo de conflitos de trabalho, sindicais e outros
identificados com as finalidades estabelecidas em seus estatutos, bem como
de exercicio de liberdade e autonomia sindical, com a garantia de
organizacao nos locais de trabalho e de outros elementos essenciais para que
as entidades dos empregados possam contrapor-se efetivamente aos
empregadores™>

Deve-se destacar ainda, que a ordem Constitucional reconhece a estrutura sindical
e a atividade sindical, nao havendo como negar a necessidade de se reconhecer no ambito da
Constituicao, a autoriza¢ao para exercer a autonomia privada coletiva, sob pena de se colocar
em risco o Estado de Direito '*°.

José Soares Filho ao citar Mazzoni, lembra que a autonomia privada coletiva

encontra-se diretamente relacionada as varias formas de atividade sindical, como por
exemplo, as normas autdbnomas coletivas e a greve, sendo essa uma forma reconhecida pela
ordem juridica para os grupos regularem seus proprios interesses'”’.

Na realidade, o Estado reconhece o poder para que os grupos de pessoas
representadas pelos sindicatos possam ‘“‘autoconduzirem-se e co-decidirem™ sobre condi¢oes
de trabalho, assumindo um verdadeiro protagonismo pela a autocomposi¢cao dos interesses

coletivos, a qual passara a valer como lei entre as partes, 1sto, na hipotese de inexistir violacao

a norma de ordem publica.
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Como desdobramento da autonomia privada coletiva, pode-se destacar a

98 onde os entes coletivos atuam de forma “secundaria e mediata na

autonomia assistida
tutela dos interesses de um ou mais membros do grupo”. Por meio desta, procura-se
resguardar a autonomia da vontade dos particulares que se encontram em posicao de
inferioridade com relacdo aqueles que negociam, de modo a impedir a ocorréncia de “vicios
de consentimento ou da sua impossibilidade de sua plena manifestacdo”!””.

Essa autonomia assistida acaba por estar prejudicada com a Retforma Trabalhista,
notadamente com a revogacao do §1°, art. 477 da CLT, que previa a assisténcia do respectivo
sindicato na hipotese de considerar valido o pedido de demissao ou de recibo de quitacao da
rescisdo do contrato de trabalho?®.

Nao obstante esta modificacao, tem-se que o art. 500 da CLT traz ainda a hipotese
da autonomia assistida, para o caso de pedido de demissao do empregado estavel, o qual
apenas sera valido quando houver a assisténcia do respectivo sindicato, ou, em sua

inexisténcia, da autoridade local competente do Ministério do Trabalho e Previdéncia social

ou da Justica do Trabalho®"'.

3.3. O CONCEITO DE NEGOCIACAO COLETIVA

Antes da analise dos efeitos da Negociacao Coletiva, a qual se revela a pedra de
toque deste trabalho, faz-se necessario estudar sobre o seu conceito, objetivo € importancia,
de modo a melhor fixar o referido instituto e, consequentemente, estabelecer uma linha 16gica
dedutiva sobre o tema.

A negociacao coletiva revela-se como uma das principais formas autdonomas de
solucdao de conflitos reconhecida pelo texto Constitucional brasileiro, sendo caracterizada
como um instrumento de autocomposi¢cao. Por meio desse instrumento cabe as partes, por

me1os dos sindicatos, negociarem autonomamente as condi¢oes de trabalho, com vistas a

198 Denominac¢@o dada por Ronaldo Lima dos, p. 128-129.

99 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 129.

200 Art. 477. Na extin¢@o do contrato de trabalho, o empregador devera proceder a anota¢io na Carteira de
Trabalho e Previdéncia Social, comunicar a dispensa aos 6rgdaos competentes e realizar o pagamento das verbas
rescisorias no prazo e na forma estabelecidos neste artigo. § 1° - O pedido de demissao ou recibo de quitacdo de
rescisao, do contrato de trabalho, firmado por empregado com mais de 1 (um) ano de servigo, sO sera valido
quando feito com a assisté€ncia do respectivo Sindicato ou perante a autoridade do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social.

201 Art. 500 - O pedido de demissao do empregado estavel s6 serd vadlido quando feito com a assisténcia do
respectivo Sindicato €, se ndo o houver, perante autoridade local competente do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social ou da Justica do Trabalho.
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melhoria das condi¢coes sociais dispostas na Carta Constitucional, sempre levando-se em
conta a adaptacao das condi¢oes de trabalho a realidade local da execucao do trabalho.

Este dialogo social €, portanto, um sistema autonomo do poder normativo estatal
onde se busca criar regras proprias que refletirao diretamente sobre os contratos individuais.
Este poder normativo tem carater de direito privado em maos das representacdoes dos
trabalhadores e empregadores, a que sao reconhecidos a autonomia para autorregular suas
proprias relacoes, “conformando um sector de regulacion especializado y semiautonomo al
que se delega la accién econémica sobre el mercado de trabajo">”.

A autocomposicao € caracterizada pela forma liberal que as partes envolvidas em
um conflito de interesse possuem para soluciona-lo. Nesta forma de solucao de conflito,
inexiste a participacao de um terceiro, seja ele publico ou privado, de modo a indicar uma
solucdo consensual, ou, até mesmo, informar os direitos aos litigantes?.

José Carlos Arouca’”™ defende que esta forma de solucdo de conflito seria um
processo de defesa de interesse de um ou mais grupos, ou at€ mesmo de determinados setores
econOmicos ou de empresas onde se busca por meio de concessdes reciprocas uma solucao
amigavel. Ainda que a le1 seja a principal fonte de Direito do Trabalho no Brasil, deve-se
destacar a importancia da negociacao coletiva no aprimoramento dos institutos normativos
dispostos na legislacao consolidada e na criacao de novas condi¢cdoes quando verificada a
omissio legal®®.

As negociacgoes coletivas se desenvolvem com amplos objetivos, que vao desde a
efetivacao de maior tlexibilizacao das normas trabalhistas, como também a implementacao de

trocas e adaptacoes as realidades locais de ambito empresariais. Esses objetivos devem buscar

a regulacao das relacoes de trabalho de forma mais justa e igualitaria, eis que deve ser

proveniente da ideia de forca da erradicaciio da desigualdade social e econdmica’.

As negociagoes coletivas no Brasil, apenas podem ser exercidas pelos sindicatos,
conforme 1nteligéncia do art. 8°, VI, da Constituicao da Republica, com excecdao apenas da
hipotese de negociacao interna referentes a assuntos internos da empresa, caso em que 0S

interessados poderao negociar diretamente.

202 Conformando um setor de regulacio especializado e semiautdnomo ao que se delega a acdo econdmica sobre
o0 mercado de trabalho. (traduc¢do nossa). MUGNOLOQO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva.
Influéncia de la intervencion estatal. Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, p. 35.

23 BARROSO, Fabio Tulio. Extrajudicializacdo dos conflitos de trabalho. Sao Paulo: LTR, 2010a, p. 35.

24 AROUCA, José Carlos. Organiza¢do Sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2013, p. 197.

205 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 11. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1188

206 MUGNOLO, Juan Pablo. Convenios colectivos de trabajo. Concurrencia, articulacion e sucession. Buenos
Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2004, p. 17-18.
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Insta ressaltar apenas, que na falta de um sindicato representante da categoria
negociante, esta devera ser representada pelas suas respectivas federacOes, € no caso de
inexistirem, pelas confederacoes, conforme disposto no art. 611 da CLT.

A negociacgao coletiva € uma forma autocompositiva estritamente democratica, na
qual visa gerir os 1nteresses econOmicos € profissionais de extrema relevancia social, nao se

confundindo com a renuncia nem com a submissao, pois esta modalidade de solucao de

contlito revela-se como uma concessao reciproca efetuada pelas partes por melo da

transacao"’208,

Assim como o Direito Individual do trabalho € um dos mais classicos e
eficazes instrumentos de distribuicao de riqueza, no plano da sociedade,
criados no sistema capitalista, o Direito Coletivo do Trabalho € um dos mais
significativos instrumentos de democratizacao social gerados na historia
desse mesmo sistema socioeconOmico — €, no campo juscoletivo a
negociacio cumpre papel exponencial®”.

Além de ser um 1nstrumento estritamente democratico, € um processo totalmente
dinamico voltado ao alcance do equilibrio desejavel, ainda que provisorio, entre os interesses
opostos, de modo a satisfazer as necessidades de um determinado grupo de trabalhadores e
possibilitar a reducdo dos custos de producdo®'? .

Contorme ensinamentos de Ariovaldo Lunardi, a negociacao coletiva pode ser
classificada como ampla ou restrita. Na negociacao coletiva ampla serao negociados
interesses de todos aqueles pertencentes a uma determinada categoria, ja na negociacao
coletiva restrita, busca-se manter tratativas que serao encaminhadas para uma determinada
empresa, podendo ser executada sem a interferéncia do Sindicato Patronal®!’.

A negociacao coletiva pressupde as tratativas prévias dos sujeitos da relacao
laboral coletiva (representantes dos empregadores e empregado) para se chegar a um
consenso, independentemente do seu resultado. “A negociacgao coletiva aconteceu; o resultado
é contigente, pode ou ndo acontecer, mas ndo influi na existéncia do didlogo*'*”.

Nesse aspecto, a negociacao coletiva nao prescinde do resultado da propria

atividade negociante (0 que € irrelevante) para existir, o que se deve ter em conta € o dialogo

2"DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 189.

208 A negociacdo coletiva é um dos instrumentos mais importantes nas sociedades democraticas, desde que seja
estruturada de modo democratico (Ibid, p. 192).

29 Ibid. p. 197.

210 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 11. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1182.

I LUNARDI, Ariovaldo. Contrato Coletivo de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1996, p.39 a 46.

212 RUPRECHT, Alfredo J. Relacées Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 265.
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social que deve ser promovido entre as partes de forma cooperativa € com 0 objetivo de
compartilhar informacodes que auxiliem a dirimir conflitos, sendo o seu resultado (que sera
materializado por meio de instrumento coletivo) uma contingéncia, dado a possibilidade de
acontecer ou nao.

Este dialogo negociante e obrigatorio encontra respaldo normativo no art. 616 da
CLT?"’, o qual dispde que os sindicatos representativos das categorias, quando provocados,
nao poderao se recusar a manter negociagao, sob pena de na hipotese de persistir a recusa, ser
instaurado dissidio coletivo pelos respectivos sindicatos:.

Desta forma, a negociacao coletiva nada mais € do que o dialogo social realizado
pelos sujeitos de direito coletivos por mei1o do qual se busca, de forma democratica, realizar a
adaptacao das condicOes aos trabalhadores e a criacao de melhorias as condi¢coes de trabalho

por meio de normas autonomas coletivas (Convenc¢ao Coletiva ou Acordo Coletivo do

Trabalho).

3.4. A FUNCAOE A IMPORTANCIA DAS NEGOCIACOES COLETIVAS

Apresentado o estudo do conceito de negociacdo coletiva, se faz necessario
analisar a sua funcao e importancia para 0 mundo moderno, sobretudo para a promog¢ao da
pacificacao social entre a oposicao de interesses entre os sujeitos do Direito Coletivo do
trabalho, empregador e empregado, e a distribuicao de riquezas.

Considerando que nas relacoes trabalhistas ha uma hierarquia entre empregador e

empregado, conclui-se pela dificil relacdo para a resolugdo das tensdes provocadas pelo
antagonismo entre capital e forca de trabalho. E justamente diante dessas contradicoes, capital
X trabalho, e com o objetivo maior de diminuir a violéncia dos contlitos do trabalho que nasce

a importincia das negociacdes coletivas®'?.

213 Art. 616 - Os Sindicatos representativos de categorias econdmicas ou profissionais e as emprésas, inclusive as
que nao tenham representacdao sindical, quando provocados, nao podem recusar-se a negocilacao coletiva.§ 1°
Verificando-se recusa a negociacdo coletiva, cabe aos Sindicatos ou emprésas interessadas dar ciéncia do fato,
conforme o caso, ao Departamento Nacional do Trabalho ou aos 6rgaos regionais do Ministério do Trabalho e
Previdéncia Social, para convocacao compulsoria dos Sindicatos ou emprésas recalcitrantes.§ 2° No caso de
persistir a recusa a negociacdo coletiva, pelo desatendimento as convocacoes feitas pelo Departamento Nacional
do Trabalho ou o6rgaos regionais do Ministério de Trabalho e Previdéncia Social, ou se malograr a negociacao
entabolada, € facultada aos Sindicatos ou emprésas interessadas a instauracao de dissidio coletivo. § 3° -
Havendo convencao, acordo ou sentenca normativa em vigor, o dissidio coletivo devera ser instaurado dentro
dos 60 (sessenta) dias anteriores ao respectivo termo final, para que o novo instrumento possa ter vigéncia no dia
1mediato a esse termo. § 4° - Nenhum processo de dissidio coletivo de natureza econoOmica sera admitido sem

antes se esgotarem as medidas relativas a tormalizacao da Convenc¢ao ou Acordo correspondente.
24 RUPRECHT, Alfredo J. Relacées Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 262.
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Na contemporaneidade, percebe-se que a legislacao laboral nao € suficiente para
proteger os trabalhadores do avanco do capitalismo e da industrializacao, fazendo nascer uma
necessidade de criar novos institutos normativos democraticos que visem complementar os
direitos legalmente previstos para os trabalhadores.

Neste sentido, pode-se inferir que a negociag¢ao coletiva possul fungdo normativa,

visto que busca a ““criacao de normas” que serao incorporadas aos contratos individuais de

trabalho. “A sua importancia, como fonte de regulamentacdo dos contratos individuais de

trabalho, é das maiores, sendo essa a sua missdo, e por si justificadora da sua existéncia®'>”. A
esta funcao reguladora deve-se acrescer a funcdo organizativa, ou seja, a organizacao do
sistema de relagOes trabalhistas. “Tal perspectiva lleva a concluir que el ordenamiento
laboral asume una tarea de gestion racionalizadora de la fuerza de trabajo en el mundo de
las relaciones de tipo econdmico cuyo objeto es el trabajo. [...] '°.

A classe trabalhadora passou a exigir a sua participacao de forma mais efetiva no
resultado do seu trabalho, especialmente quando verificada que com uma coletividade
homogeénea e organizada era possivel resistir ao sistema capitalista e repressivo. Essa
resisténcia era efetividade por meio de sindicatos materializados para a defesa dos interesses
coletivos?!’.

A participacao dos trabalhadores na tomada de decisoes afeta a empresa também
demonstra a importancia da negociacdao coletiva para a manuten¢ao € criacao de postos de

trabalhos. Considerando a variacao dos seus elementos, a sua adaptacao aos diversos regimes

politicos e a ampla possibilidade de métodos que as tornam flexivels, torna-a mais

conveniente que os procedimentos legislativos, judiciais e administrativos>'®.

Embora tenha a negociacdao coletiva se baseado sempre no Principio da
Contradi¢do entre as partes envolvidas, atualmente percebe-se o surgimento da influéncia do
Principio da Cooperacdao nessa forma de solugao, sobretudo pelo fato de que o resultado da
negociacdo coletiva sempre alcanca as partes envolvidas®'’. De fato, a negociacido coletiva
apenas trara resultado positivo se ambas as partes cooperarem entre si, com o fomento de
informacgoes que possam auxiliar na tomada de decisao que sera realizada conjuntamente.

A 1mportancia da negocilagcao coletiva nao € tdo somente a de se moderar as

situacoes antagonicas por meio do método detensivo-ofensivo, mas sim a de promover a

21> NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8* Ed. Sdo Paulo: LTR, 2015, p. 432.
216 MUGNOLO, Juan Pablo. Estado, Conflicto Laboral y negociacion colectiva. Revista de Direito do TAP,
Recife, v.1,n.1, p.1-24, 2016.

21" AROUCA, José Carlos. Organizacdo Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2013, p. 218.

218 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995., p. 268.

219 1bid., p. 262.
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colabora¢do e o entendimento entre as partes envolvidas no conflito?’. Neste sentir, a
negociacao coletiva apenas produzira efeitos positivos se houver a participacao proativa das
partes negociantes visando a melhor solu¢ao para os problemas coletivos.

E comum verificar na doutrina brasileira a andlise da Negociacio Coletiva de
forma subversiva, ou seja, explicado pelos pactos coletivos dele resultantes, como se “nada

tivesse precedido e gerado a possibilidade de o instrumento normativo existir *>!”.

Ocorre que, a partir da Constituicao Federal de 1988, a negociagao coletiva
de trabalho ja ndao pode mais ser tratada de costas. Sua incontente
valorizacao constitucional como o processo mais eficaz e democratico de
solucdo dos contlitos coletivos de trabalho langa sobre s1 um facho de luz de

tal intensidade que nao se podera discorrer sobre o produto da negociacao

desapercebendo-se de sua fonte**.

Considerando a convenc¢ao coletiva como resultado da negociacao coletiva €
importante destacar que aquela tem suposto uma institucionalizacao juridica do conflito
laboral, na medida em que se tem verificado uma separacao entre o conflito e a convencao.
Atualmente, em um processo avancado de negociacdao coletiva, caracteristica propria do
constitucionalismo social, produz-se interdependéncia entre o conflito € a convencao coletiva,
manifestando um processo qualificado de ‘juridifica¢do do conflito sociolaboral”?%’

Entre as principais fun¢des da negociacao coletiva, pode-se destacar as de
natureza normativa, obrigacional e compositiva. Por meio da negociacao coletiva € possivel
estabelecer normas juridicas aplicaveis aos contratos de trabalhos que obrigam a todos que
integram os grupos representados pelos sindicatos, como também, instituir regras que visam
solucionar conflitos futuros. Da mesma forma, as negociagdes coletivas possuem funcao
politica, quando incentiva o didlogo na sociedade; econdmica, quando estabelece a
distribuicdo de riquezas; funcao social, pelo que indica a obtencao de harmonia no ambiente

de trabalho, promovendo o progresso e a justica social***.

Por meio de instrumentos coletivos, o Direito do Trabalho reforca suas
funcdes tutelar, econdmica, conservadora, coordenadora, modernizante e

220 Ibid, p. 272.

22 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicées de Direito
do Trabalho. 217 ed. Vol. 1I. Sdo Paulo: LTR, 2003, p. 1182. Sobre essa tematica, Joao de Lima Teixeira, destaca
nao obstante tenha a CLT sofrido reforma em 1967, esta so tratou diretamente sobre Negocia¢do Coletiva no art.
616. “Nos demais artigos, enderecados ao acordo e a convencao, os procedimentos da negociacao surgem por via
obliqua ou pelo emprego do método dedutivo™.

222 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicbes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003., p. 1182.

223 PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9" Ed. Granada-ESP: Comares 2014, p. 179.

22 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Método, 2015, p. 794.
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progressista. Nesse sentido, as normas coletivas sao provenientes de uma
concertacao social que busque a protecao juridica do trabalhador e a
previsibilidade do custo produtivo das empresas. Assim, alcancga-se a
pacificacao social, coordenando os interesses dos trabalhadores e dos
empregadores. Além disso, abre a possibilidade de modernizacao do
conteudo normativo das relagcoes de trabalho, a0 mesmo tempo progredindo
na melhoria das condi¢oes laborais e de vida dos empregados que, em
contrapartida, amenizam as reivindicagcOes cotidianas. Enfim a negociacao

coletiva constitul relevante técnica civilizatoria tendente a arrefecer historica

tensdao havida entre capital e trabalho*>.

A funcao normativa da negociacao coletiva revela a sua extraordinaria
importancia, pois além de ser uma fonte do Direito individual do Trabalho esta ainda traca
diretrizes para a politica econdmica e social do pais**°, buscando a adaptacio de melhores
condicoes de trabalho. Ninguém melhor do que as proprias partes para saberem suas proprias
condicoes econdmicas € sociais.

O dialogo promovido pelos grupos sociais para a promog¢ao da pacificacao social
de interesses do capital e do trabalho como pauta geral, cumpre a fung¢ao politica da
negociacao coletiva. Assim, tem-se que a negociacao coletiva se revela como um verdadeiro
“[...] instrumento de estabilidade nas relacOes entre os trabalhadores e as empresas; a sua
utilizacao passa a ter um sentido que ultrapassa a esfera restrita das partes interessadas, para
interessas a sociedade politica™**’.

Ao estabelecer a distribuicao de riquezas, a negociacao coletiva cumpre funcao
econdomica, pois pela sua atuacdao € possivel realizar ajustes que levem em consideragao a
possibilidade da empresa e as necessidades dos trabalhadores, todas pautadas nos pleitos
“econdmicos e sociais” dos sindicatos**°. Cumpre ressaltar que as partes buscam sempre por
mei1o da negociacao coletiva a adaptacao de melhores condicoes de trabalho e a estabilizacao
financeira dos empregadores, o que retlete diretamente no aspecto economico e social das
partes.

Deve-se destacar também a funcdo social da negociagao coletiva na harmonizacao
do ambiente de trabalho com vistas a promocao da pacificacao social, funcionando esta como
uma verdadeira “[...] fumaca da paz aspirada entre os interessados e por certo prazo: [...]"*.

A sua mmportancia social € verificada, portanto, quando € resolvido o antagonismo entre

capital e o trabalho, proporcionando um ambiente de trabalho digno.

225 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p.274

226 RUPRECHT, Alfredo J. Relacées Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 268.

22 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8* Ed. Sdo Paulo: LTR, 2015, p. 432

228 Ibid, p.433

2% Ibid, p.433
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Por meio do instrumento negociado € possivel criar melhores condi¢des aos

trabalhadores, desde que mantenham incolumes os direitos minimos civilizatorios previstos
na Constituicao da Republica, mais especiticamente em seu art. 7°. Deve-se observar sempre
a pratica e a defesa dos direitos sociais, principalmente, a sua inviolavel contextura formal,
premissa esta que hoje € o pressuposto mais importante para dar eficacia a dignidade da

pessoa humana, na ordem de uma Republica democratica®*.

Juan Pablo Mugnolo?*!

adverte que a eleicao do nivel de negociacao coletiva se
revela com um momento importante para a configuracao da estrutura da negociagcao coletiva,

1SS0 porque significa como as partes poderao distribuir o poder normativo conferido pelo

proprio Estado. Neste sentir, se conferido aos empresarios uma certa liberdade para negociar
coletivamente , 1sso significa que estes poderdo ser beneficiados com o aumento do seu poder
de imposicao unilateral, fato esse que significard na reducao da forca da classe operaria. Em
sentido contrario, em havendo uma limitacao do espaco negocial, tem-se pela probabilidade
de que a negociacao coletiva envolvera uma grande quantidade de questoes, o que significara
na limitacao do poder de direcio dos empresarios e a ampliacao da liberdade de acao
normativa do sindicato pela negociacao coletiva.

A estrutura da negociacao coletiva, nos ensinamentos de Juan Pablo Mungnolo,
representa a forma em que se pretende distribuir o exercicio do poder normativo para se
concretizar satistacoes dos interesses que explicam a distribuicao do poder de governar as

232 No modelo brasileiro, o Estado impde limitagdes sobre a possibilidade de

relacoes laborais
por meio de instrumento negociado disponibilizar direitos trabalhistas.

Apesar da indisponibilidade dos direitos sociais pela sua natureza de direito
fundamental, a Carta Magna (Art. 7°) dispde sobre a possibilidade de disponibilizacdao dos
direitos trabalhistas por meio de instrumentos coletivos, restringindo-se apenas as hipoteses
de: modificacao de salario (VI), compensacao de horarios e a reducao de jornada (XIII) e a

jornada de trabalho em turnos ininterruptos (XIV). A flexibilizacao apenas ocorrera na

L

hipotese em que o legislador expressamente permiutir.

Sem a concretizacdo dos direitos sociais ndo se podera alcangar jamais “a
Sociedade livre, justa e solidaria”, contemplada constitucionalmente como
um dos objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil (art. 3°). O

230 BONAVIDES, Paulo. Do Estado Liberal ao Estado Social. 6* Ed. Sao Paulo: Malheiros Editores, 2004, p.
642.

I MUGNOLO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva. Influéncia de la intervencion estatal.
Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, p. 52-53.

232 MUGNOLQO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva. Influéncia de la intervencion estatal.
Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, p. 36.
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mesmo tem pertinéncia com respeito a reducao das desigualdades sociais,
que €, a0 mesmo passo, um principio de ordem econdmica ¢ um dos
objetivos fundamentais de nosso ordenamento republicano, qual consta
respectivamente do art. 170, VII, e do sobredito art. 3°*%°.

Para negociar de forma equilibrada as relagdes laborais, deve-se ter em mente a

promoc¢ao da atuacao coletiva para a implementacao de condicOes gerais de trabalho que

procurem superar o minimo estabelecido pela norma estatal. A intervencao estatal nas
relacoes trabalhistas tem como principal objetivo o de regular de forma institucional as
relacdoes sociais de producao capitalista, assumindo uma verdadeira tarefa de controle das
forcas de trabalho que assegurard condicdes de trabalho e de vida aos trabalhadores?**.

Entre os fundamentos (Art. 1°) da Republica Federativa do Brasil, estio a
dignidade da pessoa humana e os valores sociais do trabalho e da livre iniciativa, constituindo
como objetivos fundamentais (art. 3) a construcao da sociedade livre, justa e solidaria, a
garantia ao desenvolvimento social, a erradicacao da pobreza a marginalizacao e reducao das
desigualdades sociais e regionais e a promoc¢ao do bem de todos, sem preconceitos de origem
raca, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminacao.

Ao considerar os direitos fundamentais trabalhistas dispostos no art. 7° da
Constituicao da Republica como integrantes do rol dos direitos e garantia individuais, tem-se
pela conclusao 10gica e hermenéutica de que estes direitos “estao resguardados com clausulas
de imutabilidade e absolutamente inaptos a qualquer reforma”*>”. Deste modo, considerando o
manto de direito fundamental que reveste os direitos previstos do art. 7° da Constituicao da
Republica, tem-se pela impossibilidade de flexibiliza-los.

Sobre a garantia constitucional da proibicao do retrocesso social, Ingo Sarlet
Wolfgang?*® destaca dois conteidos normativos que se complementam, a saber: a imposicio
a0 Estado de nao diminuir a proteciao existente no conteudo normativo, e, a obrigacao de

aprimorar estas condi¢coes, de modo que proporcione ao cidadao viver de forma favoravel,

com dignidade e saude, seja de forma individual, sela pela coletividade.

233 Ibid., p. 642.

23 MUGNOLO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva. Influéncia de la intervencion estatal.
Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, p. 65-66.

235 ALVARENGA, Rubia Zanotelli de. Direito Constitucional do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2015, p. 54.

26 WOLFGANG, Ingo Sarlet. Os Direitos dos Trabalhadores como Direitos Fundamentais e a sua Protecido na
Constituicao Federal Brasileira de 1988. In: MELO, Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jannott1 da
(Org.). “Constitucionalismo, Trabalho, Seguridade Social e as Reformas Trabalhista e Previdenciaria. Sao
Paulo: L'TR, 2017. p. 134
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Paulo Bonavides®’ de forma brilhante considera inexistir distin¢cio de grau e de
valor entre os direitos sociais e os direitos individuais. No que se refere a liberdade, na licao
do renomado e citado autor, as garantias sociais correspondem a garantias individuais, na
medida em que garantem ao individuo uma proje¢cao moral.

O sentido de pessoa humana encontra-se no centro humanistico social da

Constituicao da Republica, sendo totalmente aplicavel as negociacdes coletivas. Neste

sentido, € possivel extrair conclusao de que nao obstante tenha a negociacdao coletiva
ostentado amplos poderes para negociar alguns direitos previstos na propria Constituicao, esta
nao estaria apta a desconsiderando o carater humanistico e sociais do proprio texto
constitucional, rebaixar o patamar minimo de direitos individuais e sociais fundamentais dos
direitos trabalhistas que estejam fixados, de forma imperativa, na ordem juridica brasileira®*®.

Assim, tem-se que a principal funcdao da negociacao coletiva € a de, além de
adaptar as condi¢cOes de trabalho ao caso especifico, implementar melhores condi¢coes aos
trabalhadores, de forma a lhe proporcionarem uma remuneracao adequada e compativel para
viver com dignidade e a seguranca a que carece os contratos de trabalho.

Deve-se destacar, também, como funcao da negociacao coletiva a de promover
uma moderacao as exigéncias de uma das partes negociantes, que podem se revelar
demasiadamente exageradas. Neste pensar, o 1nstrumento coletivo pode servir como
instrumento moderador aos anseios e pretensoes das partes, procurando conduzir a uma

12%°. Ademais, outras funcdes podem estar diretamente relacionadas as

solucao justa e possive
negociagoes coletivas, como por exemplo, o de moderar conftlitos, adaptar as condi¢des de
trabalho, distribuir riquezas e promover a paz social.

Entre as fun¢des ora analisadas, pode-se inferir que a normativa € a principal
funcao da negociacdo coletiva, visto que por meio desta € possivel criar melhores condigdes
de trabalho, como, por exemplo, melhores salarios, jornada de trabalho, dispensas, etc., as
quais uma vez materializadas no instrumento coletivo serdao sendo complementares a
legislagdo, e, em muitas ocasidoes servindo como alicerce para futuras normas legais. “De
acordo com o alcance que lhes € atribuido, essas decisoes acabam se transformando também
em verdadeiras leis regulamentares e até normativas™>*.

A pacificacao social podera ser promovida por meio da negociacao coletiva, 1sto

quando por meio do dialogo € possivel restabelecer a convivéncia pacifica entre o capital € a

23T NAVIDES, Paulo. Curso de Direito Constitucional. 15* Ed. Sdo Paulo: Malheiros, 2005, pp. 642/643.
238 DELGADO, Mauricio Godinho. Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 208.

239 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTR,, 1995, p. 264.

240 RUPRECHT, Alfredo J. Relacoes Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR,, 1995, p. 263.
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forca de trabalho. Por paz social, deve-se entender o estado de desenvolvimento das relagoes
laborais com a observancia das normais legais ou negociadas*'.

O Direito do Trabalho surge como principal aliado a erradicacao da pobreza e da
distribuicao de riquezas, sendo assim a negociacao coletiva, como instrumento autonomo,
pode se revelar responsavel pela promoc¢ao da paz social, seja quando controla o antagonismo,
seja quando promove a distribuicao de riquezas que possibilitem os trabalhadores a viverem
com dignidade.

Outra funcao relevante da negociacao coletiva € a de promoc¢ao do dialogo
amigavel entre as partes, como forma de se resolver conflitos coletivos. A comunicagcao
amistosa entre os sujeitos coletivos fazem com que estes encarem o conflito, mesmo que
possuam pontos de vistas diferentes, de modo a possibilitar sempre uma melhor relacao sob o
aspecto trabalhista e humano*.

Do ponto de vista cientifico, nao pode ser analisado qual o principal objetivo da
negociacao coletiva, at€ mesmo porque € possivel verificar da analise dos seus principais

objetivos, que estes acabam por se completarem entre si. A paz social, por exemplo, sO €

possivel ser alcancada quando verificado a justa distribuicao de riquezas entre os entes

negociantes.

3.5. OS PRINCIPIOS APLICAVEIS AS NEGOCIACOES COLETIVAS

De 1nicio, consegue-se que a doutrina elenca uma série de principios aplicaveis as
negociacoes coletivas, as quais cabem ser estudadas, dado a relevancia da sua aplicagao nas
negociacoes coletivas como postulado ético, com o objetivo de se buscar um equilibrio as
negociacoes entre os entes coletivos.

Alfredo Ruprecht**® destaca quatros principios que devem ser aplicados as
negociacgoes coletivas: o principio da boa-fé, informacgao, razoabilidade e paz social. O mais
importante dos principios aplicaveis a espécie, na opiniao do Autor, seria o da paz social, pois
por meio deste as partes devem cumprir tudo aquilo que fo1 convencionado sem que apresente
qualquer manobra para fugir da obrigacao. Além desses principios, Joao de Lima Teixeira,

destaca o principio da inescusabilidade negocial®**.

>4 Tbid, p. 266.

242 RUPRECHT, Alfredo J. Relacdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTR,, 1995, p. 272.

43 Tbid, p. 208-209.

244 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicées de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1183.
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Na fase da conducao e discussao para a construcao do instrumento coletivo, as
partes devem estar de boa-fé€, concentrando o maximo de esforcos e de energia para chegarem
a uma conclusao exitosa. Qualquer conduta inflexiva pode ser considerada como ma-fé
negocial. Um claro exemplo da ma-fé negocial seria a hipotese de um empregador assumir
encargos onerosos, que sabidamente sera repassada a terceiros que nao participaram das
discussdes*®.

O principio da boa-té se configura no estorco em negociar que as partes deverao
se submeter para evitar o conflito, inclusive se abstendo em dificultar o seu regular
andamento. “Sem boa-f€ configura-se a deslealdade, pois ha obrigatoriedade de aceitacao das
rervindicacgoes €, portanto, de conciliacao, mas nao se pode negar o dever de negociar”’, assim
pontua José Carlos Arouca**°.

A boa-f€é nao devera ser apenas verificada no ato de disposicdo das partes em se
submeterem ao processo de negociacao, ou seja, em analisar as propostas de forma adequada
e em se contrapor quando necessario. Na realidade, este principio devera ser observado
também na fase de elaboracao e redacao do acordo, como também na execucao daquilo que
restara coletivamente pactuado. “O mstrumento normativo que recolhe € enuncia as condigoes
de trabalho negociadas nao pode transforma-se em fonte de dissidéncia, devido a uma redacao
premeditadamente ambigua ou obscura quanto aos limites da obrigacdo pactuada’*’.

Na fase negocial deverdao as partes se comportar com boa-fé, observando o dever
etico de agir com “honestidade, sinceridade, fidelidade”. Deste modo, tem-se que este € um
“principio fundamental da negociacdao coletiva e da sua observancia depende, em grande
parte, a confianca necessaria para o €xito dos entendimentos durante as discussOes de um

2489

acordo”"®”. A nado observancia deste principio prejudica o sucesso da negocia¢ao coletiva,

consistindo este fato como a sua maior san¢io>*’.

No que tange ao principio da informacao, Joao de Lima Teixeira Filho
argumentou que a informacgao € inerente a natureza do processo de entendimento coletivo,
devendo os pleitos (que serdao objetos de negociacao) serem substanciados de modo que no

processo de negocilacdao as partes possam compreender as dificuldades das categorias,

>3 Tbid. p. 1184. Como exemplo, pode-se citar o caso de aumento de tarifas dos servi¢os publicos ou reajuste do
preco em contratos por administracdo, do tipo cost plus.

246 AROUCA, José Carlos. Organizacdo Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2013, p. 200.

247 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1184

2% NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito sindical. 8* Ed. Sdao Paulo: LTR, 2015, p. 428.

249 Ha sistemas juridicos que punem a conduta de ma-fé durante na negociagao coletiva, a exemplo do sistema
juridico Estadunidense, por meio do National Labor Relations Act (1935). NASCIMENTO, Amaur1 Mascaro.
Compéndio de Direito sindical. 8" Ed. Sao Paulo: L'TR, 20135, p. 428
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permitindo assim a possibilidade de ofertar contrapropostas®’. Neste sentido, defende o autor
que as informacoes devem ser totalmente abertas, independentemente do momento de
dificuldade financeira que se pretende negociar, possibilitando que as partes possam superar
crises pela via negociada®!.

Nas negociagdes coletivas devem as partes sempre considerar que a condugao do
processo de negociacao seja pautada na razoabilidade, de modo que a lideranca sindical nao
conduza o processo de negociacao formulando reivindicacdes desarrazoadas, por for¢ca do
principio da razoabilidade. “De resto, ¢ claro, este devera tambeém primar pela razoabilidade,
sem reduzir direitos, sem comprometer a atuacdo do sindicato”>"?.

A negociacao nao pode ser fundada em reivindicacdes desarrazoadas que nao
possuem as minimas condi¢coes de serem atendidas, como também nao podem ser pautadas
em concessoes bem aquém do que aquelas que efetivamente a empresa possa garantir aos
trabalhadores. E indispensdvel que as partes negociem de forma moderada, de modo que
sempre esteja disposto a rever algumas posicoes inicialmente apresentadas, quando diante de

informacdes legitimas®>°.

Ainda como Principio aplicdvel as negociacdes coletivas, José Carlos Arouca®?,
elenca outros trés principios, quais sejam: O Principio da Pacificacao, da Negociacao
Permanente e o da Transparéncia.

Nos ensinamentos do renomado doutrinador®>

, 0 principio da Transparéncia

indica que as entidades sindicais devem dar publicidade aos interessados sobre todos os atos

inerentes a negociacdo, desde a convocagao da assembleia até a publicacao do seu resultado.
No que se refere ao Principio da Pacificacdo, as negociacdes coletivas devem ter

como principal objetivo a solucdao direta dos contlitos coletivos, mediante ‘“‘contratos

230 Jodo de Lima Teixeira Filho, lembra que a Recomendacdo n. 163 da OIT estabelece que “se necessario,
medidas adequadas As condicdes nacionais devem ser adotadas para que as partes tenham acesso As condi¢oes
nacionais devem ser adotadas para que as partes tenham acesso As informacdes necessdrias a uma expressiva
negociacao. SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes
de Direito do Trabalho. 21" ed. Vol. II. Sdo Paulo: LTR, 2003, p. 1186.

21 Jodo de Lima TEIXEIRA FILHO defende que as informacdes devem ser abertas também nas épocas de
prosperidades. SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima.
Instituicoes de Direito do Trabalho. 21% ed. Vol. II. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1184.

252 AROUCA, JOSE CARLOS. ORGANIZACAO SINDICAL NO BRASIL. SAO PAULO: LTR, 2013, p. 202.
253 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, 2003, p. 1187.

254 AROUCA, JOSE CARLOS. Organizacdo Sindical no Brasil. SAO PAULO: LTR, 2013, p. 203.

23 Ibid, p. 202.
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coletivos©®” que funcionarao como um verdadeiro “tratado de paz que poe a salvo o capital,

diante das concessdes feitas ao trabalho”?”.
A paz social deve perpassar a vigéncia do instrumento coletivo e enquanto o
cenario econdmico nao sofrer nenhuma modificacdo (superveniente, imprevisivel e
substancial), ou seja, ela nao pode ficar limitada apenas ao conteudo acordado, mas sim a tudo
que fora objeto de negociacao. Isso porque o processo de negociacao coletiva € “evolutivo,
com transigéncia de parte a parte sobre interesses em debate”. Em havendo modifica¢dao no
cenario economico, € crivel que as negociacOes sejam reabertas, sob pena de comprometer a
paz social®>®.
Pelo Principio da Negociacao permanente, pressupoe-se que mesmo depois do
resultado da atividade negociante pode-se verificar uma nova condi¢cao de interesse coletivo
que possa ser objeto de novas negociagoes.

2% ensina que o principio aplicdvel as negociacdes

Mauricio Godinho Delgado
coletivas, realizadas entre os sindicatos dos trabalhadores e dos empregadores, tem como
objetivo apresentar parametros limitativos a atividade negocial. O rol apresentado pelo
renomado autor engloba o Principio da Interveniéncia Sindical na Normalizacao Coletiva, o

da Equivaléncia dos Contratantes Coletivos e o da Lealdade e Transparéncia das Negociacgoes.

Como dito neste trabalho, a Constituicio da Republica de 1988%%° reconhece os
sindicatos como ente coletivo detentor do poder de negociar melhores condi¢des de trabalho,
o que faz mmpedir as negociacoes 1nformais e episodicos, “sem a forca de uma
institucionalizacao democratica como a propiciada pelo sindicato (como garantias especiais
de emprego, transparéncia negocial, etc)?°!”.

Por for¢a do Principio da Interveniéncia Sindical, consagrado pela Constituicdao de
1988, “os poderes da autonomia privada coletiva, no Direito Brasileiro, passam
necessariamente pelas entidades sindicais obreiras*®*”. Neste sentido, qualquer ajuste feito em

desacordo com este sistema, possuira carater de clausula contratual sem capacidade de

instituir norma juridica coletiva negociada, pontua Mauricio Godinho Delgado.

236 Termo utilizado por José Carlos Arouca na obra Organizac¢ido Sindical no Brasil.

27 AROUCA, José Carlos. Organizacdo Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2013, p. 203.

258 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 11. Sao Paulo: LTR, 2003 2003, p. 1188

29 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2014, p. 146.

260 Art. 8°, Il e VI da Constituicdo da Republica de 1988.

I DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2014, p. 146.

262 Tbid, p. 146.
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Ainda sobre os principios aplicaveis as negociagcoes coletivas, Joao de Lima

Teixeira Filho®®?, destaca a Inescusabilidade negocial, principio pelo qual ninguém poderi se
escusar a manter um didlogo social, visto que “a func¢do precipua dos atores sociais €
vocalizar e debater os reais interesses do grupo que representa, objetivando alcancar uma
composi¢cao consensual™.

Apoés o advento da Reforma Trabalhista (Lei n° 13.467/2017) houve a
consagracao do Principio da Intervencao Estatal Minima na Autonomia da Vontade Coletiva,
notadamente com a inclusio do §3° do Art. 8° da CLT?***. Por meio deste principio busca-se
ampliar o reconhecimento constitucional das convencoes e acordos coletivos de trabalho,
dispostos no art. 7°, XXVI da CR>%.

O Principio da Intervencao Minima surge como uma criacao do legislador
reformista, com vistas a orientar que a Justica do Trabalho, quando da analise da convencao
ou acordo coletivo de trabalho, devera verificar, com exclusividade, os elementos esséncias
do negécio juridico previstos no art. 104 do Cédigo Civil*®®, A saber, agente capaz, objeto
licito, possivel, determinado ou determinavel e forma prescrita ou nao defesa em lei.

Por meio da consagracao deste Principio na CLT € possivel verificar uma
orientacao para a interven¢ao minima na autonomia da vontade coletiva, de forma a buscar o
estabelecimento de uma presuncdo em favor da validade da negociacdo coletiva*®’. O novo
texto (art. 8°, §3°) inserido pela Retorma Trabalhista buscou atastar do judiciario a verificacao

de validade dos instrumentos coletivos.

263 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicoes de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1l. Sao Paulo: LTR, 2003 op. cit., p. 1182.

264 Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposicdes legais ou contratuais,
decidirao, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por eqiiildade e outros principios € normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com os usos e costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico. 3° No exame de convencao coletiva ou acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho analisara
exclusivamente a conformidade dos elementos essenciais do negoécio juridico, respeitado o disposto no art. 104
da Le1 n°® 10.406, de 10 de janeiro de 2002 (Cddigo Civil), e balizara sua atuacdo pelo principio da intervencao
minima na autonomia da vontade coletiva (BRASIL, 1943)

265 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p.21.

206 Art. 104. A validade do negdcio juridico requer: I - agente capaz; II - objeto licito, possivel, determinado ou
determinavel; 111 - forma prescrita ou nao defesa em le1 (BRASIL, 2002).

267 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 21.
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Esta 1novacao principiologica trazida pela Reforma Trabalhista vem sofrendo
severas criticas da doutrina nacional®®®, que de uma forma geral remonta a ideia de que por
mei10 deste principio nasce uma presunc¢ao de validade aos instrumentos coletivos.

Os principios sao reconhecidos “a partir da construcao cientifica, por meio de
estudos que reflitam e amaduregcam uma 1deia que, solidificada, passa a ser enunciada como
base do sistema”, e, sao utilizados, primordialmente, na sua funcao informadora. “Deste

modo, é estranho e inadequado que o principio seja imposto pelo legislador™®°.

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, defendem que nao
obstante tenha o art. 8°, §3° disciplinado que a Justica do Trabalho, no exame do instrumento
coletivo * [...] deve compreender o papel regulador complementar a ordem coletiva
heterbnoma estatal que € cumprido pela negociacao coletiva trabalhista, respeitando, de
maneira geral, os seus dispositivos celebrados™, 1sto nao significa que por meio de
instrumento coletivo possa promover uma agressao a Constituicao da Republica, as normas
internacionais sobre direitos humanos e aquelas de ordem trabalhista®”’.

Esta pesquisa se reservou a demonstrar os principios aplicados a Negociacao

Coletiva, motivo pelo qual nao se debrucara sobre a problematica que gira em torno deste

novo Principio (Intervencao minima), o qual merece uma analise mas aprofundada.

3.6. AS NORMAS COLETIVAS AUTONOMAS COMO RESULTADO DA
ATIVIDADE NEGOCIANTE

Ao fimnal da 1 Guerra mundial verificou-se a aceleracao do ritmo da evolucao
industrial, social e técnica levando ao fortalecimento do movimento sindical, o qual passaria a
criar condi¢oes de trabalho por meio das convengoes coletivas de trabalho.

O movimento de industrializacdao, caracteristico do mundo no século XIX,
também convergiu para o aparecimento das convengoes coletivas do trabalho. Neste periodo,
observava-se uma frequente substituicao da forca de trabalho individual pela forca de trabalho

coletivo, acarretando em um desenvolvimento sindical, que em um primeiro momento foi

268 Cf.: DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sio Paulo: LTR, 2017, p. 278 e SOUZA JUNIOR, Antoénio Umberto de et al.
Reforma Trabalhista: analise comparativa e critica da Le1 n°® 13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 21-22.

269 Ibid, p. 21.

2O DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 278.
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refutada pelo poder publico, mas posteriormente acabou tendo a sua importancia e legalidade
reconhecida®’!.

Nos momentos livres os trabalhadores discutiam sobre reivindicacOes basicas,
originadas de situacoes concretas do dia a dia, movimento esse que levava a uniao dos

trabalhadores e as liderangas espontaneas que assumiam a defesa de pautas reivindicativas,

fazendo com que os capitalistas sentissem a necessidade de fazer alguma concessao que

levasse a manutenc¢ao da ‘“‘ordem constituida, o sistema, a empresa € a continuagao do
trabalho?’?”.
No Estado coorporativo, as convenc¢oes coletivas possuiam ““fisionomia” similar a

das leis, 1sto considerando os seus efeitos juridicos € a sua origem baseada no interesse

publico defendido pelo Sindicato, como Orgao criado pelo Estado para exercer funcgoes

delegadas do Poder Publico. No Estado pos-corporativo, as leis e as convengdes encontram-se

separadas pela consagracao da liberdade sindical e o desentranhamento dos sindicatos do

Estado. Nesta fase, a convencao coletiva se distancia da lei e se aproxima mais da figura do

contrato, “[...] como constru¢ao juridica para fundamentar o ordenamento sindical fora das

estruturas normativas do Estado?’3”.

As normas autonomas coletivas (CCT e ACT) nascem, portanto, do

fortalecimento do movimento sindicalista, sendo este o principal responsavel pela
importancia, peso ¢ desenvolvimento que este instrumento tem na atualidade. Estas normas

autonomas produziram uma profunda evolucao no Direito Individual do Trabalho, e,

274

sobretudo, no Direito Coletivo do Trabalho A preponderancia do principio da

solidariedade profissional sobre o da liberdade individual, que tem origem com o
reconhecimento da liberdade sindical, marca com nitidez a origem das convencgoes coletivas

de trabalho no Brasil*”°.

Nos ensinamentos de Alfredo Ruprecht*’°

, a real origem dos contratos coletivos
nasce das pressoes que os trabalhadores devem exercer para superar os abusos cometidos pela
classe empresaria. A falta de paridade entre as partes negociantes também se revela como um

tator impeditivo para puder considerar a via negociada como sendo a principal fonte de direito

do trabalho.

RUPRECHT, Alfredo J. Relagoes Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 288.

272 AROUCA, JOSE CARLOS. Organizacdo Sindical no Brasil. SAO PAULO: LTR, 2013, p. 218.

213 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8 Ed. Sao Paulo: LTR, 2015, p 401.
2 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 282.

"> Ibid, p. 287.

276 Ibid, p. 284.



71

No que se refere a utilizacao da terminologia contrato coletivo de trabalho para se

referir as normas coletivas autobnomas, € importante observar que a CLT utilizava-se da citada

277 tendo sido modificada

expressao, a qual fora importada do direito do trabalho italiano
apenas depois da norma Constitucional de 1988, que passou a utilizar o termo convengao
coletiva. Para Délio Maranhdo?’®, o termo convencio coletiva parece ser mais adequado para
explicar os multiplos fendmenos que decorrem da sua ideia, coisa que o termo contrato nao se

revela suficiente para explicar.

Urge elucidar, também, que esta denomina¢ao (convénio coletivo) € utilizada na

Espanha, ja nos paises anglo-saxonicos utiliza-se a expressao collective bargaining, € em
Portugal a expressao contrato coletivo.

José Luis Monereo Pérez define convénio coletivo como a categoria juridica que:

[...] no representa um concepto abstracto, um dato de doctrina pura del
derecho, sino una institucion como resulta materialmente considerado, por
um lado, por la normas positivas — reglas estatales — que la regulan, vy, de
outro, por la propria configuracion que la autonomia privada colectiva le
otorga (es sobradamente conocida entre los iuslaboralistas tanto la
tendéncia del Derecho sindical e desarrollarse por cauces extralegislativos
como las dificultades de los legisladores para prever el sistema que
finalmente surgird por influencia de la ley). El proprio instituto juridico had
sido generado por vinculos sociales del todo especificos respecto a la
estrutura estatal que produce la ley, asi como respecto a vinculos
prevalentemente mercantiles sobre los que se funda la vicisitud historica: y
que em ultimo analisis, se mueve segun reglas internas que no es arriesgado

definir como esotéricas”"” .

O célebre Autor José Martins Catharino entende que a expressao mais apropriada
para se referir aos ajustes coletivos € “Convencao Sindical Normativa™, 1sto porque no direito
brasileiro, a convenc¢dao nao € apenas um contrato, mas sim o instrumento que se origina da

vontade de dois ou mais sujeitos que possuem interesses opostos. O temo sindical encontra-se

*"T CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sio Paulo: LTR, 1982, p. 194. José
Martins Catharino destaca que a expressao contrato coletivo de trabalho to1 consagrada, na Italia, no Codigo
Civil unitario de 1942, em pleno facismo.

278 MARANHAO., Délio. Direito do Trabalho. 3* Ed. Rio de Janeiro, 1976, p. 320.

279 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al estudio de la autonomia colectiva, por Gino Giugni. Granada-
ESP: Comares2004, p. 32. “ndo representa um conceito abstrato, um fato de pura doutrina do direito, mas uma
instituicao como € materialmente considerada, por um lado, pelas normas positivas - regras estaduais - que a
regulam e, claro, pela configuracao apropriada que a autonomia subsidios privados coletivos (€ bem conhecido
entre os 1uslaboralistas tanto o mandato da le1 sindical quanto o desenvolvimento de canais extralegislativos
como dificuldades dos legisladores para prever o sistema que finalmente surgira por influéncia da lei). O proprio
stituto juridico fo1 gerado por vinculos sociais totalmente especiticos em relacao a estrutura estatal produzida
pela le1l, bem como em relacao aos lacos comerciais prevalecentes em que a vicissitud historica se basela e, em
ultima andlise, se move de acordo com as regras internas que nao € arriscado definir como esotérico” (tradugao
nossa)
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apropriado para compor esta denominagao, segundo o autor, porque um dos sujeitos € uma
associacao sindical. E o termo “Normativa”, se justifica, pois o ajuste coletivo € uma fonte de
producdo de direito objetivo (do trabalho)**°.

O exercicio da negociacao coletiva de trabalho leva a criacao das normas
autOnomas coletivas, instrumentos pelo quais as partes fixam autonomamente obrigacoes que
regulam suas proprias relacoes juridicas. No sistema jus trabalhista brasileiro, estas normas
autdnomas coletivas sao as convengoes e os acordos coletivos de trabalho, contorme dispoe o
art. 7°, inciso XX VI da Constituicio da Republica de 1988%%!.

Por muito tempo, a convencao coletiva era a unica forma de contratacao coletiva
admitida pela Le1 Brasileira, tendo o acordo coletivo sido incorporado ao mundo juridico por

ocasiao do advento do Decreto-Le1 n. 229, de 28 de fevereiro de 1967, que cuidou em incluir

o §1° no Art. 611 da CLT?**?. O referido Decreto-Lei acabou por implementar uma mini-
reforma ao ordenamento juridico laboral, momento em que deixou-se de utilizar a
terminologia Contrato Coletivo de Trabalho.

As normas autOnomas coletivas de trabalho surgem como um dos principais
instrumentos de concretizacao da paz social. A tentativa de reducao de diferencas sociais e
supremacia do interesse coletivo representam as suas principais caracteristicas. Nos

283 a materializacdo das reivindicacdes das classes por

ensinamentos de José Carlos Arouca
meio de instrumento, teria natureza de verdadeiro “tratado de paz”.

As convengoes coletivas, numa analise 10gico-juridica, nascem como instrumento
juridico 1dOneo para ser caracterizado como norma constitutiva de direito objetivo em sentido
estrito. “La denominacion del convenio colectivo no es constitutiva respecto a su condicion de
fuente del derecho desde el punto de vista funcional y estructural*®*”.

Para Braghini*®, o Estado quando do exercicio do seu papel regulamentador est4
a induzir comportamentos padroes dos particulares de modo a que o interesse coletivo se
sobressaia ao interesse individual dentro dos principais objetivos do texto Constitucional,
fazendo realcar o aspecto de evolugao do principio da “supremacia do interesse publico sobre

o particular”.

280 CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sao Paulo: LTR, 1982, p. 195.

281 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 795

282 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4* ed. Sao Paulo: LTR, 2005, p. 384

283 AROUCA, José Carlos. Organiza¢do Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2013, p. 219.

284 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al estudio de la autonomia colectiva, por Gino Giugni. Granada-
ESP: Comares, 2004, p. 32. A denominacao do acordo coletivo nao € constitutiva em relacdo ao seu status como

fonte de direito do ponto de vista funcional e estrutural”.(traducao nossa)
28> BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista. Flexibilizacdo das normas sociais do trabalho. Sao Paulo: LTR,
2017, p. 30.
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A norma autdbnoma coletiva € um ato juridico, em que uma das partes deva ser

uma assoclacao que tem como objetivo o estabelecimento de condicOes obrigatorias que
integrarao os contratos individuais de trabalho e que serao dirigidos a uma categoria abstrata,
reunindo efeitos constitutivos, obrigacionais, normativos e reguladores>®°.

De acordo com Amauri Mascaro Nascimento, as clausulas ajustadas nos

87> s3o classificadas como obrigacionais e normativas. As clausulas

“conveénios coletivos
obrigacionais criam regras (direitos e deveres) entre as partes contratantes que nao se
incorporam aos confratos individuais de trabalho, ja as clausulas normativas sao aquelas
consideradas de maior importancia, destinadas a aplicacao nas relacoes individuais, “[...] sao,
pois, normas reguladoras dos contratos de trabalho”%®.

Convencao coletiva € uma expressao formal utilizada para demonstrar o acordo
realizado fruto da negociacao coletiva desenvolvida entre os representantes dos trabalhadores
e dos empregadores, por for¢ca de sua autonomia coletiva. O objeto deste acordo € a regulacao
das condicoes de trabalho, como também as relacdes entre trabalhadores e empregadores. Nos
ensinamentos de Carnelutti e citado por José Luis Monereo Pérez, seria um sistema juridico
de natureza hibrido que tem corpo de contrato e alma de lei*®.

O resultado da atividade negocial desempenhada pelas classes operarias e
empresariais € materializado na forma escrita, por meio de instrumentos coletivos, firmados
entre sindicatos ou entre empresas e sindicatos, que recebem o nome de Convenc¢ao ou
Acordo Coletivo de Trabalho.

A CLT disciplina que a Convengao Coletiva € um acordo, de carater normativo,
no qual os sindicatos representativos de categorias econdmicas € profissionais estabelecem,
por meio de um instrumento particular denominado Convencgao Coletiva do Trabalho, que nao
carece de homologacao do Poder Publico, condi¢des de trabalho de direito individual

aplicaveis no ambito de suas respectivas representacoes”’. Nos Acordos Coletivos do trabalho

verifica-se um acordo entre os Sindicatos Profissionais € uma ou mais empresas.

286 RUPRECHT, Alfredo J. Relagcoes Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 316.

287 Termo utilizado pelo autor.

288 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 8* Ed. Sdo Paulo: LTR, 2015, p. 431

289 PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 179.

20 CLT - Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acordo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias economicas e profissionais estipulam condi¢oes de trabalho aplicaveis,
no ambito das respectivas representagoes, as relacoes individuais de trabalho.
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Trata-se de verdadeira fonte formal do Direito do Trabalho, por estabelecer normas

genéricas € abstratas, a serem aplicadas no ambito das relacOes individuais de

trabalho abrangidas pelos sindicatos representantes das respectivas categorias®’!.

A principal diferenca conceitual entre os referidos instrumentos coletivos reside
na verificacdo das partes que 1rao participar da negociacao coletiva, sendo a primeira
(Convencao) o acordo entre os sindicatos (profissional e patronal) e o segundo (Acordo) entre

o sindicato e uma ou mais empresas. Outra diferenca importante ¢ quanto aos efeitos, “os do

acordo coletivo sdo inter partes e os da convencio coletiva, erga omnes**”.

Sobre a diferenca entre Acordo Coletivo e Convencdo Coletiva®”, Catharino

assim conclui:

[...] o “Acordo Coletivo” ¢ espécie de “Convencao Coletiva de Trabalho™.
Realmente, nao ha diferenca substancial. A unica: na segunda, ha bifrontalidade
sindical, pelo menos — “dois ou mais sindicatos...”, ao passo que no primeiro nao ha,
sendo celebrado por um ou mais sindicatos — somente sindicatos — “‘com uma ou
mais empresas da correspondente categoria econdmica’”. Portanto, frontalidade
sindical e “unidade apropriada” empresaria, simples ou composta. No fundamental,
nenhuma diferenca pois o “Acordo” também ¢ sindical normativo, plenamente
quanto aos trabalhadores**.

Outra diferenca que podera ser destacada € sobre o direito de participa¢ao nas
assembleias para deliberar sobre a autorizacao da negociagcao, enquanto para a convengao
coletiva, apenas os socios do sindicato terao direito a voto, no caso do acordo coletivo todos
os interessados poderao participar da referida assembleia deliberativa, conforme inteligéncia
do art. 617, §2°, da CLT*.

Antonio Umberto, por sua vez, estabelece as seguintes aproximacoes e distin¢oes

entre os acordos coletivos e as convencoes coletivas de trabalho:

a) Ambas as normas coletivas envolvem o sindicato de trabalhadores,
correspondente a categoria profissional, sendo que na convenc¢ao coletiva a
negocilacao envolve o sindicato patronal € no acordo coletivo, uma empresa
ou um grupo de empresas;

b) Ambas as normas incidem sobre as relacdes individuais de trabalho,
independente da filiacao sindical do empregador ou de seus empregados,
mas a convengao coletiva aplica-se a todos os integrantes da categoria, ao

2 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 2015, p. 795.

22 BARROSO, Fabio Tulio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR,, 2010b, p. 218.

23 CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sao Paulo: LTR, 1982, p. 197. define
que Convencao Sindical Normativa, da qual sao espécies a Convencao Coletiva de Trabalho e o Acordo
Coletivo.

294 CATHARINO, José Martins. Tratado Elementar de Direito Sindical. Sao Paulo: LTR, 1982, p. 197.

2 Art. 617 —[...] § 2° Para o fim de deliberar sdbre o Acordo, a entidade sindical convocaré assembléia geral
dos diretamente interessados, sindicalizados ou nao, nos termos do art. 612 (BRASIL, 1943).
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passo que o acordo coletivo € restrito as empresas acordantes e seus

respectivos empregados>"°.

Os acordos coletivos possuem eficacia normativa apenas para as empresas que
participaram da negociacao coletiva e que, consequentemente, pactuaram as condicoes

coletivas previstas no instrumento. Assim, Fabio Tilio Barroso*”

conclut que o que for
estabelecido apenas tera eficacia para os contratos de trabalho existentes no ambito
empresarial, nas empresas que participaram das negociagdoes e aceitaram as condigoes
estipuladas.

Deve-se destacar, por oportuno, que a Reforma Trabalhista modificou
estruturalmente a regra prevista no art. 620 da CLT que previa a prevaléncia das convengoes
coletivas, quando mais favoravel, sobre os acordos coletivos.. No atual regramento (disposto
no Art. 620 da CLT), os acordos coletivos 1irao sempre prevalecer sobre as convencgoes
coletivas, independentemente se for mais favoravel. Esta modificacdao acaba por relativizar o

principio da norma mais favoravel e da forca a aplicacdo do principio da especificidade?”®.

* as convencgdes coletivas de trabalho®”’ se

Nos ensinamentos de Ruprecht
caracterizam por ser um acordo bilateral entre associacoes ou grupo coletivos com o objetivo
de fixar condi¢cdes de trabalho que obriga a todos para os quais foi celebrada e terceiros nao
intervenientes. Ainda, para o autor, a conven¢ao coletiva nao substitui o contrato individual
do trabalho, nascem apenas normas gerais elaboradas para serem aplicadas a uma determinada
categoria profissional.

A convencao coletiva pressupdoe da vontade de ambas as partes (operaria e
empresarial) com o objetivo de defender a sociedade e a producao. A defesa da sociedade,

301

para Ruprecht™", nasce da promocao e preservacao da dignidade da pessoa humana, com

vistas a evitar o abuso de poder do capital. A defesa da producao seria o processo de impedir
0S 1mensos prejuizos que possam decorrer dos disturbios que possam incidir na produgao.

I.3{]2

Ainda sobre o tema, o auto destaca que os contratos coletivos de trabalho,

como resultado das negociagdes coletivas, oferecem aos empresarios € aos empregados

29 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de. et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°

13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 273-274.

2T BARROSO, Fabio Tulio. Manual de Direito Coletivo do Trabalho. Sdo Paulo: LTR,, 2010b,, p. 218.

298 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de. et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, 2017, p. 344.

22 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995, p. 302-303.

9 Nzo obstante o referido autor tenha apresentado outras denominagdes em sua obra, 0 mesmo entende que a

melhor definicao € a de convencao coletiva do trabalho, por considerar mais ampla e apropriada.
91 RUP RUPRECHT, Alfredo J. Relacdes Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 303.
392 Tbid, p. 322.
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grandes vantagens, especialmente quando assegura aos trabalhadores condi¢des minimas de
dignidade e aos empresarios uma certa e temporaria estabilidade, fazendo surgir uma
sociedade onde se reine a livre concorréncia. A importancia desta estabilizagao possibilita que
os empresarios possam calcular, de forma mais exata, os custos de sua producao.

A sua validade esta adstrita a reuniao de trés primordiais elementos, 0s quais
Alfredo Ruprecht®®® classifica como sendo: trabalhadores e empregadores, fontes e

interessados direitos. A harmonizacao desses trés elementos € que vao delimitar a verdadeira

alcada do Direito do Trabalho no sentido de se iniciar uma conciliacao.

Estes instrumentos coletivos servem, muitas vezes, como base para criacao de
verdadeiras legislacOes protetivas no ambito trabalhista, como também influencia a propria
doutrina®.

Com a promocao desta modalidade de norma autOnoma, verifica-se um

deslocamento do contrato individual do trabalho como nucleo do Direito Trabalhista,
1305

passando o interesse da coletividade ser mais importante do que o interesse individua
justamente esse deslocamento, individuo — grupo, o responsavel para que os trabalhadores
pudessem 1mpor pautas reivindicativas sobre melhores condi¢oes de trabalho.

O Instrumento coletivo negociado deveria servir como ferramenta de
implementacao de aportes de adequacao e de lacunas substancialmente nao estabelecidas na
legislacdo laboral. Ainda que se possa filiar ao entendimento de que estas normas autonomas
coletivas devessem ser consideradas como principal instrumento normativo, na realidade
capitalista verifica-se apenas a prevaléncia da vontade empresaria.

39 a finalidade das normas autdnomas coletivas pode ser divididas

Para Ruprecht
em trés grandes grupos, a saber, sociologicos, economicos e juridicos. No ponto de vista
sociologico, estas tém por finalidade a manutencao do estado de paz, harmonizagcao e
colaboracao entre os fatores de producao, levando a solucdo pacitica das diferencas que

possam surgir entre as partes da relacao laboral. No que se refere ao fator economico, as

normas autonomas tém por finalidade o aumento da produc¢ao, e, consequentemente O
aumento salarial e melhorias das condi¢des de trabalho. Enfim, no que se refere aos fins
juridicos, o0s 1Instrumentos coletivos determinam as condi¢cées em que as partes

obrigatoriamente deverao se sujeitar.

395 RUPRECHT, Alfredo J. Relacées Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 282.

%4 Ibid, p. 282..

39 Tbid, p. 283.

06 RUPRECHT, Alfredo J. Relacdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995, p. 307-308.
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A convengao coletiva pertenceria a uma classe de normas, que José LLuiz Monereo
Pérez tecnicamente a classifica como sendo “normas paccionadas™"’?%®. Neste sentido, nio se
pode confundir a conveng¢ao coletiva como uma figura contratual mais ampla do que aquelas
conhecidas no Direito Civil do periodo da codificacio (“contrato normativo™), pois as
convencgoes coletivas ndo se limitam a constituir um sistema de direitos e de deveres entre 0s

pactuantes, como também seus efeitos vinculantes nao podem ser comparados aqueles que se

encontram sobre a égide do Direito Civil **%71

A 1gualdade absoluta das partes nas negociacOes coletivas torna-se utOpica, na
medida em que a forca operaria sempre sera inferiorizada pelo poder do capital que detém a
classe empresarial. Nao obstante as negociacoes coletivas devam servir como instrumentos de
aproximacao entre as classes (operaria e empresaria), na realidade social o que se verifica é
uma 1mposi¢cao de condicdoes econdmicas que atendam aos interesses empresarias em

detrimento a classe operaria.

311

Neste sentido, José Carlos Arouca’ ' pontua que:

A critica 1nsiste em difundir que nossos sindicatos sao fracos e acomodados,
pouco afeito as negociacoes coletivas, preferindo, como regra, transferir para
a Justica do Trabalho a soluc¢do dos contlitos coletivos. Nisto, porém, sO ha
meia verdade, exigindo um estudo mais aprofundado de suas causas.
Discute-se a negociacao coletiva sob dois angulos, conforme a teorizagao
dos analistas e académicos que, como regra, nunca assistiram a uma
assembleia sindical, jamais se envolveram numa greve ¢ muitas vezes nem
mesmo convesaram com um trabalhador e nao se ocuparam em conhecer a
historia daqueles que se empenharam em organizar os companheiros de
trabalho, defender sua reivindicacdes, liderar os movimentos sociais e as
lutas de classe.

A falta de paridade entre partes leva a fragilizacao da contratacao individual, pelo
tato de nao exprimir o real interesse entre as partes, sendo substituida pela tendéncia sindical
de propor a contratacio por meio de instrumentos coletivos’!?.

Por este motivo, a tendéncia passa a ser a contratacao coletiva em que se supoe

um ente superiorizado que negocia fundada em situagdes coletivas, acarretando na

307 Normas Pacificadas.

308 PEREZ, José Luiz: NAVARRETE, Cristébal Molina; VIDA, Maria Nueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014, p. 179.

99 Ibid., p. 179.

319 Sobre o tema, acrescenta Monereo Pérez: “El convenio colectivo, em suma, encuanto tiene valor normativo y
se 1scribe em el sistema de fuentes, ha de someterse a las normas de mayor jerarquico y ha de respetar el cuadro
de derechos fundamentales acogidos em nuestra constitucion™ (Ibid, p. 180).

ST AROUCA, José Carlos. Organizagdo Sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2013, p. 219.

312 RUPRECHT, Alfredo J. Relacées Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 290.
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desconsideracao do trabalho como uma simples mercadoria, haja vista a defesa dos detentores
dos trabalhos, que € o homem, o ser humano, havendo a dignificacao do trabalhador e do

trabalho.

3.7. A CLASSIFICACAO DAS NORMAS AUTONOMAS COLETIVAS SEGUNDO
ALFREDO RUPRECHT

Na doutrina consultada nesta pesquisa, apenas Alfredo Ruprecht se debrucou de
forma mais detida e aprofundada sobre a classificacao dos contratos de trabalho. Segundo o
Autor, no ambito dos efeitos da negociacao coletiva as normas coletivas autonomas
(convencoes coletivas) podem ser classificadas como: funcional de extensao, aplicacao
territorial, conteudo e qualidade.

No que tange aos efeitos da negociacao coletiva, estes podem ser subdivididos em
trés classes: “a) sem efeito normativo, b) efeito normativo com referéncia tinica aos membros
das associacOes celebrantes e c¢) efeito normativo que se estende a todos os membros da
profissdo ou industria™!”.

As convencoes sem efeitos normativos seriam simples “acordos de cavalheiros”,
regendo-se pelo direito comum dos contratos ou pelos usos e costumes nao-juridicos. Melhor
explicando, seriam acordos que carecem dos requisitos legais para a sua validade, onde o
cumprimento das obrigagdes € feito de forma voluntaria.

As convencoes com efeito normativo limitado a categoria econdOmica seriam
aquelas em que a sua eficacia restringe-se aos membros das associagoes pactuante, a exemplo
dos acordos coletivos de trabalho.

314 seriam  as

A terceira e ultima subdivisao, sugerida por Alfredo Ruprecht
convencgoes coletivas com efeito normativo extensivo a toda profissao ou industria, onde 0s

seus efeitos alcangcariam a todos as pessoas que exercam atividade, induastria ou profissao em

condi¢coes similares. Este seria o tipico exemplo da formalizacao das negociacoes coletivas
por meio das convengoes coletivas do trabalho.

No que se refere ao ambito funcional de extensdao das convencoes coletivas
Alfredo Ruprecht’!” sugere a sua divisdo em: a) de empresa; b) industriais e c) profissionais.
Com relacao as convencoes de empresa, estas seriam aquelas ajustadas entre a empresa e seu

pessoal, podendo integrar todas as categorias que integram a empresa ou apenas algumas. Ja

313 RUPRECHT, Alfredo J. Relagoes Coletivas de Trabalho. Sao Paulo: LTR, 1995, p. 309-310.
314 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995, p. 310-311.
315 Tbid, p. 311.



79

as 1ndustriais sao aquelas em que abrangerao todas as empresas e trabalhadores de uma
determinada atividade econOmica. Finalmente, com relacao aos profissionais, o autor,
menciona que levara em conta a profissao € nao a empresa.

Por seu ambito territorial, as convencoes coletivas sao classificadas como: a) de
empresa, para uma unica empresa; b) locais que abarcam uma so e determinada localidade. ¢)
municipals ou regionais que compreendem uma area mais extensa num estado; e)
interestaduais, compreendem duas ou mais circunscri¢oes territoriais; f) nacionais, quando seu
ambito abrange todo o territério nacional’'®.

317 ensina que as convencdes coletivas

Com relacao ao conteudo, Alfredo Ruprecht
podem ser classificadas como: a) fundamentais; b) complementares; c¢) Interpretativas; d)
originarias; €) modificadoras. As clausulas fundamentais referem-se a ajustes com condicoes
basicas dos contratos individuais.

Quanto as fundamentais e as complementares, estas tém por objetivo
complementarem outras normas que regulam a relacao laboral. As interpretativas terao como
escopo o esclarecimento de outras convencoes ja celebradas, ja as originarias sao celebradas
de forma inaugural sem que tenham outra norma preexistente. Para finalizar, no que se
referem as clausulas modificadoras, o autor destaca que estas 1rdo substituir ou modificar
outras disposicoes existentes em convenc¢ao anterior.

As convengoes coletivas ainda podem ser classificadas como proprias ou
improprias. As convengoes proprias sao aquelas que sao elaboradas com a observancia dos
requisitos legais, e, as convenc¢oes improprias seriam aquelas que foram editadas sem o
preenchimento dos requisitos legais para a sua validade®'®.

Ainda que as convengoOes coletivas estejam adstritas ao preenchimento das
tormalidades previstas na CLT, entre elas o depdsito de uma via no Departamento Nacional
do Trabalho, Ruprecht’’considera que quando a conven¢do coletiva for aceita sem que

observe as formalidades legais, esta passaria a ter validade, mas, 1sso ndao significaria ser uma

verdadeira convencao coletiva.

316 Tbid, p. 313.
17 Ibid, p. 314.
318 RUPRECHT, Alfredo J. Relagdes Coletivas de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 1995, p. 314.
PTbid, p. 315.
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4. A NEGOCIACAO COLETIVA COMO INSTRUMENTO DE FLEXIBILIZACAO
DO DIREITO DO TRABALHO

A Constituigao da Republica, por meio do seu art. 7°, XXVI, reconhece a eficacia

dos direitos dispostos nos instrumentos coletivos autonomos; conven¢ao e acordo coletivo de

trabalho, como sendo uma garantia fundamental de ampliagcao dos limites minimos previsto
no conteudo normativo trabalhista.

Por meio dos instrumentos coletivos os particulares podem criar fontes
autOnomas, ficando a autonomia privada coletiva adstrita ao proprio marco regulador, que € a
legislacao laboral. A negociacdo devera preservar a 1sonomia entre os empregados ¢
empregadores, respeitadas as condi¢coes de trabalho que sao inerentes a cada setor produtivo.

Deste modo, faz-se necessario analisar, do ponto de vista constitucional e
internacional, os limites da negociacao coletiva e a possibilidade de flexibilizacao das
condi¢oes de trabalho por meio de normas coletivas.

De 1nicio, € importante lembrar que os sujeitos das negociagcdes coletivas sao de
um lado, os empregadores ou suas organizacoes, ¢ do outro lado, as organizacoes dos
trabalhadores, as quais, conforme art. 611, §1° sao indispensaveis para a realizacdo do
processo negociante .Ou seja, as convengoes € acordos coletivos de trabalho sao fontes do
Direito em sentido juridico-positivo, fonte no seu sentido translativo, possuindo forca
normativa diante os sujeitos destinatdrios da eficdcia de suas normas~2’.

Nesse panorama, o sindicato passa a fazer as vezes do legislador, negociando os
interesses da classe que representa com o proposito de criar normas e condi¢coes de trabalho
por estes instrumentos coletivos que devem ser mais eficazes que a lei, visto a possibilidade
dos sindicatos satistazerem, em concreto, as necessidades dos obreiros representados.

Vale lembrar que segundo a CLT, em seu Art. 611, Convencao Coletiva € um
acordo, de carater normativo, no qual os sindicatos representativos de categorias economicas
e profissionais estabelecem, por meio de um instrumento particular (denominado Convencao
Coletiva do Trabalho) que nao carece de homologacao do Poder Publico, condi¢coes de

trabalho de direito individual aplicdveis, no Ambito de suas respectivas representacdes’>!. Nos

320 PEREZ, José Luiz; NAVARRETE, Cristobal Molina; VIDA, MariaNueves Moreno. Manual de Derecho
Sindical. 9* Ed. Granada-ESP: Comares, 2014,

2L CLT - Art. 611 - Convencao Coletiva de Trabalho é o acdrdo de carater normativo, pelo qual dois ou mais
Sindicatos representativos de categorias economicas e profissionais estipulam condi¢oes de trabalho aplicaveis,
no ambito das respectivas representagoes, as relacoes individuais de trabalho.
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acordos coletivos do trabalho verifica-se um ajuste entre os Sindicatos Profissionais € uma ou

mais empresas >

Enquanto as convenc¢des coletivas sao ajustadas para toda a categoria,
necessitando de quorum de seus associados (apenas associados votam), 0
acordo coletivo € pactuado para obrigar determinada (s) empresa (s),
aplicando-se a todos os seus empregados (salvo os pertencentes a categoria
diferenciada). Todos os empregados, associados ou nao (chamados pela lei
de “interessados” — art. 612 da CLT), tém direito a voto, diferenciando-se da
assembleia convocada para as convengdes coletivas®>>.

A negociacao coletiva constitul meio para ajuste da legislacao laboral pela acao
dos sindicatos, de modo a adaptar as situacoes peculiares de necessidades especificas de cada
categoria em relacao ao territorio em que a categoria esta inserida. Para atingir aos seus

objetivos, necessario se faz a implementacao de algumas condigoes:

[...] organizacdo sindical forte, em que os trabalhadores tenham liberdade de
constituicao de sindicatos e desenvolvimento de suas atividades, especialmente a
negocial; bastante poder de barganha; o direito ao exercicio da autotutela pelos
sindicatos de obreiros; um minimo de regulacdo das relagdes coletivas de trabalho e
uma certa dose de intervencdo, pelo Estado, na autonomia (individual e coletiva) das

partes, de modo que ndao a iniba, nem prejudique, com o fim de resguardar as

condi¢des basicas de protecdo aos trabalhadores?**.

A negociacao coletiva teve sua importancia reconhecida pela Organizacao
Internacional do Trabalho, como se verifica as convencoes de n° 98 e 154 que a reconheceu
como meio adequado para solucionar conflitos trabalhistas apds o processo de negociacao.
Sobre 0 tema 1nsurge a seguinte questao: Pode solucionar um conflito trabalhista por meio da
flexibilizacao das condicoes trabalhistas?

Ora, a possibilidade de negociar permitida e fomentada pelo Estado aos sindicatos
esta limitada na base da legislacao laboral como um marco regulador de natureza minima,
devendo para tanto, limitar-se na formalizacao de regras mais favoraveis ao trabalhador, salvo
as hipoteses previstas no texto Constitucional (Art. 7°), da reducao salarial, alteracao do

numero de horas dos turnos ininterruptos € da compensagao da jornada.

322 8 1° E facultado aos Sindicatos representativos de categorias profissionais celebrar Acordos Coletivos com
uma ou mais emprésas da correspondente categoria economica, que estipulem condigdes de trabalho, aplicaveis

no ambito da emprésa ou das acordantes respectivas relacoes de trabalho.
323 CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9* Ed. Sdo Paulo: Método, 2014, p. 1260.
S2SOARES FILHO, José. Elementos de Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2011, p. 80.
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E de lucidez impar a licdo de Antdnio Alvares da Silva’®, segundo descri¢do de
Teixeira Junior, quanto a finalidade das normas autdnomas coletivas para as relacoes

individuais de trabalho:

Perante o direito individual do trabalho, ela exerce funcdao de protecao —
Schutzfunktion — porque sempre cria clausulas de natureza salarial e geral
benéficas para com o trabalhador. Esta fung¢ao de protecao coincide com o
proprio nascimento da convencao coletiva, que historicamente significou a
primeira conquista moderna do trabalhador no sentido de atuar
independentemente do Estado, para a fixacao de regras mais favoraveis em
seu proprio tavor.

Se comparado com o processo legislativo, a negociacao coletiva possuil
procedimento mais simplificado, mais rapido, e, atende apenas as especificidades das partes
envolvidas. A sua validade ndo estd sujeita a homologacdo da autoridade ptiblica’*°.

A finalidade ordinaria da autonomia privada coletiva € a de implementar
condi¢cOoes mais favoraveis aos obreiros. Para 1sso, faz-se necessario a participacao dos
representantes dos sujeitos da relacdo (empregado e empregador por suas entidades

representativas)®?’.

Nesta perspectiva, os sindicatos sao as entidades de classe primarias da
negociacao coletiva, legitimados pela ler para a definicao de condi¢coes de
trabalho especificas para os envolvidos nesta negociacdao e a0 mesmo tempo,
via de regra, estabelecendo condi¢des de trabalho superiores as minimas
presentes na moderna legislacdo do trabalho.

Apesar de respeitado os preceitos constitucionais, tem-se observado na pratica
cotidiana, que a autocomposi¢ao ‘“se torna um elemento de precarizacao das relacoes
laborais”, na medida em que o legislador estabelece critérios de reducao do conteudo minimo
protetivo a ser negociado pelas entidades sindicais, como nos casos paradigmaticos do
contrato por prazo determinado da le1 n® 9.601/98 e da modificacio do modelo ordinario de
trabalho para o por tempo parcial, consoante norma do § 2° do art. 58-A da CLT, além dos

casos constitucionalmente albergados, dos incisos VI, XIl e IV do art. 7° 328

325 SILVA, Antdnio Alvares da. Flexibilizacdo das Relacées de Trabalho. Sio Paulo: LTR, 2002, p. 17..

326 MARTINS, Sérgio Pinto, Direito do Trabalho. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014.

32 ARROSO, Fabio Tulio. Novos pardmetros da negociacio coletiva de trabalho na sociedade contemporinea.
In: BARROSO, Féabio Tulio, MELHO FILHO, Hugo Cavalcanti. Direito do Trabalho, Valorizacao e
Dignidade do Trabalhador no século XXI. Estudos em Homenagem ao Professor José Guedes Corréa
Gondim Filho, Sao Paulo, LTR, 2012, p. 107.

328 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 201.
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Apesar da potencializacao desse tipo de negociacdao coletiva e o posterior
contrato, com um pseudoelemento ou medida de protecao ao trabalhador
(oficialmente), justificando pelo fato de o sindicato representar a classe ou a
categoria, este tipo de atitude esta legislada em sintonia com a evolutiva
degradacao da potencialidade e da representatividade sindical, na 1imposi¢ao
do sistema normativo trabalhista de indole flexivel. Ao mesmo tempo,
metodologicamente, convida-se o sindicato a negociar a precaridade das

relacoes  trabalhistas,  configurando-se = uma  caracteristica  de
institucionalizacao democratica pela participagao € composi¢ao privada
coletiva’®.

O Estado exerce seu poder limitador a autonomia privada coletiva,
impossibilitado a sua atuacao em norma de ordem publica e de ordem geral, como, por
exemplo, nas hipdteses de regras pertinentes ao “Direito Tutelar do Trabalho: salario
minimo, férias, repouso semanal remunerado, intervalos, seguranca e medicina do trabalho®".

A prevaléncia do negociado sobre o legislado esta condicionada a critérios

objetivamente fixados, quais sejam: a) a Implementacao de direitos em um padrao superior

aquele previsto nas normas heteronomas aplicaveis, elevando o “patamar setorial” de direitos
trabalhistas; b) a transacao de direitos de indisponibilidade relativa, quer pela propria natureza
relativa da parcela, quer pela existéncia de permissivo legal que autorize a sua modificacdo’”

Nos ensinamentos do justrabalhista Mauricio Godinho Delgado, os instrumentos
coletivos podem prevalecer sobre o padrao geral implementado pela legislacao, por forca da
aplicacao do principio da adequacao setorial negociada as normas autdbnomas, porém, estas
possibilidades ndo sdo plenas e irrefreaveis. “Ha limites objetivos a adequagao setorial
negociada; limites juridicos objetivos a criatividade juridica da negociacao coletiva
trabalhista”?%%

Nos 1nstrumentos coletivos, os direitos tutelados sao de terceiros, nao sendo

portanto, admitido qualquer ato de renuncia ou a disponibilizacdao de direitos revestidos pela

protecio de indisponibilidade absoluta™*.

|...] Tais parcelas sao aquela imantadas por uma tutela de interesse publico,
por constituirem um patamar civilizatorio minimo que a sociedade
democratica nao concebe ver reduzido em qualquer segmento econdomico-

322 SANTOS, Ronaldo Lima dos. Teoria das Normas Coletivas. Sao Paulo: LTR, 2009, p. 38.
B3O MARTINS, Sérgio Pinto, Direito do Trabalho. 30 ed. Sdo Paulo: Atlas, 2014
31 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2014, p. 1465
332 Th;
Ibid, 1465.
333De acordo com o citado autor, a indisponibilidade relativa seria aquela em que o direito enfocado traduz um
interesse 1ndividual ou bilateral simples, em que nao se verifica um padrao civilizatorio geral minimo firmado
pela sociedade. A indisponibilidade absoluta seria aquela cuja o direito enfocado merece uma tutela de nivel de

interesse publico, por traduzir um minimo civilizatorio firmado pela sociedade.
334 DELG DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2014., p. 1465.
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profissional, sob pena de se afrontarem a propria diginiddade da pessoa
humana e a valorizacao minima deferivel ao trabalho (arts. 1°, III e 179,
caput, CF/88). Expressam, 1lustrativamente, essas parcelas de

indisponibilidade absoluta a anotacdao de CTPS, o pagamento do salario

minimo, as normas de medicina e seguranca do trabalho™.

Neste pensar, pode-se verificar que o limite objetivo das negocilagdes coletivas
restringe a abrangéncia da disponibilidade dos direitos sociais implementados pelo arcabougo
legal, devendo estas servirem, exclusivamente, como fonte de criagao de direitos “in mellius”
ou de complementagcao daqueles 1nexistentes na norma trabalhista. Os instrumentos coletivos
recebem o reconhecimento constitucional para que se possa, por meio da técnica da
autocomposicao, efetivar direitos e garantias aos trabalhadores, como corolario da finalidade

prevista no caput do art. 7° da carta maior: a melhoria da condi¢ao social dos trabalhadores.

4.1. A NEGOCIACAO COLETIVA E AS NORMAS INTERNACIONAIS

No ambito internacional verifica-se que o Direito do Trabalho foi um dos
responsaveis pela promoc¢ao da dignidade, cidadania e a justiga social, postulados “éticos
intrinsecos’ que promovem a afirmacao dos Direitos Humanos. No Brasil, a Constituicao da
Republica de 1988 acabou por consagrar esta “triade” (dignidade, cidadania e a justi¢a social),
a0 aportar em seu texto a colocacao do ser humano como “[...] centro convergente dos direitos
fundamentais, por enaltecer a dignidade enquanto suporte de valor de direitos, além de tornar
a justica social efetivo parAmetro para a concepcdo plena de cidadania®*®”.

As negociagoes coletivas, dada a sua extrema importincia na promoc¢ao da
dignidade humana (postulado ético®®’), tém sido lembradas no Ambito internacional desde a
criacao da Organizacao Internacional do Trabalho, em 1919. Naquela época, houve a criacao

1338

de uma norma internacional’”® que previa a utilizacao de convenc¢ao coletiva para solucionar

335 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sio Paulo: LTR,02014, p. 1465.

336 DELGADO e RIBEIRO, Os Direitos Sociaistrabalhistas como dimensio dos direitos humanos. In:
ALVARENGA ¢ COLNAGO, (Coord.). Direito Internacional do Trabalho e as Convencoes Internacionais
da OIT. Sao Paulo: Ltr, 2014. p. 66

337 Definicio de postulado ético, Cf. DELGADO, Grabriela Neves; RIBEIRO, Ana Carolina Paranhos de
Campos. Os Direitos Sociaistrabalhistas como dimensao dos direitos humanos. In: ALVARENGA, Rubia
Zanotelli; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende (Coord.). “Direito Internacional do Trabalho e as
Convencoes Internacionais da OIT. Sao Paulo: Ltr, 2014. p. 63-73, p.66.

338 Convengdes, segundo ensinamentos de GARCIA (2014, p. 392), “possuem natureza de tratados
internacionais multilaterais, estabelecendo normas obrigatorias aqueles Estados que as ratificarem. Cabe
esclarecer, entretanto, que essa ratificacao, em si, nao € obrigatoria pelo Estado-Membro”.
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problemas relativos a jornada de trabalho®®. Como exemplo, vale destacar a conveng¢do n° 52,

em que previa a possibilidade de negociar coletivamente sobre as férias anuais remuneradas.

Em 1944, na denominada Declaracao da Filadéltia, a OIT reconheceu a
obrigatoriedade de se fomentar praticas de negociacao coletiva, originando na edicao de
textos normativos que previam este instituto, como por exemplo, as convencoes de n® 98, 151
e 154, bem como a recomendacdo n° 163**°, as quais integram um complexo que trata sobre
liberdade sindical®*'.

A convencao de numero 98 da OIT (de 1949) foi aprovada na 32* Reunidao, em
Genebra e no Brasil pelo decreto Legislativo numero 49, de 27 de agosto de 1952, a sua
ratificacao ocorreu em 18 de novembro do mesmo ano, tendo sido promulgada pelo Decreto
nimero 33.196 de 29 de junho de 1953°*>. A norma internacional denominada “Convencio
Relativa ao Direito de Organizagao e de Negociagao Coletiva” enuncia o dever de estimular
as negociacoes coletivas como 1nstrumento de didlogo direto e voluntario para as condig¢oes
de trabalho de relacao subordinada.

Quanto a analise da referida convencao (n. 98 da OIT), € possivel verificar que a
normatizacao internacional se preocupa na protecao dos trabalhadores contra dispensa

343 o no estimulo

discriminatOria que envolva a pratica de atos considerados “antissindicais
da realizacao de negociacao coletiva voluntaria como forma de estabelecer os termos e

condi¢des de emprego”**.

339 SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicées de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1168.

340 Sobre a Recomendacao de n° 163, Guilherme de Morais Mendonca, adverte que esta preconizou “a vastidao
do direito a negociacao, devendo ser assegurada a todas as organizacoes tal faculdade, seja de que nivel for,
empresa, estabelecimento, ramo de industria, regional, ou de ambuto nacional. MENDONCA, Guilherme de
Morais. Da negociacao coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In: THOME, Candy Florencio; Shwarz,
Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisao e atualizacao. Sao Paulo: LTR, 2010, p. 54.

341 Ibid, p. 54.

342 Publicado no Didrio Oficial da Unido em 4 de julho de 1953. Nos ensinamentos de SUSSEKIND, 2003.
(SUSSEKIND, Arnaldo, MARANHAO, Délio, VIANNA, Segadas, TEIXEIRA, Lima. Instituicées de Direito
do Trabalho. 21" ed. Vol. 1. Sao Paulo: LTR, 2003, p. 1523), as recomendacoes, adotadas pela Conteréncia
Internacional do Trabalho, cria para os Estados-Membros da OIT “[...] certas obrigacdes, embora de carater
formal, ao contrario do que sucede com as recomendac¢des votadas na maioria dos Congressos ¢ Conferéncias
Internacionais.

33 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Convencdo n.98 da Organizacao Internacional do Trabalho: Protecdo da
Liberdade e atividade Sindical. In: ALVARENGA, Rubia Zanotell;; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende
(Coord.). ‘Direito Internacional do Trabalho e as Convencoes Internacionais da OIT. Sdo Paulo: Ltr, 2014,
p. 395. defende que € possivel que além dos empregadores e os entes coletivos, pode o Estado incidir na pratica
de atos antissindicais, 1sto na hipotese de legislar de forma contraria aos ditames da liberdade sindical, ou,
quando empregador persegue servidores que exercam, de forma legitima, a atividade sindical,

3% Art. 4 — Deverdo ser tomadas, se necessario for, medidas apropriadas as condi¢cdes nacionais, para fomentar
e promover o pleno desenvolvimento e utilizacao dos meios de negociacao voluntaria entre empregadores ou
organizacoes de empregadores e organizacoes de trabalhadores com o objetivo de regular, por meio de
convengoes, 0s termos e condi¢coes de emprego.
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As condutas consideradas antissindicais, de acordo com Luciano Martinez, seriam

aqueles atos de “turbacao da liberdade sindical” que acabam por restringir o dialogo social,

que € ferramenta indispensavel a solidificagdo dos direitos humanos “como um todo

indivisivel”. Estes atos podem ‘“‘eerar a estagnacao em relacao aos que se conquistou. o
| o

comodismo em relacao aquilo que se pretendia conquistar e, pior que tudo 1SS0, 0 retrocesso a

condicdes anteriores as conquistas®®.

A Convencao n. 98 (da OIT), ainda, trata sobre varios assuntos relacionados a

1346

atuacao sindical, em especial a liberdade sindical”™ e a nao intervencao dos empregadores na

134?

gestao dos sindicatos. No que se refere a liberdade sindical™’, esta fo1 direcionada em dois

aspectos, uma de ordem coletiva, e a outra de ordem individual. No aspecto individual, &
consagrado o direito do trabalhador de se filiar (ou nao) e de se manter filiado a sindicatos, e,

no aspecto coletivo, o direito de criar sindicatos*®.

A negociacgao coletiva surge, entao, nao apenas como uma expressao da liberdade
sindical, mas também como um direito fundamental consagrado pela OIT que exige um dever
dos entes sindicais, respeitado sempre os principios da boa-f€ e o da autenticidade dos
sindicatos, ambos reconhecidos pela Organizacio’®’.

Os 1nstrumentos internacionais expedidos pela Organizacdao Internacional do
Trabalho, recomendam a utilizacao da negociacao coletiva para a solucao de conflitos que
envolvam direitos trabalhistas, sendo este um dos objetivos estratégicos para a formulacao do
conceito de trabalho decente, conforme sera analisado oportunamente..

Como se verifica, a OIT sempre se preocupou em editar Convencoes e

Recomendacoes Internacionais que proclamassem a utilizacao da negociacao coletiva como

instrumento de pacificacao e desenvolvimento social, o que tornaria a relagao de trabalho

3 MARTINEZ, Luciano. Condutas Antissindicais. Sao Paulo: Editora Saraiva, 2013, p. 164.

36 Deve-se destacar que a Convencdo n. 87 ja promovia a liberdade sindical, notadamente ao proclamar “quatro
garantias sindicais universais: as de fundar sindicatos; administrar sindicatos, garantir a atuacao dos sindicatos; e
a de assegurar o direito de se filiar ou ndo a um sindicato” (NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de
Direito Sindical. 4° ed. Sao Paulo: LTR, 2005, p. 101). Esta Convencao nao fo1 ratificada no Brasil, visto a sua
incompatibilidade com a Constituicao da Republica de 1988, especialmente com relacao a unicidade sindical.
NASCIMENTO, Amaur1t Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4" ed. Sao Paulo: LTR, 2005, p. 102.

7 Art. 1 — 1. Os trabalhadores deverdo gozar de protecdo adequada contra quaisquer atos atentatorios a
liberdade sindical em matéria de emprego. 2. Tal protecao devera, particularmente, aplicar-se a atos destinados a:
a) subordinar o emprego de um trabalhador a condi¢ao de nao se filiar a um sindicato ou deixar de fazer parte de
um sindicato; b) dispensar um trabalhador ou prejudica-lo, por qualquer modo, em virtude de sua filiacdo a um
sindicato ou de sua participacao em atividades sindicais, fora das horas de trabalho ou com o consentimento do
empregador, durante as mesmas horas (BRASIL, 1953).

348 SANTOS, Cibele Carneiro da Cunha Macedo. Breves comentérios as Convencdes ns. 87 e 98 da Organizacao
Internacional do Trabalho. In: ALVARENGA, Rubia Zanotelli; COLNAGO, Lorena de Mello Rezende
(Coord.). "Direito Internacional do Trabalho e as Convencoes Internacionais da OIT. Sao Paulo: Ltr., 2014,
p. 413,

9 Ibid, p. 415.
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mais democratica. Como exemplo deste estimulo, deve-se destacar ainda as convencoes de n.
98, 151 e 154. A Convencao n. 98 da OIT, como visto neste trabalho, cuidou incentivar aos

paises signatarios a estimularem a criacao de novas condi¢cdes de trabalho por meio das

convencdes coletivas®>’.

A Convencdao n.151, ratificada pelo Brasil em 2010, por sua vez, previu a
utilizacao da negociacao coletiva na Administracao Publica. A Convencao n. 154 da OIT,
ratificada pelo Brasil em 10 de julho de 1992 por meio do Decreto n® 1.256, declara que a

negociacao coletiva devera ser praticada em todos os ramos da atividade economica, inclusive

no poder publico, desde que observada a legislacao de cada pais.
Sobre essas trés principais convengoes, as de n® 98, 151 e 154, lembra Guilherme

de Morais Mendonca que:

De forma bastante sucinta, pode-se dizer que a Convencgao 98, conforme art.
4°, trata da vinculacdao da negociacao coletiva a concretizacao dos contratos
coletivos para a regulamentacio das condicdes de emprego. E importante
dizer que o Comiteé de Liberdade Sindical preconiza que a eficacia do
instituto depende do seu carater voluntario e da nao aplicabilidade de
medidas coativas na sua realizacao ou, noutro falar, inexiste na Convengao
qualquer regra que venha impor um sistema de negociacao a determinada
organizacao. Na Convencao 154, visualiza-se a fixacdo de regras que
deverao ser cumpridas nos diversos segmentos da atividade econdmica,
observando-se os ordenamentos juridicos de cada pais, inclusive na seara
publica, em tal Convencao, inclusive, define-se o0 1nstituto como
procedimento que tem como objetivo a feitura de contratos coletivos de
trabalho com o fim de regulacao das condi¢des de trabalho e emprego, além
de tratar das relacOes entre empregadores e trabalhadores ou entidades
representativas. Quanto a Convencao 151, € sabido que ela contempla,
dentre outra matérias, a negociagcao coletiva na administracao publica. Em
seu art. 5°, §1° resta estabelecido que “as organizagdes de empregados
gozardo de completa independéncia com reagio as autoridades publicas™!.

Além das Convengoes ora citadas, pode-se destacar a edicao da Recomendacao n.
163, que consagrou o ja estudado Principio da Informacdo, sobretudo no que se refere ao
segredo das estratégias empresariais. Havendo a iminéncia de prejuizo com a divulgacdo de
informacgoes estratégicas, a OIT recomenda que a informagao possa ser condicionada ao

compromisso de que sera tratada de forma confidencial. Assinalou, também, que as partes

P CASSAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 13* Ed. Sdo Paulo: Método, 2017, p. 1257.
P MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacao coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In: THOME,
Candy Florencio; Shwarz, Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisdo e atualiza¢do. Sao

Paulo: L'TR, 2010, p. 54.
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negociantes deverao dar amplo conhecimento da sua respectiva situacao econdmica € social,
quando da realizacdo da negociacio coletiva®?.

Como se verifica, a Organizacao Internacional do Trabalho, desde a sua criacao,
sempre promoveu a Negociacao Coletiva como a melhor forma de solucao de conflito,
recomendando a sua utilizacao para o fim de criar novas condigdoes de trabalho a classe
trabalhadora. Neste sentido, cabe interpretar que a principal funcao da negociacao coletiva, no

ambito internacional, € a de fomentar a pratica das negociagoes coletivas, de modo que haja a

evolucao social dos trabalhadores e torne a relacao de trabalho cada vez mais democratica.

4.1.1. A Negociacao Coletiva como objetivo Estratégico do Trabalho Decente Segundo a
OIT

A OIT, desde a sua criacao, sempre se preocupou com o0 desenvolvimento acerca

da tematica do trabalho decente, passando a defender a sua garantia para todos os cidadaos,

independentemente de cor, sexo, geénero ou etnmia. Este fo1 um marco na historia da
humanidade, sobretudo, por representar o apice da evolugcdo a que se preocupou a
Organizacio Internacional do Trabalho™°.

O principal objetivo da OIT € o de ditundir padrées de emprego que tem por
caracteristica uma remuneracao que seja adequada a garantir uma vida digna, o exercicio do
trabalho em condi¢cées de liberdade, equidade e seguranca, e, O respeito as normas
internacionais do trabalho. Para promover este padrao de emprego, o qual a OIT denomina
como trabalho decente, esta se utiliza de ferramentas proprias, como pode-se destacar o
incentivo e o fortalecimento do didlogo social entre empresas, sindicatos e governo e a
extensdo da protecdo social®*.

Assim, tem-se que conforme a Organizacao Internacional do Trabalho para a
promoc¢ao do trabalho decente devera ser assegurado ao trabalhador condi¢des de liberdade,

seguranca, 1gualdade (que ofereca condi¢Oes minimas para o desenvolvimento social) e a

participacao no processo de dialogo para estipulacao das condi¢gdes minimas para o trabalho.

32 NASCIMENTO, Amauri Mascaro. Compéndio de Direito Sindical. 4* ed. Sao Paulo: LTR, 2005, p. 104.

393 GUNTHER, Luiz Eduardo. O papel da OIT na Compreensdo do Trabalho Decente: O Parimetro dos Direitos
Fundamentais e da Dignidade da Pessoa Humana. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa;
VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizacao
Internacional do Trabalho: Trabalho Decente. Sao Paulo: Ltr, 2017, p.11.

34 SIQUEIRA NETO, José Francisco. A Organizacio Internacional do Trabalho e a Agenda de Trabalho
Devente. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César

(Coord.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizacao Internacional do Trabalho: Trabalho
Decente. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 82
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Para Juan Somavia, diretor geral da Organizacao Internacional do Trabalho, o
trabalho decente € caracterizado pela presenca de importantes caracteristicas, a saber, “[...]
trabalho produtivo e adequadamente remunerado, exercido em condi¢coes de liberdade,

equidade e seguranca, que ofereca perspectivas para o desenvolvimento pessoal, a inclusao

social e o exercicio pleno da cidadania®>”.

Como Agenda do Trabalho Decente, Juan Somavi destacou que esta deveria ser
“l...] voltada para o mundo real e baseada na compreensao de que o trabalho € fonte de
dignidade pessoal, estabilidade familiar, crescimento econdmico, desenvolvimento
empresarial, paz na comunidade, cidadania e democracia”>>°.

Com o escopo de manter o debate sobre a promoc¢ao de trabalho decente, a OIT,
em 1999, lancou a Agenda do Trabalho Decente, sendo esta uma forma de promover
oportunidades de trabalhos produtivos que guardassem um minimo de qualidade, e,
principalmente em condicdes de liberdade, equidade, seguranca e dignidade’’.

No Brasil, a promocao do Trabalho Decente foir objeto de um compromisso

firmado entre o Governo Brasileiro e a OIT, originando em um Memorando de Entendimento

que estabelece o Programa Especial de Cooperacao Técnica para a Promocao de uma Agenda

Nacional de Trabalho Decente, a qual foi1 realizada em consulta as organizacdes de

empregadores e de trabalhadores®®.

A nocao de trabalho decente, conforme a Agenda Nacional de Trabalho Decente,

encontra-se apoiada em quatro pilares estratégicos, a saber:

a) respeito as normas internacionais do trabalho, em especial aos principios e
direitos fundamentais do trabalho (liberdade sindical e reconhecimento
efetivo do direito de negociacdo coletiva; eliminagao de todas as formas de
trabalho forcado; aboli¢cao efetiva do trabalho infantil; eliminacao de todas
as formas de discriminacao em matéria de emprego € ocupacao); b)

33 Relat6rio sobre trabalho decente, apresentado por Juan Somavia, Diretor-Geral da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/detault/files/topic/decent_work/doc/integra_declaracao_juan_somavia_23.pdf
>, Acessado em 19 de fevereiro de 2018.

336 Relatorio sobre trabalho decente, apresentado por Juan Somavia, Diretor-Geral da OIT. Disponivel em:
<http://www.oitbrasil.org.br/sites/detault/files/topic/decent_work/doc/integra_declaracao_juan_somavia_23.pdf
>, Acessado em 19 de fevereiro de 2018.

37 SIQUEIRA NETO, José Francisco. A Organizacio Internacional do Trabalho e a Agenda de Trabalho
Devente. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César

(Coord.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizacao Internacional do Trabalho: Trabalho
Decente. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 82.

398 Este compromisso foi assinado pelo até entdo Presidente da Repiblica, Luiz Indcio Lula da Silva, e o Diretor
Geral da OIT, Juan Somavia. Disponivel em: ,
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/pub/agenda_nacional_trabalho_decente_298.pdt
>. Acessado em: 20 de fevereiro de 2018.
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promo¢dao do emprego de qualidade; c) extensao da protecao social; d)
didlogo social.*™

A OIT considera o trabalho como sendo indispensavel para o desenvolvimento
pessoal e familiar, como também para a promoc¢ao da i1gualdade e a erradicacao da pobreza.
Na concepc¢ao de trabalho decente desenvolvida pela Organizacao Internacional, tem-se que
deverao ser resguardados os seguintes elementos: “[...] trabalho produtivo e seguro; respeito
aos direitos trabalhistas; remunera¢cdo adequada; protecdao social; dialogo social, liberdade
3609

sindical, negociacao coletiva e participacao

Este memorando de entendimento com a OIT, buscou estabelecer um programa

Especial de Cooperacao Técnica para a Promoc¢ao de uma Agenda Nacional de Trabalho

Decente, a qual fo1 estruturada a partir de trés prioridades: *

Gerar Mais e Melhores empregos, com Igualdade de Oportunidade e de
Tratamento;

Erradicar o Trabalho Escravo e Eliminar o Trabalho Infantil, em especial em
suas piores formas;

Fortalecer os Atores Tripartites € o Dialogo social como um instrumento de

governabilidade democratica’®®’.

A definicao de dialogo social, segundo a OIT, € todo tipo de negociacao, consulta
ou simples troca de informagdes entre representantes de governos, empregadores e
trabalhadores com relacao a questdes de interesse comum relacionadas com a politica
econdmica e social. O Didlogo Social recomendado pela OIT diz respeito a um processo
tripartite, onde verifica a presenca do governo na relacao, ou bipartite, onde o dialogo se
estabelece entre os trabalhadores e empregadores, com o seu interven¢ao indireta do governo,
sempre com 0 objetivo de promover 0 consenso € a participacao democratica dos principais
sujeitos do mundo laboral, 0 progresso e a paz social’®?.

Como se verifica, para efeito do desenvolvimento da promoc¢ao do Trabalho

Decente deve-se buscar, entre outros, o entendimento que vise fortalecer os atores tripartites e

359 Agenda Nacional de Trabalho Decente. Disponivel em: <

http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/pub/agenda_nacional_trabalho_decente_298.pdf
>, Acessado em: 19 de fevereiro de 2018.

O BATALHA, Elton Duarte. Trabalho Decente sob a Perspectiva do Direito Internacional. In: CAVALCANTE,
Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito Internacional do Trabalho
e a Organizacao Internacional do Trabalho: Trabalho Decente. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 18.

L Jtem B da  Agenda  Nacional de  Trabalho  Decente.  Disponivel em: <
http://www.oitbrasil.org.br/sites/default/files/topic/decent_work/pub/agenda_nacional_trabalho_decente_298.pdf
>. Acessado em: 19 de tevereiro de 2018.

%2 OFICINA INTERNACIONAL DO TRABAJO. Defini¢dio de didlogo social. Disponivel em: <
http://www.1lo.org/public/spanish/dialogue/themes/sd.htm>. Acessado em 20 de tevereiro de 2018.
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o dialogo social como um instrumento de governabilidade democratica. A negociacgao coletiva
surge, entao, como Instrumento indispensavel a democratica relacao laboral oriunda do
dialogo social, elementos estes indispensaveis para a caracterizagao do trabalho considerado
Decente, conforme Agenda de Nacional de Trabalho Decente.

O dialogo social, pois, deve ser encarado como um dos objetivos indispensaveis
para a promoc¢ao do trabalho decente com ideais democraticos. De acordo com a OIT, para a
promoc¢ao do trabalho decente deve o Estado esta atento as caréncias e necessidades dos
trabalhadores e das empresas, sendo o dialogo social, portanto, fundamental para a economia
e para a promocao da dignidade da pessoa humana’®®’.
Desta feita, € possivel verificar também, em outros documentos internacionais, O

incentivo a negociacao coletiva e a sua relacao com a caracteriza¢ao para o trabalho decente.

Uma das bases para a constru¢ao do conceito de trabalho decente € a Declaracao

da OIT de 1988, visto que passou a reafirmar principios e direitos fundamentais considerados
universais, como também permitiu que a Organizacao atuasse pedagogicamente de modo a
auxiliar os paises a adotarem padrdes basicos de direitos trabalhistas®®*, buscando, portanto,
fortalecer o trabalho decente o progresso social.

Ainda, no ambito internacional, pode-se destacar o item III, “e¢” da Declaracao de
Filadélfia’® que trata sobre a importancia da negociacdo coletiva para a construcdo da ideia
de democratizacao das relacdes laborais, e, sobretudo do trabalho decente. O referido
dispositivo, dispoe que a Organizacao Internacional do Trabalho € obrigada a auxiliar as

Nag¢oes do Mundo na execuc¢ao de programas que tenham por objetivo “assegurar o direito de

303 AZEVEDO, André Jobim de. O Trabalho Decente a Luz das Diretrizes Emanadas pela Organizacao
Internacional do Trabalho (OIT) e a sua Efetividades no Plano Nacional. In: CAVALCANTE, Jouberto de
Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito Internacional do Trabalho e a
Organizacao Internacional do Trabalho: Trabalho Decente. Sao Paulo: Ltr,, 2017. P. 88.

34 GUNTHER, Luiz Eduardo. O papel da OIT na Compreensdo do Trabalho Decente: O ParAmetro dos Direitos
Fundamentais € da Dignidade da Pessoa Humana. In: CAVALCANTE, Jouberto de Quadros Pessoa;
VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito Internacional do Trabalho e a Organizacao
Internacional do Trabalho: Trabalho Decente. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 16-17.

35 A Conferéncia proclama solenemente que a Organizacdo Internacional do Trabalho tem a obrigacdo de
auxiliar as Nacoes do Mundo na execucdo de programas que visem: a) proporcionar emprego integral para todos
e elevar os niveis de vida; b) dar a cada trabalhador uma ocupa¢ido na qual ele tenha a satisfacdo de utilizar,
plenamente, sua habilidade e seus conhecimentos e de contribuir para o bem geral; ¢) favorecer, para atingir o
fim mencionado no paragrafo precedente, as possibilidades de formacao profissional e facilitar as transferéncias
e migracoes de trabalhadores e de colonos, dando as devidas garantias a todos os interessados; d) adotar normas
referentes aos salarios e as remuneracoes, ao horario e as outras condi¢coes de trabalho, a fim de permitir que
todos usufruam do progresso e, também, que todos os assalariados, que ainda nao o tenham, percebam, no
minimo, um salario vital; e) assegurar o direito de ajustes coletivos, incentivar a cooperagao entre empregadores
e trabalhadores para melhoria continua da organizacao da produgcao e a colaboragao de uns e outros na
elaboracao e na  aplicacao da  politica  social e  econdOmica; Disponivel  em: ,

http://www.oitbrasil.org.br/sites/detault/tiles/topic/decent_work/doc/constituicao_oit_538.pdf.>. Acessado em:
19 de tevereiro de 2018.
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ajustes coletivos, incentivar a cooperacao entre empregadores e trabalhadores para melhoria
continua da organizacao da producao e a colaboracao de uns e outros na elaboracao e na
aplicacio da politica social e econdmica’*®”.

Da mesma forma, a Declaracao da OIT sobre Principios e Direitos fundamentais
no Trabalho’®’, de 1988, fixou como tema prioritdrio, entre outros, aquele relacionado a

368 A citada Declaracio,

liberdade sindical e o reconhecimento efetivo da negociacao coletiva
portanto, acaba por trazer retlexdes sobre o trabalho decente, especialmente, sobre um de seus
objetivos estratégicos, que € efetivacao do dialogo social por meio negociaciao coletiva.

A Convencao Americana sobre Direitos Humanos (Pacto de Sao José da Costa
Rica), promulgada pelo Decreto N° 678, de 06 de novembro de 1992, no seu art. 135,
reconhece o direito de associacao para fins trabalhistas, o qual apenas podera ser restringido
na hipotese de interesse da seguran¢a nacional, da seguranca ou da ordem publica, ou, ainda,
para a protecdo a saide ou a moral puiblica ou os direitos e liberdades das demais pessoas’®.

Esta Declaracao determina, por meio do seu Art. 2°, que todos os Membros
pertencentes a Organizacdao, ainda que nao tenham ratificado as convencodes, t€ém o
compromisso de respeitar e promover 0s principios nela reconhecidos, destacando, entre

outros, a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do direito ne negociacio coletiva®’’.

36 BATALHA, Elton Duarte. Trabalho Decente sob a Perspectiva do Direito Internacional. In: CAVALCANTE,
Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito Internacional do Trabalho
e a Organizacao Internacional do Trabalho: Trabalho Decente. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 20.

7 A Conferéncia Internacional do Trabalho, 1. Lembra: a) que no momento de incorporar-se livremente a OIT,
todos os Membros aceitaram os principios e direitos enunciados em sua Constituicdo e na Declaracao de
Filadeltia, e se comprometeram a esforcar-se por alcancar os objetivos gerais da Organizacao na medida de suas
possibilidades e atendendo a suas condi¢oes especificas; b) que esses principios e direitos t€ém sido expressados e
desenvolvidos sob a forma de direitos e obrigacdes especificos em convengdes que foram reconhecidas como
fundamentais dentro e fora da Organizacao. 2. Declara que todos os Membros, ainda que nao tenham ratiticado
as convengoes aludidas, ttm um compromisso derivado do fato de pertencer a Organizacdao de respeitar,
promover e tornar realidade, de boa té e de conformidade com a Constituicao, os principios relativos aos direitos
fundamentais que sao objeto dessas convencoes, 1sto €: a) a liberdade sindical e o reconhecimento efetivo do
direito de negocilacao coletiva; b) a eliminacao de todas as formas de trabalho forcado ou obrigatorio; c¢) a
abolicdo efetiva do trabalho infantil; e d) a elimina¢ao da discriminacdo em matéria de emprego e ocupacao.
Disponivel em: http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf. Acessado
em. 19 de fevereiro de 2018.

% BATALHA, Elton Duarte. Trabalho Decente sob a Perspectiva do Direito Internacional. In: CAVALCANTE,
Jouberto de Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito Internacional do Trabalho
e a Organizacao Internacional do Trabalho: Trabalho Decente. Sao Paulo: Ltr., p. 21.

%9 BRASIL, 1992. Decreto N° 678, de 06 de novembro de 1992. Promulga a Convengdo Americana sobre
Direitos Humanos (pacto de Sao José da Costa Rica), de 22 de novembro de 1969. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto/d0678.htm>. Acessado em: 21 de fevereiro de 2018.

Disponivel em: <  http://www.ilo.org/public/english/standards/declaration/declaration_portuguese.pdf>.
Acessado em 20 de tevereiro de 2018.
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A Declaracao da OIT sobre a Justica social para uma Globalizacao Eqiiitativa
(2008)*"!, orienta que deverd ser promovido o didlogo social e tripartismo, transformando o
desenvolvimento econdOmico em progresso social e o progresso social em desenvolvimento
econdmico. Tem-se, portanto, que o didlogo social devera ser utilizado como instrumento de
desenvolvimento econdOmico € que este desenvolvimento serda caracteristico do trabalho
decente.

Ainda como normativo internacional, pode-se verificar que o item 4 do Artigo
XXIII da Declaracao Universal dos Direitos Humanos (DUDH) promove o tema da liberdade
sindical, ao disciplinar que “todo ser humano tem direito a organizar sindicatos € a neles
Ingressar para protecao de seus interesses”. A liberdade sindical, portanto, encontra-se
diretamente relacionado ao quarto objetivo estratégico da OIT, que € a promocao do dialogo
social como forma de se implementar o modelo de trabalho decente. Sem duvidas, a
participacao dos trabalhadores nas decisdes afetas a relacao de trabalho € fator determinante a
“construcado de um local de trabalho mais coerente com a visao democratica
contemporanea”’?.

Hodiernamente, a OIT vem se debrucando em pautas sobre os efeitos da crise
econdmica e da globalizacao iniciada em 2008, fazendo-se valer da Agenda do Trabalho
Decente para reduzir a precarizacao das relacoes de trabalho. Esta posicao, inclusive, foi
ratificada e explanada na Conferéncia de 2016 (105" Conferéncia), a qual expds como
prioridade a promocdo do trabalho decente “nas cadeias produtivas globais™’>.

A vista do de todo o exposto, pode-se concluir que a negociacio coletiva nasce no
ambito internacional como um valoroso instrumento de protecao social, capaz de promover o
trabalho decente e a Dignidade da Pessoal Humana. Por estas razoes, tem-se que para se
efetivar o trabalho decente proposto pela OIT, devem os sujeitos da relacao trabalhista
promoverem o trabalho produtivo e seguro, o respeito aos direitos trabalhistas, a remuneracao
adequada e a protecao social.

Desta forma, neste aspecto, o modelo de prevaléncia do negociado sobre o

legislado implementado pela Reforma Trabalhista vai de encontro ao modelo de dialogo

371" A agenda de trabalho decente entrou em pauta na 97* Reunido da Conferéncia Internacional do trabalho que
decidiu adotar a Declarag¢ao sobre Justica Social para uma Globalizacdo Equitativa que recomenda aos Estados
membros que considerem “o estabelecimento de indicadores ou estatisticas apropriadas, se necessario com a
assisténcia técnica da OIT, para monitorar e avaliar o progresso feito”. SIQUEIRA NETO, José Francisco. A
Organizacao Internacional do Trabalho e a Agenda de Trabalho Devente. In: CAVALCANTE, Jouberto de
Quadros Pessoa; VILLATORE, Marco Antonio César (Coord.). Direito Internacional do Trabalho e a
Organizacao Internacional do Trabalho: Trabalho Decente. Sao Paulo: Ltr, 2017, p. 82.

372 Tbid, p. 83.

373 Tbid, p.82
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social promovido pelas Organizagdes Internacionais, notadamente quando se verifica a

possibilidade de reducao de direitos pela via negociada.

42. A NEGOCIACAO COLETIVA COMO FONTE DE FLEXIBILIZACAO E
DESREGULAMENTACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO

A globalizacao economica tem sido uma das principais caracteristicas de
expressao do capitalismo, com o apoio do neoliberalismo, notadamente nos paises em
desenvolvimento que estdo sob o controle daqueles que detém maior poderio econOmico e
militar € que se encontram mais preocupados com a estabilizacao das grandes corporacoes,
criando “um novo modelo de producdo e com ele uma nova ordem politica social”?"%.

A negociacao coletiva, normatizada no direito interno, portanto, passa a
demonstrar qual € o modelo de sistema de relacao de trabalho adotado pelo pais, se € o
modelo abstencionista ou desregulamentado ou se é o modelo regulamentado®’>. No modelo

regulamentado, o Estado passa a garantir condicOes minimas para a promo¢ao do trabalho

com dignidade.

O Estado do bem-estar social (Welfare State) teve seu reconhecimento a partir da
2" Guerra Mundial, em 1945, notadamente com a auséncia do Estado no que se refere a

imposicao de normas de conduta e protecao social, possibilitando que as condicdes de

trabalhos pudessem ser negociadas conforme as “leis de mercado™’°.

O Estado assume na sociedade um papel ativo sobre o bem-estar social dos
trabalhadores, participando diretamente (como interventor) nas relacdes privadas, com a
imposicao de condi¢cOes sociais minimas para a formalizacio, manutencao e execuc¢ao do
contrato de trabalho, numa tentativa de efetivacio do modelo welfare state’”’. O referido

modelo, nos ensinamentos LLénio Luiz Streck, seria:

|...] aquele Estado no qual o cidadao independe de sua situagcao social, tem
direito a ser protegido contra dependéncias de curta ou longa dura¢ao. Seria
o Estado que garante tipos minimos de renda, alimentacao, saude, habitacao,
educacgao, assegurados a todo cidadao, nao como caridade mas como direito

politico’’®.

3% AROUCA, José Carlos. Organizacdo Sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2013, p. 204.

315 NASCIMENTO, Compéndio de Direito Sindical. 8 Ed. Sdo Paulo: LTR, 2015, p. 400.

316 BRAGHINI, Marcelo. Reforma Trabalhista. Flexibiliza¢ao das normas sociais do trabalho. Sao Paulo: LTR,
2017, p. 109.

377 Pode-se defender que o modelo do welfare state ndo foi efetivado em sua totalidade, pelo que ainda é muito
comum, no Brasil, nos depararmos com a exploracao do trabalho escravo e de menores.

37 STRECK, Lenio Luiz. Jurisdi¢do constitucional e hermenéutica. Rigo Grande do Sul: Livraria do Advogado,

2000, p. 64.
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A simples producao de normas heteronomas nao € suficiente para regular as
necessidades do mundo laboral, 1sso porque essas nao acompanham as mudancgas sociais que
decorrem do mundo cada vez mais capitalizado. Na mesma direcao, € possivel perceber que a

producdao de norma privada “ndo obsta ou veda o direito de origem estatal, ao contrario, estas

devem vicejar em harmonia ou se complementando [...]*""”.

Neste sentido pontua José Carlos Arouca’®, in verbis:

Pode-se dizer que com a globalizacdo do capitalismo da-se a globalizagao do
mercado de trabalho, exigindo: a) o afastamento do Estado das relacoes
econOmicas e reducao de seu tamanho gerando o processo de privatizacoes e
o encolhimento da rede de protecao a saude, o ensino publico, as demandas
de transporte coletivo, habitagao etc; b) a estabilizacao da moeda, trazendo
consigo o congelamento dos salarios e a retracao do consumo local; ¢) o
livre mercado, sem barreiras, inclusive para supérfluos e investimentos
especulativos; d) sucateamento da empresa nacional e sua substituicdo pelas
transnacionais. A globalizacao tem consequéncias insuperaveis nas relacoes
de trabalho: a) evolucgao tecnoldgica e consequente desemprego; b) reducio
dos custos, ai i1ncluidos os simplesmente sociais; ¢) aumento da
produtividade com pequenos contingentes de mao de obra; d) favorecimento
das empresas transnacionais, mediante incentivos, isencgoes € até concessao
de local para sua instalagao.

O neoliberalismo propde o afastamento do Estado das relagdes de trabalho,
permitindo que as partes negociem livremente, e, que o seu resultado, materializado por meio
de um acordo ou convenc¢ado, possa significar um verdadeiro “tratado de paz” que possa
promover a democracia dentro do Estado™®'.

Neste movimento, tem-se visto, historicamente, uma reinvindicacao da classe
empresarial pelo afrouxamento das normas trabalhistas como forma de reducao dos custos
socials, €, consequentemente uma diminuicao das condigdes de trabalho legalmente
implementadas, isso, sob uma perspectiva possivel de inversdo financeira’®?.

O Estado garante aos trabalhadores, através de dispositivos 1imperativos

constitucionais, um minimo de direitos para a sua existéncia social, dentre eles, o direito a um

37 MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negocia¢io coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In: THOME,
Candy Florencio; Shwarz, Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisdo e atualizacdo. Sao
Paulo: L'TR, 2010, p. 57.

B0 AROUCA, José Carlos. Organiza¢do Sindical no Brasil. Sdo Paulo: LTR, 2013, p. 204.

81 Ibid, p. 205.

382 MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacao coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In: THOME,

Candy Florencio; Shwarz, Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisdo e atualizacdo. Sao
Paulo: L'TR, 2010, p. 57.
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salario minimo, férias anuais, décimo terceiro, repouso semanal remunerado, entre outros
direitos de cunho social trabalhista.

O ordenamento trabalhista se presta a contribuir para a formalizacao da
complexidade do sistema social de forma a fazer avancar os conflitos trabalhistas, muito pelo
tato de que o Direito do Trabalho serve para a formacao capitalista, e, atual do mundo
juridico. Insta destacar, por oportuno, que esta € a concep¢ao genérica do Direito do Trabalho

de acordo com a concep¢ao de José Luiz Monereo Pérez, o qual sugere sobre a possibilidade

.

deste conceito se desdobrar em outras duas subfuncdes, a saber: *“ a funcao protetora e de

condicdes de troca”>3.

No que se refere a funcao protetora, o brilhante autor, destaca que o Direito do
trabalho visa a busca de melhoria das condi¢des de existéncia do trabalhador, 1sto mediante a
intervencao do estado e a autonomia coletiva. Com relagao as condi¢oes de troca, tem-se que
por meio do intercambio entre o mercado e a for¢ca do trabalho, objetiva-se a conservacao do

384

sistema social estabelecido™”. Qualquer forma de normatizacao das condi¢des de trabalho

deve visar a melhoria das condi¢coes de existéncia do trabalhador.

Trazendo a nocao central de Direito do Trabalho, notadamente sobre a sua

existéncia em um pais de capitalismo maduro, poder-se-1a dizer que sua esséncia seria a de

“Direito do capitalismo”, 1sso porque a sociedade capitalista serve como ordem juridica de

uma sociedade de complexidade alta e com pluralidade de conflitos onde se verifica a
85

dominacio do modo de producdo capitalista **°. Esta 16gica pode ser utilizada no Direito

Coletivo do Trabalho, onde tem-se percebido a prevaléncia do interesse empresarial sobre o

interesse coletivo dos trabalhadores, principalmente quando da formulacdo de ajustes
coletivos que prevejam a diminui¢cao de direitos legalmente previstos.

Os sindicatos recebem respaldo juridico da Constituicio da Republica para
negociar, através de convenc¢ao ou acordo coletivo, as condi¢oes de trabalho, fenOmeno este

que se denomina como flexibilizacdao. A ampliacdo dos direitos sociais de cidadania depende

da capacidade de luta das organizacoes dos trabalhadores, e, sobretudo, da existéncia de
movimento forte e organizado, o qual deverd ter a protecdo do Direito do Trabalho*®. Nos

ensinamentos de Perez, o Direito do Trabalho nada mais € que um simples direito de classe,

383 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al nuevo derecho del trabajo. Valencia: Tirant lo blanch, 1996, p.
17.

8% Ainda sobre o tema, José Luiz Monereio Pérez acentua que: Na realidade, o objetivo do direito do Trabalho é
a regulacao das relagdes (individuais e coletivas) entre empregadores e trabalhadores, quer dizer, de todas as
questoes atinentes a aquisicao e a utilizacao da foca de trabalho. PEREZ, José Luiz Monereo. Introduccion al

nuevo derecho del trabajo. Valencia: Tirant lo blanch, 1995, p. 18.
85 Tbid, p. 24.
386 Tbid, p. 25.
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do qual resulta uma luta cotidiana por um novo direito que inicie uma transformac¢ao global da
sociedade’®’.

José Carlos Arouca®® defende que a globalizacdo teria promovido a origem de
trés fenomenos “que hoje dominam a teorizacao do Novo Direito do Trabalho: a) a
desregulamentacao da legislacao tutelar; b) terceirizacao da mao de obra; c¢) flexibilizacao dos
direitos individuais®®””.

Atualmente, com a Reforma Trabalhista e a aprovacao da Le1 13.429 de 2017,
tem-se verificado um Novo Direito do Trabalho no qual pretende-se permitir a flexibilizacao

dos direitos individuais do trabalho e incentivar a contratacao por empresa interposta, ou seja,

promover a terceirizacio dos servicos considerados de atividade fim**’.

Ressalte-se, todavia, que a flexibilizacdo em nada se assemelha com a
desregulamentacao de direitos, que, por sua vez, conforme a doutrina de Gustavo Filipe
Garcia “[...] refere-se ao fenOmeno de se suprimir determinadas normas juridicas,
principalmente estatais, pertinentes a regulacao das relacdes de trabalho, passando os proprios
atores sociais a estabelecer a regra aplicavel””!.

Ainda sobre o tema, Volia Bomfim enfatiza que a desregulamentacao implica na
auséncia do Estado na regulacao dos contratos de trabalho, retirando a “protecao legislativa,
permitindo a livre manifestacao de vontade, a autonomia privada para regular a relacao de

trabalho, seja de forma individual ou coletiva®>" .

t - P * o~ = —
393 portanto, é a auséncia de regulamentacio sobre condicoes

Desregulamentacao
trabalhistas, onde os sujeitos sociais (empregado e empregador) t€ém autonomia para
estabelecé-las de forma autonoma através de acordo individual. Ressalte-se que no Brasil nao
ha a abstinéncia estatal nas relagcoes trabalhistas, o que pressupdoe que o referido instituto
(desregulamentacao) nao € aplicado. O modelo abstencionista do Estado se converte em uma

forma de protecao negativa em que assegura as partes a auséncia do Estado na regulacao das

37 Ibid p. 28-29

388 AROUCA, José Carlos. Organizacdo Sindical no Brasil. Sao Paulo: LTR, 2013, p. 205.

%9 Na opinido de Guilherme de Morais Mendonga, o verbo flexibilizar é conjugado, com frequéncia de forma
“defectiva, ou seja, fala-se em flexibilizar apenas no que tange aos direitos individuais do trablhador, nao se
tratando de qualquer flectir, por exemplo, das normas respeitantes as agoes coletivas dos trabalhadores”.
MENDONCA, Guilherme de Morais. Da negociacao coletiva: fundamentos, objetivos e limites. In: THOME,
Candy Florencio; Shwarz, Rodrigo Garcia. Direito Coletivo do Trabalho: Curso de Revisdo e atualizacdo. Sao
Paulo: L'TR, 2010, p. 57.

900 art. 9°, §3° da lei 6.019/74: “O contrato de trabalho tempordrio pode versar sobre o desenvolvimento de
atividades-meio e atividades-fim a serem executadas na empresa tomadora de servicos”.

P GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Método, 2015, p. 42.

P2 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9* Ed. Sdao Paulo: Método, 2014, p. 32.

393 Alguns autores atribuem o mesmo conceito as expressdes Flexibilizac¢do e Desregulamentacio.
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relacoes laborais, e assegurando o pleno cumprimento da liberdade de negociacao

contemplada nas normas internacionais de trabalho®**.

A tlexibilizagao, por sua vez, refere-se:

[...] a manutencdo da intervencao estatal nas relagdes trabalhistas
estabelecendo as condi¢oes minimas de trabalho, sem as quais ndao se pode
conceber a vida do trabalhador com dignidade (minimo existencial), mas

autorizando, em determinados casos, exce¢oes ou regras menos rigidas, de

forma que possibilite a manutenc¢io da empresa e dos empregos *°°.

Neste sentido, ainda que hajam legislacoes trabalhistas rigidas que garantam
direitos sociais minimos, estas, quando diante de problemas sociais e econOmicos, sujeitam-se
a adaptagcoes que provoquem o restabelecimento da saude das empresas e a continuidade dos
trabalhadores em seus respectivos empregos, tendo sido este o principal discurso para a
aprovacao da atual Reforma Trabalhista.

y

flexibilizacao ser aceita, esta nao podera ser exercida de

Mesmo que possa a
torma incontrolavel. O Estado intervém diretamente nas relacoes trabalhistas, estabelecendo
as condicoes minimas de trabalho que geram condi¢cdes minimas de dignidade ao trabalhador,
autorizando, apenas excepcionalmente, que esses direitos sejam objetos de modificacdes para

a preservacao da empresa e dos empregos. Na concepcao de José Soares Filho:

“A flexibilizagdo, nesse campo, tem como finalidade a adapta¢do do direito
laboral, na rigidez de seus preceitos, as exigencias da atualidade, quer as de
ordem tecnologica, quer as de ordem economica ou social. No tocante ao seu
objeto, atinge, especialmente, o0 modelo classico de emprego, o salario e os
procedimentos de despedida” **°

A ftlexibilizacao, portanto, ¢ o fendmeno responsavel pelo mapeamento dos
direitos trabalhistas garantidos pelo Estado por um contrato ajustado coletivamente de forma
autOnoma, através dos sindicatos das respectivas categorias, como forma de combater a crise
econdomica, os problemas sociais e permitir a manuten¢ao do trabalhador no emprego.

Quando diante de crises econdmicas, € comum observar a criacdao de varias
normas que rompem ou entram em contradicao com alguns dos principais principios de

Direito do Trabalho, que até entao eram considerados intocaveis, fazendo surgir o “Direito do

394 MUGNOLO, Juan Pablo. Estructura de la negociacion colectiva. Influéncia de la intervencion estatal.
Buenos Aires-ARG: Editora Ar S. A, 2014, p. 85.

95 CASSAR, Volia Bomfim. Direito do Trabalho. 9* Ed. Sao Paulo: Método, 2014., p. 32.

396 SOARES FILHO, José. A protecdo da Relagcdo de Emprego. Andlise Critica em face de normas da OIT e da
Legislag¢do Nacional. Sao Paulo: L'TR, 2002.
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Trabalho de emergéncia””’. Este Direito Emergencial surge de forma conjuntural e limitada a
duracao da crise econdmica ora evocada, podendo ser denominado como “Direito do Trabalho
das Crises”. Neste sentido, a fungdao do Direito do Trabalho sofre uma atualizacio, passando
este a funcionar de forma permanente para a pacificacio e estabilizacdo da ordem
socioecondmica, por meio de adaptacio das mudancas sobrevidas na sociedade 7°.

Tem-se, por sua vez, a possibilidade de reducao das garantias sociais presentes na
legislacdo, a reducdao do custo do trabalho ao empregador € a consequente limitacao ou
impedimento da capacidade de enfrentamento social designada aos sindicatos, o que prova

que a flexibilizacdo ndo é s6 econdmica, sendo também politica®””.

Neste pensar, Anténio Alvares da Silva defende que a flexibilizacdo “Leva em
conta o desmonte do elemento protecionista, que lhe marca a evolucao atual, ou seja, de um
contrato de trabalho sujeito a regras tutelares de origem legal para o contrato destituido destes
elementos, com predominéncia da vontade das partes”*"

A vontade dos trabalhadores sera materializada através de ajustes coletivos entre

os sindicatos dos trabalhadores e as empresas. Esta negociacao consiste em adaptar as

condicoes trabalhistas em beneficio da continuidade do emprego e o aumento de postos de

trabalho. Registre-se, todavia, que a doutrina defende que a flexibilizacao pode ser verificada

de varias formas, conforme sera demonstrado.

4.3. FORMAS DE FLEXIBILIZACAO

A Constituicao da Republica de 1988 consagrou os direitos previstos nos artigos
5% ao 17° (Titulo II) como sendo de carater fundamental, 1sto considerando a formalidade do
texto adotado pelo constituinte ao positivar os direitos sociais no Titulo destinado aos direitos
e garantias fundamentais.

Nesse pensar, os direitos trabalhistas se revestem de natureza fundamental, os

quais apenas poderao sofrer modificacdes que venham implementar melhores condi¢coes aos

obreiros, 1sto levando em consideracdao os principios aplicados ao direito do trabalho, entre

eles, o Principio da Protecao ao Trabalhador.

¥ Derecho del trabajo de la emergencia. PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al nuevo derecho del
trabajo. Valencia: Tirant lo blanch, 1996, p.38

%8 PEREZ, José Luis Monereo. [ntroduccion al nuevo derecho del trabajo. Valencia: Tirant lo blanch,1996, p.
38.

P BARROSO, Fabio Tulio. Novo contrato de trabalho por prazo determinado. Curitiba: Jurud, 2005

WO STLLVA, Antonio Alvares da. Flexibilizacdo das Relacoes de Trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2002, p. 54.
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O Principio da Protecao ao Trabalhador, no ambito da politica, € um plano de
racionalidade politica e econOmica, encontrando, no sistema regulatorio, um limite intrinseco
que visa proteger o sistema economico. Neste sentido, Monereo Pérez adverte que a melhora
das condi¢oes de trabalho encontra um limite objetivo, que nao pode aniquilar a capacidade

401

de funcionamento do proprio modo de producao do sistema capitalista™ . A melhora das

condicoes de trabalho encontra limitacao intrinseca na propria sobrevivéncia do sistema
econdmico >4

Os direitos trabalhistas podem ser flexibilizados por meio de fontes autonomas, as
quais prevalecerao, ainda que hierarquicamente inferior no sistema piramidal de Kelsen,
aquilo que dispuser em fonte formal heteronoma®’*, desde que implemente condicio mais
favoravel ao trabalhador e preserve o minimo civilizatorio garantido pela Constituicao. Neste
sentido, podera haver uma sobreposicao dos direitos negociados aqueles previstos na
legislacao trabalhista.

Estas modificacoes resultantes do interesse economico das empresas e de sua
supremacia no mercado, acabam por reforgar crescentes modificacOes na rigidez protecionista
dos obreiros, que se revela a parte mais fraca da relacao, com o propdsito de implementar
verdadeiros incentivos a classe empresarial, a exemplo da aprovada Reforma Trabalhista, que
previu a possibilidade do negociado prevalecer ao legislado.

A exacerbacao do poderio econOmico da dinamica do capital sobre o social levou
a revisao de algumas normas técnicas de protecao social no Direito Trabalhista, acarretando
uma adequacdo a realidade mercantil*?.

Com o proposito de assegurar a producao de riquezas em seus territorios, o Estado
acaba por ceder as pressdes mercantis e reestruturar a disciplina juridica com a criacao de

contratos atipicos de trabalho, acarretando na implementacao de modelos tlexiveis de contrato

de trabalho “que rompem com a caracterizacdao das formas tradicionais de prestagao de

01 PEREZ, José Luis Monereo. Introduccion al nuevo derecho del trabajo. Valencia: Tirant lo blanch, 1996. p.
30.

402 Tbid. p. 34.

403 Neste sentido, José Luis Monereo Pérez critica o principio da Protecdo: Por ello se explica que el rendimento
y conservacion del regimen de empresa privada acabe delimitando em la practica el proprio ambito y extansion
del principio de favor para el trabajador; la proteccion no llega a tanto como para subvertir el sistema
estabelecido, esto es 1o que poderiamos Ilhamar el acuerdo tacito entre las distintas fuerzas sociales que esta em
la base del Derecho del Trabajo <naturalizando> el sistema capitalista y elevando el interés de la empresa al
rango mixtificatorio de interés objetivo de comun pertinéncia.

1% Ao Direito do Trabalho se aplica o principio da norma mais favordvel ao trabalhador. O referido principio
consagra que quando houver contlito de normas aplicaveis, devera ser aplicada aquela que for mais tavoravel ao

trabalhador, independentemente da sua hierarquia formal.
105 BARROSO, Fabio Tulio. Extrajudicializacdo dos conflitos de trabalho. Sao Paulo: LTR, 2010a.
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servicos do modelo anterior de relagOes trabalhistas, que primava pela estabilidade no
emprego” “Y°.

A flexibilizacao pode ser classificada como funcional, salarial, numérica e
necessaria. A funcional € aquela correspondente a capacidade da empresa em determinar a

adaptacdo do seu pessoal para o exercicio de novas funcoes e novas tarefas; a salarial consiste

na vinculacao do salario a producao; a numeérica corresponde a liberdade da empresa em

adaptar o trabalho a sua demanda; e, por fim, a necessaria, a qual so se efetiva em havendo
manifesta necessidade de recuperacao da saude da empresa, sendo essa a unica forma de
manutencao de emprego, visto que as outras trés apenas servem para aumentar os lucros das
empresas*’.

No que se refere a legalidade, a flexibilizacao pode ser legal ou autorizada, nas
hipoteses em que a propria le1r possibilita a maleabilidade dos direitos trabalhista (Art. 7°,
XIII, da Constituicao da Republica de 1988); 1legal ou 1licita, quando € realizada como forma
de burlar a lei e as condicdes de trabalho*®.

Em outro pensar, a flexibilizacao pode ser implementada de forma defensiva ou
ofensiva. A forma defensiva seria aquela onde a empresa transfere para terceiros as atividades
pouco rentaveis, organizando uma cadeia externa de producao e eliminando a rigidez que
trava a produtividade e lucratividade. No modelo ofensivo se evidencia a preocupacao com a
garantia dos postos de empregos e a reorganizacao empresarial a médio e longo prazo,
prevalecendo a preocupacio de crescimento tanto dos empresarios como dos trabalhadores*"”.

No que se refere a estrutura pratica funcional, a flexibilizacao pode se desdobrar
em dois modelos basicos: “a flexibilidade interna e a flexibilidade externa”. A primeira estaria
relacionada com a possibilidade de se reorganizar o trabalho internamente, ja a segunda
estaria relacionada a forma de constituir e extinguir contrato de trabalho, sendo essa a forma
utilizada nos contratos atipicos de trabalho*'’.

A ftlexibilizacdo das condi¢Oes de trabalho pode ser efetivada através de medidas
administrativas, legislativas ou judiciarias, de ajustes coletivos entre sindicatos € empresas, ou

de decisdes administrativas efetivadas pela propria empresa*!'!. Dentro desta perspectiva, José

Soares Filho, ensina ainda que:

06 BARROSO, Fabio Tulio. Extrajudicializacdo dos conflitos de trabalho. Sao Paulo: LTR, 2010a.

W CASAR, Vélia Bomfim. Direito do Trabalho. 9°* Ed. Sao Paulo: Método, 2014, p. 36.

08 MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibiliza¢do das Condigdes de Trabalho. 5° Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 41.
2 LEBORGNE apud BARROSO, Fabio Tilio. Extrajudicializacdo dos conflitos de trabalho. Sao Paulo: LTR,
2010a

HOBARROSO, Fabio Tulio. Extrajudicializacdo dos conflitos de trabalho. Sdo Paulo: LTR, 2010a.
HISOARES FILHO, José. Elementos de Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2002.
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No primeiro caso, consiste na introdu¢do de medidas flexibilizadoras na
disciplina das relagdes de trabalho no ambito da empresa. A decidida pelo
Estado resulta de 1niciativa deste e manifesta-se por medidas administrativas,
legislativas ou judiciarias. A negociada decorre de transacao entre sindicatos
e empregadores. A programada emana de acordos tripartites entre o
patronato, sindicatos € o Estado, os quais, por meio de documento comum,
tracam as diretrizes da politica econOmica, fiscal e social em sentido amplo.
Esta ultima fo1 praticada, com relativo sucesso, na Italia (com o chamado
neocorporativismo) e na Espanha*'”

Ainda, sobre o tema, Alice Monteiro*'® classifica a desregulamentacio*'* em
normativa e de novo tipo. A primeira seria a flexibilizacao imposta unilateralmente pelo
Estado e a segunda aquelas impostas através de negociacao coletiva. A referida autora
defende ainda que o Brasil adotou a flexibilizacao negociada (autonoma), sob o enfoque de

que a Carga Magna apenas autorizou a sua efetivacao em trés proposi¢oes (art. 7°, VI, XIII,

XIV).

4.4. A FLEXIBILIZACAO DAS CONDICOES DE TRABALHO NO BRASIL

A Constituicao da Republica (art. 7°, VI, XIII, XIV) prevé a possibilidade de

flexibilizacao das condic¢Oes trabalhistas, na hipotese de reducdao de salario e de jornada de

trabalho, compensacao de horarios e jornada de trabalho em turno ininterrupto. Todas essas

proposi¢des deverao ser efetivadas por meio de ajustes coletivos (convencao ou acordo
coletivo).

Excepcionalmente, no caso de recusa dos sindicados em negociar, podera ocorrer
a negoclacao coletiva sem a presenca da entidade de classe, desde que a negociacao possa
apresentar melhoria na condi¢cao social do trabalhador. Esta possibilidade encontra guarida no
art. 617 da CLT e no art. 4°, §2° da Le1 7.783/89.

A Consolidacao das Leis do Trabalho, por seu turno, prevé em seu art. 468
(caput) que as condi¢des de trabalho podem ser alteradas quando nao resultar, direta ou
indiretamente, prejuizos ao empregado. Desta forma, qualquer alteracao que nao coaduna com
a le1 trabalhista e disponha de condic¢do prejudicial ao trabalhador ndo tera eficacia.

A 1ndisponibilidade dos direitos trabalhistas pode ser classificada como relativa
ou absoluta. A indisponibilidade relativa seria aquela em que o direito enfocado traduz um

interesse individual ou bilateral simples, em que nao se verifica um padrao civilizatorio geral

2 SOARES FILHO, José. Elementos de Direito Coletivo do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2002..
13 BARROS, Alice Monteiro de. Curso de Direito do Trabalho. 7* Ed. Sdo Paulo: Ltr, 2011, p. 69-70
14 A autora utiliza o termo desregulamentacdo como sinénimo de Flexibilizagao.
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minimo firmado pela sociedade; a indisponibilidade absoluta seria aquela cuja o direito
enfocado merece uma tutela de nivel de interesse publico, por traduzir um minimo
civilizatério firmado pela sociedade*'”.

A possibilidade de negociacao das condicoes de trabalho pelos sindicatos sO se
justifica quando efetivada in melius e quando nao sujeite o empregado a supressao de direitos
minimos garantidos pela Carta Magna. Isto €, a maleabilidade dos direitos trabalhistas nao
pode servir como supressao de direitos trabalhistas, nao servindo, portanto, como instrumento
de precarizacao dos direitos trabalhistas e sociais.

H6 afirma que “os direitos e garantias

Quanto ao tema Sérgio Pinto Martins
fundamentais sertam bens 1ndisponivels € nao poderiam ser flexibilizados, sendo bens

indisponiveis € normas de ordem publica absoluta”.

Embora a Constituicao da Republica eleve os direitos trabalhistas ao status de
direito fundamental, o que remonta a i1deia de direito indisponivel, tem-se verificado, na
pratica, um movimento flexibilizador a protecao juridica trabalhista, senao veja-se, de forma

exemplificativa, os seguintes casos:

a) A Le1 6019/74 a qual autoriza a utilizacao de trabalho temporario
terceirizado.

b)  Criacao do Regime do FGTS e a possibilidade de dispensa imotivada
mediante pagamento de indenizacao;

C) Ampliacao das jornadas de trabalho de turno mninterrupto (art. 7°, XIV,

CF/88);

d)  Contrato provisorio previsto na lei 9.601/1998;

e) Suspensido do contrato de trabalho para a realizacao de curso — art. 476
CLT.

f) Reducao do FGTS no caso dos aprendizes, bem como o aumento da

1dade para 24 anos (Lei1 11.180/2005);
g)  Naio integracao das gorjetas ao saldrio (simula n°® 354 TST)*;

A flexibilizacao no Brasil nao obedece a limites ou requisitos legais para a sua
efetivacdao (inexiste norma nesse sentido), devendo esta apenas (em tese) estar em
consonancia com O principio protetor que garante a participacao do Estado nas relacoes
laborais, com o0 escopo de prestar maior protecao e efetividade para os direitos trabalhistas,

em atencao a dignidade da pessoa humana.

5 DELGADO, Mauricio Godinho. Curso de Direito do Trabalho. Sao Paulo: LTR, 2014, p. 214.
HO MARTINS, Sérgio Pinto. Flexibilizacdo das Condicoes de Trabalho. 5* Ed. Sdo Paulo: Atlas, 2015, p. 33.
H7 Ibid. p. 35.
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S. AS NORMAS COLETIVAS SOB A EGIDE DA REFORMA TRABALHISTA

5.1. ANALISE JURISPRUDENCIAL ACERCA DA POSSIBILIDADE DO
NEGOCIADO SOBRE O LEGISLADO — A EXPERIENCIA DO SUPREMO TRIBUNAL
FEDERAL SOBRE A MATERIA

1

Antes da vigéncia da Le1 13.467/2017, o Supremo Tribunal Federal ja havia
fixado tese em repercussao geral sobre a possibilidade do negociado prevalecer ao legislado,

contorme se depreende das decisoes do Supremo Tribunal Federal, por ocasiao do julgamento

do Recurso Extraordinario 590.415 e 895.759. Nas referidas decisdes o Supremo estabeleceu

entendimento ampliativo acerca da autonomia da vontade no ambito do direito coletivo.

No primeiro Recurso (RE n® 590.415), o STF reconheceu a legalidade de clausula
coletiva que previa a quitacao de todas as verbas oriundas do contrato de trabalho e sua
prevaléncia ao sistema legal, acabando por realizar uma revisao do sistema sedimentado no
Tribunal Superior do Trabalho, notadamente o art. 477 da CLT, sem que tivesse havido

qualquer manifestacao do poder Legislativo ou Executivo a esse respeito.

O TST mantinha entendimento sumulado (simula n°® 330*'®) no sentido de que o
recibo de quitacdo das verbas rescisorias tem natureza liberatoria em relacdo apenas as
parcelas constantes no respectivo documento, nao importando quitacao a outras parcelas que

nao constam no referido documento.

Neste mesmo sentido, o Tribunal Superior editou uma orientacao jurisprudencial
(n° 2701) que manifestava entendimento que “A transacdo extrajudicial que importa rescisdo
do contrato de trabalho ante a adesao do empregado a plano de demissao voluntaria implica

quitacao exclusivamente das parcelas e valores constantes do recibo.”

8 Stimula alterada - Res. 108/2001, DJ 18, 19 e 20.04.2001. Stimula mantida e republicada com explicitacdo -
RA n°® 4/1994, DJ 18, 28.02.1994 ¢ 02.03.1994 N° 330 Quitacao. Validade. Revisao da Sumula n® 41 A quitagao
passada pelo empregado, com assisténcia de entidade sindical de sua categoria, ao empregador, com observancia
dos requisitos exigidos nos paragrafos do artigo 477, da Consolidacao das Leis do Trabalho, tem eficicia
liberatoria em relacao as parcelas expressamente consignadas no recibo, salvo se oposta ressalva expressa e
especiticada ao valor dado a parcela ou parcelas impugnadas.

419 270. PROGRAMA DE INCENTIVO A DEMISSAO VOLUNTARIA. TRANSACAO EXTRAJUDICIAL.
PARCELAS ORIUNDAS DO EXTINTO CONTRATO DE TRABALHO. EFEITOS (inserida em 27.09.2002)
A transacdo extrajudicial que 1mporta rescisao do contrato de trabalho ante a adesao do empregado a plano de
demissao voluntaria implica quitacao exclusivamente das parcelas e valores constantes do recibo.
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Noutra decisao, agora nos autos do RE 895.759, a Corte Suprema reconheceu a

#20 com o fornecimento

possibilidade de se compensar 0 nao pagamento das horas in intineres
de benesses aos trabalhadores, como por exemplo, seguro de vida e acidentes, abono anual,
salario familia (além do limite legal), repositor energético, adocao de tabela progressiva de

producao®*!,

Naquela ocasiao, o Ministro relator Teor1 Zavaski, ao decidir monocraticamente,
proferiu voto utilizando-se por paradigma a ratio extraida no julgamento do RE n® 590.415, a
qual conferiu relevancia especial a autonomia da vontade no ambito do Direito Coletivo do
Trabalho. Na ocasiao, o saudoso Ministro disse que o fato de o instrumento coletivo ter
oferecido melhores condicoes do que os direitos por ela suprimidos deveria o negociado,

entdo, prevalecer o legislado.

Veja-se que nas duas decisdoes o Supremo ao efetivar a criacao de condi¢oes que
suprimem o direito legalmente imposto ao trabalhador, emprestou interpretacao ampliativa ao
principio da autonomia privada coletiva, implementando o modelo de desregulamentacao do

direito trabalhista.

Deste modo, estes julgados do Supremo Tribunal Federal, acabaram por
maugurar o atual sistema de prevaléncia do negociado sobre o legislado previsto pela
Reforma Trabalhista. A atuacao do Supremo Tribunal Federal, por ocasiao destes julgados,

pode ser considerado como uma Reforma Trabalhista Judicial**.

5.2. A REFORMA TRABALHISTA E AS NORMAS COLETIVAS — UMA ANALISE
SOBRE O ART. 611-A da CLT

Da analise do art. 611-A da CLT se extral o entendimento de que apds a Reforma

Trabalhista o negociado prevalecera sobre o legislado, o que acabou por promover a

20" As horas in itineres encontravam-se reguladas no art. 58, §2°, o qual previa que o tempo despendido pelo
empregado até o local de trabalho e para o seu retorno, nao sera computado na jornada de trabalho, desde que o
local de trabalho seja de dificil acesso ou ndo servido por transporte publico.

1 Em sentido contrario, a Reforma Trabalhista incluiu o §3° ao Art. 611-A, determinando que em ndo havendo
indicacao de contrapartidas reciprocas em norma coletiva, este fato nao sera ensejador de nulidade ao respectivo
Istrumento, visto que nao caracteriza vicio.

422 Esta problemadtica foi analisada no artigo: BARROSO, Fabio Tilio; Moura, Felipe da Costa Lima. A
Efetividade das Normas Coletivas e as Perspectivas de Modificacoes tlexiveis. In: KRELL, Andreas. et al. A

interpretacao / Aplicacao do Direito no Brasil: Em busca de um Padrao Hermenéutico para a Constituicao de
1988. APPODI: Recife, 2017, p. 575-593.
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ampliacao dos poderes da negociacao coletiva trabalhista, passando esta a gozar de nova

prerrogativa que visa “deteriorar a condi¢des contratuais e de ambientes de trabalho”*%’.

A Reforma Trabalhista modificou substancialmente o regramento das normas
coletivas, com a inclusao do art. 611-A a CLT que implementou o modelo de prevaléncia da

convencao coletiva e o acordo coletivo do trabalho sobre a le1, notadamente quando dispuser

sobre:

I - pacto quanto a jornada de trabalho, observados os limites
constitucionais; II - banco de horas anual; III - intervalo intrajornada,
respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a Seis
horas; IV - adesao ao Programa Seguro-Emprego (PSE), de que trata a Lei
n° 13.189, de 19 de novembro de 2015; V - plano de cargos, salarios e
funcdes compativeis com a condicdo pessoal do empregado, bem como
1dentificacao dos cargos que se enquadram como fun¢oes de confianga;

VI - regulamento empresarial; VII - representante dos trabalhadores no local
de trabalho; VIII - teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho
intermitente; IX - remuneracdo por produtividade, incluidas as gorjetas
percebidas pelo empregado, e remuneracao por desempenho individual;

X - modalidade de registro de jornada de trabalho; XI - troca do dia de
feriado; XII - enquadramento do grau de insalubridade; XIII - prorrogacao
de jornada em ambientes insalubres, sem licenca prévia das autoridades
competentes do Ministério do Trabalho; XIV - prémios de incentivo em
bens ou servi¢os, eventualmente concedidos em programas de incentivo;

XV - participag¢ao nos lucros ou resultados da empresa (BRASIL, 2017).

Para Mauricio Godinho Delgado, a insercao do modelo flexibilizador (pela via
coletiva) fo1 a modificacio mais sentida no ambito da Ler n. 13.467/2017 (Reforma
Trabalhista), 1sso porque, este novo modelo flexivel acaba por inviabilizar a concretizacao do
“minimo civilizatorio” por meio da negociagao coletiva, a qual deveria servir como “veiculo
de aperfeicoamento das condi¢coes de vida e de trabalho das pessoas humanas trabalhadoras e
como mecanismo para a elevacao das condi¢coes de pactuacao da forga de trabalho no sistema
econdmico”**.

A Retorma Trabalhista também previu (no §1° do Art. 611-A) que no exame da
convencao ou do acordo coletivo do trabalho, a Justica do Trabalho ficara adstrita, tao

somente, ao aspecto formal do instrumento juridico, nao podendo se 1miscuir sobre o

contetido normativo*”. O texto reformista disciplinou, ainda, que o fato de inexistir, no

23 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 254.

24 Ibid, p. 255.

425 Art. 611-A,81° da CLT (DECRETO-LEI N.° 5452, DE 1° DE MAIO DE 1943) - § 12 No exame da
conveng¢ao coletiva ou do acordo coletivo de trabalho, a Justica do Trabalho observara o disposto no § 3° do art.
82 desta Consolidacao.
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instrumento coletivo, contrapartidas em favor do empregado nao ensejara a sua nulidade, por
nao se caracterizar vicio do negdocio juridico.

Nao obstante tenha o novo texto consagrado que o poder judiciario s6 podera
verificar os aspectos formais das negociacdes coletivas, verifica-se um verdadeiro
descompasso com os principios gerais de Direito do Trabalho, notadamente o da Protecao,
como também a regra disciplinada no art. 8° da CLT**°. Por meio deste dispositivo, a Justica
do Trabalho decidira sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular
prevaleca sobre o interesse publico, excluindo da justica a sua principal funcao, que € a de
servir como instrumento de efetividade de direitos trabalhistas.

O novo texto (art. 611-B) apenas preservou a imutabilidade, pela via negociada,

dos seguintes direitos:

I - normas de 1dentificacao profissional, inclusive as anotacoes na Carteira
de Trabalho e Previdéncia Social; II - seguro-desemprego, em caso de
desemprego involuntario; III - valor dos depositos mensais e da indenizacao

rescisoria do Fundo de Garantia do Tempo de Servigo (FGTS); IV - salario
minimo; V - valor nominal do décimo terceiro salario; VI - remuneracao do
trabalho noturno superior a do diurno; VII - protecao do salario na forma da
le1, constituindo crime sua retencao dolosa; VIII - salario-familia;

IX - repouso semanal remunerado; X - remuneragcao do servigo
extraordinario superior, no minimo, em 50% (cinquenta por cento) a do
normal; XI - namero de dias de térias devidas ao empregado; XII - gozo de
férias anuais remuneradas com, pelo menos, um ter¢co a mais do que o salario
normal; XIII - licen¢ca-maternidade com a duragao minima de cento e vinte
dias; XIV - licenca-paternidade nos termos fixados em le1; XV - protecao do
mercado de trabalho da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos
da lei; XVI - aviso prévio proporcional ao tempo de servico, sendo no
minimo de trinta dias, nos termos da lei; XVII - normas de saude, higiene e
seguranc¢a do trabalho previstas em lel1 ou em normas regulamentadoras do
Ministério do Trabalho; XVIII - adicional de remuneracdo para as
atividades penosas, insalubres ou perigosas; XIX - aposentadoria; XX -
seguro contra acidentes de trabalho, a cargo do empregador; XXI - acao,
quanto aos créditos resultantes das relagdes de trabalho, com prazo
prescricional de cinco anos para os trabalhadores urbanos e rurais, até o
limite de dois anos apods a extingdo do contrato de trabalho; XXII -
proibicao de qualquer discriminagao no tocante a salario e critérios de
admissao do trabalhador com deficiéncia; XXIII - proibicdo de trabalho
noturno, perigoso ou insalubre a menores de dezoito anos e de qualquer

426 Art. 8° - As autoridades administrativas e a Justica do Trabalho, na falta de disposi¢coes legais ou contratuais,
decidirao, conforme o caso, pela jurisprudéncia, por analogia, por equiildade e outros principios € normas gerais
de direito, principalmente do direito do trabalho, e, ainda, de acordo com o0s usos € costumes, o direito
comparado, mas sempre de maneira que nenhum interesse de classe ou particular prevaleca sobre o interesse
publico.
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trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢ao de aprendiz, a partir
de quatorze anos; XXIV - medidas de protecao legal de criangcas e
adolescentes; XXV - 1gualdade de direitos entre o trabalhador com vinculo
empregaticio permanente e o trabalhador avulso;

XXVI - liberdade de associacao profissional ou sindical do trabalhador,
inclusive o direito de ndo sofrer, sem sua expressa € prévia anuéncia,
qualquer cobranc¢a ou desconto salarial estabelecidos em convenc¢ao coletiva
ou acordo coletivo de trabalho; XXVII - direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exerce-lo e sobre 0s interesses
que devam por meio dele defender; XXVIII - defini¢cdo legal sobre os
servicos ou atividades essenciais e disposi¢des legais sobre o atendimento

das necessidades 1nadiaveis da comunidade em caso de greve; XXIX -
tributos e outros créditos de terceiros; XXX - as disposi¢coes previstas nos

arts. 373-A, 390, 392, 392-A, 394, 394-A, 395, 396 e 400 desta
Consolidacido (BRASIL, 2017)*’.

Como visto o art. 611-B trouxe uma lista de 36 (trinta e seis) temas que nao
poderao ser negociados pela via coletiva, passando a reproduzir, quase que essencialmente, os
direitos previstos no art. 7° da Constituigdo da Republica. “Portanto, nao ha qualquer dadiva
aos trabalhadores nesse rol de direitos inegociaveis para menos, porque representam apenas o
patamar minimo constitucional. Apenas o legislador reformista nao tem poder para
flexibilizar tais direitos”*?®.

Verifica-se também, da interpretacao do texto reformista, que o rol de direitos que
podem ser negociados por instrumento coletivo (e que prevalecerao sobre o legislado) foram
apresentados de forma exemplificativa, cabendo interpretacao sobre a possibilidade de outros
direitos puderem ser negociados e sobre a leil prevalecerao. De fato, em que pese tenha a lei
disciplinado alguns exemplos de direitos que poderao ser modificados, 0 que se exprime de
maior relevincia é o alcance interpretativo que o caput do art. 611-A** pode chegar,
notadamente quando da utilizacao do termo “entre outros”.

Sobre tal interpretacao hermenéutica, cabe destacar aquela apresentada por

Mauricio Godinho Delgado e Gabriela Neves Delgado, sobre o caput do artigo 611-A:

Sendo o preceito legal menos favoravel — em contraposto ao principio
disposto no art. 7°, da Constituicao -, o rol inserido no art. 611-A tem de ser
interpretado restritivamente, no tocante aos temas e direitos trabalhistas que
podem ser negociados coletivamente, com prevaléncia sobre a legislacao

27 Art. 611-B,§1° da CLT (DECRETO-LEI N.° 5.452, DE 1° DE MAIO DE 1943)

428 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma

Trabalhista: Entenda ponto a ponto. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 104,

429 A convencio coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados os incisos III e VI do caput do art. 82 da
Constituicao, tém prevaléncia sobre a le1 quando, entre outros, dispuserem sobre:
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heteronoma posta. Embora o caput do art. 611-A mencione a expressao
“entre outros”, surgindo se tratar de rol exemplificativo, o fato ¢ que a
inserc¢ao de novos temas deve ser vista com profunda cautela, de modo a nao
se desrespeitar, as escancaras, O principio constitucional da norma mais
favoravel*".

Em sentido contrario, Volia Bonfim e Leonardo Dias Borges43l, comentam que a
intencdo do legislador ao instituir o art. 611-A da CLT era realmente a “de ampliar ao
maximo a flexibilizagao com finalidade de redugao de direitos legais”, o que pode concluir
que o referido artigo, trata-se de um rol meramente exemplificativo.

Ainda sobre a interpretacao do art. 611-A, Mauricio Godinho Delgado e Gabriela

Neves Delgado, acrescentam que

[...] a interpretacao das regras concretas explicitadas pela negocilacdo
coletiva trabalhista, dentro do rol exposto pelo art. 611-A, em seus 15
incisos, deve se fazer tomando-se em conta os métodos cientificos de
interpretacao juridica, ou seja, o método logico racional, o método

sistematico e o método teleoldgico, de maneira a nao se alcancar resultado

interpretativo absurdo, ainda que coletivamente negociado**?.

Francisco Meton Marques de Lima e Franciso Péricles Rodrigues Marques de

Lima ao interpretar o citado artigo emitiram entendimento no sentido de que a lista de direitos

elencados no supracitado artigo € “numerus clausus, ou seja, fechada, nao comportando
ampliacio”**.

Considerando a intencao da Reforma Trabalhista de “modernizar o Direito do

Trabalho*®**”, parece mais 16gico que o legislador, de fato, redigiu o referido dispositivo para

permitir a ampliacdo da flexibilizacao e possibilitar a reducao de direitos legalmente

H0 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 255.

Bl CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sio Paulo:
Método, 2017, p. 75.

B2 DE DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017., p. 256.

B3 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: Entenda ponto a ponto. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 95.

+34 Sobre 0 argumento de que a Reforma Trabalhista caracteriza uma “modernizacido da legislacdo”, Fabio Tulio
Barroso comenta que *“dos poucos acertos presentes na reforma trabalhista o uso da terminologia “modernizacao
da legislacao™ talvez tenha sido o mais correto. Isso porque na modernidade industrial ndo havia intervencado
estatal nas relacoes de trabalho, prevalecendo o contratualismo de natureza bilateral, justamente o que se
implementa ao possibilitar que empregado € empregador negociem em 1gualdade de condi¢cdes os elementos do
contrato de trabalho, em evidente caracterizacao do neoliberalismo juridico. BARROSQO, Fabio Tulio.
Potencializacao da autonomia da vontade individual na Reforma Trabalhista: Restricoes estruturais e
constitucionais. In: MELO, Raimundo Simao de; ROCHA, Claudio Jannotti da (Org.). “Constitucionalismo,
Trabalho, Seguridade Social e as Reformas Trabalhista e Previdenciaria. Sio Paulo: Ltr, 2017, p. 247.
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previstos. “Assim, a intengdo do legislador fo1 indicar a premissa de validade da negociacao
coletiva, naquilo que ndo houve matéria proibida no art. 611-B da CLT*>”.

Da leitura dos arts. 611-A e 611-B do novo texto, € possivel também inferir uma
problematica com relacao a (im)possibilidade da Justica do Trabalho, ao julgar um dissidio
coletivo de natureza econOmica, respeitar as disposi¢cdes normativas convencionadas que
desconsiderem as disposicoes minimas legais de protecao ao trabalho, como bem adverte
Antoénio Umberto™°.

O art. 114, §2° da Constituicio da Republica*’’, dispde que ao julgar dissidio
coletivo de natureza econdmica, devera a Justica do Trabalho respeitar as disposi¢coes
minimas de protecao ao trabalho, como também aquelas convencionadas anteriormente.

“Assim, o exercicio do poder normativo da Justica do Trabalho nao autoriza a flexibilizacao

de direitos assegurados em lei: inexistindo o negociado, prevalece o legislado**®”.

Sobre este tema, cabe destacar a licao de Antonio Umberto de Souza Junior, a

qual € colacionado na sua integralidade:

Ao julgar um dissidio coletivo com norma precedente com conteuado
flexibilizante a Justica do Trabalho estara diante da cumulacao de
circinstancias excepcionais: a prevaléncia do negociado sobre o legislado e o
exercicio do poder normativo. Deste modo, a compreensdao do §2° do art.
114 da CF aponta para uma cumulacao de condi¢des para o legitimo e
regular exercicio do poder normativo, ou seja, a mesmo tempo, a Justica do
Trabalho deve respeitar as regras minimas de protecao legal ao trabalhador e
as convencionadas anteriormente. Por 1sso, as clausulas precedentes so
deverao ser replicadas na sentenca normativa proferida no julgamento do
dissidio coletivo de natureza econdOmica se o conteudo destas respeitar as
disposi¢coes minimas legais de protecao ao trabalho. Como se vé, cuida-se de
exegese que busca dialogar com o vetor que impulsiona a continua melhoria
da condicao social da classe trabalhadora (CF, art. 7°, caput), de modo a se
resguardar, nessa excepcional hipotese € por meio de interpretacao
sistematico-constitucional, se nao o avang¢o, pelo menos a manutenc¢ao estrita
do patamar civilizatorio minimo consagrado em lei.

Filia-se a esta fundamentacao, at€é mesmo porque a Justica do Trabalho, imbuida
do seu poder protecionista de efetivacao dos direitos sociais trabalhistas, nao pode ao proferir
um julgamento em dissidio coletivo, desrespeitar as condi¢oes minimas legais de protecao ao

trabalho, sob pena de contrariar a propria Constituicao da Republica. Nesse caso, caberia ao

435 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 277.

36 Ibid, p. 276.

ST BRASIL, 1988.

438 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 277.
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julgador analisar se o negociado estabelece melhores condi¢coes aos trabalhadores, nao sendo
crivel que pelo menos em uma analise de direito coletivo, esse tenha realizado a desprotecao
de condi¢Oes minimas de trabalho.

Considerando a complexidade das modificacoes implementadas pela Reforma
Trabalhista, sobretudo o rol constante no art. 611-A que assegura a possibilidade de
prevaléncia do negociado sobre o legislado em determinadas matérias, sera realizada uma

analise mais aprofundada sobre os direitos que poderao ser objeto de negociacao coletiva.

5.2.1. Pactos quanto a jornada de trabalho, observados os limites constitucionais

A Constituicao da Republica consagra em seu art. 7° os direitos sociais, dos quais
considera o trabalho como sendo um instrumento de promociao da dignidade a pessoa
humana, fundamento principal da Republica Federativa do Brasil. O direito social do trabalho
tem como principal objetivo o de garantir a efetividade dos direitos fundamentais especificos
e inespecificos do trabalhador**”.

Por estas razoes, € que a propria Constituicao promoveu uma jornada de trabalho
compativel com o exercicio da dignidade da pessoa humana, sendo permitida a sua
negociacao na hipotese de compensacao ou reducao de jornada (art. 7°, XIII), e na de turnos

ininterruptos de revezamento (art. 7°, XIV).

O novo texto previu como hipotese de prevaléncia do negociado sobre o legislado,

pactos quanto a jornada de trabalho, desde que observado os limites constitucionais. Da sua
interpretacio, pode-se discutir a problemdtica lancada por Antonio Umberto®’: “A
negociacao coletiva podera prevalecer ao instituir pacto de jornada de trabalho que destoe das
protecoes minimas previstas na CLT?”.

“A exacerba¢ao da duracao do trabalho, ainda que coletivamente negociada,
importa no desprezo a diversos outros bens tutelados pela ordem juridica [...]**!”. Ainda que o

-B*? considere que as regras sobre duracdo do trabalho ndo serdo

paragrafo unico do art. 611
consideradas como normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, nao se deve ter em
mente que a Reforma Trabalhista acabou por permitir a negociacao coletiva do trabalho

extraordinario além das duas horas dispostas no art. 59 da CLT.

39 PEREZ, José Luis Monereo. La Metamorfosis del derecho del trabajo. Albacere- Espanha: Editorial Bomarzo
S. L, 2017, p. 137.

440 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 278.

“I DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 238.

2 BRASIL, 1943.
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Neste sentido, o inciso I do art. 611-A, deve ser interpretado de modo a
possibilitar que por meio de instrumento coletivo seja possivel negociar sobre jornada de
trabalho desde que respeitados a duracao constitucionalmente estabelecida e, que por meio
desta sejam ajustadas melhorias as condi¢coes sociais do trabalhador. Este fato portanto,

desautoriza a negociacdao para que o empregado trabalhe além das duas horas extras diarias,

reguladas no art. 59 da CLT.

5.2.2. Banco de horas anual

A CLT, apos a reforma, passou regular que as normas coletivas quando

[*4 irdo prevalecer sobre o legislado. Neste novo

dispuserem sobre Banco de Horas anua
modelo, o legislador procurou fixar um periodo maximo - de 1 (um) ano - para efeito de
compensacao das horas laboradas extraordinariamente, prazo este bem superior aos 120 dias
previstos do art. 59**, agora revogado.

O novo art. 59** da Consolidacdo (CLT) regulou que o pagamento das horas
extras serdo dispensados quando ajustado por norma coletiva, a compensacao do excesso de
horas trabalhadas em um dia pela diminuigdo em outro dia de modo que nao exceda “no
periodo maximo de um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja
ultrapassado o limite maximo de dez horas didrias**®”.

Embora tenha o Art. 59 limitado em 02 (duas) horas a quantidade de horas extras

laboradas extraordinariamente em uma mesma jornada de trabalho, pode-se destacar que da

3 Sobre Banco de Horas, Fabio Tulio Barroso (2005, p.238-239) adverte que na pritica a aplicacdo da
compensacao dos horarios acaba por descaracterizar as horas extras laboradas em beneficio dos empregadores,
“posto que o empregado segue em dependéncia das orientacdes variaveis da patronal, trabalhando fora do seu
horario normal, sem que tal medida seja um fator de melhora das condi¢des sociais ou economicas do mesmo,
como se expoe como direito do trabalhador no art. 7°, caput da Constituigao Federal”.

444 Art. 59. § 2° Poder4 ser dispensado o acréscimo de salério se, por for¢a de acordo ou convencio coletiva de
trabalho, o excesso de horas em um dia for compensado pela correspondente diminuicao em outro dia, de
maneira que nao exceda, no periodo maximo de cento e vinte dias, a soma das jornadas semanais de trabalho
previstas, nem seja ultrapassado o Iimite maximo de dez horas diarias.

45 Art. 59. A duracdo didria do trabalho podera ser acrescida de horas extras, em niimero ndo excedente de duas,
por acordo individual, conven¢ao coletiva ou acordo coletivo de trabalho. § 12 A remuneracao da hora extra
serd, pelo menos, 50% (cinquenta por cento) superior a da hora normal. § 2° Podera ser dispensado o acréscimo
de saldrio se, por forca de acordo ou convencdo coletiva de trabalho, o excesso de horas em um dia for
compensado pela correspondente diminuicao em outro dia, de maneira que ndo exceda, no periodo maximo de
um ano, a soma das jornadas semanais de trabalho previstas, nem seja ultrapassado o Iimite maximo de dez horas
diarias. § 3° Na hipotese de rescisao do contrato de trabalho sem que tenha havido a compensacao integral da
jornada extraordinaria, na forma dos §§ 2% ¢ 52 deste artigo, o trabalhador tera direito ao pagamento das horas
extras nao compensadas, calculadas sobre o valor da remuneracdao na data da rescisao.§ 5° O banco de horas de
que trata o § 2° deste artigo podera ser pactuado por acordo individual escrito, desde que a compensacao ocorra
no periodo maximo de seis meses. §62 E licito o regime de compensagio de jornada estabelecido por acordo

individual, tacito ou escrito, para a compensacao no mesmo mes (BRASIL, 1943).
6 BRASIL, 1943,
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leitura do inciso Il do art. 611-A, infere-se que uma vez negociado sobre a compensacao de
jornada esta prevalecera sobre o legislado. O referido dispositivo nao traz nenhuma limitacao
quanto ao numero de horas extras que um trabalhador podera laborar extraordinariamente.
Desta forma, poderia por meio da via negociada, aumentar o numero de horas extras que o
trabalhador possa laborar diartamente?

Em havendo disposicao contraria (que autorize a prorrogacao superior a duas

horas) o negociado nao pode prevalecer sobre o legislado, visto que com este dispositivo o

legislador ndao conferiu autonomia para que os entes coletivos possam negociar livremente as
condicdes de trabalho**.

Em sentido confrario, Volia Bomfim defende que o legislador, ao editar este
dispositivo, tinha a intencao de permitir a negociacao do labor extraordinario além das 2
(duas) horas, 1ignorando os limites estabelecidos no art. 59 da CLT (que limite em duas horas),
1sto porque o legislador reformista nao considerou a jornada como norma de medicina e
seguranca do trabalho™**®.

Desta feita, interpretacao mais acertada do dispositivo em analise seria a de que 0s

sujeitos coletivos ao realizarem ajustes sobre banco de horas,deverao assegurar o limite de

duas horas diarias para efeito de prorrogacao de jornada, conforme disposto no §2° do art. 59

da CLT, respeitando a negociacao coletiva em sua principal funcao, que € a de promover o

progresso e a justica social**”. Em ndo havendo a observancia do art. 59, §2° da CLT, pode-se

45

considerar como abusivo o respectivo banco de horas*’, pelo que vai de encontro 2

verdadeira fung¢ao da negociacao coletiva.

447 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 279.

8 Art. 611-B. Constituem objeto ilicito de convencdo coletiva ou de acordo coletivo de trabalho,
exclusivamente, a supressdo ou a reducdo dos seguintes direitos: (...) Paragrafo unico. Regras sobre duracao do
trabalho e intervalos ndo sao consideradas como normas de saude, higiene e seguranc¢a do trabalho para os fins
do disposto neste artigo (BRASIL, 1943).

#2 Sobre o tema, deve-se destacar os ensinamentos de Grabriela Delgado e Ana Carolina Ribeiro “[...] o pilar da
justica social esta intrinsecamente vinculado ao principio da solidariedade social, ao principio da
progressividade, ao principio da protecao, bem como ao principio da vedacao ao retrocesso social principios
estes relacionados “a universalizacdo da técnica de protecao social’” (DELGADO e RIBEIRO, 2014, p. 65).

0 “Formulas abusivas de banco de horas, evidentemente, nao se encontram autorizadas pela ordem juridica (art.
3°, I, CF; art. 187 c/c; art. 927, CCB; art. 28, CDC,; art. 8°, caput ¢ §1°, CLT)”. DELGADO ¢ DELGADO, 2017,
p. 259.
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5.2.3. Intervalo intrajornada, repeitado o limite minimo de trinta minutos para

jornadas superiores a seis horas

De acordo com o art. 611-A, III**!, da CLT, conforme redacido dada pela Lei n.
13.467/2017, o intervalo intrajornada podera ser objeto de negociacao coletiva para diminui-
lo até o limite de 30 (trinta) minutos, caracterizando em uma hipotese de tlexibilizacao (legal)
do intervalo disposto no art. 71, §1° da CLT*?.

A reforma trabalhista, neste particular, nao modificou o tempo que o trabalhador
tera direito para repouso e alimentacao, sendo de 1 (uma) hora para aqueles que possuem
jornada de trabalho superior a 6 (seis) horas e de 15 (quinze) minutos quando a duracao de
trabalho ultrapassar 4 (quatro) horas.

O legislador, na realidade, considerando o fato de algumas empresas ofertarem
alimentacao em refeitorio proprio aos seus respectivos funcionarios, previu a possibilidade de

reducdo do intervalo intrajornada. Sobre o tema cabe destacar os comentarios de Mauricio

Godinho Delgado, in verbis:

[...] Evidentemente que, nesse caso, € necessario que as condigcoes
empresariais relativas a alimentacao rednam circunstancias propicias a
refeicao dos empregados, sob pena de o intervalo de refei¢cao e descanso nao
cumprir, minimamente, os seus objetivos juridicos. Havendo, € claro,
refeitorios na empresa € nao estando o trabalhador submetido a continuo
regime de sobretrabalho, torna-se viavel a reducao desse intervalo. Contudo,
nao estando presentes ais circunstancias especificas enfatizadas por le1 (§3°
do art. 71 da CLT), a reducdo intervalar pode se mostrar meramente

abusiva®>’.

Com a vigéncia do paragrafo unico do art. 611-B as regras sobre duracao de
trabalho e intervalos passaram a nao ser consideradas como normas de saude, higiene e
seguranca de trabalho, 1sso para efeito de flexibilizacao destas condi¢coes de trabalho por meio

de instrumento negociado. “Deste modo, buscou o legislador apontar que a duragao do

®LArt. 611-A. A convencgio coletiva e o acordo coletivo de trabalho, observados osincisos III e VI do caput do

art. 82 da Constituicao, tém prevaléncia sobre a lei quando, entre outros, dispuserem sobre: [...] III - intervalo
intrajornada, respeitado o limite minimo de trinta minutos para jornadas superiores a seis horas; [...] (BRASIL,
1943)

2 Art. 71 - Em qualquer trabalho continuo, cuja duracio exceda de 6 (seis) horas, é obrigatdria a concessdo de
um intervalo para repouso ou alimentacao, o qual sera, no minimo, de 1 (uma) hora e, salvo acordo escrito ou
contrato coletivo em contrario, nao podera exceder de 2 (duas) horas. § 1° - Nao excedendo de 6 (seis) horas o
trabalho, sera, entretanto, obrigatorio um intervalo de 15 (quinze) minutos quando a duracao ultrapassar 4
(quatro) horas (BRASIL, 1943).

3 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: L'TR, 2017, p. 259.
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trabalho e os intervalos nao estao revestidos de indisponibilidade absoluta, para fins de

reducdo ou supressio de direitos por meio de negociacio coletiva®*”.

Para efeito de verificagcao da ilicitude do objeto de negociacao coletiva quando da
analise do negociado sobre o legislado, as regras sobre duracao do trabalho e intervalos nao
serdo consideradas como normas de saude, higiene e seguranca de trabalho, desrespeitando
todo o contexto de lutas operarias de protecao as garantias sociais minimas ao trabalhador.

De tato, nao parece aceitavel considerar que as regras sobre durag¢ao do trabalho e
intervalo nao sejam normas de saude, higiene e seguranca do trabalho, notadamente quando a
propria Constitui¢cao, em seu art. 1°, promove o trabalho como sendo um dos fundamentos da
Republica. A jornada de trabalho nasce da ampla discussao e preocupacao da integridade
fisica do trabalhador, que ao estar em constante esforco fisico e intelectual necessita de um

descanso adequado para se recuperar € para se manter inserido no contexto familiar e

1455

social™”. Cabe destacar os comentarios de ordem médica trazidos por Francisco Antonio de

Oliveira®®:

Qualquer atividade fisica, a1 incluido o trabalho, num tempo mais curto apos
a refeicdo, exige que o alimento ingerido deva ser de facil digestao e de facil
esvaziamento do estomago, de preferéncia liquido em quantidade adequada e
pobre em gorduras, de modo a facilitar o esvaziamento gistrico. E que
durante o processo digestivo, mormente em sua fase inicial ha a necessidade
de um aporte sanguineo maior para o tubo digestivo. Se o exercicio fisico €
praticado logo em seguida ao ingerir alimentos, os musculos vao exigir um
fluxo sanguineo aumentado além da normalidade, com 1sso, competindo €
ganhando do sistema digestivo, prejudicando a digestdo. Podera ser causa de
mal-estar. Isso significa que, dependendo do trabalho executado, v.g., com
maquinas, podera ser fator causador de riscos e de acidentes. A pergunta
que nao cala é: sera que o legislador antes de autorizar a reduc¢ao do tempo
da intrajornada consultou a comunidade médica para forrar-se de uma base
cientifica? “A emenda podera ser pior do que o soneto” ¢ a reducao de
jornada podera ser causa de aumento de acidentes com Onus do sistema
previdenciario.

Antes todas as razoes aqui expostas nao parece aceitavel que por meio de
negociacao coletiva seja possivel reduzir o intervalo intrajornada sob o simples fundamento

de que a empresa fornece alimentacao em refeitorio proprio, at€ mesmo porque o referido

434 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017.p. 333

455 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 333

6 OLIVEIRA, Francisco Antonio de. Reforma Trabalhista: Comentdrios a Lein. 13.467, de 13 de julho de
2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 63.
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intervalo nao visa tao somente a alimentacao do trabalhador, mas também o descanso mental

e fisico.

5.2.4. Adesao ao programa seguro-emprego (PS]

L1]
S’

A le1 n® 13.189 de 19 de novembro de 2015 acabou por converter a Medida
Provisoria N° 680 de 2015 que instituia o Programa de Protecao ao Emprego, que tem entre
seus principais objetivos o de possibilitar a preservacao dos empregos em momentos de crise
economica. A referida le1 instituiu a possibilidade de, por meio de acordo coletivo, haver uma
reducdo de até 30% a jornada e o saldrio de determinada categoria econdmica™’.

Mesmo que tenha sido instituida a possibilidade de adesao a um Programa que
tem como principal objetivo a reducao temporaria de salario e jornada, esta passou a fazer
algumas restricdes ao seu exercicio, como por exemplo, aquela prevista no §2° do art. 6°*%,
que proibe durante o periodo de adesao, a execucdo de servigcos em horas extraordinarios.

Considerando a edi¢cao do novo art. 611-A que previu a prevaléncia do negociado
sobre o legislado quando a norma coletiva dispuser sobre o Programa de Seguro-Emprego,
pode-se destacar a problemdtica abordada por Antonio Umberto®”: Por meio de Acordo
Coletivo, € possivel negociar a possibilidade de execucao de servicos em horas
extraordinarias?

Na opmidao do ja citado autor, nao seria possivel que a negociacao coletiva
pudesse ultrapassar as restricoes estabelecidas na propria lei, “[...] especialmente por forca do
dinheiro publico e da tdnica fortemente protetiva que envolvem o tema*®"”.

Na realidade pode-se afirmar que a Reforma Trabalhista acabou por aprimorar o
espirito tlexibilizatorio que tinha a retferida le1 (PSE), podendo se cogitar, apenas, que teria
esta norma flexibilizado as exigéncias legais para adesao ao Programa, notadamente quando
se modificou o art. 3° desta norma*®’.

A real intencdo da Reforma Trabalhista, na opinido de Vélia Bomfim?*®?, foi a de

estender os beneficios contidos no Programa para aquelas empresas que estejam em

“7TBRASIL, 2015.

P8 Art. 6° A empresa que aderir ao PSE fica proibida de [...] § 22 Durante o periodo de adesdo, é proibida a
realizacdo de horas extraordinarias pelos empregados abrangidos pelo programa.

49 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 280.

10 Ibid. p. 280

1 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Método, 2018, p. 270.

462 CASSAR, V6lia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sao Paulo:
Método, 2017, p. 77-78.
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dificuldades econdmicas, ou o de fazer reduzir as vantagens contidas na antiga norma que
afetavam os trabalhadores, sem que para 1sso viesse a onerar os cofres publicos.

Como se ve€, a possibilidade de prevaléncia do negociado sobre o legislado em
matéria de Programa de Seguro-emprego traz alguns problemas de interpretacao, sobretudo
no que se refere as limitacoes dos direitos que poderao ser negociados. Por estas razoes, tem-
se que estas problematicas apenas serao mais bem analisadas quando do seu enfrentamento
pelo Poder Judiciario.

De toda sorte, a vista de tudo que fo1 estudado, outro nao pode ser o entendimento
senao pela impossibilidade de se relativizar, por meio de negociacao coletiva, as condi¢oes
previstas no Programa Seguro-Emprego (PSE), notadamente sobre a possibilidade de labor

extraordinario.

5.2.5. Plano de cargos, salarios e funcoes compativeis com a condicao pessoal do
empregado, bem como identificacao dos cargos que se enquadram como funcoes de

confianca

Precisamente, adverte-se que a legislacao trabalhista nao esmiuca, de forma
pormenorizada o instituto do Plano de Cargos e Carreiras o qual fica esta a cargo das
empresas que por meio de ajustes coletivos ou do seu proprio regulamento empresarial,

acabam por instituir plano definido de cargos e saldrios, como se verifica o art. 461 da CLT**

A Reforma Trabalhista instituiu pela redacao dada ao §2° do Art. 461 da CLT, a
dispensa do registro ou homologa¢io do Quadro de Carreira*®* em 6rgdo publico, para efeitos
de se ter como valido*®. A simples existéncia de Plano de Cargos e Saldrios com pessoal
organizado em quadro de carreira, estabelecendo a possibilidade de promocdao por

merecimento e antiguidade, elide a hipotese de equiparacao salarial, por for¢ca da aplicacao do

art. 461, §2° e 3° da CLT*®.

43 Art. 461. Sendo idéntica a funcio, a todo trabalho de igual valor, prestado ao mesmo empregador, no mesmo
estabelecimento empresarial, correspondera igual salario, sem distin¢do de sexo, etnia, nacionalidade ou 1dade.
[...] § 2° Os dispositivos deste artigo nao prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal organizado em quadro
de carreira ou adotar, por meio de norma interna da empresa ou de negociacdo coletiva, plano de cargos e
salarios, dispensada qualquer forma de homologacdo ou registro em 6rgao publico (BRASIL, 1943).

44 Gustavo Filipe, neste sentido, entende que o plano de Cargo e Carreira é figura que se aproxima ao quadro de
carreira. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdao Paulo: Método, 2018, p. 271.
%5 Antes da Reforma, inclusive, o TST j4 tinha entendimento consubstanciado na OJ n° 418 da SDI-1, no sentido
de que “Nao constitui 6bice a equiparacao salarial a existéncia de plano de cargos e salarios que, referendado por
norma coletiva, preve critério de promog¢ao apenas por merecimento ou antiguidade, nao atendendo, portanto, o
requisito de alternancia dos critérios, previsto no art. 461, § 2°, da CLT.”

46 1...]1 §2° Os dispositivos deste artigo ndo prevalecerdo quando o empregador tiver pessoal organizado em
quadro de carreira ou adotar, por meio de norma interna da empresa ou de negociacao coletiva, plano de cargos e
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Desta teita, o plano de cargos e salarios com pessoal organizado em quadro de

carreiras nasce como excludente para a aplicaciao da equiparacao salarial, quando verificada a
1dentidade de funcdao no mesmo estabelecimento empresarial.

" acrescenta que quando do ajuste de cargos de

Sobre o tema, Gustavo Filipe*®
contianca em Plano de Cargos e Salarios deverao estes dispor sobre as taretas e atividades de
maior relevancia, de modo a se compatibilizarem com a condicao pessoal do empregado,
considerando sempre as fung¢des de confianca exercidas pelo Empregador, bem como a
caracterizacao das tarefas de maior responsabilidade dentro da empresa.

A caracterizacao de determinada funcao como sendo de confianca traz algumas
implicacdes juridicas ao contrato de trabalho, como no exemplo da exclusiao de empregados
exercentes de cargo com amplos poderes de mando e gestao ao regime de controle de jornada
legal, conforme disposto no art. 62, 11, da CLT?8,

ApoOs a Reforma Trabalhista a identificacao dos cargos que se enquadrem como

sendo de confianca podera ser estabelecido mediante norma coletiva, que por forca do

disposto no art. 611-A prevalecera sobre a lei. Esta nova condi¢cao sofre algumas restricoes,

como bem observa Antdnio Umberto*©°:

Nenhuma regra legal ou convencional dispdoe do poder sobrenatural de, sem
justificativa plausivel (ocorrida, v.g., no caso do salario-maternidade
concedido a lactantes, cujo escopo protetivo € patente — CLT, art. 394-A,
§3°, acrescido pela Lei1 13.467/2017), transtformar a realidade numa ficc¢ido
digna de respaldo juridico. Deste modo, se existe legislacao fixando os
parametros para que um cargo seja considerado de confianga, nao cabe a
negocilacdao coletiva avancar sobre tais premissas. No caso, aplica-se a
clausula geral do art. 9° da CLT, pela qual serdao nulos de pleno direito os
atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacao
dos preceitos contidos na CLT, ainda mais quando a norma propicie O
alargamento sem limites da excecao legal que exclui um grupo de
trabalhadores da tutela constitucional das condi¢des de trabalho alusivas a
sua duracao, intervalos e trabalho noturno, em circunstancias funcionais €
remuneratorias bem peculiares.

salarios, dispensada qualquer forma de homologacdo ou registro em oOrgao publico. § 32 No caso do § 2° deste
artigo, as promog¢oes poderdo ser feitas por merecimento e por antiguidade, ou por apenas um destes critérios,
dentro de cada categoria profissional.

7 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Método, 2018, p. 271.

468 Art. 62 - Ndo sdao abrangidos pelo regime previsto neste capitulo: [...]IT - os gerentes, assim considerados os
exercentes de cargos de gestao, aos quais se equiparam, para efeito do disposto neste artigo, os diretores e chetes
de departamento ou filial (BRASIL, 1943).

469 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 281
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Na pratica, sera possivel verificar tratativas coletivas que envolvam o
enquadramento de funcdes como sendo de confianca, com o unico objetivo de afastar a
aplicacao de determinado dispositivo legal, a exemplo da exclusao do regime de jornada legal
para os empregados que exercam funcao de gestao.

Considerando a nao clareza da lei, notadamente no que se refere a prevaléncia do
negociado que identifica os cargos que se enquadram como funcdes de confianca, algumas
outras problematicas podem ser levantadas (embora ndao serdo enfrentadas de forma
aprofundada por esta analise), como, por exemplo, a possibilidade de verificacao de validade
pelo Judiciario, do enquadramento de funcao de confianca implementado de forma
desvirtuada.

Nesse caso, o empregado que se sentir lesado com o enquadramento realizado
pelos entes coletivos podera reclamar pela via judicial. “E que a norma coletiva ndo pode
fixar presuncoes absolutas, mas tao somente relativas, sujeitas, portanto, a prova em sentido
contrario, mercé do principio da primazia da realidade*’"”.

Em sentido contrario, Volia Bomfim adverte que, apos a Reforma Trabalhista, a
Justica do Trabalho ficara adstrita a verificacao dos elementos essenciais do negdcio juridico
presentes no art. 104 do Codigo Civil, quais sejam, agente capaz, objeto licito, possivel,
determinado ou determinavel, forma prescrita ou nao defesa em lei, e, conduzindo a sua
atuacao sempre pelo principio da interveng¢ao minima na autonomia da vontade coletiva. De
acordo com 0s seus comentarios, “[...] nao podera o Judiciario perquirir se aquela funcao ¢ de
alta confianca, média ou ndo € de confianca, pois sua interven¢cao na autonomia coletiva se
limita ao exame dos requisitos contidos no art. 104 do CC*'!”.

Nao obstante tenha a Reforma Trabalhista i1naugurado a ampliacdo de
flexibilizacao das condi¢des de trabalho pela via negociada e que no exame das normas
coletivas devera a Justica do Trabalho atuar sempre pelo principio da intervencao minima da
vontade coletiva, esta condicao ndao podera ser interpretada como sendo de utilizacao
irestrita. Cabe aos entes negociantes observar as normas de ordem publica, sobretudo manter
observancia aos principios que regem os contratos - Principio da boa-fé e do equilibrio

contratual-, como também um dos principios basilares aplicaveis ao Direito do Trabalho, o

Principio da Protecao.

470 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 281

Y1 CASSAR, Vélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 78.
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Neste sentir, a possibilidade de negociacao sobre o enquadramento de funcao de
confianca nao pode servir como instrumento de desprotecao, ou, para que seja afastado a
aplicacao de determinada norma juridica, sob pena de, uma vez constatada o ato fraudulento,

podera o Poder Judiciario declarar a nulidade do referido instrumento.

5.2.6. Regulamento empresarial

O regulamento empresarial nasce do poder diretivo das empresas para instituir
condi¢coes mais benéficas ao trabalhador, as quais passardo a integrar os contratos individuais
por forca da aplicacao do principio da condi¢ao mais benéfica ao trabalhador. Este
entendimento encontra-se apoio, também, no art. 468 da CLT, que prevé que apenas sera
admitida a alteracdao dos contratos individuais, desde que nao caracterize em prejuizo, direto
ou indireto, ao empregado. A interpretacao deste artigo encontra-se consubstanciada pela a
simula n°® 51 do TST*"~.

Neste particular, a Reforma Trabalhista previu que em havendo norma coletiva
que disponha sobre Regulamento Empresarial esta ira prevalecer sobre o legislado, fazendo
surgir a seguinte problematica: Com a vigéncia da Reforma Trabalhista, o regulamento
empresarial, quando instituido por meio de norma coletiva, devera ser submetida a protecao
contratual conferida pelo Art. 468 da CLT?

Sobre a problematica levantada, Volia Bomfim interpreta no sentido de que pela
aplicacao do inciso VI do art. 611-A as normas coletivas poderao revogar, alterar e suprimir
eventuais beneficios concedidos aos empregados por meio de regulamento empresarial,
fazendo por excluir a incidéncia da sumula 51, I, do TST e o art. 468 da CLT, “[...] 1sto ¢,
permitindo a alteracdo in pejus do contrato de trabalho durante sua vigéncia. [...]*"?”.

Com entendimento oposto, Gustavo Filipe*’* defende que os direitos dispostos em

regulamento empresarial, ainda que instituido mediante norma coletiva, devera se submeter a

imposicao do Art. 468 da CLT, que, por sua vez, proibe a alteracao do contrato de trabalho

42 Sdimula n° 51 do TST NORMA REGULAMENTAR. VANTAGENS E OPCAO PELO NOVO
REGULAMENTO. ART. 468 DA CLT (incorporada a Orientacao Jurisprudencial n® 163 da SBDI-1) - Res.
12972005, DJ 20, 22 € 25.04.2005 1 - As clausulas regulamentares, que revoguem ou alterem vantagens deferidas
anteriormente, s6 atingirdo os trabalhadores admitidos apds a revogacdo ou alteracdao do regulamento. (ex-
Sumula n® 51 - RA 41/1973, DJ 14.06.1973) 11 - Havendo a coexisténcia de dois regulamentos da empresa, a
opcao do empregado por um deles tem efeito juridico de renuncia as regras do sistema do outro. (ex-OJ n® 163
da SBDI-1 -1nserida em 26.03.1999).

*3 CASSAR, Voélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sdo Paulo:
Me¢étodo, 2017, p. 78.
" GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sao Paulo: Método, 2018, p. 275
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lesiva. “Efetivamente, como o referido dispositivo ¢ norma de ordem publica, decorrente do
principio da condicao mais benéfica, entende-se que nao pode ser afastado nem mesmo por
negociacio coletiva*’>”.

Antonio Umberto*’® expde entendimento que as vantagens adquiridas pelos
trabalhadores por meio de regulamentos empresariais ficam incorporadas ao contrato de
trabalho, pouco importando se essas tenham sido decorrentes da iniciativa da empresa ou de
negociacao coletiva. Adverte, ainda, que em havendo negociacdo coletiva que preveja a
alteracao prejudicial de regulamento empresarial, esta alteracao apenas alcancaria os contratos
iniciados apos a mudanca, pela aplicacao do que dispoe o inciso I da sumula n® 51 do TST.

Em que pese opinides contrarias, entende-se que a func¢ao da negociacao coletiva
¢ a de promover a pacificacio social e promover a melhoria da condicao social do
trabalhador, nao sendo crivel que por meio de instrumento negociado (o qual, diga-se,
prevalecera sobre o legislado) possam as partes alterar o contrato de trabalho de forma lesiva,
sob pena de acarretar em afronta ao principio da protecao ao trabalhador.

Neste particular, acredita-se que a prevaléncia do negociado sobre o legislado

devera ocorrer quando as normas coletivas i1mplementarem melhores condi¢coes ao

trabalhador, as quais passarao a incorporar o contrato de trabalho para todos os efeitos legais.

35.2.7. Representacao dos trabalhadores no local de trabalho

A le1 n° 13.467 de 2017 (Reforma Trabalhista) incluiu o Titulo IV ao Capitulo IX
da CLT, passando a regulamentar a obrigatoriedade prevista no art. 11 da Constituicao da
Republica que assegura a eleicao de uma comissao de empregado para representa-los em
eventuais rodas de entendimentos. Entre as principais inovagoes, pode-se destacar a previsao
de estabilidade provisoria para aqueles que tenham exercido a funcao de membro da comissao
de representantes dos empregados, na forma do art. 510-D, §4°*77.

De acordo com o art. 510-A e seguintes, € obrigatoria a eleicao de uma comissao
para representacdao dos empregados na hipotese de empresas que contam com mais de

duzentos empregados. A comissao tera como finalidade a de promover entendimento direto

5 Ibid, p. 275

76 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: anélise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sdo Paulo: Rideel, 2017. P. 282

17 Art. 510-D. O mandato dos membros da comissdo de representantes dos empregados serd de um ano. [...]$
32 Desde o registro da candidatura até um ano apos o fim do mandato, o membro da comissao de representantes
dos empregados nao podera sotrer despedida arbitraria, entendendo-se como tal a que nao se fundar em motivo
disciplinar, té€cnico, econdmico ou financeiro. Decreto-Le1r N.° 5.452, de 1° de Maio de 1943. Aprova a

Consolidacao das Leis de Trabalho. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
le1/Del5452 . htm>. Acessado em: 22 de dezembro de 2017
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com os empregadores, “representar os empregados perante a administracdo da empresa;
estimular o melhoramento no relacionamento entre a empresa e seus respectivos empregados;
estabelecer o dialogo com o objetivo de evitar eventuais contlitos; buscar solucoes que visem
encerrar os conflitos; assegurar tratamento justo e 1gualitario entre os empregados;
encaminhar, no ambito de sua representacdo, as reivindicagcOes feitas pelos empregados;

fiscalizar o cumprimento das normas trabalhistas (autdnomas e heteronomas).

T*® recomenda aos

Deve-se destacar, também, que a Conven¢ao n° 135 da Ol
representantes dos trabalhadores na empresa a protecao minima contra quaisquer medidas
arbitrarias dos seus respectivos empregadores, devendo ser implementadas, por meio de
legislacao nacional, normas coletivas, sentencas arbitrais ou decisdes judiciarias, o direito a
protecao ou as facilidades constantes na referida Convencao.

A composicdao da comissao de representantes dos empregados sera de acordo com
o numero de empregados da respectiva empresa, observando sempre o disposto no art. S10-A,
§1° da CLT*".

Além de estabelecer a obrigatoriedade da criacao da comissao, o0 novo dispositivo
previu regramento proprio para efeito da eleicao dos representantes e sobre exercicio e tempo
de mandato.

Muito embora tenha o legislador reformista se preocupado em instituir um
regramento legal para o instituto do representante dos trabalhadores no local do trabalho, esse
disciplinou que em havendo norma coletiva que disponha sobre a respectiva matéria, esta
devera prevalecer sobre o contido na legislacdo. Teria sido a inteng¢ao do legislador a de
permitir a flexibilizacao deste instituto, como por exemplo, a possibilidade de negociar sobre
o periodo de estabilidade, prazo de mandato, ou outras condi¢des impostas pela le1?

Nos comentarios de Volia Bomfim, o objetivo do inciso VII do art. 611-A fo1 o de

permitir a alteracao das condi¢cdes previstas nos artigos S10-A e seguintes, podendo, inclusive

restringir o tempo de estabilidade, o prazo de mandato, numero de beneficiarios atingidos pela

8 A convencdo n° 135 da OIT foi: aprovada pelo Decreto Legislativo n°® 86, de 14.12.89, do Congresso
Nacional; Ratificada em 18 de maio de 1990; Promulgada por meio do Decreto n. 131, de 22.5.91; Com
Vigéncia desde o dia 18 de maio de 1991. De acordo com o seu art. 2°, devem os Estados-Membros promoverem
facilidades para que os representantes possam cumprir rapidamente e de forma eficiente as suas funcdes. Os
representantes, nos termos do art. 3° da Convenc¢ao, representantes dos trabalhadores sdao aquelas pessoas
designadas como tais pela legislacao ou praticas nacionais.

79 Art. 510-A. Nas empresas com mais de duzentos empregados, € assegurada a eleicio de uma comissido para
representa-los, com a finalidade de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores. § 12 A
comissao sera composta: I - nas empresas com mais de duzentos e até trés mil empregados, por trés membros; 11
- nas empresas com mais de trés mil e até cinco mil empregados, por cinco membros; III - nas empresas com
mais de cinco mil empregados, por sete membros (BRASIL, 1943).
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estabilidade, com excec¢ao apenas a exclusao do direito a estabilidade, visto que teria 0 novo
dispositivo regulamentado o art. 11 da Constituicdo da Republica*®’.

Gustavo Filipe*®!, por sua vez, defende que o instituto da representacdo dos
empregados no local de trabalho apenas podera sofrer (re)ajustes que indiquem melhores
condicOes sociais ao trabalhador, 1sto por for¢ca do art. 7° caput, da Constituicio da
Republica.

Neste mesmo sentido, Mauricio Godinho Delgado detende a possibilidade de, por
mei1o de normas coletivas, serem realizados ajustes que fixem condi¢dOes mais favoraveis ao
trabalhador, como por exemplo, “[...] superar a controversia acerca da participacao dos
trabalhadores terceirizados nessa comissdao de representacao obreira, fixando clausula

48299 66
, €, [

normativa favoravel nessa linha, inclusive ...] ampliar o numero de componentes

dessa Comissao Intraempresarial Interna, assegurando-lhe 1igualmente as garantias fixadas na
CLT*”
Da mesma forma, € possivel que por meio de ajustes coletivos possa ser instituida

a representacao no local de trabalho para as empresas que cont€em com menos de 200

484

(duzentos) empregados™”, podendo, desta forma, que os sindicatos possam promover formas

de representacao no local de trabalho, ““[...] produzindo situa¢cao em que a representacao eleita

pelos empregados conviverd com a representacio sindical destacada para o trabalho. [...]*%”.

De acordo com tudo que fora investigado, especialmente sobre a tuncao da
negociacao coletiva a luz da Constituicao da Republica e das normas internacionais, tem-se
pela impossibilidade de por meio de instrumentos coletivos serem realizados tlexibilizagoes
a0 regramento atinente aos representantes dos trabalhadores, o que remonta de apenas ser
possivel realizar ajustes coletivos que visem, por exemplo, o aumento do periodo de

estabilidade ou o prazo de mandato.

40 Art. 11. Nas empresas de mais de duzentos empregados, é assegurada a eleicio de um representante destes
com a finalidade exclusiva de promover-lhes o entendimento direto com os empregadores. BRASIL, 1988.
Constituicao da Republica Federativa do Brasil de 1988. Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicaocompilado.htm>. Acessado em: 25 de janeiro de
2018.

1 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Manual de Direito do Trabalho. Sdo Paulo: Método, 2018, p. 276

2 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 261.

83 Ibid, p. 261

4 A exemplo de Gustavo Filipe e Mauricio Godinho, Antonio Umberto advoga no sentido de que “[...] ndo cabe
a negociacao coletiva reduzir a atuacao da comissao de representantes, salvo se o intuito e efeito da negociagcao
forem a ampliacao da representacao e protecao dos representantes. Alias, nao se pode perder de vista que €
natural que as atribuicoes da representacao choquem com alguma atividade do sindicato, nao sendo razoavel que
o legislador confira ao sindicato o poder de ampliar ou reduzir a atuacdao da comissao de representantes’.
SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017. P. 282

5 Ibid.. p. 283
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5.2.8. Teletrabalho, regime de sobreaviso, e trabalho intermitente

A Reforma Trabalhista cuidou em dedicar um Capitulo (II-A) a prestacao de
servicos por empregado em regime de teletrabalho. Na realidade, tentou o legislador
regulamentar o trabalho exercido fora das dependéncias do empregador, modalidade esta
muito comum e caracteristica do mundo globalizado.

Para efeito de sua caracterizacio, o art. 75-B**® considera como sendo teletrabalho
a prestacao de servicos executada fora do estabelecimento empresarial do empregador, com a
utilizacao de instrumentos tecnologicos de informag¢ao e de comunicagao, que, dado a sua
natureza, nao possa ser considerado como trabalho externo. Nesse sentir, nao basta que o
servico seja realizado apenas fora do local de trabalho, sendo também necessario que o
trabalhador utilize ferramentas tecnoldgicas para o desempenho das suas funcgoes.

A modalidade do sobreaviso, disposto no art. 244 da CLT**’, é considerada
quando o empregado, mesmo estando em sua propria residéncia, permanecer aguardando, em
uma escala de 24 horas, o chamado do empregador para executar seus servi¢os. Neste caso, 0
empregado sera remunerado ao correspondente a 1/3 do salario normal.

No que se refere ao trabalho intermitente (modalidade incluida pela Reforma
Trabalhista), este € caracterizado pela falta de continuidade da prestacao de servicos. Nesta
modalidade de contrato a prestacao de servigos ocorrera com alternancia de periodos e por
periodos de inatividade, tudo em conformidade com o que dispde o §3° do art. 443%8.

Qualquer atividade podera ser contratada nesta modalidade de contrato, com excecao dos

aeronautas.

86 BRASIL, 1943,

BT Art. 244. As estradas de ferro poderio ter empregados extranumerdarios, de sobre-aviso e de prontiddo, para
executarem servicos imprevistos ou para substituicoes de outros empregados que faltem a escala organizada. §
2° Considera-se de "sobre-aviso" o empregado efetivo, que permanecer em sua propria casa, aguardando a
qualquer momento o chamado para o servi¢o. Cada escala de "sobre-aviso" serd, no maximo, de vinte e quatro
horas, As horas de "sobre-aviso", para todos os efeitos, serao contadas a raziao de 1/3 (um ter¢co) do salario
normal (BRASIL, 1943).

®8Art. 443. O contrato individual de trabalho podera ser acordado tdcita ou expressamente, verbalmente ou por
escrito, por prazo determinado ou indeterminado, ou para prestacio de trabalho intermitente. [...] §
32 Considera-se como intermitente o contrato de trabalho no qual a prestacao de servigos, com subordinacao,
ndao € continua, ocorrendo com alternancia de periodos de prestacdao de servicos e de 1natividade, determinados
em horas, dias ou meses, independentemente do tipo de atividade do empregado e do empregador, exceto para os
acronautas, regidos por legislacao propria. Decreto-Ler N.° 5.452, de 1° de Maio de 1943. Aprova a

Consolidacao das Leis de Trabalho. Disponivel em: < http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/decreto-
le1/Del5452 . htm>. Acessado em: 22 de dezembro de 2017
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Com relacao a estas matérias, a Reforma trabalhista previu que quando houver

48

normas coletivas dispondo sobre teletrabalho, regime de sobreaviso*®” e trabalho intermitente,

estas prevalecerao sobre a lei.

Isto pode significar a tentativa de reduzir ou excluir, por exemplo, o direito
ao recebimento de horas extras e de sobreaviso no labor a distancia e no

trabalho intermitente, em prejuizo ao empregado, o que apenas € admitido se

observados os limites constitucionais fixados para a flexibilizacao in pejus

de condi¢des de trabalho por meio de negociacdo coletiva*”.

Parece que a real intencao do legislador, neste caso, fo1 a de permitir que por meio
de normas coletivas pudessem o0s entes coletivos realizar ajustes sobre as condi¢coes de
trabalho que seriam aplicadas nas modalidades de sobreaviso, teletrabalho e trabalho
intermitente, intencao esta que vai de encontro ao real objetivo da negociacao coletiva. Ora,
“[...] a logica e os objetivos da negociacao coletiva trabalhista nao se traduz na ideia de
deteriorar e precarizar as condi¢oes de vida e do trabalho das pessoas humanas inseridas
empregaticiamente na economia e sociedade capitalista®!”.

“A 1nclusdo do sobreaviso no inciso VIII visou eliminar o sobreaviso como tempo
a disposicao, excluindo seu pagamento ou reduzindo ainda mais, ou apontando situacoes que
nio serdo consideradas como “sobreaviso™*”*”.

No caso dos institutos em analise, defende-se que cabera a norma coletiva fazer
apenas alguns aprimoramentos que visem melhorar as condi¢dées dos trabalhadores,

ampliando o nivel de protecdao, ou regulamentar eventuais particularidades que nao foram

observadas na lei, cumprindo uma das funcdes da negociacio coletiva que é a de adaptacio™®™.

5.2.9. Remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo

empregado, e remuneracao por desempenho individual

9 Antonio Umberto adverte que “curiosamente, deixou o legislador de se referir a prontiddo, regime de espera
de ordens de servi¢o dentro de local de trabalho. Porém, dado o carater meramente exemplificativo da lista legal
das matérias negociaveis, parece defensavel que se estendam ao regime de prontiddo as mesmas possibilidades
flexibiizadoras aqui comentadas”. SOUZA JUNIOR, Antdénio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise
comparativa e critica da Lei n° 13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017. p. 283.

¥0 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista: Andlise critica da Lei 13.467/2017. Sao Paulo:
Método, 2018, p. 280

Y1 DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista no Brasil: Com os
comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 262.

P2 CASSAR, Voélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sio Paulo:
Método, 2017, p. 79.

493 Neste mesmo sentido é a doutrina de Antonio Umberto. JUNIOR, Anténio Umberto de Souza Junior. et al.
Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n® 13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017.
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A normativa sobre a remuneragcao dos trabalhadores também passou por
modificacoes legislativas com a vigéncia da Reforma Trabalhista, notadamente com a
modificacao (quase que integral) do art. 457 da CLT. Pode-se verificar com a modificacao
atinente a remuneracao do trabalhador a exclusao do salario os prémios, as diarias, ajudas de
custos (que nao exceda 50% do salario do empregado) e os abonos, direitos esses que
integravam a remuneracao da gratificacao natalina, férias, e, era base de calculo para efeito da
rescisao contratual.

Para efeito deste novo regramento, o salario € composto apenas pela parte fixa, as
gratificacoes legais e de funcao e as comissoes pagas pelo empregador, tudo em conformidade
com o que dispde o §1° do Art. 457 da CLT**. Considerando que a presente andlise nio tem
por principal objetivo verificar as modificacoes referentes a remuneracao, serao analisadas,
tao somente, aquelas inseridas no art. 611-A, IX da CLT.

De acordo com o citado artigo (611-A da CLT), em havendo norma coletiva que
disponha sobre remuneracao por produtividade, incluidas as gorjetas percebidas pelo
empregado e remuneracao por desempenho individual esta prevalecera sobre o legislado.

Pela intepretacio de Volia Bomifim, este dispositivo pode significar a
possibilidade de flexibilizacao do art. 457 da CLT, acarretando na promo¢ao da retirada da
natureza salarial das eventuais parcelas remuneratorias, ou, ainda, na supressao da integracao
das gorjetas ao saldrio*™”.

Na contramao do referido entendimento, Antonio Umberto defende que nao

obstante seja possivel ajustar por meio de norma coletiva, alguns critérios de pagamento,

periodicidade e forma de calculo da remuneracdao por produtividade, nunca podera haver

acordo que altere a natureza juridica da parcela.

Pensar de modo distinto permifiria o prejuizo ao erario publico e a
Previdéncia Social, € ao proprio trabalhador , obviamente, nao sendo cabivel
mudar, ao arrepio da lei1, a natureza salarial da parcela de produtividade e os
impostos incidentes. Dar um nome diferente a determinada coisa ou atribui-
lhe caracteristica ou natureza diversa da que lhe € inerente nao basta para

transforma-la em outra coisa*®.

¥4 Art. 457 - Compreendem-se na remuneracio do empregado, para todos os efeitos legais, além do saldrio
devido e pago diretamente pelo empregador, como contraprestacio do servi¢o, as gorjetas que receber. §
12 Integram o salario a importancia fixa estipulada, as gratitficacoes legais e de funcao e as comissoes pagas pelo
empregador. BRASIL, 1943.

5 CASSAR, Volia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sao Paulo:
Método, 2017, p. 79.

496 SOUZA JUNIOR, Anténio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 285.
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Este novo dispositivo infralegal, na realidade, autoriza os entes coletivos a

negocilariam, por meio de normas coletivas, “os criteérios de atericao da produtividade e do
desempenho pessoal do obreiro. Esse critério € justo por que premia os mais produtivos sem
no entanto, excluir os de menos desempenho*””.

Com relacao as gorjetas, cabe mencionar que a Retorma Trabalhista ndo autorizou
modificacdo da sua natureza juridica ou os seus eventuais reflexos por meio de norma
coletiva, visto que nao teria sido a intencao do legislador realizar alteracoes no referido

instituto, ja que teve oportunidade e ndo o fez*”®. Por meio da negociacio coletiva é aceitdvel

que se facam os ajustes permitidos na lei, quais sejam:

[...] critério de distribuicao aos trabalhadores (CLT, art. 457, §§3° e 5°),
autorizacao de rentencdo de parte das gorjetas cobradas na nota de consumo
Ou Servi¢o, para custear os encargos sociais previdenciarios e trabalhistas,
observados os percentuais maximos fixados em le1 (CLT, art. 457, §6°);
autorizacao de retencao de parte da gorjeta, quando entregue pelo
consumidor diretamente ao empregado (art. 457, §7°); flexibilizacao do
periodo a ser utilizado de média para fins de integracao salarial das gorjetas
suprimidas pelo legislador (CLT, art. 457, §9°); constituicao de comissao de
empregados para acompanhamento ¢ fiscalizacio da regularidade da
cobranca e distribuicio da gorjeta (CLT, art. 457, §10°)*”.

A flexibilizacao permitida pelo Art. 611-A nao pode ir de encontro as imposi¢coes
legais cogentes e de ordem publica, especialmente quando o seu objeto € remuneracao, visto
que a Constituicio da Republica® (Art. 100, §1°) a reconhece como sendo de natureza
alimentar.

Os negociantes nao podem realizar ajustes sobre a natureza juridica de
determinada parcela remuneratoria, com o unico proposito de evitar a sua incidéncia em
determinado caso, ou, até mesmo de impedir a aplicacao do art. 457 da CLT, sob pena de ser

considerado como nulo, aos moldes do art. 9° da CLT.

“7 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: Entenda ponto a ponto. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 98

98 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 2835.

%99 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 286.

00 Art. 100. Os pagamentos devidos pelas Fazendas Publicas Federal, Estaduais, Distrital e Municipais, em
virtude de sentenca judiciaria, far-se-do exclusivamente na ordem cronolégica de apresentacdao dos precatorios e
a conta dos créditos respectivos, proibida a designacao de casos ou de pessoas nas dotagdes orcamentarias € nos
creditos adicionais abertos para este fim.§ 1° Os deébitos de natureza alimenticia compreendem aqueles
decorrentes de salarios, vencimentos, proventos, pensoes e suas complementacoes, beneficios previdenciarios e
indenizacoes por morte ou por invalidez, fundadas em responsabilidade civil, em virtude de sentenca judicial
transitada em julgado, e serao pagos com preferéncia sobre todos os demais débitos, exceto sobre aqueles
referidos no § 2° deste artigo. [...]
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5.2.10. Modalidade de registro de jornada de trabalho

O controle de ponto serd obrigatério>"

para aqueles estabelecimentos que
possuam mais que dez trabalhadores, podendo ser adotado na forma manual, mecanica ou
eletronica, conforme inteligéncia do art. 74, §2° da CLT>Y*. Nesse caso, a CLT institui as
modalidades de registro de jornada de trabalho, devendo a Empresa, que contenha mais que
10 tuncionarios, optar pela forma que achar mais conveniente, ficando adstrita, tdo somente,
as instrucdes expedidas pelo Ministério do Trabalho”®”.

O art. 611-A apenas reforca aquilo que ja estava regulado, que era a possibilidade

do empregador optar, por meio de norma coletiva, a modalidade de registro de jornada de
trabalho, sendo esta a unica possibilidade que pode ser extraida da interpretagcao do inciso X
do supracitado artigo.

E inconcebivel que possam as normas coletivas ajustarem sistemas de eliminacio
do registro de ponto, ou, que estabelecam novos mecanismos que impedem o registro pleno
da jornada de trabalho, revivendo o ponto por excecdo’’*. Neste particular, nio poderd a
negociacao coletiva servir de instrumento para afastar as normas imperativas sobre a
matéria>"”.

Considerando, também, a complexidade da Portaria 1.510 de 2009 que regula o
controle de registro de trabalho, pode-se considerar a possibilidade de se ajustar a modalidade
de registro de jornada de trabalho a realidade fatica das empresas”“.

Por mei1o de negociagcao coletiva € possivel ajustar a modalidade que serd optada

pela empresa para efeito de registro de ponto dos seus respectivos funcionarios, mas nunca

sobre a obrigatoriedade do registro de entrada e saida dos empregados na empresa que possua

U1 No ambito do Processo do Trabalho, a falta de exibicdo do registro de ponto, acarreta na presunc¢io relativa
em favor do reclamante, na hipotese de Reclamacao Trabalhista que tenha como objeto horas extras. Este € o
entendimento da sumula 338 do TST.

92 Art. 74 - O hordrio do trabalho constard de quadro, organizado conforme modelo expedido pelo Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio, e afixado em lugar bem visivel. Esse quadro sera discriminativo no caso de nao
ser 0 horario unico para todos os empregados de uma mesma se¢ao ou turma.|[...] 2° - Para os estabelecimentos
de mais de dez trabalhadores serd obrigatoria a anotacao da hora de entrada e de saida, em registro manual,
mecanico ou eletronico, conforme instrucoes a serem expedidas pelo Ministério do Trabalho, devendo haver pré-
assinalacao do periodo de repouso (BRASIL, 1943).

203 Estas instru¢des encontram-se materializada por meio da Portaria 1.510/2009 do Ministério do Trabalho.

304 Ponto de excecdo é aquela modalidade de registro onde os trabalhadores marcam apenas os dias e horérios de
prestacao de horas extras. DELGADO, Mauricio Godinho; DELGADQO, Gabriela Neves. A reforma Trabalhista
no Brasil: Com os comentdrios a lei N. 13.467/2017. Sao Paulo: LTR, 2017, p. 262.

5 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista: Andlise critica da Lei 13.467/2017. Sao Paulo:
Método, 2018, p. 288

06 TIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: Entenda ponto a ponto. Sao Paulo: LTR, 2017, p.99.
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mais que dez funcionarios. “Entendimento diverso implicaria usurpacao da competéncia da
Unidao em matéria de organizacao e funcionamento da politica de trabalho (CF, art. 21,
XXIV). [...]7"".

Assim, pode-se concluir que a possibilidade de negociacao coletiva, neste caso,
encontra-se restrita a escolha da modalidade de registro de jornada e a realizacao de algumas
adaptacoes ao registro de jornada, ante a nao contemplacao da Portaria que normatiza as

instrugcdoes para o controle de ponto.

5.2.11. Troca do dia de feriado

A lei n° 605 de 1949 regula o direito ao repouso semanal remunerado,
preferencialmente aos domingos € o repouso na hipotese de feriado civil e religioso, com
excecao da hipotese em que a execucao do servico fo1 imposta pelas exigéncias técnicas das
empresas. O Art 70 da CLT” proibe o trabalho em dias feriados nacionais e feriados
religiosos.

Os feriados civis e religiosos encontram-se regulados na forma da ler n°
9.093/1995, ja aqueles considerados feriados nacionais encontram-se previstos na Lei n°
662/1949.

Em havendo labor nos dias feriados civis e religioso o trabalhador fara jus a

remuneracao equivalente ao dia trabalhado em dobro, salvo se o empregador conceder outro

dia de folga. Veja-se que o empregado apenas nao tera direito a dobra do dia trabalhado em
havendo a compensacido daquele por outro dia de folga®"”.

Com a Reforma Trabalhista, poderdao as empresas negociarem O seu
funcionamento em feriados, sem que para 1sso tenha que solicitar a autorizacao da autoridade
competente, isto, desde que garanta aos trabalhadores a compensacao por outro dia de

510

folga®™. “Outra finalidade fo1 a de ndo ser autuado pelos fiscais caso o estabelecimento

507 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017. P. 287.

U8 BRASIL, 1943.

208 Estas instrucdes encontram-se materializada por meio da Portaria 1.510/2009 do Ministério do Trabalho.

02 Art. 9° Nas atividades em que néo for possivel, em virtude das exigéncias técnicas das empresas, a suspensao
do trabalho, nos dias feriados civis e religiosos, a remuneracao sera paga em dobro, salvo se o empregador
determinar outro dia de folga. BRASIL, 1949. Le1 n® 605 de 5 de janeiro de 1949. Repouso semanal remunerado
e o pagamento de salarios nos dias fertados e civis religiosos. Disponivel em: <
http://www.planalto.gov.br/Ccivil_03/le1s/LO605.htm>. Acessado em: 03 de fevereiro de 2018.

10 CASSAR, Vélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sdo Paulo:
Método, 2017, p. 80.
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funcione em dia fertado ou nao tenha a escala de revezamento determinada pela ler ou por
portaria da DRT>!'!”.
A alteracao do dia de feriado por for¢ca de norma coletiva, nao obstante ja ocorra

512

na pratica’' -, revela-se uma medida desacertada que nao podera ““ser disciplinada, de forma

genérica, a toda sociedade, mesmo porque a alteracao de data dos feriados pode resultar em
desajustes no convivio familiar em dias de descansos®!*”.

Como visto, atualmente € possivel regular o trabalho em feriados nas atividades
do comércio em geral, desde que haja ajuste coletivo, por meio de convencao coletiva,
nascendo uma problematica sobre a possibilidade de, nesta hipotese, o ajuste ser realizado por
meio de acordo coletivo®'*.

ApoOs a Reforma Trabalhista, tem-se que as condicoes estabelecidas em acordo
coletivo de trabalho prevalecerao aquelas estipuladas em convencao coletiva, em atenc¢dao ao
principio da especificidade, & teor do disposto no art. 620 da CLT>". O acordo coletivo
acabou por ganhar bastante forca, de modo que deve-se interpretar que por meio do mesmo €
possivel realizar ajustes coletivos que prevejam o trabalho em feriados, mediante a
compensacao de outro dia de folga, ainda que nas categorias profissionais do comércio em
geral .>!®

Sente-se, ainda que seja possivel a troca do dia de feriado por meio de norma
coletiva. Estas modificacdes deverdo ser implementadas de forma a melhorar as condi¢oes
sociais do trabalhador. Como exemplo, tenha-se a hipotese de que um determinado feriado
tenha caido na quinta, e, haja negociacao coletiva para que houvesse a concessdao do feriado
na sexta ou até¢ mesmo no sabado, condi¢ao esta que possibilitaria ao empregado gozar de um
feriadao.

Neste caso, o negociado devera prevalecer sobre o legislado na hipdtese de serem

ajustadas melhores condi¢coes sobre o gozo dos feriados, fato este que acarretara em uma

> Ibid, p. 80

512 Art. 6°-A. E permitido o trabalho em feriados nas atividades do comércio em geral, desde que autorizado em
convencao coletiva de trabalho e observada a legislacio municipal, nos termos do art. 30, inciso I, da
Constituicdo. (Incluido pela Lei n° 11.603, de 2007). BRASIL, 2000. Lei n° 10.101, de 19 de dezembro de 2000.
Dispde sobre a participa¢ao dos trabalhadores nos lucros ou resultados da empresa e da outras providéncias.
Disponivel em: http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L10101.htm. Acessado em: 03 de fevereiro de 2018.
13 GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista: Andlise critica da Lei 13.467/2017. Sao Paulo:
Método, 2018, p. 290

514 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017.p. 288.

15 Art. 620. As condigdes estabelecidas em acordo coletivo de trabalho sempre prevalecerdo sobre as
estipuladas em convencao coletiva de trabalho.

516 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: andlise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 288.
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melhor condigao social ao trabalhador, o que acaba por atingir a real finalidade da negociacao

coletiva que € a de implementar melhorias aos trabalhadores.

5.2.12. Enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacao de jornada em locais
insalubres, incluida a possibilidade de contratacao de pericia, afastada a licenca prévia
das autoridades competentes do ministério do trabalho, desde que respeitadas, na
integralidade, as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho previstas em lei ou

em normas regulamentadoras do ministério do trabalho

Para todos os efeitos legais, serdao consideradas atividade insalubres aquelas que,
devido a sua natureza, condi¢coes ou métodos de trabalho, acabem por expor os empregados a
agentes nocivos a saude. Isso, levando-se em consideracao os limites de tolerancia fixados em
razdo da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposicdo aos seus efeitos>!”.

Com a edicao, pelo Poder Executivo da Medida Provisoria n® 808 de 2017, houve
a modificacao do inciso XII do art. 611 acrescentados a CLT pela Reforma Trabalhista. A
partir dai, passou-se a estabelecer a prevaléncia das negociagcoes coletivas sobre a lel em
relacao ao enquadramento do grau de insalubridade e a prorrogacdao de jornadas em locais
insalubres, o que nao afastam o devido respeito integral as normas de saude, higiene e
seguranca do trabalho especificadas em lei ou normas infralegais do ministério do trabalho®'®.

Na pratica forense € possivel verificar que em boa parte das relacoes de trabalho o

direito ao adicional de insalubridade apenas € reconhecido pela via judicial, que apods a

producao de prova pericial (e constatada a exposi¢cao do trabalhador a agentes quimicos,

fisicos ou biologicos), confere ao Reclamante o direito ao percebimento do adicional devido e
previamente estabelecido o seu percentual por norma imperativa estatal, como instrumento de
protecao a saude e dignidade do trabalhador.

Com a Reforma Trabalhista, este enquadramento e a possibilidade de prorrogacao
de jornada poderao passar a ser pauta de negociacoes coletivas entre os sindicatos patronais e
profissionais, havendo uma desestruturacao de toda norma constitucional em seu sentido
protetivo. Nao € for¢coso lembrar que o adicional de insalubridade tem previsao constitucional
(art. 7°, XXIII), sendo o seu principal objetivo o de impedir a realizacao de trabalhos nocivos

que atentem a saude e a dignidade do trabalhador.

17T Art. 189 - Serdo consideradas atividades ou operacdes insalubres aquelas que, por sua natureza, condicoes ou
metodos de trabalho, exponham os empregados a agentes nocivos a saude, acima dos limites de tolerancia
fixados em razao da natureza e da intensidade do agente e do tempo de exposi¢ao aos seus efeitos.

518 BRASIL, 2017.
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Para a correta interpretacao do art. 611-A, XII, as normas coletivas apenas
poderao versar sobre enquadramento do grau de insalubridade, “quando dispuserem de forma
mais favordvel ao empregado (art. 7°, caput, da Constitui¢do da Republica)>'®”.

O art. 60 da CLT’? dispde que nas atividades insalubres apenas serd possivel a

prorrogacao de trabalho mediante licenca prévia das autoridades competentes em matéria de

higiene do trabalho. Para esta constatacao, podera ser realizado os exames necessarios nos

locais de trabalho para efeito de verificacao dos métodos e processos de trabalho.

Neste sentido, a negociacao coletiva que tenha por objeto a prorrogacao de
jornada devera esta em consonancia com as normas de saude, higiene e seguranca do trabalho
previstas nas normas regulamentadoras do Ministério do Trabalho ou em lei especifica®?!, 4

teor do proprio dispositivo.

Sobre a tematica em analise, deve-se entender que podera haver ajustes coletivos

contemplando o enquadramento do grau de insalubridade e prorrogacao de jornada na

hipotese de serem formuladas melhores condicdes sociais ao trabalhador, sob pena de
acarretar em direta afronta ao art. 7° da Constituicao da Republica, como também de infringir

o principio da Protecao ao Trabalhador.

5.2.13. Prémios de incentivo em bens ou servicos, eventualmente concedidos em

programas de incentivo

O Art. 457, §1° da CLT fo1 recentemente alterado pela Medica Provisoria n° 808,
de 2017, a qual passou a prevé que integram o salario além da importancia fixa estipulada, as
gratificacoes legais e de funcao e as comissoes pagas pelo empregador. Neste caso, a Medida
ProvisoOria acabou por estabelecer que integram ao salario as gratificagoes legais e de funcao,
diferentemente do texto anterior que apenas previa a integracao das gratificacoes legais.

As gratificacoes legais dispostas no referido dispositivo sao aquelas que tém o seu

pagamento previsto em lei, como por exemplo, a gratificacdo natalina prevista no art. 7°,

519 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: anélise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p.292

220 Art. 60 - Nas atividades insalubres, assim consideradas as constantes dos quadros mencionados no capitulo
"Da Seguranca e da Medicina do Trabalho", ou que neles venham a ser incluidas por ato do Ministro do
Trabalho, Industria e Comercio, quaisquer prorrogacoes sO poderao ser acordadas mediante licenca prévia das
autoridades competentes em matéria de higiene do trabalho, as quais, para esse efeito, procederao aos
necessarios exames locais e a verificacao dos métodos e processos de trabalho, quer diretamente, quer por
intermédio de autoridades sanitarias federais, estaduais e municipais, com quem entrarao em entendimento para
tal fim.

2l GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista: Andlise critica da Lei 13.467/2017. Sao Paulo:
Método, 2018, p. 293
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inciso VIII da Constituicao da Republica, como também aquelas que tenha a sua previsao
ajustada por mei1o de norma coletiva, regulamente empresarial ou acordo individual. “Isto
porque o contrato — individual, coletivo e regulamento de empresa — integra as fontes formais
primarias do Direito do Trabalho, conforme art. 8° da CLT.>**”.

Sobre gratificacoes legais cabe destacar os ensinamentos de Francisco Meton

Marques de Lima e Francisco Péricles Rodrigues Marques de Lima, in verbis:

|...] Integra o salario a gratificacao que deriva de le1 ou de ajuste das partes,
individual ou coletivamente. O ajuste pode ser tacito, assim considerado

quando a gratificacao-liberalidade, que sé integra o salario se se tornar
habitual (conforme sumulas ns. 207 do STF e 152 do TST), e gratificacao-

obrigacao, que integra o salario. Nao é facil definir como preciso a
gratificacdo, especialmente se for paga sob outra denominacao. Do ponto de
vista legal e contratual nao ha dificuldade; podemos enumerar varias:

gratificacao de func¢do, de balango, natalina®>.

524

A gratificacao de funcao, segundo Gustavo Filipe Barbosa Garcia’~”, seria aquela

contraprestacio paga em razao do exercicio de uma funcao de maior responsabilidade,

estando estas reguladas nos arts. 62, pardgrafo inico >, 224, §2°°%°, e 468, §2°°%7, da CLT.

Como exemplo, o renomado autor destacou o pagamento da “quebra de caixa” aqueles que

exercem a funcio de caixa®*®.

22 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma
Trabalhista: Entenda ponto a ponto. Sao Paulo: LTR, 2017, 67.

>23 LIMA, Francisco Meton Marques de; LIMA, Francisco Péricles Rodrigues Marques de. Reforma Trabalhista:
Entenda ponto a ponto. Sao Paulo: LTR, 2017, p.67.

> GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista: Andlise critica da Lei 13.467/2017. Sao Paulo:
Método, 2018, p. 162.

23 Art. 62 - Nao sdo abrangidos pelo regime previsto neste capitulo: [...]Pardagrafo unico - O regime previsto
neste capitulo sera aplicavel aos empregados mencionados no inciso Il deste artigo, quando o salario do cargo de
confianca, compreendendo a gratificacao de fungao, se houver, for inferior ao valor do respectivo salario etetivo
acrescido de 40% (quarenta por cento) (BRASIL, 1943).

26 Art. 224 - A duracio normal do trabalho dos empregados em bancos, casas bancarias e Caixa Econdmica
Federal sera de 6 (seis) horas continuas nos dias uteis, com excec¢ao dos sabados, perfazendo um total de 30
(trinta) horas de trabalho por semana. [...]§ 2° As disposi¢coes deste artigo nao se aplicam aos que exercem
funcdes de direcao, geréncia, fiscalizacao, chefia e equivalentes ou que desempenhem outros cargos de confianca
desde que o valor da gratificacao nao seja inferior a um térco do salario do cargo efetivo (BRASIL, 1943).

27 Art. 468 - Nos contratos individuais de trabalho sé € licita a alteracao das respectivas condi¢des por mutuo
consentimento, ¢ ainda assim desde que ndo resultem, direta ou indiretamente, prejuizos ao empregado, sob pena
de nulidade da clausula infringente desta garantia. [...]§ 2° A alteracdo de que trata o § 1° deste artigo, com ou
sem justo motivo, nao assegura ao empregado o direito a manutencao do pagamento da gratificacao
correspondente, que nao sera incorporada, independentemente do tempo de exercicio da respectiva funcao
(BRASIL, 1943).

°28 Sobre a gratificacdo denominada quebra de caixa, Gustavo Filipe defende que ap6s a Reforma Trabalhista

esta parcela voltou a ter natureza salarial, reforcando, pois, o entendimento consubstanciado pelo TST por meio
da sumula 247. GARCIA, Gustavo Filipe Barbosa. Reforma Trabalhista: Andlise critica da Lei 13.467/2017.
Sao Paulo: Método, 2018, p. 162.
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Ha de se concluir, portanto, que apos a Reforma Trabalhista apenas serao
integradas ao salario aquelas gratificacdoes que tenham previsao em lei, deixando de integrar
ao salario aquelas concedidas de forma espontaneas pelo empregador, com excec¢ao, apenas,
quando i1nstituida e estabelecida com natureza salarial por meio de norma coletiva,
regulamento empresarial e contrato individual de trabalho”%.

Em que pese as diferenciacoes apresentadas concernentes a gratificacao legal e a
gratificacao de funcao, ora comentadas, tem-se que o prémio de incentivo disposto no art.
611-A, XIV da CLT em nada se confunde com estes>>".

De toda forma, nao obstante tenha o novo arcabouco juridico afastado a natureza
salarial da comentada parcela, tem-se que a negociacao coletiva que verse sobre o tema,
devera sempre instituir melhores condi¢des ao trabalhador, como, por exemplo, considerar a

referida parcela como sendo de natureza salarial, em atencao ao art. 7° da Constituicao da

Republica.

5.2.14. Participacao nos lucros ou resultados da empresa.

Entre os direitos fundamentais do trabalho verifica-se o da participacao nos
lucros, ou resultados, da empresa, ditame social previsto no art. 7°, X1, da Constituicao da
Republica. A le1 Federal n° 10.101/2000 acabou por regulamentar o direito dos trabalhadores

em participarem do lucro das suas empresas, prevendo, em especial, que:

a) A participacao nos lucros ou resultados serd objeto de negociagcao entre a
empresa e seus empregados por comissao escolhida pelas partes, integrada,
também, por um representante indicado pelo sindicato da respectiva
categoria, ou por meio de conven¢ao ou acordo coletivo (art. 2°);

b) O pagamento nao pode ser ajustado em mais de duas vezes no mesmo ano
civil e em periodicidade inferior a um trimestre civil (art. 3°)>3!,

Como se verifica, até entao a participacao nos lucros ou resultados da empresa €

ajustado por meio de negociacdo coletiva, desde que respeitada as condi¢oes estabelecidas em

regramento proprio. Apos a vigéncia da Reforma Trabalhista, a distribuicao dos lucros aos

>2% Ibid, p. 162

>30 Ibid, p. 294

531 SOUZA JUNIOR, Antonio Umberto de et al. Reforma Trabalhista: anélise comparativa e critica da Lei n°
13.467/2017. Sao Paulo: Rideel, 2017, p. 293.



135

seus empregados podera ser objeto de livre negociagao coletiva, a qual, inclusive, podera ser

regulada fora dos padrdes estabelecidos em lei prépria (Lei 10.101/2000)°32.
Esta possibilidade de negociar livremente sobre participacao nos lucros e

resultados nao € absoluta, como adverte Antonio Umberto de Souza Junior:

Em primeiro lugar, na hipotese de negociacao envolvendo comissao paritaria
escolhida pelas partes nao havera cogitar-se de prevaléncia do negociado
sobre o legislado, haja vista que, nao havendo interven¢ao sindical, na forma
descrita na Le1 n® 10.101/2000, nao ha que se falar em conveng¢ao ou acordo
coletivo. Neste sentido, o art. 611-A da CLT merece interpretagao restritiva,
de modo a nao admitir a prevaléncia do negociado em ajustes que nao
correspondam ao acordo coletivo ou a convencao coletiva de trabalho.

[...]

Nao bastasse, as balizas constitucionais de 1sonomia serdo obedecidas a
risca. Deste modo, a Reforma Trabalhista ndo supera o entendimento
consubstanciado na Simula n® 451do TST, no sentido de que fere o
principio constitucional da isonomia a exclusio dos empregados que se
desligaram da empresa ao longo do ano de afericao do lucro ou resultado
para fins de distribuigao.

Nesse caso, por mei1o de negociagcao coletiva € possivel, por exemplo, alterar a
periodicidade do pagamento da participacao dos lucros, sem que para 1sso promova qualquer
exclusao daqueles que, segundo a Le1 10.101/2000 teriam o direito garantido. Como exemplo,
tem-se a possibilidade de excluir, por meio de norma coletiva, o direito a participacao dos
lucros daquele ndao estavam com o contrato em vigor na data prevista para a distribuicao dos
lucros.

Conforme ampla doutrina estudada”**

, 0 legislador quis apenas refor¢ar aquilo que
a Lei n° 10.101/200 ja regulava, no sentido de que a participacao nos lucros devera ser
ajustado por meio de norma coletiva, a qual prevalecera, naquilo que ja vem sendo aplicado

hoje sobre a legislacao.

332 CASSAR, Vélia Bomfim; BORGES, Leonardo Dias. Comentdrios a Reforma Trabalhista. Sio Paulo:
M¢étodo, 2017, p. 81.

53 Simula n° 451do TST PARTICIPACAO NOS LUCROS E RESULTADOS. RESCISAO
CONTRATUAL ANTERIOR A DATA DA DISTRIBUICAO DOS LUCROS. PAGAMENTO
PROPORCIONAL AOS MESES TRABALHADOS. PRINCIPIO DA ISONOMIA. (conversio da
Orientacao Jurisprudencial n° 390 da SBDI-1)- Res. 194/2014, DEJT divulgado em 21, 22 e
23.05.2014 Fere o principio da isonomia instituir vantagem mediante acordo coletivo ou norma regulamentar
que condiciona a percep¢ao da parcela participacao nos lucros e resultados ao fato de estar o contrato de trabalho
em vigor na data prevista para a distribuicao dos lucros. Assim, inclusive na rescisao contratual antecipada, €
devido o pagamento da parcela de forma proporcional aos meses trabalhados, pois o ex-empregado concorreu
para os resultados positivos da empresa.

>34 Antonio Umberto de Souza Junior, Gustavo Filipe Barbosa Garcia, Mauricio Godinho Delgado, Francisco
Péricles Rodrigues Marques de Lima
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Filia-sez a este entendimento, principalmente por entender que a negociacao
coletiva € um instrumento democratico que devera se utilizado de forma a estabelecer
melhores condi¢des sociais aos trabalhadores, sobretudo quando por meio deste € possivel
realizar a distribuicao de riquezas. Neste sentido, ndo poderia os ajustes coletivos haver uma
distribuicdao desproporcional das riquezas conquistadas com a mao de obra obreira, sob pena

de descaracterizar o real sentido da negociacao coletiva.
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6. CONCLUSAO

O movimento de constitucionalizacao dos direitos sociais acabou por reconhecer o
direito ao trabalho como um direito fundamental, 1sso dado a sua indispensabilidade para a
promoc¢ao do desenvolvimento social e erradicacao da pobreza, os quais representam como
objetivos fundamentais da Republica.

Os direitos sociais trabalhistas, previstos no art. 7° da Constituicdo da Republica
de 1988, integram um minimo civilizatorio que permite aos cidadaos viverem com dignidade.
Nao se pode olvidar que tais direitos implementam garantias protecionistas a vida, a saude, a
higiene e, sobretudo, a dignidade do trabalhador, encontrando no principio fundamental da
pessoa humana um imperativo normativo que impede a sua disponibilidade.

Deve-se destacar que além dos direitos previstos no art. 7° da Constituicao de
1988, outros podem ser criados, desde que visem a melhoria da condicao social dos
trabalhadores, cumprindo as negociagoes coletivas a fung¢ao de promover o desenvolvimento
social dos trabalhadores, distribuicao equitativa de renda e harmonizacao do ambiente de
trabalho. Nao obstante esta condi¢cdo tem-se pela possibilidade legal de se reduzir estes
direitos sociais, restringindo-se aquelas hipoteses previstas no proprio marco regulador (art.
7°, da CR/88), a saber, a modificacao de salario (art. 7°, VI, da CR), compensacao de horarios
e a reducao de jornada (Art. 7°, XIII, da CR) e a jornada de trabalho em turnos ininterruptos
(Art. 7°, X1V, da CR),

Pois bem, paralelamente a constitucionalizacao dos direitos trabalhistas, tem-se

pelo reconhecimento constitucional dos sindicatos como sujeito de Direito Coletivo com

legitimidade para representar os trabalhadores (ou empregadores) nas negociacoes coletivas,
de modo a controlar o antagonismo entre o capital e o trabalho. Os sindicatos portanto,
encontram-se revestidos do poder normativo de criar melhores condi¢cdes sociais aos
trabalhadores representados por meio de normas autdnomas coletivas, sendo esta uma
hipotese de descentralizacao.

As negociagoes coletivas, entao, surgem como instrumento de dialogo social que
visa a concretizacao da pacificacao social, distribuicdo de riquezas, e, especialmente como
objetivo estratégico para a caracterizacao do Trabalho Decente, conforme Agenda proposta
pela Organizacao Internacional do Trabalho. Entre as suas principais funcoes, deve-se
destacar a de promover melhorias nas condi¢des sociais do trabalhador, como por exemplo, a
negociacao de uma remuneracao compativel ao esforco exercido para a obtencao de lucros

pelo empregador, ou, 0 ajuste de matérias que visem assegurar um trabalho mais seguro.
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A Retforma Trabalhista, Le1 13.467 de 2017, acabou por criar uma nova
sistematica sobre a flexibilizacao dos direitos trabalhistas, ao inserir o art. 611-A que preve a
prevaléncia do negociado sobre o legislado, fato este que levou a desestruturacao da
negociacao coletiva na sua principal funcao, que € a de criar melhores condicdes aos
trabalhadores.

Conforme verificado nesta pesquisa, tem-se que o art. 611-A da CLT fo1 editado
ao arrepio da interpretacao Constitucional (CR/88), visto deixar claro que a real intencao do
legislador era de ampliar a possibilidade de flexibilizacao dos direitos minimos por meio de
negociacao coletiva, como por exemplo, o intervalo intrajornada (com a reducao para 30
minutos), periodo de estabilidade para os representantes dos trabalhadores nas empresas, o
enquadramento do grau de insalubridade, regime de jornada de trabalho, entre outros.

Pela interpretacao constitucional, o negociado deveria prevalecer ao legislado
quando criadas melhores condi¢coes de trabalho ao trabalhador, conforme inteligéncia do Art.
7° da Constituicao da Republica. Ocorre que, pela que da leitura do Art. 611-A da CLT ¢
possivel verificar a criacao de um sistema legal flexivel onde € possivel modificar direitos
trabalhistas por meio das normas coletivas, ainda que nao sejam conferidas melhores garantias
aos trabalhadores. A vista de tudo que foi pesquisado, tem-se que a prevaléncia do negociado
sobre o legislado deve se considerada como sendo inconstitucional.

Deve-se destacar ainda, que o novo modelo flexibilizatorio contraria os ditames
internacionais promovidos pela OIT, em especial as Convencgdes n. 98, 151 e 154, e, a
Recomendacao n. 167, pois acaba por permitir a negociacao coletiva in pejus de direitos
minimos consagrados pelo arcabouco juridico interno. Sem embargo, a realizacao do dialogo
social com o fim de reduzir direitos nao € caracteristico do Trabalho Decente promovido pela
Organizacdo Internacional do Trabalho, o que leva a concluir que o art. 611-A ndao cumpre a
finalidade da negociacao coletiva promovida pela a OIT.

Com a vigéncia das modificagdes 1mpostas pela Retorma Trabalhista (Le1 N.

13.467/2017) reterentes as normas coletivas, pode-se verificar a criacao de uma nova fungao
sindical, além da representacao de interesses albergada pela Constituicdo, pois os sindicatos
passardao a ter a disponibilidade dos direitos que representam. A prevaléncia do Negociado
sobre o Legislado, na concepc¢ao abordada neste trabalho, leva a uma modificacao estrutural
do funcionalismo sindical, sobretudo pelo fato dos sindicatos modificarem o seu papel como
ente representativo para figurar apenas como ente compositivo com poderes para disporem

sobre alguns direitos minimos.
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As entidades sindicais possuem legitimidade representativa na negociacao
coletiva, contudo, nao sao detentoras dos direitos que negociam, em face da norma do art. 8°,

III da Constituicao da Republica, ficando estes restritos a capacidade negociativa de

concessao de melhores condicdes aos seus representados, em regra. Com a prevaléncia do
negociado sobre o legislado, ha uma restruturacdo do movimento social, onde o0s entes
associativos acabam por adquirirem o poder de dispor de direitos.

Como caracteristica deste novo funcionalismo sindical, a negociacao coletiva nao

se concretiza de forma reivindicativa pelas entidades sindicais, mas sim, de forma

compositiva com o estabelecimento de modelo de negociacao tripartite, onde o Estado
aparece como 1nterlocutor e propositor de pautas de interesse estatal, numa espécie de
neocorporativismo.

Conforme dito alhures, a Constituicao da Republica traz hipoteses restritivas
sobre a possibilidade do negociado prevalecer ao legislado, nao sendo aceitavel estender esta

possibilidade a outras hipoteses nao previstas na Constituicao, a qual, diga-se de passagem, €

hierarquicamente superior a CLT. Entender pela possibilidade da flexibilizacao de direitos
trabalhistas pela via negociada, €, sem duvida efetivar um verdadeira desmantelamento
juridico dos direitos sociais, que foram objeto da luta operaria por décadas, e, por que nao,
promover um retrocesso ao constitucionalismo social.

Esse movimento reformista parece querer constituir uma nova fung¢ao as
negociacoes coletivas, qual seja, a de distribuicao dos riscos da atividade empresarial,
movimento contrario ao constitucionalismo social que ficou caracterizado com o esfor¢o de se
buscar a promoc¢ao da distribuicao de riquezas e a erradicacao da pobreza. Em épocas de
crises economicas a classe empresaria tera em suas maos um instrumento juridico (que
prevalece sobre a le1) que lhe possibilitara a diminuir os gastos com seu pessoal como forma
de restabelecer, ou at¢é mesmo aumentar, seus lucros, cumprindo o Direito do Trabalho o
papel de Direito emergencial.

No processo de negociacao coletiva nao se verifica o funcionamento de sindicatos
de forma autonoma (sem a imposicao de pautas pelo Estado), e com estrutura técnico-juridica
que possa garantir paridade em uma mesa de negociacdes, especialmente quando o objeto
desta for a disposi¢cao de direitos trabalhistas. Fica claro que a perspectiva € de prevaléncia da
autonomia da vontade coletiva sobre o interesse publico presente na legislacao ordinaria, pré-
reforma, em corolario ao modelo neoliberal de relagdes laborais.

Neste sentido, percebe-se um desvirtuamento das negociagdes coletivas em seu

principal objetivo, que € a de implementacao de melhores condi¢des aos trabalhadores, pelo
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que com a vigéncia da Reforma este instrumento autocompositivo passara a ser utilizado com
0 proposito de promover modificacoes in pejus ao trabalhador, nascendo um movimento de
retrocesso ao constitucionalismo social.

A disponibilizacao de direitos trabalhistas pela via negociada, ao contrario do
discurso politico que pairava a proposta reformista, levara a elaboracao e manutengcao de
contratos atipicos e, portanto, precarios, gerando, por via de consequéncia, a reducao de poder
de compra dos trabalhadores.

O discurso de que a Reforma Trabalhista acarretaria o aumento de postos de
trabalhos e o aquecimento da economia, parece querer ficar apenas no cenario de debates
politicos antecedentes a aprovacao do texto da reforma, pois no campo juridico laboral a
criacao do modelo negocial de prevaléncia da autonomia coletiva sobre o legislado parece
apenas dar forca a conftratacdo de mao de obra indecente (em alusdo ao trabalho decente
promovido pela OIT).

A vista de tudo o que foi pesquisado no presente trabalho, pode-se firmar
entendimento no sentido de que a Reforma Trabalhista, notadamente no que se refere ao
conteudo ora pesquisado e estudado, desmonta um retrocesso ao constitucionalismo social
trabalhista, o que leva a desestruturacao da protecao dos direitos que foram adquiridos, frutos
de mais de 100 anos de lutas.

E possivel inferir também, que o modelo de negociacdo coletiva atualmente
concebido encontra-se desvirtuado do seu principal objetivo, que € o de promover melhorias
sociais, pacificacdao social de interesses € a distribuicdao equitativa de riquezas, nao fazendo
cumprir portanto, a sua fun¢ao social e economica. Ora, em havendo a reducao de direitos

pela via negociada, nao se pode verificar o cumprimento da sua fung¢ao economica. Por outro

lado, em nao havendo a justa distribuicao de riquezas, nao se podes falar em harmonia no

ambiente de trabalho, o que acabara por caracterizar no atfastamento da sua func¢ao social.
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