UNIVERSIDADE CATOLICA DE PERNAMBUCO

Mestrado em Direito

A Linha de pesquisa: Processo

Hermeneéutica e Efetividade dos
Direitos

GRUPOS ECONOMICOS DE FATO E A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
ANTE A OMISSAO LEGISLATIVA

IGOR TENORIO GOMES

PROFESSOR: RAYMUNDO JULIANO FEITOSA

Recife, 2019



IGOR TENORIO GOMES

GRUPOS ECONOMICOS DE FATO E A RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA
ANTE A OMISSAO LEGISLATIVA

Dissertacdo apresentada ao Programa de
P6s Graduacdo da Universidade Catdlica de
Pernambuco, como requisito para obtencéo

do titulo de Mestre em Direito;

Linha de pesquisa: Processo, Hermenéutica

e Efetividade dos Direitos.

Orientador: Professor Dr. Raymundo Juliano

Feitosa

Recife, 2019



AUTORIZO A REPRODUCAO TOTAL OU PARCIAL DESTE TRABALHO, POR
QUALQUER MEIO CONVENCIONAL OU ELETRONICO, PARA FINS DE
ESTUDO E PESQUISA, DESDE QUE CITADA A FONTE.

Assinatura Data [/ [

Gomes, lgor Tenorio.

Grupos econbmicos de fato e a
responsabilidade tributaria ante a omisséo
legislativa /

Igor Tenorio Gomes. — Recife, 2019.

94 folhas

Dissertacdo (Mestrado em  Direito) -
Universidade Catolica de Pernambuco. PPGD.
Direito, 2019.

Inclui Bibliografia

1. Grupo econbmico de fato; 2.
Responsabilidade  tributaria; 3.  Codigo
Tributario Nacional; 4. Seguranca juridica; 5.
Tribunal Regional Federal da 52 Regiéo.




IGOR TENORIO GOMES

Grupos econdmicos de fato e a responsabilidade tributaria ante a omissao

legislativa

Dissertacdo apresentada ao Programa de
PoOs Graduacao da Universidade Catdlica de
Pernambuco, como requisito para obtencéo

do titulo de Mestre em Direito;

Linha de pesquisa: Processo,

Hermenéutica e Efetividade dos Direitos.

Orientador: Professor Dr. Raymundo

Juliano Feitosa

A banca examinadora composta pelos professores abaixo, sob a
presidéncia do primeiro, submeteu o candidato a defesa, em nivel de Mestrado, e

o0 julgou nos seguintes termos:

Mencéo Geral:
Professor Dr. Raymundo Juliano Feitosa (Presidente — UNICAP)

Julgamento:

Professor Dr. Roberto Gomes de Albuguerque Melo Junior (1° Examinador —
UFPE)

Julgamento:

Professor Dr. Roney José Lemos Rodrigues de Souza (2° Examinador — UNICAP)

Julgamento:



DEDICATORIA

Dedico este trabalho a minha esposa e
companheira, Mirella Gomes, que se
fez presente em todos 0os momentos,
desde o inicio desta jornada. Sem seu
apoio e sustentacdo certamente nao
conseguiria.



AGRADECIMENTOS

A gratiddo é a memaria do coracao, portanto a Deus, toda a gratiddo por
me proporcionar a disposicao e 0s meios para a realizacdo da presente pesquisa.

A minha familia, em especial & minha esposa Mirella, meus filhos Pedro
Henrique e Miguel, aos meus pais David e Andréa, minha irma Carla e a tia
Claudia Sena, por todo o suporte em todos 0s aspectos possiveis, inclusive, pela
compreensao com a auséncia durante os ultimos dois anos.

Agradeco ao Professor Raymundo Juliano Feitosa, por humildemente
compartilhar seus conhecimentos e proporcionar uma orientacdo leve e
descontraida, mas ao mesmo tempo séria e comprometida.

Agradeco a Professora Mary Elbe Queiroz, e aos Professores Antonio
Carlos Souza Jr. e Raul Bradley da Cunha pelo incentivo e orientacdes desde a
selecdo do mestrado, até a escolha do tema para o projeto.

Por fim, ao Programa de PoOs-Graduacdo em Direito da Universidade
Catolica de Pernambuco por proporcionar um Mestrado com professores de alta

qualidade e com uma equipe de suporte administrativo eficiente e competente.



EPIGRAFE

Quero trazer a memoéria 0 que me pode
dar esperanca.
Lamentacdes 3:21

5.6 Os limites de minha linguagem
significam os limites do meu mundo.
Ludwig Wittgenstein

Tractatus Logico-Philosophicus



RESUMO

A responsabilidade tributaria tem se tornado a cada dia um dos objetos de estudo
mais importantes para os operadores de direito em razdo de suas controvérsias e
das consequéncias préaticas de sua aplicabilidade fatica. Em razdo das hipoteses
de atribuicdo de responsabilidade tributaria a terceiros através do reconhecimento
de grupos econdmicos de fato, esse tema tem ganhado cada vez mais relevancia.
A auséncia de legislacéo tributaria acerca da matéria, aliada ao uso pelo judiciario
de discricionariedade, tem gerado debates acerca da falta de seguranca juridica.
E que, ndo hé hipoteses fixadas para o reconhecimento ou ndo da existéncia de
grupos econdmicos de fato e, consequentemente, para a atribuicdo de
responsabilidade aos seus entes pelos créditos tributarios eventualmente
cobrados. Assim, surge o problema: existe a possibilidade de se atribuir
responsabilidade tributaria para terceiros apenas por serem parte de grupo
econdmico? Partindo-se da hipdtese de que € necessaria legislagdo propria para
tratar do tema, utilizando-se do método hipotético-dedutivo, analisaremos a
jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 52 Regido acerca da matéria e
apresentaremos uma proposta de alteracdo do Codigo Tributario Nacional para
tratar, no ambito material, da responsabilidade tributaria de membros de grupos
econdmicos de fato.

Palavras-Chave: 1. Grupo econémico de fato; 2. Responsabilidade tributaria; 3.
Cddigo Tributario Nacional; 4. Seguranca juridica; 5. Tribunal Regional Federal da
52 Regido.



ABSTRACT

Tax liability has become one of the most important objects of study within the tax
law makers and lawyers, because of its controversies and practical applications.
Today, academic debates are questioning the possibilities of liability attribution of
taxation because of the participation in economic groups. The absence of
legislation summed up with the judicial empowerment, raised the debates
regarding legal certainty. The problem that this project faces is: Is there any
possibility for the tax liability for third parties because of their participation in
economic groups? The hypothesis is that there is no legislation regarding the
subject, and the judicial power cannot be used to fill in the blank space. The
present project would like to assay the jurisprudence of Regional Federal Court of
the 5" Region, pretending to extract the criteria used to attribute tax liability in
order to propose a new legislation regarding the theme.

Keywords: 1. Economic group; 2. Tax liability; 3. Nacional tax code; 4. Legal
certainty; 5. Regional Federal Court 5" Region.
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INTRODUCAO

A responsabilidade tributaria tem sido o centro de debates entre os
estudiosos do direito tributario principalmente em fungdo do momento vivido pelo
pais de crise econbmica, e da grande inadimpléncia de tributos originados em
todos os entes da federacao.

Atualmente, também em raz&o da atribuicdo de responsabilidade tributéria
através do reconhecimento de grupos econbmicos de fato, o tema da
responsabilidade tributaria tem tomado propor¢des importantes para os juristas da
area.

Os grupos econdmicos ou grupo de sociedades, foram introduzidos no
ordenamento juridico brasileiro, primeiramente através da Consolidacao das Leis
do Trabalho, justamente com a finalidade de proteger a parte hipossuficiente da
relacdo de trabalho, qual seja, o trabalhador.

Na CLT, sao solidariamente responsaveis as sociedades, que mesmo com
personalidade juridica propria estiverem sob a dire¢cdo ou controle de outras
sociedades, constituindo-se em grupo industrial, comercial ou de qualquer outra
atividade.

Posteriormente, a lei n°® 6.404/1976 (Lei das Sociedades Andnimas) criou
os chamados grupos de sociedades. Nesta legislacdo, 0os grupos econdémicos
eram sociedades controladas e controladoras, que poderiam constituir um grupo
societario com a finalidade de realizar seus objetos sociais e atividades. Tal forma
societéaria é legal e devidamente regulamentada por lei.

Assim, seja por decorréncia estritamente legal, ou para garantir os direitos
de pessoa desfavorecida na relacao juridica, os grupos econdmicos nasceram no
ordenamento juridico brasileiro.

No ambito do direito tributario, mesmo sem um dispositivo especifico que
justifique a atribuicdo da responsabilidade tributaria, o judiciario encontra-se
abarrotado de casos em que varias sociedades sao responsabilizadas por
créditos tributarios gerados por terceiros com pouca ou até nenhuma vinculagéo
ao fato gerador, apenas pelo fato de fazerem parte de um grupo econdmico de

fato.



Ora, a Constituicdo Federal de 1988 foi outorgada tendo como principal
razdo de ser a instituicdo de um Estado Democréatico de Direito destinado a
assegurar diversos principios e garantias fundamentais ao povo brasileiro.

Entre esses principios e garantias estdo, seguranca juridica, a livre
inciativa, a efetividade, legalidade e capacidade contributiva.

Pelo principio da legalidade, os dispositivos legais invocados para cada
situacdo devem ter amparo constitucional sob pena de nulidade dos atos
praticados. Assim, ndo € plausivel o uso de institutos de direito privado na busca
da responsabilizacdo de terceiros dentro de uma relacao juridico tributaria.

Inclusive o art. 146 da Constituicdo Federal prescreve que apenas lei
complementar deve tratar de normas gerais em direito tributario, sob pena de
inconstitucionalidade formal, e consequentemente nulidade dos atos praticados.

Em matéria tributaria para garantir a seguranca juridica, é necessario que o
tributo seja cobrado do sujeito passivo que realmente tenha contribuido para a
sua incidéncia, fazendo com que terceiros de boa-fé ndo sejam penalizados pela
inadimpléncia de outrem.

Assim, o frequente redirecionamento de execuc¢des fiscais para integrantes
de grupos econbmicos, sendo o motivo principal desse redirecionamento o
simples fato de ser integrante de um grupo de empresas tem trazido a tona
discussdes acerca da seguranca juridica e dos limites de responsabilidade pelo
crédito tributério.

Neste trabalho, h4 o objetivo demonstrar que para a atribuicdo de
responsabilidade tributaria para membros de grupos econdmicos de fato é
necessaria uma ampliacdo das hipéteses de responsabilizacdo previstas no
Caodigo Tributario Nacional.

Para tanto, sera necessario, expor diretrizes e modelos de aplicacdo para
legitimar através da legislacéo tributaria, formas de atribuicdo de responsabilidade
para membros de grupos econémicos de fato.

Também, se busca uma proposicdo de legislacdo para tratar sobre a
guestdo da responsabilidade tributaria para membros de grupos econdémicos, 0
que sera motivado por uma complementacdo entre os métodos aplicados e
doutrinarios.

Portanto, este trabalho tem como problema de pesquisa as seguintes



indagacoes: existe a possibilidade de se atribuir responsabilidade tributaria para
terceiros apenas pela participacdo em um grupo econémico de fato?

A auséncia de legislagdo, em matéria tributdria, que atribua
responsabilidade tributaria, bem como que autoriza o redirecionamento da
execucao fiscal para membros de grupos econdémicos de fato, pode ser suprida
pela discricionariedade judicial?

A hipétese se firma na assertiva de que a auséncia de legislagdo em
matéria tributaria que visa a atribuicio de responsabilidade tributaria para
membros de grupos econbmicos de fato ndo pode ser suprida pela
discricionariedade judicial.

Assim, tem-se como referencial tedrico, o uso do construtivismo logico-
semantico através do instrumento da regra matriz de incidéncia tributéria,
conforme o escor¢co de Paulo de Barros Carvalho na obra Direito Tributario,
Linguagem e Método®.

A partir da exposicdo da regra matriz de incidéncia, seréo analisadas as
hipoteses de atribuicdo de responsabilidade tributaria prescritas no Cddigo
Tributario Nacional entre os artigos 124 e 137.

A andlise acerca da possibilidade ou néo da atribuicdo de responsabilidade
tributaria para membros de grupos econdmicos de fato, deve ser precedida da
constituicdo de premissas em relacdo ao modelo atual de construcao
jurisprudencial.

E fato que na legislacéo tributaria ndo ha norma juridica que cria hipétese
de responsabilizacéo tributaria para terceiro que participa de grupo econémico de
fato.

Ha na verdade, a aplicacdo, pelos tribunais, de entendimentos cabiveis em
outros ramos do direito, como no Direito Trabalhista. Assim, face a omissdo
legislativa acerca do tema, o0s tribunais, investidos de verdadeira
discricionariedade, passam a decidir sem a devida fundamentagdo na lei
tributéaria.

Ora, h4 severa critica ao ativismo judicial capitaneada pela doutrina,

especialmente no que se refere a discricionariedade judicial, pois com o uso

1 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses,
2015.



desses fendbmenos, ha a substituicdo da lei pela vontade, ou consciéncia do
julgador.

Assim, da escola do direito livre, passando pela jurisprudéncia dos
interesses, pelo normativismo kelseniano, pelo positivismo
moderado de Hart, até chegar aos autores argumentativistas,
como Alexy, h4 um elemento comum: o fato de que, no momento
da decisdo, sempre acaba sobrando um espaco ndo tomado pela
razao; um espaco que, necessariamente, serd preenchido pela
vontade discricionéria do interprete/juiz.2
A discricionariedade € também definida por Georges Abboud como: “a
substituicdo da legalidade vigente e do texto constitucional pelo senso de justica e
pelas convicgdes pessoais do magistrado da ocasido™.
Neste sentido, ignorando a auséncia de legislagdo na esfera tributéria,
constroem-se conceitos de grupo econémico de fato e atribui-se responsabilidade
tributaria a seus entes. Conforme a licdo de Georges Abboud:

Seria possivel, desse modo, aumentar/diminuir prazo prescricional
em razao do interesse publico? Ou, ainda, modificar-se regime de
nulidade em virtude de interesse publico?

Evidente que as respostas dos guestionamentos lancados no
paragrafo acima devem ser negativas. A legalidade nao esta a
disposicdo dos Tribunais. Nao existe opcéo constitucionalmente
valida que permita ao judiciario, sponte sua, optar em aplicar ou
nao a lei, ao argumento que assim o faz para preservar o
interesse publico.*

Ademais, com relacdo ao Direito Tributario, ha que se levar em conta, que o
uso da discricionariedade judicial como forma de positivacéo de responsabilidade
tributaria e para definicdo de conceitos no que se refere aos grupos econémicos
de fato é inconstitucional.

Por outro lado, ainda na exposicdo das premissas pelas quais o presente
trabalho sera edificado, € necessario consignar que o Direito Tributario, deve ser
estudado como sobresistema autbnomo da linguagem do direito positivo.

E que, toda a realidade somente é existente através da linguagem. Para

gue se identifique a incidéncia que qualguer norma, ha de verificar a existéncia do

2 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. Sdo Paulo: Saraiva, 2014. p. 48

3 ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial: o ato administrativo e a
deciséo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 426.

4 ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial: o ato administrativo e a
deciséo judicial. Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 433.



evento, que € visto apOs ser apresentado em linguagem eleita pelas regras do
direito. Conforme o entendimento de Paulo de Barros Carvalho:

Ainda que o asserto ndao chegue as raias do absoluto, podemos
tomar como pressuposto que a realidade, e dentro dela a
realidade social, € constituida pela linguagem. (...)

Digamos, entdo, que sobre essa linguagem incide a linguagem
prescrita do direito positivo, juridicizando fatos e condutas,
valoradas com o sinal positivo da licitude e negativo da ilicitude. A
partir dai, aparece o direito como sobrelinguagem, ou linguagem
de sobrenivel, cortando a realidade social com a incisdo profunda
da juridicidade. Ora, como toda linguagem é redutora do mundo
sobre o qual incide, a sobrelinguagem do direito positivo vem
separar, no dominio do real-social, o setor juridicizado do setor
nao juridicizado. Vem desenhar, enfim, o territério da facticidade
juridica.®

Da mesma forma leciona Fabiana Del Padre Tomé:

S6 ingressam no ordenamento juridico, por conseguinte, os fatos
gue ali sejam postos pela linguagem eleitas pelas regras do
direito. E, como sabemos, as linguagens social, econdmica,
politica ou historica, dentre outras, ndo satisfazem aos requisitos
exigidos pelo ordenamento. Para que se tenha um fato juridico, ou

7

seja, uma nova realidade no ambito do direito, é imprescindivel
gue haja producdo linguistica especifica, nos moldes prescritos
pelas regras competenciais proprias.®

Neste sentido, mister se faz que o antecedente descrito na norma que visa
atribuir responsabilidade tributaria, seja complementado por um consequente que
impligue na atribuicdo de responsabilidade em razdo da participacdo em um
grupo econdmico de fato. Caso contrario, esta-se diante da auséncia de
linguagem competente, e consequentemente, auséncia de norma.

Ainda, para um trabalho cientifico, se faz necessaria a delimitagdo das
fontes dos dados e do modelo de trabalho que sera adotado para atingir os
objetivos propostos para a solu¢éo do problema estudado conforme a hipotese.

Assim, a pesquisa cientifica que € proposta com o presente trabalho se dara
através da revisdo da bibliografia nacional e estrangeira, em livros, artigos

cientificos, dissertacfes e teses acerca da matéria em debate.

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 13

6 TOME, Fabiana del Padre. Teoria do fato juridico e a importancia das provas. In:
Construtivismo légico-semantico. Vol. 1. Sao Paulo: Noeses, 2014. pp 325-352.



Desta feita, serdo analisadas a legislacdo e a jurisprudéncia, buscando
explorar os fatores que se relacionam com os fendmenos juridicos pesquisados,
bem como atribuindo significagdo aos fen6menos.

Serdo apresentados fundamentos filosoficos que trardo o embasamento
necessario para o desenvolvimento do presente trabalho, a partir do método
hipotético-dedutivo.

E que, o estabelecimento das premissas, servirdio como sustentagéo para o
trabalho e para delimitar os conceitos abarcados no trabalho, pois, de acordo com
Souto Maior Borges acerca do método hipotético-dedutivo:

Toda observacao cientifica supde que haja uma selecao prévia de
aspectos relevantes e a consequente exclusdo de aspectos
outros, que permanecem fora do ambito das investigacdes de uma
ciéncia determinada. Se for dada a alguém a ordem: "Observe!",
ele simplesmente ndo sabera o que observar, se a figura, a cor, a
dimensao, o volume da coisa observada etc.

Sao esses atributos do método cientifico que lhe conferem a
unidade. Toda ciéncia, seja ela qual for, parte de hipoteses,
teorias, conjecturas; propostas de explicacdo na direcdo do seu
objeto de conhecimento. Essas proposicées doutrinarias poderao
ser aceitas enquanto ndo infirmadas pelo teste experimental.’

Por outro lado, as pesquisas doutrinarias e aplicadas devem ser pensadas
como complementos uma das outras e n&o excludentes. E certo que a pesquisa
doutrinaria predomina entre os pesquisadores do direito, porém, ndo € a Unica
forma de pesquisa.

Outrossim, teremos como instrumento para a construgcdo das premissas
adotadas no trabalho, o construtivismo l6gico-semantico, que nada mais é do que
modelo, meio e processo para a construcao do discurso juridico.

O modelo constructivista se propbe amarrar 0s termos da
linguagem, segundo esquemas logicos quem deem firmeza a
mensagem, pelo cuidado especial com o arranjo sintatico da frase,
sem deixar de preocupar-se com o plano do contetdo, escolhendo
as significacGes mais adequadas a fidelidade da enunciagéo. 8

Em se tratando de matéria de interesse ndo apenas académico, mas
inclusive do ponto de vista do desenvolvimento econdmico do pais, vislumbra-se

a necessidade de aplicar uma reforma de acordo com 0s objetivos apresentados.

7 BORGES, José Souto Maior. Obrigacéo tributaria: uma introducdo metodolégica. Sdo Paulo,
Malheiros, 2015. p. 25.

8 CARVALHO, Paulo de Barros. Algo sobre o construtivismo légico-semantico. In:
Construtivismo Légico-Semantico. Vol. 1. Sao Paulo: Noeses, 2014. pp 3-11.



Ademais, sera utilizada a quantitativa de precedentes judiciais que tenham
tratado acerca da atribuicdo de responsabilidade tributaria para membros de
grupos econdmicos de fato, ao definir hipdteses de responsabilizagéo.

Por uma questdo de estabelecer um corte metodolégico, a andlise da
jurisprudéncia sera restrita ao Tribunal Regional Federal da 52 Regido, o qual,
através da coleta de informac¢cfes ndo tem uma uniformidade de entendimentos
acerca da matéria.

Quanto ao reconhecimento da existéncia de um grupo econdémico de fato,

as decisdes analisadas, tem utilizado os seguintes critérios:

CRITERIOS PARA O RECONHECIMENTO DE UM GRUPO ECONOMICO DE FATO
Critérios para o Reconhecimento Critérios para
Responsabilizacéo

prestadores de servicos:
advogados, contadores e
etc...

entre empresas do mesmo
grupo

Compartilhamento de | Compartilhamento de | Dissolucao irregular

custos empregados

Identidade de | Compartilhamento de | Confuséo patrimonial
administradores enderecos

Estrutura de holding | Ex-sécios que constituem | Blindagem patrimonial
patrimonial novas sociedade

Administradores da mesma | Ex-s6cios que mantém a | Reconhecimento do grupo
familia em sociedades | gestéo através de | pela Justica do Trabalho
diversas procuracao

Uso dos mesmos | Empréstimos de recursos | Sucessdo empresarial

Identidade de ramo de
negocio entre empresas
dissolvidas e novas
empresas

Oferecimento de garantia
por empresas do mesmo
grupo para obter
financiamento

Esvaziamento patrimonial

Fraude na alienacdo de
bens

Abuso de personalidade

Uso de interposta pessoa

Desta feita, sera procedida uma analise quantitativa dos resultados dos
julgamentos, com vistas a verificar quais os critérios mais utilizados, em conjunto,
ou isoladamente para que se configure a formacdo de um grupo econdémico, a
responsabilidade ou a solidariedade.

A coleta de dados utilizando-se de analise quantitativa serdo utilizadas para
auxiliar na formulacdo da proposta de alteracdo do Cédigo Tributario Nacional no

capitulo destinado a responsabilidade tributaria.



Ato continuo, serd apresentada a origem, na legislacdo brasileira, da
configuracdo e atribuicdo de responsabilidade para grupos econdémicos de
créditos das mais variadas naturezas, como trabalhista, civil e previdenciaria.

No caso da natureza tributaria, sera demonstrado que o judiciério,
particularmente, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido tem legislado
positivamente para configurar e atribuir responsabilidade tributaria para membros
de grupos econdmicos.

Assim, demonstrar-se-a 0 prejuizo da referida atribuicdo de
responsabilidade tributaria se dar mediante o uso de discricionariedade judicial e
auséncia legislativa acerca da matéria.

Desta feita, por tratar-se de um trabalho de metodologia hipotético-
dedutiva, faz-se necessarias a analise do modelo existente e praticado, para
posteriormente critica-lo e propor uma nova forma de atribuicdo de

responsabilidade.



2. REGRA MATRIZ DE INCIDENCIA TRIBUTARIA

2.1. Norma juridica

Antes que se inicie uma analise pormenorizada dos textos legais que
descrevem os fatos necessarios para que se reconheca a responsabilidade
tributaria de terceiros para responder por créditos tributarios, € necessario expor
que as referidas regras serdo analisadas através do uso da regra matriz de
incidéncia tributéria.

A regra matriz de incidéncia tributaria € resultado do uso da teoria geral do

s

direito e para Paulo de Barros Carvalho é “desdobramento aplicativo do
construtivismo légico-semantico™, bem como da teoria da norma juridica.

E uma estrutura logica. Estrutura sintatico gramatical € a sentenca
ou oracdo, modo expressional frastico (de frase) da sintese
conceptual que é a norma. A norma ndo é a oralidade ou a
escritura da linguagem, nem é o0 ato-de-querer ou pensar
ocorrente no sujeito eminente da norma, ou no sujeito receptor da
norma, nem é, tampouco, a situacao objetiva que ela denota. A

norma juridica € uma estrutura l6gico-sintatica de significacéo.®
Para Fabiana Del Padre Tomé, o uso do construtivismo légico-semantico

implica a aplicacdo de uma técnica analitica.

Analise equivale a um processo de resolu¢do ou decomposi¢éo do
complexo em algo mais simples. Nesse contexto, analisar
equivale a decompor o objeto de estudo em uma série de
elementos que facilitam a compreensdo do fenbmeno que se
observa. No construtivismo l6gico-semantico, o objeto de analise é
a linguagem, no caso, a linguagem do direito, tendo por
procedimento reduzir os complexos linguisticos a elementos
basicos, com o fim de facilitar a compreenséo de seu significado.*

Ora, sabe-se que a lei, pura e simples, ndo é norma juridica, ou seja, sem
que se interprete, ndo ha como atribuir-lhe significacdo. E necesséario que o
intérprete a organize para que se possibilite a identificacdo de emissario,

destinatario, e sujeitos relacionados através da abstragéo da lei.

9 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses,
2015. p. 153

10 VILANOVA, Lourival. Niveis de linguagem em Kelsen (Norma juridica/proposicéo juridica).
In: Escritos Juridicos e Filosoficos. S&o Paulo: Axis Mundi/IBET, 2003. v. Il

11 TOME, Fabiana Del Padre. Teoria da prova e o processo: andlise pela perspectiva do
construtivismo ldgico-semantico. In: Diadlogos de Teoria do Direito e Processo. Salvado:
Juspodivm, 2018, pp. 155
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Para a incidéncia da norma juridica, se faz imprescindivel a ocorréncia de
fatos, que ao corresponderem as hipoteses descritas na norma abstrata, dao
inicio ao surgimento de relagdes juridicas.

Conforme o entendimento de Lourival Vilanova, € na multiplicidade dos
fatos que se da a incidéncia normativa:

A incidéncia é uma técnica do direito, € seu modo de referir-se aos
objetos e situacdes objetivas, por meio do pressuposto ou
hipotese fatica da norma. Se o fato que corresponde a hipétese
normativa ndo se verificou, nenhuma relacao juridica propriamente
(mesmo em sentido amplo) se deu.!?

Portanto, ndo ha incidéncia normativa sem a ocorréncia dos fatos, que se
fazem imprescindiveis para o estabelecimento da relacéo juridica. Sem os fatos
ocorridos no mundo fenoménico, a norma, nada mais € do que uma proposicao
abstrata.

Diferente das leis, a norma juridica em sentido estrito, estabelece a relagcéo
sintadtica de que, como consequéncia da ocorréncia de um fato (F), se
estabeleceu a relacdo (R) de dever ser entre os sujeitos da relacéo juridica (S’ e
S”).

Essa concepcao implica abandonar a ideia de uma Ciéncia do
Direito meramente descritiva de um objeto dado, em visdo
ingenuamente imparcial e ndo valorativa. As normas néo sao
dadas, de antem&o, no ordenamento, mas dependem de uma
atividade construtiva, em que se atribui sentido ao texto de lei.*3

Assim, tem-se que a norma juridica é o produto da legislacdo, ou seja, o
resultado da interpretacdo dos enunciados (leis, decretos e etc), quando em sua
abstracdo sdo confrontados com a realidade fatica e a ocorréncia de fatos e

eventos no mundo fenoménico.

Uma coisa sd0 os enunciados prescritivos, isto €, usados na
funcdo pragmatica de prescrever condutas; outras, as normas
juridicas, como significacdes construidas a partir dos textos
positivados e estruturadas consoante a forma ldgica dos juizos
condicionais, compostos pela associacdo de duas ou mais
proposicdes prescritivas.'*

12 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 5% Edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015.
p. 99

13 TOME, Fabiana Del Padre. Teoria da prova e o processo: andlise pela perspectiva do
construtivismo ldgico-semantico. In: Didlogos de Teoria do Direito e Processo. Salvado:
Juspodivm, 2018, pp. 154

14 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. S&o Paulo: Noeses,
2015. p. 136
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Em seu sentido amplo, norma juridica € utilizada para dar sentido aos
enunciados prescritivos, porém, diferente da norma juridica em sentido estrito,
ndo traduz de forma sintdtica as construgcfes interpretativas elaboradas pelo
operador do direito a partir dos enunciados.

No estudo da regra matriz de incidéncia tributaria, € necessario construir-se
uma norma, em sentido estrito, dissecando os enunciados prescritivos para a
identificagdo do antecedente e do consequente da norma construida através da
andlise dos enunciados.

Ou seja, em razéo da existéncia de uma conduta abstrata descrita na lei,
gue ocorre no mundo através do agir de um individuo no mundo fenoménico, se
estabelece uma relacédo juridica entre dois sujeitos unidos pela ocorréncia de um
fato, construido por um intérprete.

Na realidade, se trata de sintese l6gica da norma juridica, que expde a
relacdo juridica estabelecida entre os sujeitos descritos no consequente que se

relacionam através da norma abstrata descrita no antecedente.

2.2. Norma primaria e norma secundéaria

Tem-se como norma juridica, a construcéo de significacdo dos enunciados
prescritivos, que resulta no estabelecimento de uma relacéo juridica entre sujeitos
de direito, a partir da existéncia de uma conduta abstrata que se denomina
antecedente da norma, e a relagéo existente no consequente da norma.

Desta feita, em raz&o da ocorréncia do fato (F), se estabelece uma relacdo
(R) entre os sujeitos (S’ e S”). Ainda, pode-se inferir gue em razdo da ocorréncia
do fato, o denominado sujeito passivo da relacao juridica, tomou sobre si um 6nus
para com o sujeito ativo da relacao.

Ao vislumbrar a referida norma abstrata, verifica-se que se trata de norma
que visa o estabelecimento de relacao juridica, ou seja, que institui uma obrigagéo
em razao da ocorréncia de um fato, que pode ser denominada de norma primaria,
ou endonorma.

Porém, se pode afirmar que a norma juridica é unitaria, neste caso, em
razao de nao haver direito sem sancdo, sendo esta uma das mais fortes

caracteristicas do direito, € necessario que se construa também a norma
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secundaria, que se trata da prescricdo normativa de uma san¢do em razao do

descumprimento da norma primaria.

De acordo com Lourival Vilanova:

Ademais,

Em escritura reduzida, como vimos, a norma juridica total tem
composi¢cdo duplice: norma primaria e norma secundéria. Na
primeira, efetivada a hipotese fatica, i. e., dado um fato sobre o
qual ela incide, sobrevém a relagéo juridica, com 0s necessarios
termos-sujeitos, com pretensbes e deveres reciprocamente
implicados. Na segunda, a hipétese fatica de incidéncia é o nao
cumprimento do dever do termo-sujeito passivo. Ocorrendo o0 nao
cumprimento, da-se o fato cujo efeito (por isso 0 ndo cumprimento
é fato juridico) € outra relagéo juridica, na qual o sujeito ativo fica
habilitado a exigir coativamente a prestacdo, objeto do dever
juridico.®

a norma secundaria, trata de expor a relacdo juridica

estabelecida pela norma primaria, bem como o sujeito passiva da relacdo, ao

Estado-Juiz para a assungcdo de sancdo ou no caso presente, de

responsabilidade pela ocorréncia de fato.

A sancdo em nivel pré-processual, que tem por pressuposto o ndo
cumprimento de deveres ou obrigagBes principais, carece de
eficacia coercitiva. Somente na norma secundaria, que se diz
norma sancionadora, o descumprimento € 0 pressuposto
antijuridico que conduz a relacéo juridica processual.'®

Porém, no caso da norma secundaria, esta-se diante de fato que carrega

no antecedente da norma juridica uma conduta por sua vez ilicita, que resultara

em sancgao.

2.3. Daregra matriz de incidéncia tributéaria

A norma juridica em sentido estrito, conforme j& apresentado, expbe de

forma organizada através da interpretacdo de enunciados prescritivos, as normas

abstratas que, ap0s a ocorréncia do fato juridico estabelecera a relagéo juridica

entre os sujeitos de direito participantes do fato.

Ou seja, com a ocorréncia do fato, tem-se a incidéncia da norma juridica, e

0 estabelecimento da relacgéo juridica.

Conforme Paulo de Barros Carvalho, a regra matriz de incidéncia:

15 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relacdo no direito. 5% Edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015.

p. 153

16 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 5% Edicdo. Sao Paulo: Noeses, 2015.

p. 154
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S&o0 as normas padrdes de incidéncia, aquelas produzidas para
serem aplicadas em casos concretos, que se inscrevem entre as
regras gerais e abstratas, podendo ser de ordem tributaria,
previdenciaria, penal, administrativa, constitucional, civil,
trabalhista, comercial, etc., dependendo das situacdes objetivas
para as quais seu vetor semantico aponta.t’

Logo, conclui-se que regra matriz de incidéncia € a norma juridica extraida
do texto legal a partir de um processo de construgdo do sentido de enunciados
prescritivos, visando a esquematizacao dos seus antecedente e consequente.

Conforme a licdo de Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas:

O uso da linguagem apropriada formalizando proposigcbes em
termos ldgicos, isolando constantes e variaveis, permite ao
cientista construir, partindo de longos textos, enunciados simples,
possibilitando que se tenha uma visdo pormenorizada da estrutura
sintatica do fato analisado.'®

De se considerar ainda que, para a constru¢cdo da norma juridica, se faz
essencial a analise do texto legislativo posto, ndo cabendo elucubracbes e
construcbes normativas a partir de outras origens que nao enunciados
linguisticos.

Na regra matriz de incidéncia tributaria, se isola os enunciados prescritivos
para atribuir-lhes significacbes e somente assim, construir a norma juridica de
incidéncia, no caso, de incidéncia tributaria.

Ou seja, as normas juridicas decorrem de textos legais postos em
linguagem competente, que expressem em sua totalidade os critérios da regra
matriz de incidéncia tributaria.

Sucede que as construcdes de sentido tém de partir da instancia
dos enunciados linguisticos, independentemente do numero de
formulacdes expressas que venham a servir-lhe de fundamento.
Haver4q entdo uma forma direta e imediata de produzir normas
juridicas; outra, indireta e mediata, mas sempre tomando como
ponto de referéncia a plataforma textual do direito posto.'®

Assim, a funcionalidade da regra matriz de incidéncia visa a facilitacdo da
compreensao do conteddo normativo pelo operador dedntico. Desta forma, a

construgdo légico-semantica do sentido das significacfes constantes do texto

17 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses,
2015. p. 117

18 DANTAS. Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos econdmicos e a responsabilidade tributaria em
execucdes fiscais. S&o Paulo: Noeses, 2018. p. 89

19 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses,
2015. p. 136
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legal sédo facilitadas através da construcdo de um esquema dividido entre a
hipétese e o consequente do texto legal, seguindo a teoria da norma juridica.
Paulo de Barros Carvalho resume da seguinte forma:

No descritor da norma (hipotese, suposto, antecedente) teremos
diretrizes para identificacdo de eventos portadores de expressao
econbmica. Havera um critério material (comportamento de
alguma pessoa), condicionado ao tempo (critério temporal) e no
espaco (critério espacial). Ja na consequéncia (prescritor),
toparemos com um critério pessoal (sujeito ativo e sujeito passivo)
e um critério quantitativo (base de calculo e aliquota). A conjun¢ao
desses dados indicativos nos oferece a possibilidade de exibir, na
plenitude, o nucleo l6gico-estrutural da norma-padréo, preenchido
com 0s requisitos significativos necessarios e suficientes para o
impacto juridico da exac&o.?°

A estrutura da regra matriz de incidéncia tributaria dispde que se ocorreu a
hipétese de incidéncia?, logo, deve ser aplicado o consequente, estabelecendo a
relagdo juridica entre os sujeitos ativo e passivo descritos na norma??. A norma de

estrutura é representada pela formula abaixo:
RMIT = Ht (CM.CE.Ct). Cst (CP.CQ)%

Em sintese, a regra matriz de incidéncia tributaria € a representacado, de
forma sintética, da relacédo juridico tributaria formada a partir da conduta humana

guando se relaciona com a norma abstrata.

20 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Séo
Paulo: Saraiva, 2009. p. 137

21 A proposicao antecedente funcionard como descritora de um evento de possivel ocorréncia no
campo da experiéncia social, sem que isso importe submeté-la ao critério de verificacdo empirica,
assumindo os valores “verdadeiro” e “falso”, pois ndo se trata absolutamente, de uma proposicéao
cognoscente do real, apenas de proposicao tipificadora de um conjunto de eventos.

CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: fundamentos juridicos da incidéncia. Sao
Paulo: Saraiva, 2009. p. 26

22 A relagao juridica € tomada como a concre¢do do que in abstracto a norma esquematiza. A
relagdo juridica é sempre individual, concreta, pelo fato de que provém, pelos sujeitos de direito
entre os quais se forma pelo contetdo (pretensdo material e prestacdo material, ou pretensdo
processual) estatuido, pelos termos e condi¢des apostas etc.

VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015. p.
111

23 RMIT = Regra matriz de incidéncia tributaria

HT = Hipotese tributéria

CM = Critério Material

CE = Critério espacial

CT = Critério temporal

CST = Consequente tributario

CP = Critério pessoal

CQ = critério quantitativo
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2.3.1. Antecedente
A hipétese de incidéncia, ou o antecedente da norma, na regra matriz,
descreve um fato licito e possivel.

O antecedente da norma juridica assenta-se no modo ontoldgico
da possibilidade, quer dizer, os eventos da realidade tangivel nele
recolhidos terdo de pertencer ao campo do possivel. Se a
hipotese fizer a previsao de fato impossivel, a consequéncia que
prescreve uma relacdo dedntica entre dois ou mais sujeitos nunca
se instalara, ndo podendo a regra ter eficdcia social. Estaria
comprometida no lado semantico, tornando-se inoperante para a
regulacdo das condutas intersubjetivas.?*

Ou seja, trata-se de um evento no tempo e no espaco descrito na norma,
praticado pelo sujeito, e posto em linguagem competente.

A realizagdo no mundo social, da conduta descrita no antecedente,
relatada em linguagem competente pela acdo humana, é o que se
chama de subsuncdo do fato & norma, ocorrendo a incidéncia da
regra-matriz. Importante frisar que essa incidéncia n&o ocorre de
modo automético e infalivel, sendo uma construgdo da mente
humana, formalizada em linguagem adequada.?®

Compdem a hipdtese de incidéncia tributaria, os critérios material, temporal
e espacial. Sendo que o critério material € o ato em si, podendo ser verificado
através da conjuncdo verbo, mais o complemento, ou seja, no caso do imposto
predial e territorial urbano (IPTU), o critério material seria, ser proprietario, ter a
posse ou o dominio Gtil de imével urbano.

Sao os demais critérios do antecedente da norma, o critério espacial, que
trata do o lugar em que o ato é praticado, e o critério temporal, que representa o
momento em que o fato ocorre. No caso da exacdo mencionada, o critério
temporal seria o primeiro dia do ano, e o critério espacial o municipio em que o
imovel se encontra.

Exemplificando, no caso do Imposto Predial e Territorial Urbano, tem-se

como antecedente da norma, o esquema abaixo:

24 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributério, linguagem e método. Sado Paulo: Noeses,
2015. p. 139

25 DANTAS. Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos econdmicos e a responsabilidade tributaria em
execucdes fiscais. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 91
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Antecedente
I 1
Critério material Critério espacial Critério temporal
Ser proprietario, posseiro ou Municipio 1° de janeiro de cada
ter dominio Util exercicio

Assim a norma juridica, existente no antecedente da regra matriz de
incidéncia tributaria, pode ser descrita como: dado o fato do Sujeito ser
proprietario de imével urbano nos limites do municipio na data de 1° de janeiro.

Nota-se que o antecedente normativo ou hipétese de incidéncia, se
restringe ao campo abstrato da normatividade, ndo comportando, ainda, a
existéncia de fatos.

De acordo com Lourival Vilanova:

A norma juridica, geral e abstrata (generalidade e abstreza, que
nao sdo de todas as normas), ndo se realiza, i. e., ndo passa do
nivel conceptual para o dominio do real-social, sem o fato que Ihe
corresponde, como suporte fatico de sua hipotese factica.®

Desta feita, a regra matriz de incidéncia, tem como ponto de partida, os
conceitos abstratos que determinam (permitem, proibem e etc) os atos a serem

praticados pelos sujeitos de direito, e que sao trazidos a existéncia com a

ocorréncia do fato, formando o consequente da norma.

2.3.2. Consequente

O consequente da norma é o pressuposto para a concretizacao da relacao
juridica, que nada mais é do que o vinculo obrigacional entre 0s sujeitos
participantes.

Para a Teoria Geral do Direito, “relacao juridica” é definida como o
vinculo abstrato segundo o qual, por forca da imputacdo
normativa, uma pessoa, chamada sujeito ativo, tem o direito
subjetivo de exigir de outra, denominada sujeito passivo, o
cumprimento de certa prestacdo. Para que se instaure um fato
relacional, vale dizer, para que se configure o enunciado pelo qual
irrompe a relagdo juridica, sdo necessarios dois elementos: o
subjetivo e o prestacional. No primeiro, subjetivo, encontramos o0s
sujeitos de direito postos em relagdo: um, no tépico do sujeito
ativo, investido do direito subjetivo de exigir certa prestacao; outro,

26 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagao no direito. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015.
p. 109
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na posicado passiva, cometido do dever subjetivo de cumprir a
conduta que corresponda a exigéncia do sujeito pretensor.?’

Assim, apOs a ocorréncia do fato descrito no antecedente da norma

juridica, passa a existir uma relacao juridica entre os sujeitos de direito descritos

no consequente da norma juridica.

E no consequente da regra matriz de incidéncia tributaria que o carater

abstrato da norma adquire contornos de concretude, pois la estdo os sujeitos de

direito da relacdo, bem como o liame obrigacional que sera estabelecido entre

eles apos a ocorréncia do fato descrito no antecedente.

Tem cabimento a observacéo de Kelsen de que ndo € o homem,
em sua concreta individualidade, que esta dentro do sistema
juridico. E a conduta sua, e ele mesmo, digamos, € um suporte
fatico de normas de personalizacdo, €é uma porcao
normativamente recortada de sua personalidade integral. O que
do homem integral entra no Direito sdo por¢des suas, como
suportes faticos de ser sujeito de direito, como doador donatario,
comodante, comodatario, ser eleitor, ser elegivel. 28

Diferente do antecedente, que abarca contornos de abstracdo, no

consequente da

regra matriz de incidéncia tributaria, ha& verdadeira

individualizagdo da conduta praticada pelo sujeito passivo.

Também os efeitos dos fatos juridicos representam um processo
de individualizacdo. Vale dizer, um processo de realizacdo. Ha
classes (ou tipos, conjuntos, géneros, espécies) de efeitos, mas
os efeitos estdo no plano da realizacdo, no plano da realidade
social, tecida de condutas em reciproca interferéncia.?®

A conduta abstrata prevista no antecedente da norma, é a parte da horma

gue indica quais 0s sujeitos que integram a relacdo juridica, ou seja, o critério

pessoal, bem como também estabelece o valor a ser apurado, ou seja, 0 critério

quantitativo, base de calculo e aliquota.

O consequente da norma juridica do imposto sobre a propriedade predial e

territorial urbana pode ser exemplificado da seguinte forma:

27 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses,

2015. p. 141

28 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 5% Edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015.

p. 134-135

29 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagao no direito. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015.

p. 110
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Consequente
|
| l
Critério Pessoal Critério Quantitativo
Sujeito ativo = Municipio Base de calculo = valor venal do imével
Sujeito Passivo = Proprietario Aliquota = critério do municipio

Assim, ao analisar a regra matriz de incidéncia tributaria, tem-se que a
incidéncia ocorre quando ha a realizacdo do fato descrito na hipotese de
incidéncia, estabelecendo uma relacdo juridica entre os sujeitos descritos no
critério pessoal, pelo que o sujeito ativo da relacdo, através dos efeitos gerados
pelo evento, tera sobre o sujeito passivo, qualidade de credor do recebimento do
valor estabelecido pelo critério quantitativo.

Como decorréncia do acontecimento do evento previsto
hipoteticamente na norma tributéria, instala-se o fato, constituido
pela linguagem competente, irradiando-se o efeito juridico proprio,
qual seja o liame abstrato, mediante o qual uma pessoa, na
gualidade de sujeito ativo, ficard investida do direito subjetivo de
exigir de outra, chamada de “sujeito passivo”, o cumprimento de
determinada prestacéo pecuniaria.*

A norma juridica que se estabelece entre o0s sujeitos descritos no
consequente da regra matriz de incidéncia tributaria pode ser descrita como: deve
0 sujeito passivo se obrigar ao pagamento de um determinado montante para o
sujeito ativo.

Ao final, tem-se como regra matriz de incidéncia do IPTU a seguinte norma:
dado o fato do Sujeito ser proprietario de imével urbano nos limites do municipio
na data de 1° de janeiro, deve o proprietario se obrigar ao pagamento de um
montante para a municipalidade.

Desta feita, através da regra matriz de incidéncia se identifica a relacao
juridica e o fato juridico que ocorreu em um determinado tempo e lugar, trazendo

a baila as consequéncias que decorrem desta relacdo e deste fato.

2.4. Daregra matriz de incidéncia de sancéao
Tal qual a diferenciacdo entre norma juridica primaria e norma juridica

secundaria, a regra matriz de incidéncia de sancao, se diferencia da regra matriz

30 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses,
2015. p. 158
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de incidéncia tributaria, em razdo do uso coercitivo punitivo, do estabelecimento

de uma pena em face do descumprimento da primeira regra.

7

Na segunda, a hipétese factica, o pressuposto € 0 néo
cumprimento, a inobservancia do dever de prestar, positivo ou
negativo, que funciona como fato juridico (ilicito, antijuridico)
fundante de outra pretensdo, a de exigir coativamente perante
orgdo estatal a efetivacdo do dever constituido na norma
primaria.3

A regra matriz de incidéncia de sancao é utilizada para a construgdo de

norma juridica que busca a imposicao de penalidade ao sujeito passivo da relacao

juridico tributaria, que ao praticar fato ilegal ou ilicito, tem estabelecido contra si

agravamento da obrigacéo contraida na relacao juridico tributaria anterior.

Ou seja, no antecedente da norma juridica sancionadora o critério material

passa a descrever fato ilicito como conduta abstrata, ou a ndo prestacdo da

obrigacao estabelecida anteriormente pelo sujeito passivo.

O antecedente da regra sancionatoria descreve fato ilicito
qualificado pelo descumprimento de dever estipulado no
consequente da regra matriz de incidéncia. E a ndo-prestacio do
objeto da relacdo juridica tributaria. Essa conduta é tida como
antijuridica, por transgredir o mandamento prescrito, e recebe o
nome de ilicito ou infragéo tributaria.®

A indicagéo de responsabilidade de terceiro vinculado ao fato gerador da

obrigacdo tributaria € ato sancionador, praticado pela administracdo tributaria, ou

pelo estado Juiz.

Paulo de Barros Carvalho doutrina:

cremos haver demonstrado a natureza do vinculo que se instala,
sempre que pessoa externa ao acontecimento do fato juridico
tributério é transportada para o tépico de sujeito passivo. Teremos
uma relacdo juridica, de cunho obrigacional, mas de indole
sancionatéria — sancédo administrativa.*3

7

A responsabilidade de terceiro, pode-se dizer, € sempre decorrente de

ilicito praticado, por isso tem carater de punicdo por descumprimento de norma

juridica, o que é de facil deslumbre nos artigos que tratam da responsabilidade de

terceiro.

81 VILANOVA, Lourival. Causalidade e relagdo no direito. 52 Edicdo. Sdo Paulo: Noeses, 2015.

p. 150

32 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses,

2015. p. 872

33 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 396
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Ora, é necessaria a conjuncao entre antecedente de uma norma abstrata
que tem em seu critério material uma conduta antijuridica, aliada ao seu
acontecimento no tempo e no espago em conjunto com a ocorréncia do fato
estabelecendo assim uma relacéo juridico sancionatéria entre os sujeitos ativo e
passivo para a responsabilizacéo pela obrigacéo tributaria que resultou da norma
juridico tributaria incidente.

Sobre responsabilizacdo de terceiros, Paulo de Barros Carvalho leciona:

E o que se entende por sujei¢do passiva indireta, que pode vir
tanto como transferéncia, em uma de suas trés hipoteses
solidariedade, sucessdo e responsabilidade, quanto como
substituicdo. Tal classificagdo tomava em conta critérios
extrajuridicos, principalmente de cunho econémico ou da ordem
da pragmatica administrativa. Parece, pois, com ares de
evidéncia, que as hipéteses instituidoras de responsabilidade,
estabelecidas pelo legislador, vinham maculadas com uma
medida sancionadora destinada a garantir a boa fiscalizagdo e
arrecadacéo de tributos pelos entes politicos. 34

Tal fato fica se vislumbra ao deparar-se com o comando do art. 134,
paragrafo Unico do Cdédigo Tributario Nacional, quando reza que “O disposto
neste artigo sé se aplica, em matéria de penalidades, as de carater moratério”.3°

Assim, para se responsabilizar um terceiro por ato de outrem, é necessario
gue seja verificado uma série de premissas, para somente assim poder relaciona-

lo & obrigacao ou ao crédito tributario.

Dado que a natureza da responsabilidade tributaria de terceiro por
ato ilicito possui carater sancionador, ha que se identificar: a) a
conduta ilicita; b) a dimenséo da ilicitude; ¢) a data em que foi
praticada; d) o nexo da conduta e da dimensé&o da ilicitude com o
ndo pagamento dos tributos e e) o autor da conduta cuja
consequéncia resultou no nao pagamento pelo devedor
principal .3

Em primeiro lugar, € necessaria a identificacdo do ato ilicito praticado pelo
terceiro. Pois, a responsabilidade do terceiro apenas ocorre quando ha vinculagéo
com o fato gerador da obrigag&o tributaria, logo, deve haver um ato praticado pelo
terceiro que se relaciona com o objeto da tributagcdo, atraindo para si a

responsabilidade pelo cumprimento da obrigacao tributaria.

34 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributéario, linguagem e método. Sao Paulo: Noeses,
2015. p. 908

35 Brasil. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF

36 DA SILVA, Moises Giacomelli Nunes. Limites da Responsabilidade Tributaria de Terceiro
por Ato llicito. In Tributacdo em Foco, Recife: IPET, 2013, p. 121-137
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Ainda, devem ser verificadas, a data da ocorréncia do fato ilicito, o local
onde o ato foi praticado, o nexo de causalidade existente entre 0 ato que foi
utilizado para gerar a obrigacao tributaria e o ato ilicito.

E que, ndo se pode atribuir responsabilidade a terceiro que na data do ato
sequer tinha relagcdo com o contribuinte, ou sequer existia no mundo juridico. E o
caso do redirecionamento de execucao fiscal para pessoa juridica que sequer
havia sido constituida na data da ocorréncia do fato gerador, em decorréncia de
sua posterior participacdo em um grupo econdémico.

Também, ha de se ter cautela com o local onde os atos foram praticados,
pois uma pessoa juridica com sede e atuacdo em uma determinada regido, nao
pode ser responsabilizada por obrigag@es tributarias de empresa pertencente ao
mesmo grupo econdmico, porém, que tenha atuacdo em municipio distinto, nao
havendo nenhuma relacéo entre as atividades por elas desempenhadas.

O nexo de causalidade entre o ato ilicito que serve como antecedente da
norma sancionadora, deve ter relacdo direta com o0 ato que serve como
antecedente da norma de incidéncia tributaria. Ou seja, o fato gerador e o ato
ilicito devem relacionar-se no tempo e no espago para que ocorra a
responsabilidade do terceiro.

O carater individual da regra matriz de incidéncia tributaria, que através da
ocorréncia do fato descrito no antecedente da norma, cria liame obrigacional entre
0s sujeitos de direito do consequente da norma, exige individualizacdo da
conduta, e ndo sancdo massificada distribuida entre pessoas juridicas ou fisicas
distintas, unidas por qualquer tipo de elo de direito privado.

Por fim, para responsabilizacdo de terceiro por obrigacdo tributaria deve
ser identificado o autor do ato ilicito para que este possa ser responsabilizado
pelo crédito ou obrigacdo tributaria. Nao se pode atribuir responsabilidade
tributaria para pessoa, seja fisica ou juridica, que nao seja devidamente
identificada como autora do ato ilicito que causou prejuizo a administracao
tributaria e contribuiu para o inadimplemento do tributo.

Desta feita, vislumbra-se que a responsabilizacéo de terceiro por obrigagcao
tributaria ndo pode decorrer simplesmente da vontade da administracdo publica,

pois para o terceiro ter vinculacdo como fato gerador da obrigacéo tributaria &



22

necessaria uma acurada analise tanto do fato que gerou o tributo, bem como do
ato ilicito praticado pelo terceiro que se busca responsabilizar.

A regra matriz de incidéncia de sancdo para a responsabilizacdo de
terceiro pela ocorréncia do fato gerador tem como estrutura, a ocorréncia do fato
ilicito F' que ao ocorrer estabelece relacao tributaria de responsabilidade R entre o
sujeito ativo S’ com o terceiro responsabilizado S’’.

Assim, exemplificativamente, analisando a hipétese do art. 135 do Codigo

Tributério Nacional, tem-se que, dado o fato de que o sujeito S agiu com
excesso de poderes descritos no estatuto social tendo estabelecido relacéo
tributaria entre o sujeito ativo S’ e 0 sujeito passivo S”, deve responder pelo

crédito tributario conjuntamente com S”.
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3. CRIT,ERIOS PARA ATRIBUICAO DE RESPONSABILIDADE
TRIBUTARIA

3.1. Da responsabilidade

O art. 128 do Codigo Tributério Nacional descreve as possibilidades da
atribuicdo de responsabilidade pelo adimplemento do crédito tributario a terceiros,
verbis:

Art. 128. Sem prejuizo do disposto neste capitulo, a lei pode
atribuir de modo expresso a responsabilidade pelo crédito
tributario a terceira pessoa, vinculada ao fato gerador da
respectiva obrigacao, excluindo a responsabilidade do contribuinte
ou atribuindo-a a este em carater supletivo do cumprimento total
ou parcial da referida obrigacéo. 3’

E importante ressaltar que o termo responsavel tem conotacdo especifica
quando se trata de matéria tributéria, e se faz necessario distinguir responsavel
de contribuinte para melhor compreender os temas propostos pelo presente
trabalho.

Porém, incialmente, é importante tratar do que se entende por
responsabilidade, pois 0 conceito de responsabilidade tem raiz no direito civel e
privado.

Responsabilidade tem raiz etimoldgica no latim respondere3®, que significa
entre outras coisas, assegurar ou afiancar. Dai a ideia de que responsabilidade é
estabelecida em uma relacdo juridica obrigacional em que ndo houve o
cumprimento de uma obrigacdo esponténea, portanto ha a responsabilidade de
alguém pelo cumprimento da obrigacéo.

O referido instituto do direito, pode ser vislumbrado tanto no direito civil,
como no direito penal, consumeirista, trabalhista e também tributario, sempre
mantendo o mesmo padréo de aplicagdo, com algumas particularidades tipicas do
ramo do direito.

Segundo Daniel Monteiro Peixoto:

Havera sempre um pressuposto normativo que conjugara 0S
seguintes critérios: conduta do sujeito a ser responsabilizado (a)
dotado ou nao de ilicitude, (b) considerada ou ndo sob o aspecto

87 Brasil. Lei 5.172, de 25 de outubro de 1966. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF

38 SIDOU, J.M. Othon. Dicionario Juridico: Academia brasileira de letras juridicas. 102 ed. Rio
de Janeiro: Forense Universitaria, 2009. p. 762/763
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subjetivo (culpabilidade), (c) associada ou ndo a conduta de um
terceiro e (d) ligada ou ndo, por nexo causal, & ocorréncia de um
resultado (dano). E pela combinacéo dessas propriedades que o
direito regula as mais diversas situacdes de responsabilidade.*®

Na seara do direito tributario, de acordo com Hugo de Brito Machado, em
direito tributario a responsabilidade pode ser definida em sentido amplo e restrito,
vejamos:

No sentido amplo é a submissdo de determinada pessoa,
contribuinte ou ndo, ao direito do fisco de exigir a prestacdo da
obrigacao tributaria. Essa responsabilidade vincula qualquer dos
sujeitos passivos da relagdo obrigacional tributaria. Em sentido
estrito, € a submissdo, em virtude de disposi¢éo legal expressa,
de determinada pessoa que ndo € contribuinte, mas esta
vinculada ao fato gerador da obrigacdo tributaria, ao direito do
fisco de exigir a prestagédo respectiva.*

Ja Maria Rita Ferragut expoe:

Contribuinte é a pessoa que realizou o fato juridico tributario, e
gue cumulativamente encontra-se no polo passivo da relacdo
obrigacional. Se uma das duas condi¢des estiver ausente, ou 0
sujeito sera o responsavel, ou sera o realizador do fato juridico,
mas nao o contribuinte. Praticar o evento, portanto, é condicao
necessaria para essa qualificacdo, mas insuficiente.*!

E aqui, se faz necesséria a distincdo entre responsavel e contribuinte, ja
que o responsavel, por mais que tenha participado do fato gerador da obrigacéo
tributaria, ndo € o autor do fato juridico que constitui a hipotese da regra matriz de
incidéncia, sendo, portanto, pessoa distinta do contribuinte.

Ora, mesmo ndo sendo o contribuinte, ou seja, o autor do fato gerador, o
individuo, para ser indicado como responsavel pela obrigacéo tributaria deve ser

vinculado ao fato gerador da obrigacéo juridico tributaria.

Em qualquer hipbtese, para que alguém seja colocado na
condicdo de sujeito passivo de uma obrigacdo tributaria, €
necessario que tenha algum tipo de vinculo com o fato gerador
dessa obrigacdo. E o que se conclui do exame dos dispositivos do
Caodigo Tributario Nacional que tratam do assunto. 4

39 PEIXOTO, Daniel Monteiro. Responsabilidade tributaria e os atos de formacao,
administracdo, reorganizacéo e dissolucado de sociedades. Sao Paulo, Saraiva, 2012. p. 89

40 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Malheiros, 292 Edicéo,
2008. p. 150

4 FERRAGUT, Maria Rita. Responsabilidade tributaria e o cédigo civil de 2002, Sdo Paulo,
Noeses, 2005, p. 29-30.

42 MACHADO, Hugo de Brito. Responsabilidade Tributaria — Redirecionamento de Autuacdes
para Grupos de Empresas — Responsabilidade de Soécios e Administradores. In
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A regra matriz sancionadora, ao ser aplicada para criar relagéo juridica que
visa a ampliacdo da sujeicdo passiva, devera sempre respeitar os limites impostos
pelo art. 128 do CTN, qual seja, a participacdo do responsavel no fato que
estabeleceu a relacdo juridica.

Conforme Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas

O responséavel aparece na problemética da obrigacdo tributaria
principal por uma série de razdes que sdo apontadas pelo
legislador ao definir a sujeicdo passiva. Consumado o fato gerador
e verificando-se quem “naturalmente” deveria ocupar o polo
passivo, ou seja, o0 contribuinte, aquele que efetivamente realiza o
fato tributario, o legislador pode ignorar esse sujeito e eleger
outras pessoas, que tenha o minimo de vinculo com o fato
gerador.®®

O referido artigo 128 encontra-se inserido na disposicédo geral do Capitulo
de Responsabilidade Tributaria do Cadigo Tributario Nacional (artigos 128 a 138),
por isso, entende-se que todos os demais artigos inseridos no mesmo capitulo
deveréo respeitar os limites nele impostos.

Por esta razdo € que Paulo de Barros Carvalho ressalta a importancia de
se reportar a norma instituidora da responsabilidade para ndo correr o risco de

extrapolar os limites impostos por lei.

Ndo é demasia repetir que a obrigacdo tributaria s6 se instaura
com sujeito passivo que integre a ocorréncia tipica, seja direta ou
indiretamente unido ao nucleo objetivo da situacdo tributada. A
énfase afirmativa esta fundamentada num argumento singelo, mas
poderoso: o legislador tributario ndo pode refugir dos limites
constitucionais da sua competéncia, que é oferecida de maneira
discreta, mediante a indicagdo de meros eventos ou de bens.
Aproveitando-se dessas referéncias, a autoridade legislativa
exerce suas funcgbes, autolimitando-se ao compor a descricdo
normativa. Feito isso, ndo pode transpor as fronteiras do fato que
ele mesmo (legislador ordinario) demarcou, a ndo ser que venha a
refazer a regra matriz, mexendo no arcabouco do tributo, o que
também s6 é possivel se mantiver o ndcleo de referéncia que a
Constituicéo lhe atribuiu.**

Assim, seja qual for a justificativa para a instituicdo de responsabilidade

tributaria, dentre as que se apresentam nos artigos 128 a 138 do CTN, em todas

Responsabilidade de Sdcios e Administradores nas Autuagbes Fiscais, Sdo Paulo: Focofiscal,
2015, p. 115-122

43 DANTAS. Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos econémicos e a responsabilidade tributaria em
execucdes fiscais. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 118.

44 CARVALHO, Paulo de Barros. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Saraiva, 2011. p. 392
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elas, 0 sujeito passivo responsabilizado pelo crédito tributario devera estar
vinculado ao fato gerador da obrigacéo tributéaria.

N&o se busca uma isencao total de responsabilidade em relagéo a terceiros
envolvidos de certa forma com a ocorréncia do fato gerador da obrigacéo
tributaria. Porém, o legislador teve o cuidado de criar normas que em sua
esséncia protegessem o particular da acao arrecadatoria desenfreada do Estado.

Desta feita, para que se possa ser responsabilizado por crédito tributario
cujo fato gerador tenha sido praticado por outrem, o individuo deve estar a ele
vinculado, pois ndo ha possibilidade da atribuicAo de responsabilidade sem
vincula¢do com o fato gerador.

Uma responsabilidade sugerida, indefinida, pretendidamente
encontrada por esforco de interpretacio nem sempre
juridicamente fundamentado, ndo pode ser aceita, diante da
nitidez do dispositivo, que exige deva a determinacdo ser
apresentada “de forma expressa.*

Ademais, a vinculagdo do terceiro com o crédito tributario ndo se da de
forma arbitraria e especialmente discricionaria, o que também sera tratado
adiante, sendo que, tal vinculacdo devera se dar de forma determinada e de
acordo com as normas juridicas de atribuicdo de responsabilidade construidas a
partir da diccao existente no codigo tributario nacional.

A eleicdo desse terceiro pode ser determinada: (i) por questdes de
conveniéncia, interesse ou necessidade, de acordo com o modelo
de fiscalizacdo e cobranga, para tornar eficaz a incidéncia
tributaria (politica fiscal); (ii) pelo cometimento de ato ilicito contra
guem deveria guardar cuidado; e (iii) mesmo sem que ele realize o
fato gerador e sem que tenha cometido qualquer ato ilicito,
respondendo por obrigagdes tributarias oriundas de fatos juridicos
realizados por outro sujeito de direito.®

N&o basta para a administracdo publica uma justificativa simplista, pois a
responsabilizacdo n&o decorre de ato volitivo da administracdo, mas decorre de
lei, assim deve haver provas suficientes para justificar tal responsabilidade por

substituicdo ou por solidariedade.

45 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Responsabilidade Tributaria — Redirecionamento de
AutuacBes para Grupos de Empresas — Responsabilidade de S6cios e Administradores. In
Responsabilidade de Sécios e Administradores nas Autuacdes Fiscais, Sao Paulo: Focofiscal,
2015, p. 123-151

46 DANTAS. Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos econdémicos e a responsabilidade tributaria em
execucdes fiscais. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 118
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3.2. Responsabilidade solidaria

Inicialmente, €& imperioso ressaltar que, ndo se busca tratar a
responsabilidade solidaria como forma ampliacdo da sujeicdo passiva através da
inclusédo de terceiro entre 0s sujeitos passivo da relagéo juridico tributaria.

Antes, a responsabilidade solidaria para o direito tributario, € semelhante a
solidariedade descrita no cddigo civil brasileiro em seu artigo 26447, ou seja, ao
aplicar o art. 124 do CTN, um ou mais individuos podem ser solidarios, o que
pressupde a existéncia da solidariedade antes mesmo da ocorréncia do fato que
estimule a ampliacdo da sujeicdo passiva.

Diferente da relacdo juridica comum, na relagcdo juridico tributéria, a
solidariedade ocorre quando ha interesse comum na situa¢cao que constitua o fato
gerador da obrigacdo principal, ou quando essa solidariedade decorra de lei
expressamente.

Nao se esta diante de norma capaz de gerar obrigagdo ex nihilo, mas
diante de hip6tese de responsabilidade tributéria que deve ser aplicada apenas
guando os requisitos para aplicacdo forem devidamente verificados.

A leitura isolada dos enunciados do artigo 124 pode levar a
interpretacdo de que a solidariedade aplica-se em todos 0s casos
em que houver interesse meramente de fato na situacdo (v.g.,
interesse econbmico, moral, social), ampliando em demasia a
possibilidade de as autoridades fiscais atribuirem a pessoas
alheias ao fato juridico tributario a condicao de devedor solidario.
Na verdade, a adogcdo de tal interpretacdo representaria a
subversdo das prescricdes constitucionais que regulam a
competéncia tributaria e limitacbes ao poder de tributar do
Estado.*8

Para melhor compreender as hip6teses de aplicacdo da presente norma,
se faz necessario destrinchar os elementos que a compdem, e 0s requisitos para
sua aplicacdo, bem como o consequente, ou seja, a obrigacdo solidaria para o

pagamento de tributo.

47 Art. 264. Ha solidariedade, quando na mesma obrigacdo concorre mais de um credor, ou mais
de um devedor, cada um com direito, ou obrigado, a divida toda.

Brasil. Lei 10.406, de 10 de janeiro de 2002. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF

48 NEDER, Marcos Vinicius. Solidariedade de direito e de fato — reflexdes acerca do seu
conceito. In: Responsabilidade Tributaria. Coord. Maria Rita Ferragut et al. Sdo Paulo: Dialética,
2007. p.37
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O dispositivo legal em analise elege como solidariamente obrigados as
pessoas designadas por lei, e também as pessoas que tenham interesse comum
na situag&o que constitua o fato gerador da obrigagao principal.

Quanto as pessoas designadas por lei, o0 Cadigo Tributario Nacional traz a
possibilidade do legislador, em consonancia com a constituicdo, criar formas de
responsabilidade solidaria no pagamento do tributo.

E importante ressaltar que, o referido comando é importante para limitar o
fisco na atribuicdo de responsabilidade solidaria. Pois, ndo ha possibilidade de
criar-se obrigacao tributaria solidaria sem que a lei determine.

Inclusive, o préprio inciso I, que trata do interesse comum, necessita de
amparo legal para instalar-se, senao vejamos:

O inciso |, por seu turno, ao estipular o “interesse comum” como
requisito suficiente para instalar-se o vinculo de solidariedade
passiva, parece dispensar qualquer suporte legislativo. Concluséo
dessa natureza ndo encontra respaldo no ordenamento brasileiro,
pois, como demonstrado, nenhum débito tributario pode surgir
sem prévia disposicdo legal. Para que tenha a possibilidade de
atribuicdo de solidariedade passiva tributaria o sujeito imputado
deve, imprescindivelmente, ter desempenhado o fato previsto em
lei, qual seja, o fato juridico tributario (cujos critérios se encontram
na hipétese da regra matriz de incidéncia tributaria)*®

Quanto ao interesse comum ha situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacao principal, para a correta aplicacdo do referido dispositivo legal é
necessario determinar o conceito do termo “interesse comum”, que é aplicado
erroneamente em diversas situagdes, inclusive na atribuicdo de responsabilidade
solidaria a pessoas juridicas e fisicas participantes de grupos econémicos.

Kioshi Harada doutrina que:

Na responsabilidade solidaria de que cuida o art. 124, |, do CTN,
nao basta o fato de as empresas pertencerem ao mesmo grupo
econdmico, 0 que por si s6, ndo tem o conddo de provocar a
solidariedade no pagamento de tributo devido por uma das
empresas.®°

4% TOME, Fabiana Del Padre. Definigio de “Interesse Comum” (art. 124, 1, do CTN) para fins
de solidariedade passiva tributaria. In Responsabilidade de Sécios e Administradores nas
Autuaces Fiscais, Sdo Paulo: Focofiscal, 2015, p. 103-114

50 HARADA, Kiyoshi. Responsabilidade tributaria solidaria por interesse comum na situagao
gue constitua o fato gerador. Universo Juridico, Juiz de Fora, ano XI, 2007.



29

Por mais que o termo “interesse comum” possa parecer abrangente, a
correta hermenéutica deve levar em consideracdo ndo apenas o referido termo,
mas também o contexto em que esta incluido.

Conforme o entendimento de Fabiana Del Padre Tomé:

Para que se configure o interesse comum, previsto no art. 124, I,
do CTN, é imprescindivel que o sujeito preencha os requisitos de
contribuinte praticando, em conjunto com outros sujeitos
(igualmente devedores solidarios), o fato juridico previsto na
hipétese da regra-matriz de incidéncia tributaria, e, desse modo,
desencadeando o respectivo vinculo obrigacional.>*

Assim, tem-se dois requisitos basicos para a ocorréncia do chamado
interesse comum, sendo, a existéncia do crédito tributario e o matuo interesse na
realizacdo do fato gerador.

Porém, ndo se pode confundir o interesse comum, com a realizagdo de
qualquer negocio juridico. E que, ndo se pode negar que na compra e venda de
mercadorias ha interesse do adquirente e do alienante, porém néo se pode dizer
gue ambos séo solidariamente responsaveis pelo recolhimento do ICMS.

Também, ha interesse comum entre o alienante e adquirente de imdvel,
porém ndo ha obrigacdo solidaria no pagamento do ITBI. Mas, ha solidariedade
no pagamento do IPVA quando ha mais de um proprietario do mesmo veiculo.

E inegavel que empresas integrantes de um mesmo grupo econdmico,
como o descrito no art. 265 da lei n°® 6.404/76 tem interesse comum nas
operacoes realizadas, ou empresas que séo controladas por uma mesma holding
também tem interesse no regular funcionamento e faturamento das demais
empresas integrantes do mesmo grupo. Porém, tal interesse ndo gera
solidariedade no pagamento de tributos.

Empresas participantes de um mesmo grupo econdémico, que tenham
atividades sociais distintas, e consequentemente, que nao participem
conjuntamente do fato gerador da obrigagao principal, mesmo que compartilhem
espaco fisico, ndo podem ser responsaveis solidarios dos tributos umas das
outras.

O interesse comum na situacao que constitua o fato gerador da obrigacéo

principal ndo pode ser uma justificativa plausivel para responsabilizar terceiro que

51 TOME, Fabiana Del Padre. Definigdo de “Interesse Comum” (art. 124, I, do CTN) para fins
de solidariedade passiva tributaria. In Responsabilidade de Soécios e Administradores nas
Autuaces Fiscais, Sdo Paulo: Focofiscal, 2015, p. 103-114
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nao tenha relacdo com a pessoa, seja fisica ou juridica, contra qual o tributo foi
lancado.

Nao h&a que se confundir interesse comum com interesse econémico ou
patrimonial, ou qualquer outro tipo de interesse, que nao o interesse no fato que
gerou o tributo em cobranca.

N&o se pode confundir interesse comum na situacao que constitua
o fato gerador da obrigacéo tributaria com interesse comum que
terceiros, ndo contribuintes, tenham em face de determinados
negocios juridicos. No imposto de renda, pessoa fisica ou juridica,
0 acréscimo patrimonial, quantificado por meio de ganho de
capital ou lucro, pode interessar de forma comum a vasto conjunto
de pessoas (compradores, vendedores, fornecedores, socios,
administradores, trabalhadores, investidores etc), mas nem por
isto estas pessoas possuem interesse na situacdo que constitua o
fato gerador.>?

E forcoso concluir que n&o héa solidariedade decorrente apenas de relacdes
institucionais ou societarias. Para a configuracdo da solidariedade, é necessario
mais do que apenas o compartiihamento de espaco, sOcios, e outros aspectos
extrinsecos a relagdo existente entre uma ou mais empresas.

Na realidade, existem aspectos intrinsecos que devem ser analisados para
se chegar a conclusdo de que houve interesse comum na relacao juridica e por
fim concluir-se que ha interesse comum e consequentemente responsabilidade
solidaria.

Os aspectos a serem analisados para a configuracdo do interesse comum
sdo: (i) a atividade desempenhada pelos individuos; (ii) as possiveis vantagens
que podem ser auferidas; (iii) a legalidade das atividades praticadas; e (iv) a
relacdo existente entre os sujeitos de direito que tem entre si uma relagdo de
solidariedade.

E importante que fique claro que a simples distribuicdo de lucro para socios
ou empresas controladoras ndo pode ser fato suficiente para a configuragdo do
interesse comum.

Para a responsabilizacdo por interesse comum, € necessario que 0s
sujeitos passivos da obrigacao tributaria tenham concorrido para a realizagdo do

fato gerador.

52 DA SILVA, Moises Giacomelli Nunes. Limites da Responsabilidade Tributaria de Terceiro
por Ato llicito. In Tributagdo em Foco, Recife: IPET, 2013, p. 121-137.
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E o caso do Imposto de Renda gerado através do ganho de capital na
venda de um imovel pertencente a duas pessoas distintas, ambos sdo sujeitos
passivos da relacao juridico tributéria, pois ambos tiveram interesse comum na
venda do imével, auferindo renda pela sua valorizagéao.

Também, h& interesse comum, quando uma empresa que tenha lucro em
um determinado exercicio fiscal realiza operacéo de fusdo com empresa que teve
prejuizo, utilizando assim o prejuizo como forma de compensacdo para
pagamento de tributos. Ora, no referido exemplo h& interesse comum na
operacdo de fusdo, e ha responsabilidade solidaria para o cumprimento das
obrigacdes decorrentes referida operacao.

Ainda, conforme exemplificado por Hugo de Brito Machado:

Ha interesse comum entre pessoas casadas em comunhdo de
bens relativamente ao imposto de renda. A obtencdo de renda

~

pelo marido interessa a mulher, sendo a reciproca igualmente
verdadeira. Por isto, marido e mulher sdo solidariamente
obrigados ao pagamento do tributo respectivo.>?

Sendo necessario pontuar que h& de se verificar o regime de bens adotado
pelos conjuges, e os sinais de compartilhamento de despesas e lucros, bem como
se a declaracdo de imposto de renda é apresentada em conjunto, para que assim
possa se verificar se ha verdadeiramente interesse comum no fato gerador.

Ora, verifica-se que, a forma de atribuicdo de responsabilidade solidaria
pelo interesse comum, ndo é algo que possa ser atribuido a outrem em momento
posterior ao fato gerador do tributo. E que na ocorréncia do fato gerador, o
interesse comum ¢€ facilmente verificado e aplicado as partes que compartilham a
solidariedade, sendo estranho o futuro redirecionamento em cobranga
administrativa ou execucdao fiscal, sem que haja correlagédo com o fato gerador.

E o caso de redirecionar-se execucao fiscal para pessoa juridica coligada
de grupo empresarial com fundamento no interesse comum, quando o fato
gerador do tributo em cobranca antecede a propria constituicdo da sociedade que
esta sendo responsabilizada. ou até mesmo redirecionar execugdo para atual
sécio de empresas integrantes de grupo econdmico que sequer era maior capaz
na data do fato gerador, tendo adquirido quotas ou assumido cargos de gestao

em sua maioridade.

53 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sao Paulo: Malheiros, 292 Edigéo,
2008. p. 146.
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Para dirimir as duvidas existentes em razdo do uso do termo ‘“interesse
comum”, a Receita Federal do Brasil editou o Parecer Normativo n° 04 de
dezembro de 2018, em que estabeleceu regramentos para a verificagdo de
interesse comum entre sujeitos passivos.

O referido Parecer Normativo sintetizou:

Sédo atos ilicitos que ensejam a responsabilidade solidaria: (i)
abuso da personalidade juridica em que se desrespeita a
autonomia patrimonial e operacional das pessoas juridicas
mediante dire¢ao Unica ("grupo econdmico irregular"); (ii) evaséo e
simulacdo e demais atos deles decorrentes; (i) abuso de
personalidade juridica pela sua utlizacdo para operacdes
realizadas com o intuito de acarretar a supressao ou a reducéo de
tributos mediante manipulagdo artificial do fato gerador
(planejamento tributério abusivo).

Ainda, a propria Receita Federal, no referido parecer normativo, enfatiza
que a configuracdo de solidariedade para membros de grupos econémicos, néo
pode se dar apenas pela existéncia de um conglomerado de empresas, antes,
devem estar presentes 0s requisitos para a configuracdo do interesse comum no
fato gerador.

O grupo econdmico irregular decorre da unidade de diregéo e de
operagdo das atividades empresariais de mais de uma pessoa
juridica, o que demonstra a artificialidade da separacéo juridica de
personalidade; esse grupo irregular realiza indiretamente o fato
gerador dos respectivos tributos e, portanto, seus integrantes
possuem interesse comum para serem responsabilizados.
Contudo, ndo é a caracterizacdo em si do grupo econémico que
enseja a responsabilizacdo solidaria, mas sim o abuso da
personalidade juridica.

Assim, conclui-se que a solidariedade exige, ndo apenas um interesse
superficial entre os sujeitos de direito integrantes do consequente da regra matriz
de incidéncia tributaria. Os devedores solidarios devem estar relacionados com o
fato constante no antecedente da norma, bem como devem ser configurados no
antecedente da regra matriz sancionadora, ao praticar ato antijuridico.

Para a responsabilizacdo solidaria de terceiro, deve-se compor a seguinte

LR

norma hipotética: dado o fato que o Sujeito S’ contribuiu, na qualidade de
interessado para a consecuc¢do do fato que instituiu a relacéo tributaria entre o
Sujeito S’ e S”, através da participacdo em planejamento tributario evasivo, deve

S compor o polo passivo da relacédo tributaria na qualidade de devedor solidario.
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3.3. Responsabilidade tributaria

Inicialmente, € de suma importancia para o desenvolvimento deste
trabalho, sedimentar as premissas acerca das hipoteses de atribuicdo de
responsabilidade tributaria descritas no codigo tributario nacional.

Para tanto, serdo brevemente analisadas as hipoteses de solidariedade na
obrigacéo tributaria, e as normas de responsabilidade tributaria, que propomos

sejam divididas da seguinte forma:

— Pessoal
— Sucesséo —— Empresaria
N | M Terceiros — Imobiliaria
Responsabilidade
— Infracdo

Seguindo o construtivismo l6gico-semantico sera apresentada a regra
matriz de sancdo apresentada nos artigos 129 a 137 do Cédigo Tributario
Nacional.

Ha que se ressaltar que, em todos os casos de ampliacdo da sujeicao
passiva previstas no CTN n&o ha hipdétese de multipla ampliagdo do polo passivo.
O que fica claro da interpretacdo dos enunciados prescritivos é que mediante a
pratica de ato ilicito descrito na norma tributaria, o consequente descrito é a

ampliacdo da sujeicado passiva.
3.3.1. Responsabilidade por sucesséao

A norma tributaria de responsabilidade por sucessdo, em todas as suas
hipdteses se igualam no propdsito e justificativa de seu fazimento.

E que na responsabilidade por sucess&o, sempre ha uma relagéo juridica
de transferéncia da propriedade onde o bem objeto da relagdo encontra-se
vinculado com obrigacdes tributarias ndo satisfeitas pelo contribuinte.

A responsabilidade por sucessdo, nesta medida, pressupde um
negocio juridico em que uma pessoa (terceiro) adquire de outra
(contribuinte) determinado objeto gravado com débito tributério
nao satisfeito, recebendo, por sucesséao, todos os deveres fiscais



34

anteriores ao ato sucessorio que integram o objeto, ainda que o
lancamento seja efetuado em momento posterior, conforme
leciona o art. 129 do Cédigo.>*

A responsabilidade por sucessao, encontra-se prescrita nos arts. 129 a 133
do Codigo Tributario Nacional, e subdivide-se entre sucessdo, pessoal,
empresarial e imobiliaria.

Antes de adentrar nas inimeras possibilidades de responsabilidade por
sucessdo, necessario se faz comentar a norma que se constréi a partir do
enunciado disposto no art. 129 do CTN.

Ora, o artigo 129 do CTN, grava norma geral para a sucessao, seja
empresarial, pessoal ou imobiliaria. A norma impde limitacdo a responsabilidade
tributaria por sucessao.

Trata que, a sucessao somente pode operar-se com relacdo a obrigacoes
tributarias que sejam anteriores a data da ocorréncia atos de transferéncia da
propriedade, com a participacédo do sucedido na operacao do fato gerador.

Podemos dizer que os dispositivos do Cadigo Tributario Nacional,

relativos a responsabilidade dos sucessores, tem aplicacdo
sempre que o “evento tributario”, comumente denominado “fato
gerador”, tiver ocorrido antes da sucessdo, com a participacao, em
um dos polos, da pessoa juridica sucedida. A sucessdo desta
sociedade engloba, portanto, todos os créditos ou débitos em seu
nome, produzidos por negécios ocorridos até a data da sucessao
independentemente da data de sua conclus&o. >°
O art. 130 do CTN?®% elenca como responsavel pelos créditos tributarios, o
adquirente de bem imovel, cujo critério material da hipétese de incidéncia seja
relacionado com a sua propriedade, posse ou dominio util, bem como as taxas
pela prestacdo de servicos publicos que se referem a tais bens, ou até
contribuicdes de melhoria.
O referido dispositivo legal trata da responsabilidade por sucesséo
imobiliaria, e prescreve exce¢do para 0 caso de constar do titulo de aquisicdo do

imovel a prova de sua quitacao.

54 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses,
2015. P. 908 - 909

5 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. Sdo Paulo: Noeses,
2015. p. 671

56 Art. 130. Os créditos tributarios relativos a impostos cujo fato gerador seja a propriedade, o
dominio dtil ou a posse de bens imdéveis, e bem assim os relativos a taxas pela prestacdo de
servicos referentes a tais bens, ou a contribuicbes de melhoria, subrogam-se na pessoa dos
respectivos adquirentes, salvo quando conste do titulo a prova de sua quitacéo.
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A regra insculpida nesta modalidade de atribuicdo de responsabilidade
tributaria, tem origem na regra de direito civil de que o0 acessoério segue 0
principal, que ja constava no cdédigo civil de 1916%, vigente a época da
elaboracao do cadigo tributario nacional.

Ademais, 0 enunciado prescritivo do art. 130 do CTN, atribui a
responsabilidade em razdo da negligéncia do adquirente de imével que, nao
obstante nédo ter participado do fato que deu origem a relacao juridico tributaria,
deixou de diligenciar, quando da aquisicdo do imdvel, a regularidade tributaria do
alienante, em relacdo ao objeto da aquisicao.

Portanto, nestes casos em que, mesmo que o lancamento venha a dar-se
em momento posterior a data da alienacdo, € possivel que o adquirente seja
responsabilizado pelos tributos que recaem sobre o imével.

Tem-se, portanto, a seguinte norma: dado o fato de que na alienacdo de
imovel, havia a relacdo tributaria R, existente entre 0 municipio S’ e 0 sujeito

passivo S”, deve o sujeito passivo S’”’, adquirente do imével, ser responsabilizado
sucessivamente pelos créditos tributarios oriundos da relagéo R.

Ja no artigo 131 do CTN, que trata da responsabilidade pessoal, encontra-
se previsto que sdo responsaveis: (i) o adquirente ou remitente pelos bens
adquiridos ou remidos; (ii) 0 sucessor a qualquer titulo ou cobnjuge meeiro até a
data da partilha ou adjudicacéo limitado ao seu quinhdo; e (iii) o espdlio pelos
tributos devidos pelo de cujos até a data da abertura da sucessao.

O legislador, no caso do art. 131 do CTN, usa a responsabilidade tributaria
como forma de facilitar o cumprimento da obrigacéo tributaria, aplicando sancéo
de motivacao politica.

Nos trés incisos, repete-se a idéntica problematica, pressupondo a
lei um dever de cooperagcdo para que as prestacdes tributarias
venham a ser satisfeitas. Em caso contréario, atua a sangéo que,
por decisdo politica do legislador, é estipulada no valor da divida
tributaria, e seu pagamento tem a virtude de extinguir aquela
primeira relagcdo.*®

E notério que o mesmo sentido é dado pelo legislador para o caso da

sucessao empresarial descrita no art. 132 do CTN. De acordo com o art. 132 do

57 Art. 59. Salvo disposigéo especial em contrario, a coisa acess0ria segue a principal.
58 CARVALHO, Paulo de Barros. Direito tributario: linguagem e método. Sao Paulo: Noeses,
2015. p. 671
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CTN, séo responsaveis pelos tributos devidos pela sociedade a pessoa juridica
que resultar de fusdo, transformacéo ou incorporacao.

Ora, no encerramento da sociedade, é requisito a regularidade fiscal, bem
como a quitacdo dos tributos vencidos na data do ato fundir, transformar ou
incorporar uma sociedade.

Portanto, € natural que os tributos devidos na data das operacdes descritas
no dispositivo legal, sejam assumidos pela pessoa juridica que lhe sucedeu,
sendo necessério que além dos ativos, os passivos também tenham parte na
sucessao empresarial.

No caso da sucessdo empresarial Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas faz
importante colocagéo:

Esse tipo de responsabilizacdo tributéria ndo se aplica ao caso
das sociedades empresariais que participam de grupos
econbmicos. Isso se constata pelo simples fato de que nesses
casos ocorre uma transferéncia de bens, hd uma sucesséo e
sendo assim aquilo que pertencia a um sujeito sai de sua esfera
de dominio e passa a integrar o patrimodnio de outra pessoa.

Nos casos de grupos econdbmicos, cada sociedade mantém
integra a sua personalidade juridica.%®

Ainda, o art. 133 do CTN elenca os critérios para responsabilizacdo pelos
tributos devidos quando ha aquisicdo de fundo de comércio ou estabelecimento
comercial, industrial ou profissional, até a data do ato de alienacéo.

Nestes casos, de sucessdo empresarial, esta presente uma das principais
caracteristicas dos grupos econémicos, qual seja, a coincidéncia de endereco,
coincidéncia de ramo de atuacdo, em muitas vezes mantém-se até alguns dos
colaboradores que prestavam servigos para a anterior sociedade.

Porém, a ampliacdo do polo passivo da relacdo juridico tributaria, ainda
assim ndo se da de forma plural. Mesmo nos casos da responsabilidade por
sucessdo, é necessario que o critério material da regra matriz de sancéo
prescreva um ato abstrato que quando ocorrer estabelecerd uma relacéo juridica
com um novo sujeito de direito que ndo necessariamente esteve presente na

relacdo de incidéncia tributaria.

3.3.2. Responsabilidade de terceiros

59 DANTAS. Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos econdmicos e a responsabilidade tributaria em
execucdes fiscais. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 138
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Na responsabilidade de terceiros, assim como na responsabilidade por
infracdo, fica evidente o carater sancionatério da norma de atribuicdo de
responsabilidade.

E que, nos artigos 134 e 135 do CTN, as hipéteses de atribuicdo de
responsabilidade sédo vinculadas ao ndo pagamento do tributo, a impossibilidade
de exigéncia cobranca ao contribuinte, e também, nos casos em que ha ato ilicito
praticado por parte relacionada ao fato gerador.

No caso do art. 134 do CTN, pressupde-se que a pessoa responsabilizada
contribuiu para o inadimplemento do tributo, ou para a impossibilidade de
exigéncia do pagamento do tributo.

Desta feita, sdo elencados como responsaveis os agentes listados nos
incisos | a VIl do art. 134 do CTN, que terdo responsabilidade para si atribuida
guando por interveniéncia em atos, ou em omissao contribuirem para a situacéo
de inadimpléncia.

O art. 134 refere-se a pessoas que indica expressamente.
Pessoas qualificadas como terceiros, pessoas que em tese nao
integram a relacdo obrigacional tributaria. Entretanto, limita a
responsabilidade de tais pessoas ao tributo e a multa moratéria
relativa aos atos em que intervierem ou pelas omissdes que forem
responsaveis. Resta claro, portanto, que ndo autoriza a
responsabilizacdo de terceiros fora de tais hipéteses, que
envolvem, indiscutivelmente, relacgdo como fato gerador do
tributo.®®

Ao construir a regra matriz sancionadora, vé-se que no critério material
estard presente uma conduta além da impossibilidade no cumprimento da
obrigacéo, também a descricdo da omissdo ou dos atos em que 0 sujeito passivo
tiver participado.

A doutrina civilista tem denominado de culpa in vigilando, ou seja,
presume-se a culpa dos pais, tutores, administradores ou 0s demais sujeitos
listados nos incisos do art. 134 pelo ndo cumprimento da obrigacéo tributaria.

No caso do art. 135 do CTN, ha um antecedente da norma tributéria
constituido da expressao “atos praticados com excesso de poderes ou infracédo de

lei, contrato social ou estatutos”, que tem um resultado consequente representado

60 MACHADO, Hugo de Brito. Responsabilidade Tributaria — Redirecionamento de Autuacdes
para Grupos de Empresas - Responsabilidade de Soécios e Administradores. In:
Responsabilidade de Sdcios e Administradores nas Autuacfes Fiscais. Sao Paulo: Focofiscal,
2015, pp. 115-122.
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pela expressao “ser pessoalmente responsavel pelos créditos correspondentes a
obrigacgdes tributarias”.

Ha elementos do fato gerador da obrigagdo tributaria principal e
elementos da obrigacdo da responsabilidade de terceiro por atos
ilicitos, cada qual com o0 seu sujeito. Nao se pode confundir os
fatos que desencadeiam o vinculo entre o contribuinte e o fisco e
os fatos que possibilitam a exigéncia de tributo de um terceiro ndo
integrante da relacdo juridico-tributaria. Visualizam-se aqui duas
normas de incidéncia, uma que incide sobre os fatos licitos (regra
matriz de incidéncia tributaria) e outra que incide sobre fatos
ilicitos (regra matriz de responsabilidade tributéria de terceiro por
ato ilicito).61
No art. 135 do CTN para a correta responsabilizacdo € necessaria a
existéncia de um ato singular onde houve a ocorréncia de uma das hipoteses
descritas no antecedente da norma.

Esta responsabilizacdo exige que as pessoas indicadas tenham
praticado diretamente ou tolerado a préatica de ato abusivo e ilegal
guando em posi¢do de evitar a sua ocorréncia. Nesta senda, a
mera condicdo de soOcio € insuficiente para acarretar a

7

responsabilidade, eis que relevante é a efetiva gestdo da
sociedade.®?

Ao se deparar com a referida norma, ha de se distinguir o inadimplemento
do tributo de ato ilicito com condao de suportar a construcdo de norma juridica
sancionadora com forca para atribuir responsabilidade tributaria ao sécio da
pessoa juridica.

Aliada a questdo da impossibilidade de se atribuir responsabilidade
tributaria por mero inadimplemento de tributo, também ndo se pode atribuir
responsabilidade tributaria a pessoas que apenas seja socio de pessoa juridica
gue se encontra devedora.

O art. 135 do CTN, trata especificamente dos fatos que podem gerar a
responsabilidade tributaria, e sdo atos praticados com excesso de poderes ou
infracdo de lei, contrato social ou estatutos.

De acordo com Hugo de Brito Machado:

a simples condicdo de soOcio ndo implica responsabilidade
tributaria. O que gera a responsabilidade, nos termos do art. 135,
Il do CTN, é a condicdo de administrador de bens alheios. Por

61 DA SILVA, Moises Giacomelli Nunes. Limites da Responsabilidade Tributaria de Terceiro
por Ato llicito. In: Tributagdo em Foco. Recife: IPET, 2013. pp 121-137.

62 GOMES, Marcus Livio. Solidariedade entre o sécio-gerente e a sociedade dissolvida
irregularmente. O que ha de novo na jurisprudéncia do STJ? In: Responsabilidade de Sécios e
Administradores nas Autuac¢fes Fiscais. Sdo Paulo: Focofiscal, 2015, pp. 233-254
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isto a lei fala em diretores, gerentes ou representantes. Ndo em
sécios. Assim, se 0 s6cio nao é diretor, nem gerente, isto €, se
nao pratica atos de administracdo da sociedade, responsabilidade
ndo tem pelos débitos tributarios desta.®?

Ademais, o ato ilicito praticado pelo terceiro que passa a integrar o polo
passivo da relacédo juridico tributaria, deve ser relacionado com o fato gerador do
crédito tributario que se busca responsabilizar.

E que, fato ilicito alheio & relac&o juridico tributaria de onde surgiu a
incidéncia tributaria, ndo pode ser utilizado como critério material para a
construcéo da regra matriz de sancao.

Ao se imputar a responsabilidade tributaria a terceiro pela prética

de ato ilicito a consequéncia resultante € de natureza
sancionatéria, dai a necessidade de identificar o infrator,
descrever a conduta ilicita com dimenséo ad valor, data, local e o
nexo causal da conduta ilicita com o ndo pagamento dos tributos
devidos, elementos estes que, inclusive, sdo essenciais ao
exercicio do direito de defesa.®

Em ambos os casos, seja nas hipoteses descritas no art. 134 ou no art.
135, ambos do CTN, para a responsabilizacao de terceiro por crédito tributario no
qual ndo houve a sua participacdo na regra matriz de incidéncia tributéria, é
necessario que: (i) haja suficiente constatacdo de que houve a pratica de ato
ilicito por parte do sujeito responsabilizado; (ii) haja nexo causal entre o ato ilicito
praticado pelo sujeito responsabilizado e a constituicdo do crédito tributario
vencido; e (iii) haja total demonstracao do fato ilicito praticado, para que o sujeito
responsabilizado possa ter preservado seu direito de defesa.

A responsabilidade de terceiro pode ser descrita como a seguinte norma

exemplificativa: dado o fato ilicito F que o sujeito S agiu com dolo na

consecucdo do fato F que desencadeou a incidéncia da relagdo R entre os

Sujeitos S’ e S”, deve ser que S’ responde integralmente pelo crédito tributario

que resultou da relacao R.

3.3.3. Responsabilidade por infracao
A responsabilidade por infragdo e ato ilicito é prescrita nos artigos 136 e
137 do CTN.

63 MACHADO, Hugo de Brito. Curso de Direito Tributario. Sdo Paulo: Malheiros, 292 Edicéo,
2008. p. 158

64 DA SILVA, Moises Giacomelli Nunes. Limites da Responsabilidade Tributaria de Terceiro
por Ato llicito. In: Tributagdo em Foco. Recife: IPET, 2013. pp 121-137
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De acordo com o art. 136 do CTN, ficou estabelecido, como regra
geral, a responsabilidade objetiva do agente pelas condutas
tipificadas nas hipoteses infracionais. Contudo, a prépria lei pode
criar situacdes em que a intencdo do agente é elemento para
responsabilizagdo.®®

Ja o art. 137 do CTN elenca as pessoas e atos que podem ser
considerados para atribuir responsabilidade pela obrigacéo tributaria. Os atos séo:
infragbes conceituadas por lei como crimes; infragbes que pressupbem a
existéncia de dolo de que as pratica; e infracdes que decorram de dolo especifico.

J& as pessoas que podem ser responsabilizadas por infragdes ou ato ilicito
sdo as pessoas referidas no art. 134 do CTN, os mandatéarios, prepostos e
empregados quando agem contra seus mandantes, preponentes ou
empregadores e os diretores, gerentes ou representantes de pessoas juridicas de
direito privado.

Porém, mais uma vez, vé-se que a norma dos artigos 136 e 137 do CTN,
em respeito ao art. 128 do mesmo diploma legal, exige que o ato praticado pelo
agente tenha relacdo com o fato que desencadeou a incidéncia do crédito
tributario.

Observa-se assim, em todas as hipéteses de responsabilidade por
infracdo, que o agente atuou irregularmente em um ato de gestéo
vinculado a materialidade de determinado tributo. Ou seja, para
ser responsabilizado, o agente tem que ter praticado ato irregular
no exercicio da gestéo. %

Por fim, coincide com todas as hipéteses de responsabilidade por infracao
ou ato ilicito, o ato irregular que resguarda relagdo com a materialidade da

obrigacao tributéaria.

65 QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antbénio Carlos F. de. Responsabilizacdo dos
advogados, contadores e auditores nas autuac@es fiscais. In Responsabilidade de Sécios e
Administradores nas Autuacdes Fiscais, Sdo Paulo: Focofiscal, 2015. P. 255-274
66 QUEIROZ, Mary Elbe. SOUZA JUNIOR, Antbnio Carlos F. de. Responsabilizagcdo dos
advogados, contadores e auditores nas autuagdes fiscais. In Responsabilidade de Sécios e
Administradores nas Autuacdes Fiscais, Sdo Paulo: Focofiscal, 2015. P. 255-274
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4. GRUPOS ECONOMICOS
4.1. Poder de controle

Os principios da autonomia da vontade, livre iniciativa, propriedade e
liberdade contratual, conferem ao individuo a liberdade na forma de realizar seus
negocios e atividades econémicas.

Pela necessidade do individuo de desenvolver negécios em conjunto com
outros individuos, unindo esforcos para empreender, e ao mesmo tempo,
preservar o direito a propriedade, foi criada a ficticia, pessoa juridica.

Na verdade, a nocdo de pessoa juridica tem origem na idade
média e na necessidade de conferir ao comércio das corporacdes
gue entdo organizavam uma certa garantia juridica. Havia ja
problemas de responsabilidade que o individuo sozinho néao
suportava e a mera solidariedade n&o resolvia. Ademais, o
aparecimento do Estado como organizacdo burocratica ou como o
governo de ninguém e, mais tarde, das empresas privadas
organizadas burocraticamente foi forcando a institucionalizagéo do
conceito.®’

Conforme Hans Kelsen, a pessoa juridica é:

uma comunidade de individuos a que a ordem juridica imp&e
deveres e confere direitos subjetivos que ndo podem ser vistos
como deveres ou direitos dos individuos que formam esta
corporagdo como seus membros, mas competem a esta mesma
corporagdo. Precisamente porque estes deveres e direitos por
gualquer forma afetam os interesses dos individuos que formam a
corporacdo, sem que, no entanto, sejam direitos e deveres destes
- como presume a teoria tradicional -, sdo considerados como
deveres e direitos da corporagcdo e, conseqlientemente, esta é
concebida como pessoa.®®

Assim, temos como 0 conceito de pessoa juridica, uma organizacdo de
individuo, que conjuntamente se organizam para a consecucdo de um objeto
social. Desta forma, formalmente, nas relacbes entre a pessoa juridica e 0s
particulares, ou entes publicos com os quais se relaciona, ndo sdo 0s socios que
aparecem como partes da relagdo, mas a propria organizacao.

Ademais, para o particular, o principio da legalidade dispde que tudo é
permitido dentro do campo da licitude, deixando claro que ao individuo € permitido

organizar as sociedades no qual € controlador, conforme a sua melhor

conveniéncia.

67 FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introduc¢ao ao estudo do Direito. Sdo Paulo, Atlas, 2008. p. 126
68 KELSEN, Hans. Teoria pura do direito. Sdo Paulo: Martins Fontes, 1999. p. 122
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Desta feita, apenas lhe é proibido fazer aquilo que a lei expressamente
proibe, ou seja, aquilo que para a sua realizacdo depende da operacionalizacao
de atos ilicitos, ou crimes e infragfes previstas na lei.

Neste contexto, se fazem necessérias as consideracdes de Fabio Konder
Comparato quanto aos Grupos Econdémicos:

Os grupos econbmicos sdo de duas espécies: grupos de
subordinacdo e de coordenacdo. Os primeiros apresentam uma
estrutura hierdrquica, em que uma empresa (individual ou
societaria, publica ou privada) exerce um poder de dominacao,
denominado poder de controle, sobre as demais. Nos grupos de
coordenagcdo, ao revés, ndao h& empresas dominantes e
dominadas, mas a coordenacdo de duas ou mais empresas sob
uma mesma dire¢do unitaria: sdo os consorcios. (...) Pois bem, o
poder de controle de uma empresa sobre outra — elemento
essencial do grupo de subordinacdo — consiste no direito de
decidir, em dUltima instancia, a atividade empresarial de outrem.
Normalmente, ele se funda na participagdo societaria de capital,
permitindo que o controlador se manifeste na assembléia geral ou
reunido de so6cios da empresa controlada. Mas pode também
suceder que essa dominacdo empresarial se exerga ab extra, sem
participacdo de capital de uma empresa em outra e sem que o
representante da empresa dominante tenha assento em algum
6rgdo administrativo da empresa subordinada. E o fenémeno do
chamado controle externo.®®

Assim, vé-se que o poder de controle estd intrinsecamente ligado ao
problema do reconhecimento e principalmente da atribuicdo de responsabilidade
tributaria para os membros que compdem grupos econémicos.

E que o poder de controle se relaciona com a direcdo das sociedades, e
consequentemente com 0s ativos e passivos que a compde. Esse controle pode
ser exercido pelos socios, pelo meio de regras estatutarias de administragéo, bem
como através de outras questdes indiretas que também sao conhecidas por
controle externo.

Segundo Fabio Konder Comparato e Calixto Saloméo Filho, sobre a
existéncia de poder de controle:

Pelo exame do direito comparado, verifica-se que a definicdo de
poder de controle é dada em lei, sobretudo, no que concerne a
regulamentacdo dos grupos societarios. O critério mais
frequentemente seguido é o consagrado na legislacao alema,
desde 1937. A existéncia de uma situacdo de controle é

reconhecida ndo sO na hipotese de participacdo majoritaria no

69 COMPARATO, Fabio Konder. Grupo Societario Fundado em Controle Contratual e Abuso
de Poder do Controlador. In Direito Empresarial: Estudos e Pareceres. Sdo Paulo: Saraiva,
1990. p. 275-276
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capital votante, mas também quando uma sociedade exerce sobre
a outra, direta ou indiretamente, uma influéncia dominante.”

Assim, entende-se que o poder de controle, ndo apenas emana de pessoas
que compdem a sociedade ou o grupo de sociedades, mas também pode ser
influenciado por fatores ou pessoas externas, dai a classificagdo do poder
controle como poder de controle interno e poder de controle externo.

O poder de controle interno € o tipo de controle exercido pelo titular que
participa da sociedade controlada. Este tipo de controle tem fundamento na
propriedade acionaria da sociedade, ou seja, exerce o controle da sociedade,
aquela pessoa que detém a maior participacao acionaria.

Porém, ha situacdes em que o sOcio majoritario ndo detém o poder de
controle conforme leciona Fabio Konder Comparato:

No direito brasileiro, o artigo 15, §2° da Lei das S/A, ao admitir a
emissdo de acdes preferenciais sem direito a voto até o maximo
de 50% do total das a¢Ges emitidas pela companhia, permite a
criacdo de um tipo peculiar de controle, caracterizado pela
estabilidade prépria do controle majoritario e pelo elevado grau de
dispersé@o acionéria proprio do controle minoritario. Permite-se,
com efeito, uma situacao peculiar de separacado entre propriedade
e controle da empresa, na medida em que se possibilita que o
controlador detenha, por um lado, uma parcela minoritaria do
capital total da companhia e, por outro lado, uma parcela
majoritaria em relacéo ao seu capital votante.”

Ainda sobre o controle interno das sociedades, € importante destacar a
orientacdo de Eduardo Secchi Munhoz que distingue o controle interno entre

individual e conjunto.

O controle individual é aquele exercido por uma pessoa
isoladamente, que tem o poder de orientar a conducdo da
atividade social, conforme sua exclusiva vontade, sem depender
de terceiros. Por outro lado, o controle conjunto é aquele que
pressupde a reunido de um grupo de pessoas, ligadas por lagos
familiares, por interesses comuns, por acordos de voto, que se
associam para comandar os destinos da sociedade.”

Analisando o poder de controle interno em face a formacédo e

responsabilizacdo de grupos econdmicos, € necessario que se verifique, quem de

70 COMPARATO, Féabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O poder de controle na sociedade
anbnima. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005. p. 81

1 COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O poder de controle na sociedade
anbnima. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005. p. 64

2 MUNHOZ, Eduardo Secchi. Empresa Contemporanea e Direito Societario: Poder de
Controle e Grupos de Sociedades. Sdo Paulo, Juarez de Oliveira. p. 229
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fato detém o controle das empresas que compdem 0 grupo, para entédo se falar
em responsabilidade por ato ilicito.

Por outro lado, o poder de controle externo se relaciona com o conceito de
influéncia dominante, que pode ser exercida por individuos que fazem parte ou
nao da sociedade ou grupo de empresas.

A expressao influéncia dominante ganha em precisdo quando
aplicada no direito concorrencial para indicar aquelas situagdes
gue, mesmo sem a existéncia de controle no sentido societario, ha
o poder de dirigir a sociedade, produzindo efeitos de concentracao
econdmica.”™

Ou seja, ha também a possibilidade do poder de controle se dar fora do
quadro societario, por agentes econémicos como o caso de fornecedores de
insumos detentores de monopolio, agentes financeiros e investidores que nao
compdem o capital social, ou compradores dos produtos em situacdo de
monopsoénio.

No controle externo, mesmo que o controlador ndo tenha direito de
propriedade sobre as acdes ou quotas do capital social, h4 na realidade uma
influéncia de ordem econémica que se estende a toda a atividade desenvolvida
pela controlada, em carater de subordinacdo duradoura e como consequéncia, a
controlada fica impedida de se excluir da situagcao de subordinacdo sem que sofra
dano econdmico substancial.

Ademais, para a existéncia do controle externo, a situacao de controle deve
ser benéfica para a controlada, sob pena de ndo se tornar sustentavel, conforme
a licdo de Guilherme Ddring Cunha Pereira:

Deve resultar conveniente ao sujeito controlado, no sentido de que
sujeitar-se a ela € melhor do que sofrer o mal do fim da relagéo, o
gue néo significa que o sujeito dominante ndo possa “constranger”
o dominado a concluir atos ou negoécios isolada ou
temporariamente prejudiciais, desde que nao impliguem o
comprometimento da “inteira economicidade da gestdo, da
atividade”, quando entdo, provavelmente, subtrair-se-ia a
influéncia.”™

O controle externo, pode ser utilizado para a configuracdo de grupos de

sociedade fundado em vinculos contratuais e ndo grupos societarios fundados em

3 COMPARATO, Fabio Konder e SALOMAO FILHO, Calixto. O poder de controle na sociedade
anbnima. Rio de Janeiro, Editora Forense, 2005. p. 81

74 PEREIRA, Guilherme Doring Cunha. Alienagao do Poder de Controle Acionério. Sdo Paulo,
Saraiva, 1995. p. 14
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vinculos societarios. Fato de extrema relevancia para a distingdo entre grupos

econdmicos de direito e grupos econémicos de fato.

4.2. Grupo econGmico de direito e de fato

Com o desenvolvimento econémico’, assim como, com a maior
preocupacdo por parte dos empresarios em compartimentalizar as estruturas
industriais, comerciais e profissionais, bem como com a maior preocupagao em
preparar uma estrutura societaria que sirva a propoésitos de sucesséo familiar,
foram criadas estruturas societarias cada vez mais complexas, envolvendo
holdings patrimoniais, sociedades que servem a propdésitos industriais, comerciais
e outras que realizam prestacdo de servicos, muitas delas com uma unidade de
controle e servindo a uma mesma finalidade.

A associacdo de empresas juridicamente independentes, atuando
sob uma direcao unitaria compde a figura dos grupos econémicos,
gue sdo atualmente os grandes agentes empresariais. O direito
empresarial entra, assim, na terceira fase histérica do seu
desenvolvimento. A primeira corresponde ao surgimento do
comerciante individual, como profissional dotado de estatuto
préprio, destacado do sujeito de direito comum. A segunda fase
abre-se com a multiplicacdo das empresas societarias,
notadamente com a vulgarizagdo da sociedade anénima no curso
do século passado, como instrumento de captagdo do
investimento popular. Agora, o universo das multinacionais, das
holdings, joint ventures e consorcios indicam que os atuais
protagonistas da vida empresarial sdo associagfes de empresas,
e ndo mais sociedades isoladas.®

Inicialmente, cumpre explicitar que ha uma clara distincdo entre grupos
econdmicos de fato e de direito. E que a formacdo de um grupo econémico é
tratada a partir do artigo 265 da lei das sociedades por agdes, lei n° 6.404/76.

Necessario se faz, explicitar o que leciona Eduardo Secchi Munhoz:

A caracteristica principal do modelo contratual € a de estabelecer
uma clara divisdo entre duas espécies de grupos de sociedades,
as quais dispensa tratamentos juridicos distintos, derivados dos
vetores unidade empresarial e autonomia das sociedades, antes

75 O instituto do grupo de sociedades deve ser compreendido, inicialmente, sob o prisma
econdmico, e ndo juridico, para que, entdo, se possa regulamenta-lo, com propriedade, em ambito
legal”.

CASTRO, Rodrigo R. Monteiro de. Controle gerencial e o grupo de sociedades. In ARAUJO,
Danilo Borges dos Santos Gomes de; WARDE JR., Walfrido Jorge. Os grupos de sociedades:
organizacéo e exercicio da empresa. Sao Paulo: Saraiva, 2012.

76 COMPARATO, Fabio Konder. Grupo societario fundado em controle contratual e abuso de
poder do controlador. In: Direito Empresarial — Estudos e Pareceres. Sdo Paulo, Saraiva, 1990,
p. 275
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referidos. A primeira espécie — ligada ao vetor unidade
empresarial — é a dos chamados grupos contratuais, ou grupos de
direito que se formam por meio da celebragdo de um dos
instrumentos contratuais previstos na lei, legitimando a
subordinacao de interesses da sociedade dominante ou do grupo.
Em contrapartida, séo previstas normas especiais de protecado aos
minoritarios das sociedades dependentes (direito de retirada —
com pagamento tanto em agdes ou quotas da dominante como
em dinheiro — ou garantia de distribuicdo dos lucros), bem como
aos credores (responsabilidade da sociedade dominante pelas
obrigacbes das dependentes ou compensacdo pelas perdas
anuais sofridas — a lei alemd, § 302, prevé apenas a segunda
garantia). De outro lado, situam-se os grupos de fato — ligados ao
vetor autonomia das sociedades —, ou seja, aqueles que néo se
baseiam em um dos instrumentos contratuais previstos na lei
societaria, em relacdo aos quais é vedada a subordinacdo de
interesses das sociedades, devendo o controle ser exercido
sempre no melhor interesse das dependentes. Nos grupos de fato,
prevalecem, portanto, os principios do modelo societéario classico,
como se se cuidasse de um mero conjunto de sociedades
isoladas, representando unidades juridicas econémicas distintas.””

Ademais, faz-se necessaria as ponderacdes de Engracia Antunes:

Do ponto de vista econ6mico, a direcdo unitaria traduz-se
fundamentalmente na existéncia de uma politica econémico
empresarial geral e comum para o conjunto de sociedades
agrupadas. Essa politica destinada aos setores de funcionamento
do grupo assegura a coordenacdo das atividades das varias
sociedades componentes e a coesdo econdOmica do conjunto
através da submissdo das respectivas politicas individuais a uma
politica econémica geral emanada do nucleo dirigente do grupo
(...)

Do ponto de vista juridico, apontando-se a dificuldade em se
definir o que seja dire¢é@o unitaria, a doutrina se concentra em uma
definicdo do que seria o conteiudo minimo fundamental de uma
direcdo unitaria para poder comprovar sua existéncia; isto &,
identificar o limiar minimo de centralizacdo das competéncias
decis6rias empresariais, existindo uma simples relagdo de
dominio intersocietario.”®

O grupo econdmico de direito se caracteriza pela constituicdo, mediante
convengao entre sociedades controladas e controladora, que se obrigam em
combinar recursos para participar de atividades ou empreendimentos em comum.

A convengdo que constitui o grupo de sociedades deve ser levada a

registro no 6rgdo competente, porém, estas ndo perdem a sua personalidade. E

7 MUNHOZ, Eduardo Secchi. Empresa contemporanea e direito societario: poder de controle
e grupos de sociedades. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002. p. 273
78 ANTUNES, José Engracia. Os grupos de sociedades. Estrutura e organizagéo juridica da
empresa plurissocietéria. 2. ed. Coimbra: Almedina, 2002. p. 114-119
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importante consignar que cada sociedade que pertence ao grupo conservara
personalidade e patriménio distintos.

No grupo econdmico de direito ndo h& confusdo patrimonial ou abuso da
convengao que o constituiu. A atividade do grupo deve refletir a convencgéao
estipulada e deve existir para cumprir a sua funcao social, que obrigatoriamente
devera ser licita.

Os grupos econdmicos de direitos sdo sujeitos as mesmas obrigacdes das
sociedades andnimas quanto a publicacdo e registro dos seus atos, bem como
guanto a constituicdo de conselhos de administracéo e fiscal.

Tratando-se de grupo de direito, € necessario que as sociedades
empresariais, vinculadas entre si pelo nexo do mesmo controle ou
ndo, combinem expressamente recursos e esforcos para a
consecucdo de objetivos e atividades comuns, mediante
convencao ou consorcio.”

Ora, além dos grupos econémicos de direito previstos na Lei n° 6.404/76,
as sociedades também podem participar uma das outras conforme as formas de
sociedades coligadas previstas no Caédigo Civil, artigos 1.097 a 1.101.

Assim, verifica-se que h& a possibilidade da juncdo de pessoas juridicas
distintas que podem chegar a formacdo de um grupo econémico de fato, sem os
requisitos dispostos da Lei das S/A, mas em que € verificado um poder de
controle externo entre as empresas que compdem 0 grupo.

O grupo econdbmico de fato é aquele que néo se registra regularmente
mediante convencédo para desempenhar uma atividade afim. O grupo econdémico
de fato é na realidade um reflexo das construcbes de fato que ndo séo
formalmente registradas, mas que revelam uma relacdo de subordinacgéo,
influéncia dominante, e unidade de controle.

Outrossim, tem-se verificado o aparecimento de estruturas societarias que
se furtam da ficcdo da pessoa juridica para blindagem patrimonial e atividades
ilicitas, que por outro lado, foram estimulando a existéncia de mecanismos para o
descortinamento das pessoas juridicas.

Se sua utilidade revelou-se na disciplina da responsabilidade,
hoje, porém, assistimos a um movimento inverso, posto que, por
tras do biombo da pessoa juridica, a pessoa fisica muitas vezes,
se esconde para furtar-se a responsabilidade. Fala-se numa

79 MINATEL, Andrea Medrado Darze. Responsabilidade tributaria das empresas que integram
grupo econdmico — breves consideragdes a luz da jurisprudéncia. In Racionalizacdo do
Sistema Tributario. Paulo de Barros Carvalho (coordenador). Sdo Paulo: Noeses, 2017. p. 34-35
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perversao do conceito e para controla-lo surgem principios como o
da desconsideragédo (disregard), caso em que 0 juiz, quando
constata a ma-fé, pode destacar a pessoa fisica que esta sob a
capa da juridica. &

Neste diapasdo, foram sendo descortinados os Grupos Econdmicos de
fato, que ja haviam sido prescritos na lei das sociedades por ac¢des, na legislacao
trabalhista e que também se encontra previsto no art. 30, IX da lei n® 8.212/1991.

Ocorre que, a existéncia de um grupo econdmico, seja de direito, ou de
fato, ndo implica automaticamente na atribuicdo de responsabilidade solidaria ou
até subsidiaria para seus membros.

E que, em direito tributario, para a atribuicio de responsabilidade e
consequente ampliacdo do polo passivo da relacao obrigacional, € necessario que
sejam utilizadas as normas sancionadoras que, a partir de um fato ilicito, ou
antijuridico, servem como hip6tese para ampliacdo do polo passivo da relacédo
juridico tributaria.

Porém, com a grande inadimpléncia tributaria, aliada ao aumento da
discricionariedade judicial, € crescente a quantidade de decisdes judiciais que
ultrapassam os limites da atribuicdo da responsabilidade tributaria e incluem no
polo passivo de execucdes fiscais, pessoas juridicas e fisicas que sequer tiveram
relacdo com o fato gerador da exacéo.

Ora, tratando-se de definicdo legal, ndo tem o aplicador da lei
gualquer margem de discricionariedade para relacionar seus
elementos caracterizadores. Assim, ndo ha fundamento juridico
para qualificar a confusdo patrimonial e o abuso de personalidade
como requisitos caracterizadores de grupo econémico de fato. 8

Conforme demonstrado até entdo, ndo ha um conceito preciso do que seja
Grupo Econbmico de Fato, ou até mesmo, quais as hipOteses para a
responsabilizacdo dos entes que compdem o referido grupo.

Segundo Eduardo Secchi Munhoz:

a nocgdo econdmica de grupo nao é facilmente reconduzida a uma
definicdo juridica que, ao mesmo tempo, seja clara e precisa,
atendendo ao valor da certeza, e suficientemente ampla, de modo

80 FERRAZ JR, Tércio Sampaio. Introducao ao estudo do Direito. Sdo Paulo, Atlas, 2008. p. 126
81 MINATEL, Andrea Medrado Darze. Responsabilidade tributaria das empresas que integram
grupo econdémico — breves consideragdes a luz da jurisprudéncia. In Racionalizacdo do
Sistema Tributario. Paulo de Barros Carvalho (coordenador). Sdo Paulo: Noeses, 2017. p. 34-35
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a abranger as mudltiplas formas pelas quais se organiza na

realidade empresarial.®?
Salvo nos casos previstos entre os artigos 124 e 137 do Cdédigo Tributario
Nacional, os membros dos grupos econdmicos de direito ou de fato nao
respondem pelos débitos tributarios de responsabilidades das demais empresas

que constituem o grupo.

4.3. Da jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 5% Regido e os
critérios de atribuicdo de responsabilidade tributaria de grupos econémicos

Motivados pela falta de legislacdo acerca dos critérios para o
reconhecimento de um grupo econdmico de fato, bem como, mediante diversas
provocacdes propostas pelas Fazendas Publicas, cresce o niumero de decisdes
judiciais que reconhecem a formacéao de grupos econdmicos de fato, e que atribui
aos seus membros, responsabilidade tributaria pelos débitos contraidos pelas
sociedades que o compdem.

A cautelar fiscal (Lei n® 8.397/92), bem como pedidos avulsos nos autos de
execucoes fiscais, tem sido recorrentemente utilizados para o reconhecimento e
atribuicdo de responsabilidade tributaria para membros de grupos econémicos de
fato.

Assim, através de ampla pesquisa na jurisprudéncia do Tribunal Regional
Federal da 52 Regido, se pode listar uma série de critérios que sao utilizados para
o reconhecimento da formacéo de um grupo econémico de fato.

Porém, € importante ressaltar que ndo ha uniformidade no uso dos
critérios, mas sim, ha divergéncia entre as 4 turmas do referido tribunal quando do
reconhecimento da existéncia ou ndo de grupos econdémicos de fato.

Os dados e critérios que serdo apresentados nesse capitulo podem ser
verificados através das decisdes colacionadas no Anexo | do referido trabalho.

Assim, quanto ao reconhecimento da existéncia de um grupo econémico de
fato, bem como quanto aos critérios para a atribuicAo de responsabilidade
tributaria, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido tem utilizado os seguintes

critérios:

82 MUNHOZ, Eduardo Secchi. Empresa contemporanea e direito societario: poder de controle
e grupos de sociedades. S&o Paulo: Juarez de Oliveira, 2002, p. 119
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CRITERIOS PARA O RECONHECIMENTO DE UM GRUPO ECONOMICO DE FATO

Critérios para o Reconhecimento

Critérios para
Responsabilizacéo

prestadores de servicos:
advogados, contadores e
etc...

Compartilhamento de | Compartilhamento de | Dissolucéo irregular

custos empregados

Identidade de | Compartilhamento de | Confuséo patrimonial
administradores enderecos

Estrutura de holding | Ex-sécios que constituem | Blindagem patrimonial
patrimonial novas sociedade

Administradores da mesma | Ex-s6cios que mantém a | Reconhecimento do grupo
familia em sociedades | gestdo através de | pela Justica do Trabalho
diversas procuracao

Uso dos mesmos | Empréstimos de recursos | Sucessao empresarial

entre empresas do mesmo
grupo

Identidade de ramo de
negécio entre empresas
dissolvidas e novas
empresas

Oferecimento de garantia
por empresas do mesmo
grupo para obter
financiamento

Esvaziamento patrimonial

Fraude na alienacdo de
bens

Abuso de personalidade

Uso de interposta pessoa

E importante deixar consignado que, pela analise dos acorddos que

constam do ANEXO I, tem-se que os critérios mencionados acima, podem

também ser

divididos conforme a

reconhecimento do grupo econdmico de fato;

regra a seguir:

(i) critérios para o
e (i) critérios para a

responsabilizacdo dos entes do grupo econbémico de fato.

Em um primeiro momento, € necessario expor que a ocorréncia de

qualquer dos fatos descritos na tabela acima, de forma isolada, néo foi suficiente

para a configuracdo e responsabilizacdo de entes que compdem grupos

econdmicos.

O uso em conjunto dos fatos descritos acima é que fornece elementos para

a analise, por parte do judiciario acerca da existéncia ou ndo de um conglomerado

de empresas.

Também, a partir da andlise dos acorddos, bem como dos critérios

utilizados para a configuragdo dos grupos econdmicos de fato, tornou-se possivel
a verificacdo de caracteristicas basicas para a conceituacdo do que venha a ser

um grupo econdmico.
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Ao verificar critérios como oferecimento de garantia bancaria, empréstimos
de recursos, compartilhamento de custos, empregados e endere¢os, sucessao
empresarial e administradores da familia em mais de uma sociedade, fica nitido o
fato de que, num grupo econémico de fato, esta-se diante de varias sociedades
diversas, com personalidades juridicas diversas, constituicdes distintas, e muitas
vezes até com objetos sociais diversos.

Ou seja, num grupo econdmico de fato, encontra-se mais de uma
sociedade, que ndo se comunicam formalmente através de suas estruturas
societarias.

E possivel que possa existir um grupo econdmico de fato, com sociedades
que ndo compartilham nenhum dos socios, mas que através de relacdes entre si,
demonstrem a existéncia de um grupo.

Ainda, fica evidenciada a caracteristica de que nos grupos econémicos ha
a realizacdo de um objeto social e uma atividade empresarial, quando verificamos
0os critérios de sucessdo empresarial, ex-s6cios que mantém a gestdo da
atividade, identidade do ramo de negdécio entre as empresas do grupo,
compartilhamento de empregados, reconhecimento do grupo na justica do
trabalho.

Ora, as empresas que compdem O mesmo grupo econdmico de fato
realizam o objeto ao qual foram designadas, e consequentemente praticam
atividade empresarial.

Caracteristica fundamental para o reconhecimento da formacdo de um
grupo econbmico de fato € a existéncia de um nucleo de gestédo centralizado em
um dos sécios, mesmo que este ndo esteja no controle de todas as sociedades
gue compdem o grupo econdémico.

O ndcleo de gestao pode ser verificado nos critérios utilizados pelo Tribunal
Regional Federal da 5% Regido, quando se constata a identidade de
administradores e administradores da mesma familia em diversas sociedades,
confusdo patrimonial, ex-sécios que constituem novas sociedades, ex-sOcios que
mantém a gestdo como mandatario, contratagdo dos mesmos prestadores de

servigcos como advogados, contadores, engenheiros.
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Ora, os critérios listados acima, constatam a existéncia de um controle
anico, mesmo que o controle das quotas ou acdes das sociedades que compdem
0 grupo seja diverso de quem controla as sociedades de fato.

Por fim, para o reconhecimento e responsabilizacdo de grupos econdémicos
de fato, tem-se como caracteristica a ocorréncia de fatos ilicitos, tais como abuso
de personalidade, uso de interposta pessoa, dissolucédo irregular, confusdo

patrimonial, esvaziamento patrimonial e fraude na alienagéo de bens.

4.4. Conceito para Grupo Econémico

Respeitados os pressupostos até entdo consignados no presente trabalho,
tem-se que a constru¢do de um conceito de Grupo Econémico € essencial para o
desenvolvimento do objetivo trabalhado metodologicamente, qual seja, a
proposicdo de alteracéo legislativa para abarcar os grupos econémicos entre as
formas de responsabilidade tributéaria.

Em primeira lugar, apenas a Lei das Sociedade AnGnimas, Lei n°® 6.404/76
d& aos Grupos Econémicos um tipo conceito, porém, conforme ja& demonstrado,
gue ndo se adequa ao que tem sido denominado de Grupos Econémico pelos
tribunais, especificamente o Tribunal Regional Federal da 52 Regido, onde a
pesquisa foi feita, através da aplicacéo de corte metodoldgico.

Inclusive, conforme Viviane Muller Prado:

Os institutos novos para a pratica brasileira — grupamento de
sociedades, oferta publica de aquisicdo de controle, cisdo de
companhias e outros — estdo disciplinados de forma mais
simplificada para facilitar a sua adocado, e no pressuposto de que
venham a ser corrigidos se a prética indicar essa conveniéncia; as
leis mercantis, sobretudo numa realidade de transformag&o, como
€ a do mundo moderno e especialmente a do Brasil, ndo podem
pretender a perenidade tem necessariamente vida curta, e 0
legislador devera estar atento a essa circunstancia para nao
impedir o seu aperfeicoamento, nem deixar em vigor as partes
legislativas ressecadas pelo desuso.®

Assim, em razdo da pouco expressividade do uso do Grupo de
Sociedades, assim como descrito pela Lei das Sociedades Andnimas, bem como

em razdo do pragmatismo das relacbes empresariais, os conglomerados

8 PRADO, Viviane Muller. Grupos Societarios: analise do modelo da Lei 6.404/1976. Sdo
Paulo: Revista DireitoGV, v.1, n. 2, p. 05-28, 2005. p. 13
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empresariais foram se formando sem que houvesse uma definicdo legal para
tanto.

7

N&o é exagerado dizer que o direito grupal brasileiro enfrente
momento de séria crise. Do modelo original praticamente nada
resta. As principais regras conformadoras do direito grupal como
originalmente idealizado encontram-se hoje sepultadas pela
préatica ou pelo legislador. Os grupos de direito no Brasil séo letra
absolutamente morta na realidade empresarial brasileira.®*

Desta feita, considerando os critérios utilizados pelo Tribunal Regional
Federal da 52 Regido para o reconhecimento dos Grupos de sociedades, conclui-
se gue h& quatro caracteristicas principais que sempre estdo presentes nos
grupos de sociedades, sdo elas: (i) a existéncia de mais de uma sociedade; (ii) a
existéncia de atividade empresarial; (iii) um ndcleo de gestéo centralizado; e (iv) a
pratica de atos ilicitos na conducédo da sociedade.

Ha doutrinadores que indicam outras caracteristicas para a configuracédo de
grupos econdmicos, € o caso de Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas que inclui
entre as caracteristicas do grupo econdémico a independéncia juridica de seus
integrantes.

Eles (sujeitos que compdem o agrupamento) devem permanecer
com suas personalidades juridicas intactas, nos termos do art. 256
da Lei das Sociedades Andnimas, que diz em sua parte final que
“‘cada sociedade conservara sua personalidade e patrimdnios
distintos”.

Obviamente se fosse diferente, estar-se-ia diante de outras formas
de concentragdo primérias de sociedades, como numa fuséo, em
gue desapareceriam as pessoas juridicas originais em favor de
um remanescente, ndo havendo mais ai uma ligacdo entre
sociedades, mas uma sociedade apenas. Ndo deve haver a
criagdo de uma nova pessoa juridica, tendo a lei determinado que
iSSO nem sequer ocorra quanto aos grupos de direito.®

Desta feita, para que a reunido de sociedades se configura em Grupo
Econbmico de Fato, conclui-se que devem estar presentes todas as
caracteristicas demonstradas neste capitulo.

Portanto, Grupo Econémico de Fato € a juncéao de sociedades distintas e
independentes que exerce atividade empresarial sob um nucleo de controle

centralizado e organizado.

8¢ SALOMAO FILHO, Calixto. O novo direito dos grupos; conflito de interesses versus regra
de responsabilidade. O novo direito societario. Sdo Paulo, Malheiros, 1998. p. 169

85 DANTAS. Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos econdmicos e a responsabilidade tributaria em
execucdes fiscais. Sdo Paulo: Noeses, 2018. p. 78-79
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4.5. Reconhecimento e responsabilizacdo de Grupos Econémicos

Vencidos o conceito e 0s critérios para o reconhecimento da formacao de
um grupo econdbmico de fato, é necessério tratar da questdo da atribuicdo de
responsabilidade tributaria para os membros de grupo econdémico de fato
reconhecido judicialmente.

De proémio, é necessario que se deixe consignado que ndo hi norma
tributaria que atribuia responsabilidade tributaria para individuo por participar de
grupo econémico de fato.

A jurisprudéncia do Tribunal Regional Federal da 52 Regido tem atribuido
responsabilidade tributaria para membros de grupos econdémicos com base nos
critérios a seguir: dissolucdo irregular da sociedade; confusdo patrimonial;
blindagem patrimonial; reconhecimento do grupo pela Justica do Trabalho;
sucessdo empresarial; esvaziamento patrimonial; fraude na alienacdo de bens;
abuso de personalidade e uso de interposta pessoa enquanto mantém o controle
de fato.

Inclusive, os atos ilicitos e antijuridicos relacionados acima, séao suficientes
para motivar a ampliagcdo do polo passivo da relagéo juridico tributaria, porém,
conforme exaustivamente demonstrado anteriormente, as hipoteses legais de
ampliacdo do polo passivo ndo contemplam a ampliagdo mdultipla, ou seja, ndo
servem para a responsabilizacdo de entes que compdem um grupo econémico.

Conforme ja analisado, as hipoteses de ampliacdo do polo passivo da
relacdo juridica tributaria, se reserva apenas aos individuos que foram
responsaveis pela pratica do fato ilicito que compde o critério material da regra
matriz de sancao.

Ora, ndo h& previsdo legal para a responsabilizacdo de membros de
grupos econdémicos de fato sem que seja indicada pratica de ato ilicito ou que se
enquadre nas hipoteses de responsabilidade por sucessao, por infracdo ou de
terceiros.

Ademais, é necessario que se respeite 0s requisitos expressos no artigo
128 do CTN, que prevé a necessidade de vinculagcdo da responsabilidade ao fato
gerador da obrigacdo em cobranca.

Conforme o entendimento de Ives Gandra da Silva Martins:
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A caracteristica, portanto, da responsabilidade, € a vinculacédo a
operacdo e a solidariedade decorre de ter o responsavel, de
alguma forma, participado do fato gerador. Ora, ndo ocorrendo
esta vinculacdo, a luz da mera informacdo da existéncia de um
grupo econdmico, empresas SEM QUALQUER VINCULACAO
COM O FATO GERADOR, NAO PODEM  SER
RESPONSABILIZADAS, pois o artigo 124, inciso |, do CTN esta
subordinado a ocorréncia das hipoteses dos artigos 128, 134 e
135.86

Ademais, em matéria tributaria para garantir a seguranca juridica, é
necessario que o tributo seja cobrado do sujeito passivo que realmente tenha
contribuido para a sua incidéncia, fazendo com que terceiros de boa-fé ndo sejam
penalizados pela inadimpléncia de outrem.

A protecdo dos direitos fundamentais do contribuinte surge como
limite e condicAdo de possibilidade da aplicacdo do dever
fundamental de pagar tributos. Os fundamentos das limitacbes ao
poder de tributar sdo de trés ordens: i) como um limite ao poder do
soberano; ii) como regras de limitacdo de competéncia e mesmo
de nd&o-incidéncia normativa e iii) como realizagdo do valor
protecéo dos direitos fundamentais do contribuinte.?’

Portanto, conclui-se que para a atribuicdo de responsabilidade tributéria,
nado basta que a pessoa (fisica ou juridica) participe de grupo econémico de fato,
pois é necessario que seja demonstrado ato praticado que se enquadre nas
hipéteses de atribuicdo de responsabilidade tributaria previstas nos artigos 124,
128 ao 137 do Caodigo Tributario Nacional.

Ou seja, ndo € possivel, por auséncia legislativa, a ampliacdo mdultipla do
critério pessoal da regra matriz de incidéncia tributaria, que inaugura relacéo
juridico tributaria.

Para a configuracdo da responsabilidade tributaria de entes que fagcam
parte de grupo econbmico, é necessaria a individualizacdo das condutas
praticadas pelos individuos, e caso os fatos sejam ilicitos, tem-se a configuracao
do critério material da regra matriz de sancdo, pelo que se torna possivel a

responsabilizacao individual, do autor do fato.

8 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Responsabilidade Tributaria — Redirecionamento de
AutuacBes para Grupos de Empresas — Responsabilidade de S6cios e Administradores. In
Responsabilidade de Sécios e Administradores nas Autuacdes Fiscais, Sdo Paulo: Focofiscal,
2015, p. 138

87 CALIENDO, Paulo. A aplicacédo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica
no direito tributario. In Responsabilidade de Sdcios e Administradores nas Autuagfes Fiscais,
Séo Paulo: Focofiscal, 2015, p. 291-313
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O que tem praticado o Tribunal Regional Federal da 5% Regiado, ¢, mediante
0 reconhecimento do grupo econdmico, sem respaldo legislativo para sua
configuracdo, sdo responsabilizadas todas as pessoas fisicas e juridicas que
compdem o grupo de sociedade, indistintamente.

4.6. Legislacdo néo tributaria e areserva de lei complementar

Nos casos em que h& a verificacdo da existéncia de um grupo econdmico
de fato, a base legal utilizada para a sua verificacdo frequentemente é o artigo 50
do Cdédigo Civil, o artigo 2°, § 2° da CLT e art. 30, IX da lei n® 8.212/1991.

Ocorre gque, em todos os casos, ha limitacdo constitucional para o uso dos
dispositivos legais mencionados em matéria tributaria.

E que, nas relacdes privadas, o credor tem a possibilidade de invocar o
referido artigo para perseguir seus créditos quando vislumbra abuso da
personalidade juridica devedora. Assim, o legislador, influenciado pelo disregard
doctrine, ja bastante utilizados nos Estados Unidos da América, editou o seguinte
dispositivo legal:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confusdo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os
efeitos de certas e determinadas relacbes de obrigacfes sejam
estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios
da pessoa juridica.

Assim, como resposta aos bilhdes de reais que contabilizam a divida ativa
da Unido e dos Estados, a Fazenda Publica, de forma desesperada vem se
utilizando de institutos de direito privado para sanar problemas que tem natureza
eminentemente publica.

Porém, num Estado democratico, a Constituicdo Federal limita o poder de
tributar do Estado regulando a possibilidade do uso de institutos privados para a
cobranca de créditos publicos. Por mais que os tributos sejam utilizados para
financiar a maquina publica e seus eventuais programas sociais, em um Estado
democratico o contribuinte deve ter os seus direitos resguardados para que nao
seja ferido o principio da seguranca juridica.

A tributagcdo em um Estado democratico é a forma de financiar os
direitos fundamentais. Por outro lado, o sistema constitucional
tributario deve privilegiar a protecéo dos direitos fundamentais do
contribuinte, visto que seria incoerente tributar abusivamente, no
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sentido de que 0s meios sdo tdo importantes para alcangar os
fins, quanto os proprios fins em si mesmo. &

No caso da Consolidacéo das leis do trabalho, em virtude da relacdo de
hipossuficiéncia entre os empregados e empregadores, era necessaria uma regra
gque pudesse resguardar os direitos dos trabalhadores em caso de encerramento
da atividade da sociedade empregadora.

Porém, a referida norma ao ser utilizada para atribuicdo de
responsabilidade tributaria ndo reflete a intencéo do legislador, ja que na relacdo
juridico tributaria, o Estado na sua funcao arrecadatéria ndo pode ser considerado
como parte hipossuficiente.

Ainda, na Lei de Custeio da Seguridade Social, ha hipbtese legal de
solidariedade tributaria em funcéo da participacdo em grupo econdmico, qual seja,
o art. 30, IX da lei 8.212/91.

Art. 30. A arrecadacdo e o recolhimento das contribuicBes ou de
outras importancias devidas a Seguridade Social obedecem as
seguintes normas:

(...)

IX - as empresas que integram grupo econdmico de qualquer
natureza respondem entre si, solidariamente, pelas obrigagcfes
decorrentes desta Lei;

Neste caso, sdo necessarios para a configuracdo da solidariedade o
inadimplemento do tributo e a participagdo em grupo econdmico. Nao se
vislumbra no caso, a necessidade de participacao no fato gerador, o que, de per
si ja contribui para a ilegalidade do dispositivo legal.

Na Constituicdo Federal de 1988, ha comando normativo no que se refere
as normas gerais em matéria tributaria que devem ser levadas em consideracéo
para a melhor andlise da possibilidade ou ndo da aplicacdo do cdédigo civil em
matéria tributaria.

A Constituicdo Federal de 1988 reza que:

Art. 146. Cabe a lei complementar:

| - dispor sobre conflitos de competéncia, em matéria tributéria,
entre a Unido, os Estados, o Distrito Federal e os Municipios;

Il - regular as limitagdes constitucionais ao poder de tributar;

Il - estabelecer normas gerais em matéria de legislacao tributéria,
especialmente sobre:

88 CALIENDO, Paulo. A aplicacédo do instituto da desconsideracdo da personalidade juridica
no direito tributario. In Responsabilidade de Sdcios e Administradores nas Autuagfes Fiscais,
Séo Paulo: Focofiscal, 2015, p. 291-313
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a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em
relacdo aos impostos discriminados nesta Constituicdo, a dos
respectivos fatos geradores, bases de calculo e contribuintes;

b) obrigacdo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia
tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado
pelas sociedades cooperativas.

d) definicAo de tratamento diferenciado e favorecido para as
microempresas e para as empresas de pequeno porte, inclusive
regimes especiais ou simplificados no caso do imposto previsto no
art. 155, Il, das contribuicdes previstas no art. 195, | e §§ 12 e 13,
e da contribuicdo a que se refere o art. 239

Assim, fica claro que a matéria de responsabilidade tributaria € norma geral
em matéria tributaria, j& que se encontra no Livro Segundo do Cddigo Tributario
Nacional, sendo assim decorréncia l6gica que a responsabilidade tributaria deve
ser versada apenas por lei complementar.

Ainda, no inciso lll, alinea “b” do referido artigo 146 da Constituicdo
Federal, verifica-se que obrigacdo esta incluido entre as normas gerais em
matéria tributaria.

Podemos dizer que o art. 146 da Lei Maior deve ser entendido em perfeita
harmonia com os dispositivos constitucionais que conferem competéncias
tributarias privativas a Unido, aos Estados, aos Municipios e ao Distrito Federal,
pois a autonomia juridica destas pessoas politicas envolve principios
constitucionais incontornaveis.

Ademais, de acordo com Leandro Paulsen:

acerca do inciso lll, em que se insere esta alinea, o rol
estabelecido é apenas exemplificativo, ndo excluindo a
abordagem de outros institutos inerentes a tributacdo que se
enquadrem no conceito de normas gerais de direito tributario.

De forma precisa, o Cdodigo Tributario Nacional posicionou os artigos que
tratam de responsabilidade tributaria no titulo de obrigacéo tributaria.
CTN

LIVRO SEGUNDO
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO

TITULO Il
Obrigacéo Tributaria

89 PAULSEN, Leandro. Direito tributario - 11. ed. — Porto Alegre: Livraria do Advogado, 2009. p.
92.
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CAPITULO V
Responsabilidade Tributéria

SECAO llI
Responsabilidade de Terceiros

Seja porque dispde sobre obrigacdo tributaria, seja porque € norma geral
de direito tributario, a constituicdo federal de 1988 deixa claro que
responsabilidade tributaria s6 pode ser regulamentada por lei complementar.

Fato que merece destaque pois a Lei 5.172/1966 foi recepcionada pela
Constituicdo Federal de 1988 como lei complementar, tratando o Livro Segundo
sobre todas as normas gerais em matéria tributaria, ndo é demais repetir,
inclusive responsabilidade tributaria.

Assim, a aplicacdo do art. 50 da Lei n°® 10406/2002, Lei ordinaria, ndo pode
ser utilizado quando se tratar de matéria tributaria.

Inclusive o Supremo Tribunal Federal no julgamento do RE 562.276
relatado pela ministra Ellen Gracie, foi declarada a inconstitucionalidade do art.
13, paragrafo Unico da lei n° 8.620/93, afastando a aplicacdo de leis ordinarias em
matéria tributaria, deixando clara a reserva de lei complementar para tratar de

normas gerais em direito tributario.

DIREITO TRIBUTARIO. RESPONSABILIDADE TRIBUTARIA.
NORMAS GERAIS DE DIREITO TRIBUTARIO. ART 146, Ill, DA
CF. ART. 135, Ill, DO CTN. SOCIOS DE SOCIEDADE LIMITADA.
ART. 13 DA LEI 8.620/93. INCONSTITUCIONALIDADES
FORMAL E MATERIAL. REPERCUSSAO GERAL. APLICACAO
DA DECISAO PELOS DEMAIS TRIBUNAIS.

(...)

7. O art. 13 da Lei 8.620/93 também se reveste de
inconstitucionalidade material, porquanto nao é dado ao legislador
estabelecer confusdo entre os patrimoénios das pessoas fisica e
juridica, o que, além de impor desconsideracdo ex lege e objetiva
da personalidade juridica, descaracterizando as sociedades
limitadas, implica irrazoabilidade e inibe a iniciativa privada,
afrontando os arts. 5° XIll, e 170, paragrafo Unico, da
Constituicao.

8. Reconhecida a inconstitucionalidade do art. 13 da Lei 8.620/93
na parte em que determinou que os sécios das empresas por
cotas de responsabilidade limitada responderiam solidariamente,
com seus bens pessoais, pelos débitos junto a Seguridade Social.
9. Recurso extraordinario da Unido desprovido.

10. Aos recursos sobrestados, que aguardavam a analise da
matéria por este STF, aplica-se o art. 543-B, § 3°, do CPC.

(RE 562276, Relator(a): Min. ELLEN GRACIE, Tribunal Pleno,
julgado em 03/11/2010, REPERCUSSAO GERAL - MERITO DJe-
027 DIVULG 09-02-2011 PUBLIC 10-02-2011 EMENT VOL-
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02461-02 PP-00419 RTJ VOL-00223-01 PP-00527 RDDT n. 187,
2011, p. 186-193 RT v. 100, n. 907, 2011, p. 428-442)

De acordo com Marcelo da Rocha Ribeiro Dantas, restaram comprovados

dois fatos com o julgamento retro mencionado.

(i) O legislador ndo pode, sob pena de infragédo aos arts. 5°, Xl e
170, paragrafo unico, da Constituicdo da Republica, eliminar a
autonomia patrimonial da pessoa juridica em relacdo a seus
sécios. O STF blindou o principio da autonomia patrimonial da
pessoa juridica contra inovacdes do legislador, devendo-se pois,
interpretar o cadigo civil em vigor como se contivesse norma
nesse sentido;

(i) O art. 13 e seu paragrafo Unico, da Lei n® 8.620/93, se
imiscuiram em seara incompativel com sua forma (lei ordinaria),
ao colocarem no polo passivo da demanda fiscal terceiro estranho
a relacdo, sem que sobre ele recaisse qualquer problema relativo
a fraude ou dolo. O veiculo introdutor, de acordo com as regras
basicas sobre normas de estrutura, para esse tipo de inovagao
deveria ser uma lei complementar, o que nao foi feito pelo
legislador, violando frontalmente os dispositivos do art. 146, Ill, b
da Constituicdo, por se tratar, em verdade, de um novo tipo de
obrigacéo tributaria.®

Ainda, a ratio do julgamento acima, o qual teve repercussdo geral

reconhecida se aplica inteiramente aos demais dispositivos legais mencionados

nesse capitulo.

Ao nosso ver, esse dispositivo da Lei n° 8.212/91, ao prever a
sujeicdo passiva solidaria pela mera participacdo em um grupo
econdmico, estabelece de forma transversa uma automatica
desconsideracdo da personalidade juridica, ainda que parcial.
Para efeito das contribuicbes tratadas na Lei n® 8.212/91, a
personalidade juridica de cada empresa integrante de um grupo
econdmico esvanecer-se-ia e 0 grupo passaria a ser tratado como
se fosse uma sé pessoa um s6 contribuinte. Ocorre que dar esse
tratamento normativo é tratar de sujeicdo passiva, e de forma ndo
permitida pelo CTN. Como visto, esse nada prevé quanto a
estabelecer uma automética sujeicdo passiva solidaria pelos
simples fato de pertencer a um grupo econdémico.®!

Portanto, ndo se pode aplicar legislacdo ndo tributaria para atribuicdo de

responsabilidade tributaria, seja solidaria ou ndo para empresas que fazem parte

de um mesmo grupo econdmico de fato ou de direito.

% DANTAS. Marcelo da Rocha Ribeiro. Grupos econ6micos e a responsabilidade tributaria em
execucdes fiscais. Sdo Paulo: Noeses, 2018. P. 154

%1 DONIAK JR, Jimir. In MARTINS, Ives Gandra da Silva (coord). Grupos econdmicos. Porto
Alegre: Magister, 2015.p 598.
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Ainda, ndo se pode falar que o art. 50 do Cadigo Civil estaria implicito no
Caodigo Tributario Nacional, ja que conforme vislumbra-se nesse proprio trabalho,
o CTN traz normas especificas que impdem responsabilidade tributéria.

Ocorre que, as normas de responsabilidade do CTN ndo se assemelhem
com as normas contidas no Codigo Civil. E que os dois diplomas legais tém
razdes de ser distintas e especificas para poder regular as relacdes decorrentes
de suas normas.

No caso do Codigo Civil se esta falando de relagbes privadas, que na
maioria das vezes ocorrem com paridade de armas e onde a omissao legislativa
implica em permisséo do ato. Porém, no caso do CTN se esté falando de relacbes
juridicas de particulares com o Estado, que tem relacdo de total desigualdade,
seja econOmica, juridica ou técnica, e onde a auséncia de previsdo legislativa

expressa torna ilicita a pratica do ato.

4.7. Da atribuicdo da responsabilidade tributaria para grupo econémico na
acado de execucao fiscal

Antes da vigéncia do Cédigo de Processo Civil publicado no ano de 2015,
nao havia a previsédo de contraditério para a parte responsabilizada. Ou seja, apos
o pedido de redirecionamento da divida cobrada em execucdo fiscal, o Juizo ao
acatar o pedido ndo intimava o responsavel para defender-se das alegactes
apresentadas pela fazenda publica.

Ao contrario, a parte incluida no polo passivo da execucéo fiscal era citada
para pagar o débito em cobranca, e querendo, poderia opor embargos a
execucao ou apresentar excecdo de pré-executividade para discutir a sua
legitimidade passiva.

Verificadas as referidas circunstancias de fato o juiz determina a
inclusdo do responsavel no polo passivo do executivo fiscal a fim
de que responda pessoalmente pelo respectivo débito, ordenando
a sua citacdo para que pague ou indique bens a serem
penhorados. Essa é a oportunidade em que usualmente é
apresentada a excecao de pré-executividade com o propésito de
exclusdo do s6cio ou do gestor do polo passivo da demanda.®?

92 GRUPENMACHER, Betina Treiger; CAVALCANTE, Denise Lucena. A responsabilidade
tributaria e o incidente de desconsideracdo da personalidade juridica no novo cédigo de
processo civil. In Novo CPC e o Processo Tributario, Sao Paulo: Focofiscal, 2015. pp 33-50
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Ainda, o Superior Tribunal de Justica, editou a sumula de n° 435 que reza
que “Presume-se dissolvida irregularmente a empresa que deixar de funcionar no
seu domicilio fiscal, sem comunicacdo aos 6rgdos competentes, legitimando o
redirecionamento da execucdo fiscal para o sécio-gerente”. Ou seja, caso o oficial
de justica verifigue que a empresa ndo funciona mais no endereco indicado, o
Juizo pode determinar o redirecionamento da execucéao fiscal.

Vé-se que, claramente, o modus operandi violava plenamente os direitos
ao contraditorio e a ampla defesa daqueles que tinham contra si redirecionadas
as execucdes fiscais. A Unica oportunidade de defesa, no caso de
redirecionamento, sem que fosse comprometido o patrimbnio era a excecdo de
pré-executividade, que além de ser uma criacdo pretoriana, restringe a producao
de provas, o que prejudica o direito de defesa do individuo redirecionado.

Neste sentido, a criacdo de um instrumento processual que viabilizasse o
direito de defesa do cidaddo sem o constrangimento de seu patriménio ja era algo
extremamente necessario para 0 processo tributario.

O Cddigo de Processo Civil sancionado em 2015, inaugurou o incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica. O referido instrumento esta
consignado entre os artigos 133 a 137 do referido diploma legal.

Art. 133. O incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica serd instaurado a pedido da parte ou do Ministério Publico,
guando lhe couber intervir no processo.

8§ 1°0 pedido de desconsideracdo da personalidade juridica
observara 0s pressupostos previstos em lei.

8§ 2°Aplica-se o0 disposto neste Capitulo a hipétese de
desconsideracéo inversa da personalidade juridica.

Art. 134. O incidente de desconsideracdo é cabivel em todas as
fases do processo de conhecimento, no cumprimento de sentenca
e na execucao fundada em titulo executivo extrajudicial.

§ 1° A instauracao do incidente serd imediatamente comunicada
ao distribuidor para as anotacdes devidas.

§ 2° Dispensa-se a instauracdo do incidente se a desconsideracao
da personalidade juridica for requerida na peticdo inicial, hipétese
em que sera citado o sOcio ou a pessoa juridica.

§ 3° A instauragdo do incidente suspendera o processo, salvo na
hipétese do § 2°.

§ 4°0 requerimento deve demonstrar o preenchimento dos
pressupostos legais especificos para desconsideracdo da
personalidade juridica.

Art. 135. Instaurado o incidente, o s6cio ou a pessoa juridica sera
citado para manifestar-se e requerer as provas cabiveis no prazo
de 15 (quinze) dias.

Art. 136. Concluida a instrucdo, se necessaria, 0 incidente sera
resolvido por decisao interlocutoria.



63

Paragrafo Unico. Se a decisdo for proferida pelo relator, cabe
agravo interno.

Art. 137. Acolhido o pedido de desconsideracéo, a alienacéo ou a
oneracdo de bens, havida em fraude de execucédo, sera ineficaz
em relacdo ao requerente.®

Com o uso do incidente, nos casos em que a parte supostamente legitima
ndo teve a oportunidade de se defender na esfera administrativa, ja que até entao
ndo havia indicios de sua responsabilidade, ter4d o direito ao contraditorio e a
ampla defesa, diferentemente do que ocorria antes da vigéncia do novo diploma

legal. Conforme Mary Elbe Queiroz:

Sao muitos, sem duvida, os aspectos positivos trazidos pelo
incidente de desconsideracdo da personalidade juridica e, entre
todas eles, o mais importante é a sua aptiddo de materializacao
da garantia ao devido processo legal e ao contraditorio, ja que a
Constituicdo Federal assegura no artigo 5°, incisos LIV, LV, que
ninguém sera privado de seus bens sem a observancia do devido
processo legal, sendo assegurado o contraditério e a ampla
defesa no processo judicial e também no administrativo.®*

bY

Da leitura dos dispositivos legais que trazem a existéncia o referido
incidente, se verifica que ndo hd em momento algum a relacdo de critérios
materiais que indiquem a existéncia de responsabilidade, ou até mesmo de
requisitos para o reconhecimento da desconsideracdo da personalidade juridica.
Fredie Didier consignou:

Nao é ocioso repetir que o referido incidente ndo cria critérios,
requisitos, pressupostos, condicbes que caracterizem ou
justifiquem a desconsideracdo da personalidade juridica. Trata
apenas do procedimento a ser adotado, a fim de se resguardar o
contraditério na inser¢cdo de um terceiro no processo. Acolhido o
incidente, o terceiro, que teve a oportunidade de se defender,
passa a ostentar a condi¢cdo de parte, assumindo a posi¢édo de réu
ou de executado.*®®

Inclusive, o referido instrumento encontra-se no Titulo Il do Codigo de
Processo Civil denominado de “Da intervencgao de terceiros”. Ou seja, o incidente

de desconsideracdo da personalidade juridica, nada mais é do que uma forma de

93 Brasil. Lei 13.105 de 16 de marco de 2015. Diario Oficial da Republica Federativa do Brasil,
Poder Executivo, Brasilia, DF

9 QUEIROZ, Mary Elbe; SOUZA JUNIOR, Antdnio Carlos F. O incidente de desconsideracao
da personalidade juridica no CPC-2015 e a responsabilidade tributaria: primeiras
impressdes. In Novo CPC e o Processo Tributario, Sdo Paulo: Focofiscal, 2015. pp. 255 - 277

9% DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: execug¢édo. 7 ed. Salvador, JusPodivum,
2017. p. 992
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intervencao de terceiro para utilizado para compor o polo passivo da relacao
juridico processual, confira-se mais uma vez as palavras de Fredie Didier:

Na verdade, o aludido incidente € uma forma de intervencédo de
terceiro, que, como todas elas, tem como finalidade fazer com que
um terceiro passe a atuar no processo, adquirindo a condicdo de
parte. Para que passe a ter responsabilidade e sofra as
consequéncias disso, é preciso que se assegure o contraditério ao
terceiro para, somente entdo, passar a inseri-lo como parte,
sobretudo quando se esta diante de um processo de execucdo.%®

Assim, no incidente de desconsideracéo antes de ser responsabilizado pela
divida, o individuo € intimado para defender-se dos aspectos materiais que 0
tornam responséavel pela divida, no lugar de ser citado para pagar o débito.

Necessério dizer que durante o tramite do incidente de desconsideracéo, a
execucao é suspensa até a decisao final incluindo ou ndo os individuos no polo
passivo da execucao, conforme o 8 3° do art. 134 do CPC.

Por outro lado, a critica que consiste na possibilidade do esvaziamento
patrimonial do individuo que pode ser responsabilizado ndo se sustenta em
virtude do disposto no artigo 137 do CPC, pois constituir-se-4 em alienacgéao fraude
a execucao.

Ademais, ndo ha vedacdo as tutelas provisérias previstas no Livro V do
codigo de processo civil, ou seja, com o pedido de instauracdo do incidente de
desconsideracdo poderdo ser determinados atos constritivos amparados pelas
tutelas de urgéncia.

Ainda, o legislador fez questdo de consignar que a decisdo que pde fim ao
incidente tem natureza interlocutéria, afastando qualquer duivida acerca do
instrumento recursal cabivel da referida decisdo, qual seja, o agravo de
instrumento.

Por fim, resolvido o incidente, sendo procedente, somente ai € que o
individuo sera intimado para pagar a divida e os atos de execucao poderao ser
tomados em face do declarado devedor.

E importante salientar que, a aplicacdo do incidente pode ser feita em
matéria tributaria, mais especificamente, nos processos regidos pela lei 6.830/80,
pois o codigo de processo civil deve ser aplicado subsidiariamente a lei de

execucdes fiscais, este fato pode ser verificado no artigo primeiro da LEF:

% DIDIER JR, Fredie. Curso de direito processual civil: execugdo. 7 ed. Salvador, JusPodivum,
2017. p. 994
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Art. 1° - A execucdo judicial para cobranca da Divida Ativa da
Unido, dos Estados, do Distrito Federal, dos Municipios e
respectivas autarquias serd regida por esta Lei e,
subsidiariamente, pelo Cédigo de Processo Civil.?’

Ainda, por ndo veicular normas de direito material, sendo apenas um
instrumento para a veiculacdo da pretensdo de direito material do credor, o
incidente de desconsideragdo pode ser utilizado por qualquer ramo do direito,
inclusive o tributario.

No caso da execucédo fiscal, tendo em vista que na lei 6.830/1980 nao
veicula nenhuma norma processual no que diz respeito a inclusdo no polo passivo
de terceiros nédo relacionados na Certiddo de Divida Ativa, é certo que é cabivel a
aplicacao subsidiaria do cédigo de processo civil, no particular do incidente de
desconsideracdo da personalidade juridica.

No ambito do direito tributério, o procedimento previsto no
incidente de desconsideragdo da personalidade juridica constitui
importante ferramenta para a imputacdo da responsabilidade dos
sécios da pessoa juridica em virtude atos praticados apds a
constituicdo do crédito tributario ou que, de alguma forma, néo
foram identificados no momento do langamento. Até como
protecdo ao crédito tributério e, também, como protecdo aos
particulares, devemos considerar como suprida essa lacuna
legislativa com a criacAdo deste incidente processual de
desconsideragéo.®

Assim, a criacdo do incidente de desconsideracdo da personalidade
juridica fez-se necessario para trazer mais efetividade as tutelas pretendidas,
aliado a uma maior garantia do devido processo legal, do contraditério e da ampla
defesa.

Neste sentido, sendo nada mais do que um instrumento para a efetivacéo
do direito material, o referido incidente preencheu uma lacuna antes existente
qguanto a forma para alargar o polo passivo de execucdes fiscais.

Ainda, em razdo da auséncia de dispositivos afins na legislacéo processual
tributaria, faz-se necessaria a aplicacdo do incidente de desconsideracdo nas
execucdes fiscais, garantindo assim, a ampla defesa e o contraditério aos

responsaveis tributarios.

97 Brasil. Lei 6.830 de 22 de setembro de 1980. Diario Oficial da Republica Federativa do
Brasil, Poder Executivo, Brasilia, DF

%8 QUEIROZ, Mary Elbe; SOUZA JUNIOR, Antdnio Carlos F. O incidente de desconsideragao
da personalidade juridica no CPC-2015 e a responsabilidade tributaria: primeiras
impressdes. In Novo CPC e o Processo Tributario, Sdo Paulo: Focofiscal, 2015. pp. 255 - 277
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5. NECESSIDADE DE ALTERACAO LEGISLATIVA

Em uma democracia, € imperativo o respeito ao principio da separacéo dos
poderes, para que nenhum dos trés poderes possa ter mais alcance do que 0s
outros. Num sistema presidencialista, como o do Brasil, a democracia nédo é
exercida plenamente se o Judiciario, ou o Executivo, ou até mesmo o Legislativo,
tiver numa posigéo de mais poderes do que 0s outros.

Nos debates entre Carl Schmitt e Hans Kelsen®, a questdo acerca da
legitimidade para o exercicio da jurisdicdo Constitucional colocou a prova o que
se entendia até entdo acerca da matéria.

Para Kelsen, a formag&o de um tribunal constitucional para revisar os atos
dos poderes executivo e legislativo, além do tribunal recursal, se fazia necesséria
para garantir o controle de constitucionalidade das leis criadas até entdo, bem
como deveria ser 0 6rgao designado para guardar o cumprimento da constituicao.

E que, apds a vigéncia de uma constituicdo, todos os poderes de um
estado devem buscar 0 seu cumprimento em detrimento de produzirem atos ou
leis inconstitucionais. E para tanto, € indispensavel a criacdo de um 6rgdo que
possa anular os referidos atos e leis inconstitucionais.

A inconstitucionalidade por conteudo, por exemplo, chamada
inconstitucionalidade material, s6 é possivel porque foram fixados
conteldos normativos na primeira constituicdo pelo poder
constituinte originario, mas a inconstitucionalidade permanece um
conceito interno do direito positivo. As decisbes de uma
assembleia constituinte originaria ndo podem ser inconstitucionais,
vez que, em principio, esquecendo as pressfes da comunidade
internacional, dentre outras extradogmaticas, ela € juridicamente
incondicionada.®

Assim, ndo se pode permitir que qualquer dos poderes do Estado pratique
atos ou edite leis, ou até mesmo prolate decisfes judiciais que conflitem com a

constituicdo daquele estado, o que deixa claro a importancia do exercicio da

jurisdicéo constitucional.

% KELSEN, Hans. Jurisdicéo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003.
100 ADEODATO, Jodo Mauricio. Etica e retorica: para uma teoria da dogmatica juridica. Sao
Paulo: Saraiva, 2007. p. 173
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A medida em que o Estado se torna democrético, o controle estatal do
cumprimento constitucional deve ser incrementado, para assegurar a confianca,
seguranca juridica e ordem nas relagfes sociais.

Quanto mais elas se democratizam, mais o controle deve ser
reforcado. A jurisdicdo constitucional também deve ser apreciada
desse ponto de vista. Garantindo a elaboracdo constitucional das
leis, e em particular sua constitucionalidade material, ela é um
meio de protecdo eficaz da minoria contra os atropelos da maioria.
A dominagdo desta s6 € suportavel se for exercida de modo
regular. A forma constitucional especial, que consiste de ordinario
em que a reforma da Constituicio depende de uma maioria
qualificada, significa que certas questdes fundamentais s6 podem
ser solucionadas em acordo com a minoria: a maioria simples nao
tem, pelo menos em certas matérias, o direito de impor sua
vontade a minoria.t!

Desta feita, os 6rgdos que compdem os trés poderes, nada mais sdo do
que aplicadores do direito previsto na constituicdo, que visam a manutencao da
ordem do Estado Democrético de Direito.

Neste sentido, Kelsen chega a argumentar que nenhum dos trés poderes
chega a criar direito, mas apenas aplicar o direito constitucional prescrito para
cada poder, vejamos:

O ¢érgao legislativo se considera na realidade um livre criador do
direito, e ndo um o6rgdo de aplicacdo do direito, vinculado pela
Constituicdo, quando teoricamente ele o é sim, embora numa
medida relativamente restrita. Portanto ndo é com o préprio
Parlamento que podemos contar para efetuar sua subordinacdo a
Constituicdo. E um 6rgéo diferente dele, independente dele e, por
conseguinte, também de qualquer outra autoridade estatal, que
deve ser encarregado da anulacédo de seus atos inconstitucionais
— isto é, uma jurisdicdo ou um tribunal constitucional. 1°2

Esse espirito de controle entre os trés poderes de um Estado, também
pode ser bastante visto na obra “The Federalist” de Hamilton, Madison e Jay:

A nova doutrina da separacéo dos poderes, através do sistema de
freios e contrapesos, favoreceu uma sobreposi¢cdo entre os trés
poderes, para garantir a independéncia entre eles, assim o
sistema poderia frear a legislatura e prometia uma prevencédo ao
retorno da supremacia legislativa.'®

101 KELSEN, Hans. Jurisdicdo constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 181

102 KELSEN, Hans. Jurisdigao constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 150

103 Traducao livre. HAMILTON, Alexander; Jay, John; MADISON, James. The Federalist.
Indianapolis: Liberty Fund, 2001.p 208
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Neste sentido, Kelsen também alertava para o perigo da manutencdo do
poder com apenas um Orgao:

E isso ndo apenas para impedir a concentragdo de um poder
excessivo nas maos de um s6 é6rgdo - concentracdo que seria
perigosa para a democracia mas também para garantir a
regularidade do funcionamento dos diferentes érgdos. Mas entéo
a instituicdo da jurisdicdo constitucional ndo se acha de forma
alguma em contradicdo com o principio da separacdo dos
poderes; ao contrario, € uma afirmacéo dele.'*

O fato de haver uma real separacao entre os poderes conferiu ao judiciario
uma condicdo de controle da legalidade dos atos praticados pelos demais
poderes, o que mais tarde foi utilizado pelos membros do poder judiciario em
varios paises como uma forma de expanséo judicial.1%®

Quando se entende o propésito e alcance da jurisdicdo constitucional e a
forca conferida ao poder judiciario para manter o equilibrio entre os trés podres de
um Estado democrético de direito, vislumbra-se que o empoderamento do poder
judiciario s6 poderia tomar lugar em um Estado democratico.

E que, se estamos falando de um estado ditatorial, ou de uma monarquia
tradicional, ndo h& possibilidade de delegacdo do poder de controle de atos do
parlamento ou do 6rgao executivo para o poder judiciario.

Neste sentido, o crescimento, ou a expansao do poder judiciario, se deve
primordialmente aos principios que regem uma democracia, entre eles ao
principio da separacao dos poderes, como relatado alhures.

N&o obstante a expansdo do poder judiciario ter sua importancia para o
sistema de pesos e contrapesos, aplicado por exemplo nos Estados Unidos da
Ameérica e no Brasil, ndo se pode olvidar que ha limites para o exercicio do poder
judiciario que devem se manter restritos a legalidade ou ndo dos atos praticados
pelo executivo, ou pelo legislativo. Tendo em mente que a cada poder, foi
reservada sua propria funcéo.

Aqui, € importante ressaltar que, no exercicio de sua funcdo, o poder
judiciario é obrigado a fundamentar suas decisdes de acordo com o ordenamento

juridico vigente, e ao se deparar com o controle do legislativo e do executivo, se

104 KELSEN, Hans. Jurisdigao constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 152
105 TATE, C. Neal; VALLINDER, Tornjorn. The global expansion of judicial power. New York:
NYU Press, 1995.
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adstringir a legalidade do ato ou lei, para ndo se deparar com problemas de
legitimidade.

O ordenamento juridico-dogmatico precisa fundamentar suas
decisbes, 0 que envolve, além do problema da legalidade, o
problema da legitimidade. A obediéncia a normas inferiores
fundamenta-se progressivamente nas superiores, mas ha
situacfes-limite nas quais o sistema precisa explicitar mais
crucialmente fundamentos axiolégicos para suas decisées.'%

Ainda, também podem ser causas da expansdo do poder judiciario, a
atividade de grupos de interesse de oposicao politica a maioria do governo local,
coalizbes e liderancas governamentais frageis, delegacdo pelo legislativo ao
judiciario de matérias publicas de interesse da sociedade, e demais aspectos de
importancia social.1%’

Aliados a todos esses fatos, a expansao do poder judicidrio também se da
pelo fato de que os juizes ndo podem ser vistos ingenuamente como sujeitos
completamente imparciais que nado levam em consideracdo suas ideologias,
histdria, contexto e classe social. No processo de decidir, todos esses fatos sao
somatizados a razao do agente que é responsavel pela prolacdo de uma decisédo
judicial.

Assim, ndo se tem como afastar o fato de que toda deciséo judicial se
reveste de carater politico, seja em que esfera do poder judiciario essa deciséao for
tomada. Mesmo nos casos mais simples, até os casos dificeis, a deciséo judicial
ser& revestida de um alto grau de influéncia politica.

E que, toda lide é resultante de um conflito entre poderes, conforme
Kelsen:

Todo conflito juridico é na verdade um conflito de interesses ou de
poder, e portanto toda controvérsia juridica é uma controvérsia
politica, e todo conflito que seja qualificado como de interesses,
de poder ou politico pode ser decidido como controvérsia juridica,
contanto que seja incorporado pela questao sobre se a pretensao
que um Estado ergue em relagdo a outro e que este se recusa a
satisfazer — nisto consiste todo conflito — esta fundamentada no
direito internacional ou néo. 108

106 ADEODATO, Jo&o Mauricio. Etica e retdrica: para uma teoria da dogmatica juridica. S&o
Paulo: Saraiva, 2007. p. 214

107 TATE, C. Neal; VALLINDER, Tornjorn. The global expansion of judicial power. New York:
NYU Press, 1995.

108 KELSEN, Hans. Jurisdigao constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 252
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Desta feita, o problema se estabelece quando o direito posto permite que o
judiciario, através de decisfes judiciais possa criar o direito, inovar, e de fato
verdadeiramente legislar. Neste sentido, ocorre séria inversdo de papeis entre 0s

trés poderes.

Na medida em que o legislador autoriza o juiz a avaliar, dentro de certos
limites, interesses contrastantes entre si, e decidir conflitos em favor de
um ou outro, esta lhe conferindo um poder de criagdo do direito, e
portanto um poder que da a fungdo judiciaria 0 mesmo carater politico

gue possui — ainda que em maior medida — a Iegislat;z?lo.109

No Brasil, com a promulgacdo da Constituicdo Federal de 1988 o poder
judiciario ganhou destaque em funcdo da falta de credibilidade nos demais
poderes da federacao.

Entre as mudancas que afetaram positivamente o poder judiciario pode-se
listar a possibilidade do préprio tribunal prover os cargos de juiz de carreira na sua
respectiva jurisdicdo, o que afastava a influéncia do executivo nesta funcéo, e
primordialmente a independéncia administrativa e financeira.'°

Com um judiciario cada vez mais independe dos demais poderes, a
atuacao, principalmente do Supremo Tribunal Federal passou a ser cada vez mais
politica. O STF passou a decidir questdes que ultrapassam os limites da
legalidade dos atos, e assim adentrou em questdes de mérito administrativo que
exige um certo grau de discricionariedade, inclusive tratando de questdes
constitucionais que infringem a prépria Constituicdo Federal.

Tal posicdo do tribunal constitucional brasileiro foi visto na decisdo de
questdes como o aborto de anencéfalos!!!, casamento entre homoafetivos!!? e
cumprimento da pena antes do transito em julgado do processo criminalt!s.

Todas questbes que podem ser verificadas do simples compulsar da
Constituicao Federal e foram desconstruidas pelo Supremo Tribunal Federal, que
a cada dia se mostra um tribunal ativista e politizado.

Porém, as decisdes discricionarias do tribunal constitucional brasileiros tem

um efeito perante a sociedade de preencher uma lacuna que o legislativo ndo

109 KELSEN, Hans. Jurisdi¢do constitucional. Sdo Paulo: Martins Fontes, 2003. p. 251

110 Art. 99. Ao Poder Judiciario é assegurada autonomia administrativa e financeira.

Brasil. Constituicdo da Republica Federativa do  Brasil. Disponivel  em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/constituicao/constituicao.htm>. Acesso em: 27 ago. 17.

111 ADPF n° 54

112 ADI n° 4277

113 ADC n° 43 e n° 44
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consegue. Algumas questbes decididas de forma discricionaria pelos tribunais, o
foram por falta de um legislativo atuante, principalmente em questdes de
emancipacao de direitos fundamentais e relacionadas as minorias.

Assim, o STF, com o apoio e os aplausos da populagao, tem se tornado em
um incontrolavel poder pelo controle das ac¢des politicas do pais, adentrando em
guestdes de politicas publicas a influenciar no resultado de elei¢des.

Também, o STF, tem se tornado um tribunal antagbnico, e imprevisivel,
onde todos os seus membros cooperam para desrespeitar o proprio plenario e
agir monocraticamente para o cumprimento de seus interesses.

Nos dois niveis, observamos uma dindmica similar: o plenario é
sitiado de todos os lados pela acdo individual de ministros.
Positivamente, atuam para decidir temas que consideram
importantes, mas fora do controle do plenario. Negativamente,
atuam na formacdo da agenda, para evitar que certos temas
sejam objeto de qualquer decisao.

Tanto nas decisfes, quanto nas ndo-decisdes, o0 ano de 2016 pbe
em evidéncia o dilema do Supremo: 0s ministros agem contra o
colegiado e, por agcdo ou omissdo, assumem um poder de fazer
politica e politicas publicas que nao lhes pertence.!14

Em diversos paises no mundo, um movimento similar com o movimento do
Supremo Tribunal Federal do Brasil teve lugar, com a expansdo do poder
judiciario, pode ser verificado que o direito pensado pelos modernos, onde o
positivismo dogmatico prevalecia sobre questdes como progresso e credibilidade,
ndo podem ser mais verificados. No lugar da ordem, tem-se politicas publicas
sendo praticadas por 6rgaos de Estado que ndo tem a responsabilidade de fazé-
lo.

Quando a vontade do julgador, que produz uma decisdo baseado no seu
livre convencimento, influéncia o resultado de um litigio, vislumbramos um
problema com a forma em que o direito € criado naquela circunstancia. No lugar
do ordenamento juridico, o julgador faz uso da discricionariedade.

Porém, com a expanséo do poder judiciario surgiu o problema do uso da
discricionariedade pelos produtores de decisdo judicial. Pois, se o julgador é

instado a resolver uma lide, utilizando de sua propria consciéncia, e ndo das

114 FALCAO, Joaquim; ARGUELHES, Diego Werneck. Onze Supremos: Todos contra o
plenario. In: Onze Supremos: O supremo em 2016. Rio de Janeiro: FGV, 2017. p. 20
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normas constantes no ordenamento juridico, € inevitavel o uso da
discricionariedade.

A discricionariedade judicial ganha espaco com as teorias
positivistas e as pretensamente pds-positivistas no momento que
a decisdo do juiz deixa de se pautar pela légica dos textos
normativos, mormente a lei, e passa a ser preenchida pela
vontade do julgador.'*®

A critica que se faz ao uso da discricionariedade judicial é justamente o
afastamento do direito posto, para que em seu lugar as questdes postas sejam
enfrentadas por argumentos principiolégicos e valorativos que se destinam a
alcancar a necessidade pretendida pelas partes litigantes, mesmo que o direito
vigente nao vislumbre a referida possibilidade.

Ha uma espécie de recepcdo a moda brasileira da teoria de Hart
conjugada com a de Alexy. Ao final, o que se pretende é impor a
maxima que o discurso juridico tem sua potencialidade limitada,
logo, ele ndo tem aptiddo de apresentar uma Unica resposta
correta para o caso. Diante da vagueza do enunciado semantico,
mais de uma deciséo pode ser considerada acertada.!'®

Nesses casos, quando a norma silencia sobre a questédo, e o juiz apresenta
uma solugéo fora do ordenamento, a decisao torna-se assim ativista e certamente
eivada de discricionariedade.

Assim, da escola do direito livre, passando pela jurisprudéncia dos
interesses, pelo normativismo kelseniano, pelo positivismo
moderado de Hart, até chegar aos autores argumentativistas,
como Alexy, ha um elemento comum: o fato de que, no momento
da decisdo, sempre acaba sobrando um espac¢o ndo tomado pela
razdo; um espago que, necessariamente, sera preenchido pela
vontade discricionaria do interprete/juiz.t’

Ademais, ha de se relembrar que, no Estado Democratico de Direito, as
decisdes politicas que resultam na edi¢cdo das leis, sdo legitimadas pela escolha
popular dos representantes da sociedade para compor o parlamento.

E certo que ha uma auséncia de credibilidade nas instituicdes, sobretudo

no Brasil, como resultado dos varios casos que envolvem corrupcdo entre

115 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 48

116 ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial: o ato administrativo e a
deciséo judicial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 325

117 STRECK, Lenio Luiz. Verdade e consenso: constituicdo, hermenéutica e teorias
discursivas. S8o Paulo: Saraiva, 2014. p. 48
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agentes estatais e particulares com intencdes escusas e que se antagonizam com
os interesses da populacéao.

Porém, o judiciario, ndo pode ser eleito como a Unica salvacdo e assim se
revestir de poderes que excedam a sua legitimagao constitucional, para criar o
direito, até mesmo indo de encontro as leis formadas pelas instituicbes da
republica federativa.

No caso, o papel do judiciério, € o de julgar com isenc¢éo e imparcialidade,
as lides que se apresentam pelo jurisdicionado, ndo podendo assim o juiz, colocar
diante da sua imparcialidade, a sua carga ideoldgica, moral, contexto social entre
outros.

Reiteramos a impossibilidade de se decidir qualquer quest&o
juridica, seja no ambito administrativo ou judicial, de forma
dissociada da quadra histérica vivenciada naquele instante pelo
julgador. N&o h& solugdo ou interpretacdo juridica anistorica, o
gue nao quer dizer que, para 0 mesmo caso concreto, situado em
determinado momento histérico, possam ser igualmente calidas
diversas solu¢ées para o0 mesmo caso.!'8

A discricionariedade, deve ser reservada para aqueles agentes politicos
gue tem como escopo de atuacdo o uso da mesma. Ou seja, 0 representante do
executivo, na prolacdo de atos administrativos, pode, em determinados casos,
agir com discricionariedade.

Temos a mais aguda e nitida consciéncia de que o modo como o
assunto discricionariedade judicial vem sendo tratado e entendido
por muitos tribunais brasileiros tem sido muitas vezes inadequado.
Essa inadequacao, em nosso entender, é grave, uma vez que o
vulto que assume chega ao ponto de comprometer a propria
nocéo do que hoje se tem do que seja Estado de Direito!'®

Como exemplo, a escolha de politicas publicas de educacdo, saude,
saneamento, obras publicas, todas sao determinadas de acordo com a
discricionariedade do representante eleito para tal finalidade.

Ao julgador, é vedado agir por conta propria para determinar calgamento de

ruas, construcao de hospitais e coisas afins, quando o representante do executivo

118 ABBOUD, Georges. Discricionariedade administrativa e judicial: o ato administrativo e a
deciséo judicial. S&o Paulo: Revista dos Tribunais, 2014. p. 323

119 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e acéo
rescisdria. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2008. 192
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ndo o fizer. E inclusive imperioso ressaltar que o julgador n&o é eleito e ndo tem
mandato, o que |lhe veda este tipo de atribuicéo.

Sabe-se, todavia, que, como observamos no item precedente, a
nocédo de discricionariedade foi concebida, num primeiro momento
histérico, no seio da doutrina administrativista por isso nos parece,
com a devida vénia de muitos processualistas brasileiros, que
merecem todo nosso respeito e admiracdo, que algumas
observacdes devam ser feitas com o objetivo de diferenciar e
afastar definitivamente essa liberdade de que goza o magistrado
no ato de decidir, da liberdade com que pode contar o0 agente da
administracdo publica em seu atuar. Trata-se de dois fenbmenos
diferentes.'?°

No caso em estudo, o Tribunal Regional Federal da 52 Regido, claramente
legislou positivamente, na medida em que utilizou de critérios estranhos a lei para
constituir relacdes de responsabilidade tributaria entre individuos.

Héa uso de discricionariedade judicial nos julgados que constam do ANEXO
[, gquando mesmo sem qualquer contato com a relacdo juridica constituida através
da regra matriz de incidéncia tributaria, cria-se uma relagdo tributaria
sancionadora, sem a individualizagcéo de conduta que levaria ao vislumbre de uma
norma sancionadora com o seu critério material sendo um fato ilicito.

Considerando as premissas consignadas no presente trabalho,
seguramente chega-se a conclusdo de que, nao ha possibilidades de se permitir o
alargamento do polo passivo da relacdo juridico tributdria pelo uso da
discricionariedade dos tribunais patrios.

E necesséaria uma ampliacdo legal das hipéteses de responsabilidade
tributaria de terceiros para que se possa incluir entre as hip6teses, a
responsabilidade tributaria de entes que compdem grupos econbmicos, seja de
direito, seja de fato.

Com relacdo a responsabilidade tributaria de membros de grupos
econdmicos, lves Gandra da Silva Martins leciona que:

A caracteristica, portanto, da responsabilidade, é a vinculacdo a
operacdo e a solidariedade decorre de ter o responsavel, de
alguma forma, participado do fato gerador. Ora, ndo ocorrendo
esta vinculacdo, a luz da mera informacéo da existéncia de um
grupo econdbmico, empresas sem qualquer vinculacdo com o fato
gerador, ndo podem ser responsabilizadas, pois o artigo 124,
inciso |, do CTN, esta subordinado a ocorréncia das hip6teses dos
artigos 128, 134 e 135.

120 WAMBIER, Teresa Arruda Alvim. Recurso especial, recurso extraordinario e acéo
rescisdria. 2. ed. Sdo Paulo: RT, 2008. 192
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Acresce-se que “Nullum tributum, sine lege” € a regra matriz da
imposi¢cdo. Nao h& na lei (complementar ou suprema) algo que
possibilite tal redirecionamento.'?!

Portanto, necessario se faz uma proposicao legislativa para que no capitulo
do Cddigo Tributario Nacional em que se expde as hipoteses de responsabilidade
tributaria, seja conceituado Grupo Econdmico e atribuido para tais formacdes de

sociedades, responsabilidade tributaria, o que se propde conforme o texto abaixo:

Art. 135-A. Salvo determinacdo em contrario, também se aplicam os casos dos
artigos 134 e 135 deste cbdigo aos Grupos Econémicos de Fato e aos sujeitos de

direito que os compdem.

Paragrafo unico. Consideram-se Grupos Econdémicos de Fato a juncdo de
sociedades distintas e independentes que exerce atividade empresarial sob um

nucleo de controle centralizado e organizado.

121 MARTINS, Ives Gandra da Silva. Responsabilidade Tributaria — Redirecionamento de
Autuacfes para Grupos de Empresas — Responsabilidade de S6cios e Administradores. In:
Responsabilidade de Sdcios e Administradores nas Autuagfes Fiscais, Sao Paulo: Focofiscal,
2015. pp 123-151.
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CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 foi outorgada tendo como principal razao
de ser a instituicdo de um Estado Democrético de Direito destinado a assegurar
diversos principios e garantias fundamentais ao povo brasileiro.

Neste sentido, a constituicdo foi instituida para assegurar ao povo
brasileiro principios como a seguranca juridica, a livre inciativa, a efetividade,
legalidade e capacidade contributiva.

Aliado nesses principios, houve grande aumento na formacao de relacdes
societarias as mais variadas, com o uso de holdings patrimoniais e juncdo de
sociedades que representam etapas do processo produtivo e de comercializagéao
de bens.

Desta feita, motivou-se o frequente redirecionamento de execucdes fiscais
para integrantes de grupos econdmicos, sendo o0 motivo principal desse
redirecionamento o simples fato de ser integrante de um grupo de empresas tem
trazido a tona discussbes acerca da seguranca juridica e dos limites de
responsabilidade pelo crédito tributario.

E que muitas vezes acabam sendo responsabilizadas empresas e pessoas
fisicas que sequer tem relacdo com o débito ou com o fato gerador daquele
débito.

Porém, ndo se pode distribuir responsabilidade sobre crédito tributario sem
qualquer critério, apenas por relacdo de parentesco, ou entre empresas coligadas,
se as atividades desempenhadas por elas ndo séo afins, e se o lucro auferido ndo
importar ou ndo ser do interesse do ente responsabilizado.

Ainda, as regras de responsabilizacdo de terceiros decorrentes de
sanc¢ao por ato ilicito, devem se restringir apenas ao autor do ato, quando também
for vinculado ao fato gerador da obrigagé&o tributaria.

A questao que traz prejuizos e uma verdadeira inseguranca juridica, € que
o fisco tem criado teses que foram buscadas no direito trabalhista, onde o
empregado é beneficiado por ter claramente uma posi¢cao de hipossuficiéncia em
relacdo ao empregador.

Porém, ndo ha cabimento em aplicar uma tese que beneficia uma pessoa
claramente hipossuficiente para o ESTADO, que tem uma relacdo de

superioridade nas relag@es juridicas de natureza publica.
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N&o se pode justificar atos que violem principios e leis na tentativa de
arrecadar dinheiro para os cofres publicos por causa da falta de recursos publicos
e déficit fiscal nas contas publicas.

Ainda, pelo principio da legalidade, os dispositivos legais invocados para
cada situacdo devem ter amparo constitucional sob pena de nulidade dos atos
praticados. Assim, ndo € plausivel o uso de institutos de direito privado na busca
da responsabilizacdo de terceiros.

Inclusive o art. 146 da Constituicdo Federal sedimenta que apenas lei
complementar deve tratar de normas gerais em direito tributario, sob pena de
inconstitucionalidade formal, e consequentemente nulidade dos atos praticados.

Ademais, até as normas editadas em lei complementar devem traduzir a
intencdo do constituinte de aplicar o direito resguardando os direitos e garantias
fundamentais do povo brasileiro, inclusive empresarios.

Porém, o processo deve ser respeitado e a responsabilidade tributaria sé
pode ser atribuida quando presentes 0s requisitos previstos legalmente na
Constituicao Federal e no Codigo Tributario Nacional.

Ainda, todos os ilicitos que servem como suporte para a atribuicdo da
responsabilidade devem ser devidamente apontados e comprovados para que se
possa resguardar os direitos e garantias individuais do responsavel tributario.

Assim, a mera existéncia de um grupo econdbmico ndo torna 0S Seus
integrantes responsaveis solidarios dos créditos tributarios pelos seus entes
gerados. H& que se levar em consideracao os atos praticados pelos componentes
do grupo e as relacfes entre eles existente.

Portanto, este trabalho visou ndo apenas a demonstracdo de que nao é
possivel a configuracdo e responsabilizacdo de grupos econdémicos de fato por
créditos tributarios, em face da omissao legislativa acerca do tema.

Também, é importante consignar que se propds conceituar o que seria
grupos econbmicos de fato, sendo a juncdo de sociedades distintas e
independentes que exerce atividade empresarial sob um nucleo de controle
centralizado.

E assim, com a proposi¢do de um conceito para Grupo Econdémico de Fato,
elaborar uma proposta de alteracdo da legislacéo tributaria, qual seja, o Codigo

Tributario Nacional, no capitulo da Responsabilidade Tributaria, para abarcar os



78

Grupos Econdmicos de Fato entre entes possivelmente responsabilizados pelo

crédito tributario.
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PROCESSO N°: 0801671-53.2017.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: M & M INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA - EPP e outros
ADVOGADO: Hindenberg Fernandes Dutra

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima - 2* Turma

RELATORIO

Trata-se de agravo de instrumento interposto por M&M INDUSTRIA
ALIMENTICIA LTDA - EPP, MARCIA MARIA OLIVEIRA DA SILVA FREIRE e
MAISA MICAELLE OLIVEIRA DA SILVA BARBOSA contra decisdo proferida
pelo Juizo da 6* Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte que, nos
autos de execucdo fiscal, deferiu o pedido fazendério de redirecionamento do feito
executivo as agravantes, apos reconhecer configurada a formagdo de grupo familiar
econdmico.

O Juizo "a quo" baseou-se na decisdo proferida por aquele mesmo juizo, proferida
nos autos do processo n°. 2283-59.2008.4.05.8400, que ja havia reconhecido a
formacao de grupo familiar econdmico entre a JSS Comércio Atacadista de Carnes
Ltda. (a executada originaria), a AJ Comércio Atacadista de Carnes Ltda. ME e a
M&M Industria Alimenticia Ltda., além dos s6cios José Severino da Silva (pai), Ana
Julia Oliveira da Silva (mae), Micarla Maria Oliveira da Silva (filha) e Maisa
Micaelle Oliveira da Silva (filha); esta ultima e a empresa M&M que ora agravam,
juntamente com a sdcia Marcia Maria Oliveira da Silva (filha).

A decisdo agravada, ao considerar como fundamentagdo "per relationem" a que
constava do mencionado processo semelhante, findou por também concluir que a
empresa originariamente executada, da qual ¢ socio o pai das sdcias agravantes,
transferiu ativos para a empresa desta quando j4 em curso processo executivo,
esvaziando, com 1isso, seu patrimOnio para escapar dos efeitos patrimoniais
decorrentes da procedéncia da execucao fiscal. Portanto, restou compreendendo que a
transferéncia desmotivada de ativos entre empresas congéneres, cujos SOCIOS
encontram-se no mesmo nucleo familiar, apresenta-se suficiente para a comprovagao
da confusdao patrimonial que habilita a desconsideragdao da personalidade juridica
prevista no artigo 135 do CTN, inclusive quanto a todos os s6cios que compdem as
empresas componentes do grupo econdomico. Dai o agravo da empresa M&M e das
duas socias redirecionadas.

Em suas razdes, sustentam as agravantes, em sintese, que nao fora evidenciado
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qualquer elemento que configurasse a responsabilidade tributaria da M&M Industria
Alimenticia Ltda., a qual restou vinculada a executada originaria pelo simples fato de
ter adquirido 6 (seis) caminhdes, negdcio juridico posteriormente desfeito por
decisdo judicial.

A par disso, alegam que a aquisicdo desses 6 caminhdes ndo representou confusio
patrimonial e, por conseguinte, ndo permitiria sua responsabiliza¢do pelos créditos
tributarios da JSS, sendo cabivel uma Unica providéncia contra tal negdcio juridico,
qual seja, a sua anulagao motivada por fraude a execucdo, medida esta ja efetivada,
inclusive.

Argumentam, ademais, ndo haver falar em responsabilizacdo das sécias da M&M
Industria Alimenticia Ltda., também agravantes, pois nunca integraram o quadro
societario da JSS, tampouco exercido cargo de administragdo nesta empresa
originariamente executada. Inexistiria, em seu dizer, qualquer obrigag¢do tributaria
resultante de ato fraudulento ou em violagao a lei, contrato ou estatuto social que lhes
seja imputavel.

Ainda sobre as socias, aduzem que cresceram inseridas no ramo frigorifico e
empresarial, em razdo da atividade comercial desenvolvida por seus pais, valendo
ressaltar que nao ha qualquer vedagao legal ou juridica a atuacao empresarial de um
individuo no mesmo ramo de seus genitores, muito embora a decisdo agravada tenha
assim considerado ao concluir pela existéncia do suposto grupo familiar econdmico,
tdo s6 em fung¢do do vinculo parental, quando, em verdade, defendem ser socias de
uma empresa completamente autonoma da de seus pais.

Outrossim, destacam inexistir qualquer confusdo patrimonial entre a executada
originaria (JSS) e a sociedade empresaria ora agravante, recém incluida no polo
passivo da execucdo fiscal (M&M), pois esta deteria estabelecimento comercial
proprio, com nome empresarial distinto, nome fantasia de filiais proprio (Lojao das
Carnes), marca propria (Alimenti), endereco de sedes e filiais distintos, corpo de
empregados autonomo, contabilidade prdopria e patrimonio separado.

Por ultimo, ressaltam a auséncia de obrigacdes tributdrias resultantes da pratica de
atos em infracdo a lei, contrato ou estatuto social, at¢ mesmo asseverando que a
decisdo utilizada como base pelo "decisum" ora recorrido findou reformada pelo
proprio juizo de origem, nos autos dos embargos a execucdo n°.
0004429-05.2010.4.05.8400, entendimento confirmado posteriormente por este E.

Tribunal, nos autos da Apelacao Civel n°. 516.385/RN, determinando-se a exclusao
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da pessoa fisica Marcia Maria Oliveira da Silva do polo passivo daquela execugao
fiscal.

Contrarrazdes apresentadas tempestivamente.

E o relatorio.

ID

PROCESSO N°: 0801671-53.2017.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: M & M INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA - EPP e outros
ADVOGADO: Hindenberg Fernandes Dutra

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima - 2* Turma

YOTO

Considero que assiste razdo, em parte, as agravantes.

Primeiramente, quanto a empresa M&M, ndo vislumbro merecer guarida a sua
pretensao.

E que, como bem levantado pelo Juizo de primeira instancia, ao reconhecer a
formagao de grupo familiar econdmico, hé indicios fortes o suficiente a ensejarem a
inclusdo da referida sociedade empresaria como corresponsavel pelos débitos
tributarios da empresa originariamente executada, a JSS Comércio Atacadista de
Carnes Ltda. Primeiro, a M&M possui o mesmo ramo de atividade da JSS, qual seja,
o de frigorifico (comércio de carnes); segundo, a administragao da sociedade M&M
encontra-se a cargo de duas filhas dos sdcios-gerentes da executada origindria, as ora
agravantes Marcia e Maisa, o que, em principio, demonstra a proximidade e o
vinculo familiar entre as empresas.
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Nao fosse isso o bastante, a M&M Industria Alimenticia Ltda. adquiriu da executada
JSS Comércio Atacadista de Carnes Ltda., no inicio de 2007, 6 (seis) caminhdes,
inexistindo noticia a respeito de outros bens que compusessem o patrimdnio da
M&M agravante. Tal alienagdo, inclusive, findou anulada pelo Juizo de origem,
porquanto considerada realizada em fraude a execugao fiscal j& em curso (processo
n°. 2283-59.2008.4.05.8400).

Como se v€, a referida empresa, administrada pelas filhas de José Severino da Silva e
de Ana Julia Oliveira da Silva, foi claramente beneficiada com a omissao de receitas
e o inadimplemento de tributos realizados pela executada originaria (JSS), possuindo
interesse comum, portanto, na constitui¢do do fato gerador da obrigacdao principal.
Inegavel, pois, a extensdo da responsabilidade pelos débitos tributarios a M&M
Industria Alimenticia Ltda.

Por outro lado, no que diz respeito as socias ora agravantes, penso que o raciocinio
merece ser outro. E que eventual responsabilizagdo tributaria solidaria das empresas
integrantes de grupo econdmico de fato pelos débitos da executada origindria ndo
alcancam os respectivos socios-gestores daquelas empresas.

Entdo, nesses casos, mostra-se descabida a desconsideragao da personalidade juridica
(art. 50 do Codigo Civil de 2002), como considerou o Juizo "a quo", para a
responsabilizacdo pessoal das socias-gerentes de empresa estranha a executada
principal, eis que ndo foi demonstrada a pratica de ato ilicito cometido junto a
devedora principal.

Do mesmo modo, o simples fato de as ora agravantes atuarem como
gestoras/administradoras de outra sociedade empresaria, ja existente ou constituida
posteriormente ao fato gerador ou a dissolugdo irregular da executada principal, e
que, em tese, integraria o mesmo grupo econdmico de fato, ndo enseja a
responsabilidade tributaria pessoal das recorrentes por divida da sociedade executada
originaria, cuja administracdo nunca lhes pertenceu, a mingua de vinculo juridico das
socias agravantes com a JSS Comércio Atacadista de Carnes Ltda.

Com efeito, o caso concreto ndo se subsume as hipoteses de responsabilidade
tributaria por sucessao (art. 133 do CTN), porquanto ndo h4 narrativa de que as
socias agravantes, pessoas fisicas, tenham adquirido fundo de comércio ou
estabelecimento da sociedade executada (JSS) e dado continuidade, em nome
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5de 8

proprio, as atividades empresariais da devedora principal.

Merece reproche, portanto, a decisdo agravada, para afastar o redirecionamento do
feito executivo fiscal as sdcias agravantes.

Mercé do exposto, DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, apenas para afastar o redirecionamento da execugdo fiscal as
socias agravantes MARCIA MARIA OLIVEIRA DA SILVA FREIRE e MAISA
MICAELLE OLIVEIRA DA SILVA BARBOSA.

E o meu voto.

PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA

Desembargador Federal Relator

ID

PROCESSO N°: 0801671-53.2017.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO - RN
AGRAVANTE: M & M INDUSTRIA ALIMENTICIA LTDA - EPP e outros
ADVOGADO: Hindenberg Fernandes Dutra

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): Desembargador(a) Federal Paulo Roberto de Oliveira Lima - 2* Turma

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
EXECUCAO FISCAL. FORMACAO DE GRUPO ECONOMICO. INCLUSAO NO
POLO PASSIVO DE  PESSOAS JURIDICAS. POSSIBILIDADE.
REDIRECIONAMENTO PARA PESSOAS FiSICAS, SOCIAS DE EMPRESAS
DO GRUPO ECONOMICO. DESCABIMENTO.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por M&M INDUSTRIA
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ALIMENTICIA LTDA - EPP, MARCIA MARIA OLIVEIRA DA SILVA FREIRE e
MAISA MICAELLE OLIVEIRA DA SILVA BARBOSA contra decisdo proferida
pelo Juizo da 6* Vara Federal da Secao Judiciaria do Rio Grande do Norte que, nos
autos de execucao fiscal, deferiu o pedido fazendério de redirecionamento do feito
executivo as agravantes, apos reconhecer configurada a formagdo de grupo familiar
econdmico.

2. O Juizo "a quo" baseou-se na decisdo proferida por aquele mesmo juizo, proferida
nos autos do processo n°. 2283-59.2008.4.05.8400, que ja havia reconhecido a
formacao de grupo familiar econdmico entre a JSS Comércio Atacadista de Carnes
Ltda. (a executada originaria), a AJ Comércio Atacadista de Carnes Ltda. ME e a
M&M Industria Alimenticia Ltda., além dos s6cios José Severino da Silva (pai), Ana
Jalia Oliveira da Silva (mae), Micarla Maria Oliveira da Silva (filha) e Maisa
Micaelle Oliveira da Silva (filha); esta ultima e a empresa M&M que ora agravam,
juntamente com a sdcia Marcia Maria Oliveira da Silva (filha).

3. Como bem levantado pelo Juizo de primeira instancia, ao reconhecer a formagao
de grupo familiar econdmico, hé indicios fortes o suficiente a ensejarem a inclusao
da referida sociedade empresaria como corresponsavel pelos débitos tributarios da
empresa originariamente executada, a JSS Comércio Atacadista de Carnes Ltda.
Primeiro, a M&M possui 0 mesmo ramo de atividade da JSS, qual seja, o de
frigorifico (comércio de carnes); segundo, a administracdo da sociedade M&M
encontra-se a cargo de duas filhas dos sdcios-gerentes da executada origindria, as ora
agravantes Marcia e Maisa, o que, em principio, demonstra a proximidade e o
vinculo familiar entre as empresas.

4. Nao fosse isso o bastante, a M&M Industria Alimenticia Ltda. adquiriu da
executada JSS Comércio Atacadista de Carnes Ltda., no inicio de 2007, 6 (seis)
caminhdes, inexistindo noticia a respeito de outros bens que compusessem o0
patrimonio da M&M agravante. Tal alienagdo, inclusive, findou anulada pelo Juizo
de origem, porquanto considerada realizada em fraude a execucao fiscal ja em curso
(processo n°. 2283-59.2008.4.05.8400).

5. Como se vé€, a referida empresa, administrada pelas filhas de José Severino da
Silva e de Ana Julia Oliveira da Silva, foi claramente beneficiada com a omissao de
receitas € o inadimplemento de tributos realizados pela executada originaria (JSS),
possuindo interesse comum, portanto, na constituicdo do fato gerador da obrigacao
principal. Inegével, pois, a extensdo da responsabilidade pelos débitos tributdrios a
M&M Industria Alimenticia Ltda.

6. Por outro lado, no que diz respeito as sdcias ora agravantes, penso que O
raciocinio merece ser outro. E que eventual responsabilizagio tributaria solidaria das
empresas integrantes de grupo econdémico de fato pelos débitos da executada
origindria nao alcangam os respectivos socios-gestores daquelas empresas.

7. Entdo, nesses casos, mostra-se descabida a desconsideragdo da personalidade
juridica (art. 50 do Cédigo Civil de 2002), como considerou o Juizo "a quo", para a
responsabilizagdo pessoal das socias-gerentes de empresa estranha a executada
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principal, eis que ndo foi demonstrada a pratica de ato ilicito cometido junto a
devedora principal.

8. Do mesmo modo, o simples fato de as ora agravantes atuarem como
gestoras/administradoras de outra sociedade empresaria, ja existente ou constituida
posteriormente ao fato gerador ou a dissolugdo irregular da executada principal, e
que, em tese, integraria o mesmo grupo econdmico de fato, ndo enseja a
responsabilidade tributaria pessoal das recorrentes por divida da sociedade executada
originaria, cuja administracdo nunca lhes pertenceu, a mingua de vinculo juridico das
socias agravantes com a JSS Comércio Atacadista de Carnes Ltda.

9. Com efeito, o caso concreto nao se subsume as hipdteses de responsabilidade
tributaria por sucessao (art. 133 do CTN), porquanto ndo h4 narrativa de que as
socias agravantes, pessoas fisicas, tenham adquirido fundo de comércio ou
estabelecimento da sociedade executada (JSS) e dado continuidade, em nome
proprio, as atividades empresariais da devedora principal.

10. Agravo de instrumento parcialmente provido, apenas para afastar o
redirecionamento da execugdo fiscal as socias agravantes MARCIA MARIA
OLIVEIRA DA SILVA FREIRE e MAISA MICAELLE OLIVEIRA DA SILVA
BARBOSA.

ID

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos, em que figuram como partes as
acima indicadas.

DECIDE a Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, a
unanimidade, DAR  PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE
INSTRUMENTO, nos termos do voto do Relator e das notas taquigraficas, que
passam a integrar o presente julgado.

Recife, 08 de agosto de 2017.
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PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA

Desembargador Federal Relator
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PROCESSO N°: 0803055-22.2015.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: LADISLAU PAULO BRETT (e outros)

ADVOGADQO: JOSE MARIO PORTO JUNIOR

RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES

RELATORIO

O Exmo. Vice-Presidente desta e. Corte, determinou o retorno dos autos a esta 42
Turma objetivando a observancia do art. 543-C, § 7°, inciso II do CPC/73, tendo em
vista decisdo proferida pelo ST] no REsp 1.140.900/ES.

A Fazenda Nacional apresentou recurso especial, argumentando que o julgado afronta
precedente do C. STJ.

Os agravados foram devidamente intimados para se manifestarem acerca da decisdo
proferida na execugdo fiscal, processo 0009482-05.1998.4.05.8200, no entanto, nada
apresentaram ( Id. 4050000.4659139).

E o relatério.

PROCESSO N°: 0803055-22.2015.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: LADISLAU PAULO BRETT (e outros)

ADVOGADO: JOSE MARIO PORTO JUNIOR

RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES

VOTO

Os autos retornaram para esta Quarta Turma para adequar o acérddo a
decisado proferida pelo ST] no REsp 1.140.900/ ES, o qual fixou entendimento de que "se
a execu¢do foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do sécio consta da CDA, a
ele incumbe o onus da prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstincias
previstas no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a pritica de atos com excesso de poderes ou
infragdo de lei, contrato social ou estatutos."

Primeiramente reconheco que nas CDAS que lastreiam a execugao
fiscal den.° 0009482-05.1998.4.05.8200 constam os nomes dos corresponsaveis,
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exigindo assim que estes apresentem prova robusta de que ndo atuaram com excesso
de poderes, infracdo alei, ao estatuo (art. 135,11, do CTN) e que ndo houve
dissolucdo irregular da sociedade .

Importante registrar que em 28/08/2015, no acérdao de minha
Relatoria (Identificador: 4050000.2956671) , esta Quarta Turma negou provimento ao
agravo de instrumento interposto pela Fazenda Nacional, sob o fundamento de que a
empresa encontrava-se ativa e que atuava no mercado, portanto, os agravados
deveriam ser excluidos do polo passivo da execucdo, desconstituindo-se a constrigao
ocorrida em seus patrimonios Identificador: 4050000.3019532).

Acontece que este quadro mudou. Em consulta processual no sistema
TEBAS, a MM.Juiza da 5* Vara de Execuc¢des da Paraiba, em 14.04.2016 acolheu o
requerimento da Fazenda Nacional ( fls. . 571/587) nos autos da execugdo fiscal de
n.° 0009482-05.1998.4.05.8200 para reconhecer a formagao de grupo econémico
entre a sociedade executada (antiga SELLINVEST), INTERGRIFFE'S NORDESTE
INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA e TRINKTOPIA INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, bem como aplicou a teoria da desconsideracao da
personalidade juridica, determinar a inclusdo das duas tltimas pessoas juridicas
referidas no polo passivo da execugdo fiscal |, seguida de suas citagdes, com a
concomitante penhora do imoével indicado ao final do petitério da exequente (art. 53 da
Lein.° 8.212/91), bem como de quaisquer outros bens héabeis a garantia da divida
executada desconsideracdo da personalidade juridica da antiga SELLINVEST DO
BRASIL S/ A) e as pessoas juridicas INTERGRIFFE'S NORDESTE INDUSTRIA DE
CONFECCOES LTDA e TRINKTOPIA INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA,
sob a alegacdo de que se trata de um grupo econémico.

Reproduzo a referida decisao :

" DECISAO

1. A UNIAO (FAZENDA NACIONAL) peticionou, as fls. 571/587, defendendo a existéncia de
grupo econdmico entre a sociedade executada (NEW WORK COM E PARTICIPACOES
LTDA, antiga SELLINVEST DO BRASIL S/A) e as pessoas juridicas INTERGRIFFE'S
NORDESTE INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA e TRINKTOPIA INVESTIMENTOS
E PARTICIPACOES LTDA, requerendo a desconsideracdo da personalidade juridica em
relagdo as duas tiltimas e a concomitante penhora do imovel arrematado em processo falimentar
pela ultima pessoa juridica, descrito no item 3, "a", do petitorio.

2. A exequente apontou virias circunstincias com o intuito de demonstrar a aduzida formagdo
de grupo economico e subsidiar o pedido de inclusdo de terceiro(s) no polo passivo do executivo
fiscal. Nesse aspecto, entendo por bem transcrever a sequinte sintese contida no petitorio da
exequente:
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"Em breve sintese, podemos resumir os eventos relacionados ds acoes do grupo da sequinte
forma:

a) Endividada e prestes a falir, a empresa SELLINVEST é esvaziada, tendo boa parte de seu
patrimoénio (toda a rede varejista e a marca " VILA ROMANA") transferido para outras
empresas controladas pelo grupo pertencente a familia ISAAC mediante contratos "de
arrendamento" ou "cessio de uso de marca" (INTERGRIFFES e NEWORK), com o objetivo de
evitar a caracterizagdo de responsabilidade por sucessio em relagio aos tributos;

b) Sobrevém a faléncia da SELLINVEST;

c) A responsabilidade da NEW WORK por débitos da SELLINVEST é reconhecida
judicialmente;

d) A unidade fabril de Jodo Pessoa é arrematada por valor muito inferior ao de mercado,
mediante utilizagio de empresa controlada pelo grupo (TRINKTOPIA), com o uso de
funciondrios de confian¢a como "laranjas" e recursos provenientes de paraisos fiscais;

e) Bens relevantes sio, assim, recuperados por empresas ditas sauddveis, sem vinculo formal
com as empresas devedoras, porém, controladas pelo grupo, que agora pode continuar suas
atividades livre dos credores.

Por tudo o que foi até aqui narrado, verifica-se estar configurada verdadeira unidade
empresarial entre o grupo de empresas submetidas ao controle do Sr. CARLOS ALBERTO
ISAAC, seus familiares e empregados.

A formagdo ou caracterizagdo de grupo economico entre as empresas SELLINVEST e demais
empresas controladas pela familia ISAAC decorrem dos seguintes fatos, devidamente
documentados e comprovados:

a) atuagdo do Sr. CARLOS ALBERTO ISAAC como administrador controlador das empresas
INTERGRIFFE'S, NEW WORK, e, também, como mandatdrio da SELLINVEST, mediante
instrumento piiblico com poderes gerais de administragdo da sociedade, incluida a
movimentagdo financeira em nome desta iltima;

b) a INTERGRIFFE'S NORDESTE assumiu, em 2005, grande parte do quadro de funciondrios
da SELLINVEST, além do parque industrial situado na Av. Estevio Brett, 546, em Jodo Pessoa
- PB;

c) transferéncia de ativos patrimoniais - disfarcada sob a forma de contratos de cessio de marca e
arrendamento - entre as empresas SELLINVEST, NEW WORK e INTERGRIFFE'S
NORDESTE;

d) identidade entre as atividades desenvolvidas entre as empresas SELLINVEST, NEW WORK
¢ INTERGRIFFE'S NORDESTE;

e) identidade de mandatdrios entre as empresas (verdadeiros socios de fato) SELLINVEST,
INTERGRIFFE'S NORDESTE, TRINKTOPIA (mediante uso de funciondrio) E NEW
WORK;
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P utilizagdo da empresa TRINKTOPIA INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA,
administrada por funciondria da empresa INTERGRIFFE'S, para, mediante utilizagdo de
capitais provenientes de paraiso fiscal, arrematar bem imovel da falida SELLINVEST AS
("blindando" contra execugoes o parque fabril que jd vinha sendo utilizado pelo grupo)."

3. Destacou o fato de o administrador comum das empresas, CARLOS ALBERTO ISAAC,
haver atuado como mandatdrio da SELLINVEST anos antes da decretagio de sua faléncia,
gozando poderes de administragio, vendo-se, a partir de entdo, o esvaziamento do patrimonio da
executada em beneficio das demais empresas a ele pertencentes, a exemplo da "cessio de uso" da
marca Vila Romana e das respectivas lojas fisicas, e do "arrendamento" em favor da
INTERGRIFFE'S NORDESTE, de todo o parque industrial da SELLINVEST em Jodo Pessoa.

4. Alegou que a responsabilidade da INTERGRIFFE'S NORDESTE pelos débitos da
SELLINVEST estd caracterizada e decorre da absorgio e uso de parte do patrimonio desta
ultima, absor¢io do quadro de funciondrios da SELLINVEST, bem como por ser também
empresa integrante do grupo controlado por CARLOS ALBERTO ISAAC, mandatdrio da
SELLINVEST SA, possuindo representantes comuns junto a instituicoes financeiras e
explorando o mesmo ramo de atividade.

5. Afirmou ser nitida a gestdo comum e a confusdo patrimonial decorrente do compartilhamento
de funciondrios e instalagoes entre a INTERGRIFFE'S e SELLINVEST, destacando que aquela,
em outubro de 2008, arrematou os bens moveis existentes na unidade de produgio da
SELLINVEST em Jodo Pessoa (arrematacio nos autos do processo falimentar da
SELLINVEST).

6. Sustentou que a TRINKTOPIA foi constituida em 07.01.2005 com capital de R$ 100,00 (cem
reais) e que, em 04.07.2008, retiraram-se todos os socios origindrios, sendo o capital elevado
coincidentemente para R$ 700.000,00 - trés meses antes da arrematagio do imovel
correspondente ao parque industrial da SELLINVEST, no valor de R$ 690.000,00 - e admitida
como socia administradora ISAURA KEIKO NICHIOKA, sendo alterada a sede para o mesmo
endereco desta socia.

7. Mencionou que a alteracio do nome, objeto, quadro societdrio e elevagio do capital social da
TRINKTOPIA tiveram como finalidade inserir pessoa de confianga do grupo e prover tal
empresa dos recursos financeiros necessirios para resgatar o imovel da acdo falimentar, sem o
risco de que esse imovel pudesse responder posteriormente por débitos da SELLINVEST (art.
60, pardgrafo tinico e 141, I, da Lei n.° 11.101/2005).

8. Asseverou que a empresa TRINKTOPIA ndio aufere receitas, ndo possui empregados e
mantém sede no enderego residencial de sua socia administradora, tratando-se de empresa
fantasma, constituida com o fim exclusivo de servir ao propdsito da arrematagio do parque
industrial da executada em processo falimentar, em beneficio daquele grupo empresarial, em
prejuizo a credores e com uso de recursos financeiros provenientes de paraiso fiscal.

9. Ressaltou que a socia administradora da TRINKTOPIA (ISAURA KEIKO NICHIOKA)
mantém, desde 1999, vinculo empregaticio com a INTERGRIFFE'S, tendo ainda atuado como
mandatdria da prépria INTERGRIFFE'S junto a instituicoes financeiras.

10. Mencionou, ainda, que o imovel arrematado pela TRINKTOPIA (parque industrial da
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SELLINVEST - arrematado por valor muitissimo inferior ao de mercado) esti sendo utilizado
pelas demais empresas do grupo controlado pela familia ISAAC e sem qualquer pagamento ou
contrapartida, como se extrai da Declaracio de Imposto de Renda da Pessoa Juridica dos anos de
2005 a 2010 (receita bruta declarada nula), restando nitida a confusdo patrimonial entre a
TRINKTOPIA e demais empresas do grupo.

11. Citou o disposto nos arts. 133, 1, e 124, 1, do CTN, bem como o art. 30, IX, da Lei n.°
8.212/91 e art. 50 do Cddigo Civil.

12. Asseverou que os fatos narrados demonstram a distingiao meramente formal das pessoas
juridicas indicadas, além da unicidade administrativa, diante da pritica de atos de
administragdo pelas mesmas pessoas fisicas.

13. Aduziu estar evidenciada a simulagdo, o abuso de direito e o desvio de finalidade na
utilizagdo de interposta empresa, revelando os fatos a formacio de grupo econdmico e ensejando
a aplicagdo da desconsideragio da personalidade juridica dos entes integrantes do grupo
fraudulentamente constituido com a finalidade de lesar credores.

14. Fez referéncia a responsabilidade dos socios/diretores e mandatarios, nos termos do art. 135,
Il eIII, do CTN.

15. Requereu, ao final: a) a inclusdo no polo passivo e citagio da TRINKTOPIA
INVESTIMENTOS E PARTI CIPACOES, na pessoa da representante ISAURA KEIKO
NICHIOKA, com a concomitante penhora do imdvel situado na Av. Estevio Brett, 546, Bairro
das Industrias, nesta capital, e respectivos alugueis, na forma do art. 53 da Lei 8.212/91; e b) a
juntada de disco compacto, contendo os documentos citados no petitério, bem como a tramitagio
do processo em segredo de justica.

16. Vieram os autos conclusos.
17. E o relatorio. Passo a decidir.

18. Inicialmente, no que pese a exequente, ao final da peticdo (item 3, "a"), haver feito referéncia
apenas @ TRINKTOPIA INVESTIMENTOS - arrematante do parque industrial no processo
falimentar da executada -, é fato que, no decorrer do petitorio, a exequente defendeu iqualmente
a responsabilidade da INTERGRIFFE'S NORDESTE pelos débitos da executada, niao havendo
duvidas de sua pretensdo de inclusio de ambas as sociedades acima referidas no polo passivo do
presente executivo fiscal.

19. Por outro lado, embora tenha tratado da responsabilidade dos socios/gestores e mandatdrios
(item 2.3), deixou de indicar quais pessoas fisicas pretende ver incluidas no polo passivo do feito
executivo.

20. Firmadas as consideracoes acima, passo a apreciar o pedido da exequente de
redirecionamento de sua pretensio executiva contra pessoa(s) diversa(s) daquela(s) indicada(s)
na(s) CDA(s), defendendo a caracterizagdo de grupo econdmico com propésito fraudatorio.

21. Na esteira do que vem sendo decidido em nossos tribunais, tem-se identificado tal situagao -
que legitimaria o ingresso na execugdo de terceiro sem vinculagio direta com o fato gerador da
respectiva obrigagdo tributdria - quando pessoas juridicas formalmente diversas, mas
submetidas ao mesmo controle, tem suas atividades desenvolvidas sob unidade gerencial, laboral
e patrimonial, e desde que devidamente evidenciada a manipulagdo abusiva da construcdo legal

5de 13 09/10/2017 11:53



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

6 de 13

da personalidade juridica - que formataria, no caso concreto, uma distingdo meramente formal
entre o sujeito passivo origindrio e o terceiro a quem se pretende imputar responsabilidade
tributdria.

22. Por subverter o primado da autonomia patrimonial, enquanto basilar ao direito societdrio, a
desconsideracgio da personalidade juridica, mesmo no caso de eventual grupo economico, deve
ser reconhecida apenas em situagoes excepcionais, onde se visualiza a confusdo de patrimonio,
fraudes, abuso de direito e md-fé com prejuizo a credores.

23. Nesse sentido o Codigo Civil, em seu art. 50, dispoe:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de
finalidade, ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e
determinadas relagoes de obrigacoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou socios da pessoa juridica.

24. Jd decidiu o TRF-5"Regido:

A desconsideragio da pessoa juridica, para fins de penhora sobre bens de sociedade
diversa da executada, apenas é admitida pelo sistema enquanto imprescindivel a repressio eficaz
do emprego abusivo ou fraudulento da autonomia patrimonial, decorrente da personalizagdo de
sociedade a principio estranha a execugdo fiscal. (trecho da ementa referente ao julgamento dos
EIAC - Embargos Infringentes na Apelacio Civel - 138841, Rel. Desembargador Federal
ROGERIO FIALHO, D] 04/08/2005 - Pdgina: 523 - N°: 149).

25. Pacifico, outrossim, que a desconsideragio da personalidade juridica prescinde da
propositura de acio autonoma, podendo ocorrer nos proprios autos do processo executivo. Sobre
0 tema, confiram-se os sequintes precedentes do STJ: REsp 767.021/R], Rel. Ministro JOSE
DELGADOQO, PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/08/2005, D] 12/09/2005, p. 258; e REsp
968.564/RS, Rel. Ministro ARNALDO ESTEVES LIMA, QUINTA TURMA, julgado em
18/12/2008, DJe 02/03/2009.

26. Importa observar, quanto a pretensdo de redirecionamento sob a alegacio de formagio de
grupo econdmico, que "ndo hd necessidade de oitiva prévia das pessoas contra as quais se
pretende redirecionar a execugdo fiscal, tampouco da executada, |[...], pois nesta fase do executivo
fiscal o Juizo faz apenas um exame preliminar, um juizo de admissibilidade prévia, observando
as condigoes minimas a inclusdo de terceira pessoa no polo passivo do processo, [...] "(AG
201002010065533, Desembargador Federal THEOPHILO MIGUEL, TRF2 - TERCEIRA
TURMA ESPECIALIZADA, E-DJF2R - Data::08/10/2012 - Pdgina::249/250.).

27. No caso, em juizo de cognicdo ndo exauriente, entendo que as circunstancias e fatos
apontados pela exequente e acima relatados - os quais foram suficientemente descritos em sua
peticio e demonstrados por documentos (alguns impressos e outros em midia digital), restando
despicienda a repetigio dos mesmos - evidenciam a forte ligagio de interesse economico, bem
como uma forte relacdo administrativa, entre as referidas pessoas juridicas (SELLINVEST,
INTERGRIFFE'S NORDESTE e TRINKTOPIA), restando caracterizada a formagdo de grupo
econdmico.

28. Os fatos e circunstincias trazidos pela exequente, outrossim, revelam o mecanismo
artificioso e/ou estratégia utilizados pelas referidas sociedades - 0s quais culminaram com a
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arrematagio do parque industrial da executada por uma das integrantes do grupo nos autos do
processo falimentar da executada - com propdsito fraudatorio aos interesses de seus credores,
sendo suficientes a aplicagio da "teoria da desconsideragio da pessoa juridica"1 e consequente
redirecionamento com vistas a constrigio em bens de pessoas diversas da executada.

29. Dessa forma, a par das circunstincias apontadas pela exequente, verifica-se o abuso da
personalidade juridica, diante do mecanismo fraudulento, simulagdo, desvio de finalidade,
manobra ou conluio em prejuizo da exequente, a ensejar a aplicagdo da teoria da desconsideragio
da pessoa juridica, notadamente quando ficou demonstrado que fazem parte do mesmo grupo
economico, evidenciando-se a atuagio delas como se tinica pessoa juridica fosse2.

30. No caso, a construgao legal da personalidade da pessoa juridica foi utilizada com o nitido
proposito de frustrar o cumprimento de obrigagoes tributdrias contraidas no exercicio da
atividade empresarial. Assim caracterizado o emprego abusivo de formas do Direito Privado,
tem-se que a propria legislagdo tributdria sinaliza autorizagdo a respectiva desconsideragio3, a
luz da disciplina do art. 116, pardgrafo tinico, do CTN, legitimando a reformatagdo, na hipdtese
em aprego, do sujeito passivo da relagdo juridico-tributdria, enquanto elemento subjetivo
daquela.

31. Nesse ponto, o mau uso da personalidade juridica com o fim de se eximir do pagamento de
tributos ao erdrio, dificultando ou impedindo a satisfacdo do crédito tributdrio, autoriza a
desconsideragio da pessoa juridica executada, de forma a estender os efeitos da obrigagio
tributdria ao patrimonio de todos os integrantes do grupo economico e de modo a impedir a
concretizagio da fraude a lei ou contra terceiros e assegurar o pagamento de credores.

32. De fato, "o eg. ST] jd se manifestou, em diversas ocasioes, no sentido da possibilidade de
aplicagio da teoria da "desconsideracdo da pessoa juridica", ndo apenas em relagio aos socios da
empresa executada, como também em relagdo a empresas que perterncem aos mesmos s6cios ou a
um mesmo grupo, e que abusam desta condigdo como forma de lesarem o erdrio ou outros
credores, transferindo patrimonio ou realizando entre si negocios que tém por finalidade
simplesmente se eximirem de suas obrigagoes legais" (excerto do julgamento ocorrido nos
Embargos Infringentes na Apelagio Civel 32137, processo n’ 9202073007, na Sequnda Segio
do TRF-2* Regido, julgamento por unanimidade, em que foi Relator o Desembargador Federal
ANTONIO CRUZ NETTO, publicado no DJU 1°-10-2003, pdg. 139).

33. Nesse exato sentido convém citar, ainda, o seguinte precedente do TRF da 3" Regido:

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. EMPRESAS
PERTENCENTES A MESMO GRUPO ECONOMICO. INDICIOS DE CONFUSAO
ENTRE OS PATRIMONIOS. DESCONSIDERACAO DA PERSONALIDADE JURIDICA
DA EMPRESA EXECUTADA. POSSIBILIDADE. 1. As empresas em questdo constituem um
grupo economico, uma vez que exercem atividades idénticas ou similares sob uma mesma
unidade gerencial e patrimonial, além de possuirem o mesmo objeto social, o mesmo local como
sede e 0 mesmo gerente com poderes decisorios. 2. Ndo obstante a simples existéncia de grupo
econdmico ndo autorize a constri¢do de bens de empresa diversa da executada, em casos
excepcionais, nos quais se vislumbre confusdo entre os patrimonios ou fraude, é cabivel a
desconsideragio da personalidade juridica da executada, como forma de se assegurar o
pagamento de credores. 3. E possivel a desconsideragdo da personalidade juridica da empresa
executada incidentemente nos proprios autos da execugdo fiscal, sem a necessidade da
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propositura de acdo propria, tendo em vista que a finalidade do instituto é impedir a fraude a lei.
4. Agravo de instrumento provido.

(TRF - 3" Regido - 4" Turma, AG - Agravo de Instrumento - 200503000591393, Rel.
DESEMBARGADOR FEDERAL MARCIO MORAES, julgado em 27.03.2008, por
unanimidade, D] de 09.04.2008, p. 760) - destaques ausentes no original.

34. Por seu turno, o ST] ja tem posicionamento reiterado sobre a matéria, destacando-se aqui o
seguinte julgado:

PROCESSUAL CIVIL. AUSENCIA DE OMISSAO, OBSCURIDADE,
CONTRADICAO OU FALTA DE MOTIVACAO NO ACORDAO A QUO. EXECUCAO
FISCAL. ALIENACAO DE IMOVEL. DESCONSIDERACAO DA PESSOA JURIDICA.
GRUPO DE SOCIEDADES COM ESTRUTURA MERAMENTE FORMAL.
PRECEDENTE.

1. Recurso especial contra acordio que manteve decisio que, desconsiderando a
personalidade juridica da recorrente, deferiu o aresto do valor obtido com a alienagio de imdvel.

[...]

3. "A desconsideragio da pessoa juridica, mesmo no caso de grupo econdmicos, deve ser
reconhecida em situagoes excepcionais, onde se visualiza a confusdo de patrimonio, fraudes,
abuso de direito e md-fé com prejuizo a credores. No caso sub judice, impedir a desconsideragio
da personalidade juridica da agravante implicaria em possivel fraude aos credores. Separagio
societdria, de indole apenas formal, legitima a irradiagdo dos efeitos ao patrimonio da agravante
com vistas a garantir a execu¢do fiscal da empresa que se encontra sob o controle de mesmo
grupo economico" (Acordio a quo).

4. "Pertencendo a falida a grupo de sociedades sob o mesmo controle e com estrutura
meramente formal, o que ocorre quando diversas pessoas juridicas do grupo exercem suas
atividades sob unidade gerencial, laboral e patrimonial, é legitima a desconsideragdo da
personalidade juridica da falida para que os efeitos do decreto falencial alcancem as demais
sociedades do grupo. Impedir a desconsideracio da personalidade juridica nesta hipotese
implicaria prestigiar a fraude a lei ou contra credores. A aplicagio da teoria da desconsideragio
da personalidade juridica dispensa a propositura de agio autonoma para tal. Verificados os
pressupostos de sua incidéncia, poderd o Juiz, incidentemente no préprio processo de execugio
(singular ou coletiva), levantar o véu da personalidade juridica para que o ato de expropriagio
atinja terceiros envolvidos, de forma a impedir a concretizagio de fraude a lei ou contra
terceiros" (RMS n° 12872/SP, Rel” Min" Nancy Andrighi, 3" Turma, D] de 16/12/2002).

5. Recurso nao-provido.

(REsp 767021/R], Rel. Ministro ]OSE DELGADO, PRIMEIRA TURMA, julgado em
16/08/2005, D] 12/09/2005, p. 258 - destaques ausentes no original).
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35. Em consondncia com o entendimento acima transcrito e diante do disposto no art. 53 da Lei
n’ 8.212/91, impoe-se o deferimento do pedido da exequente de penhora, concomitantemente
com a citagdo da(s) pessoa(s) fisica(s) e/ou juridica(s) integrante(s) do grupo econdémico.

36. Quanto ao pedido da exequente no sentido de que "passe o presente processo doravante a
tramitar em segredo de justica" (final da peticdo - item "b"), € de se ressaltar que os documentos
e informacoes que devem ser preservados pelo sigilo fiscal, notadamente aquelas concernentes a
operagoes financeiras (art. 5°, §5°, da LC n° 105/2001), encontram-se na midia digital que
acompanhou o petitorio - CD em envolepe -, sendo desnecessdria a extensio do segredo de
justica para os presentes autos, por conter apenas documentos ordinariamente trazidos pela
Unido (Fazenda Nacional) em outros processos em que litiga (a exemplo de execugoes fiscais,
embargos e agoes anulatorias).

37. Isso posto, acolho o requerimento da exequente de fls. 571/587, para, reconhecendo a
formagao de grupo econdmico entre a sociedade executada (antign SELLINVEST),
INTERGRIFFE'S NORDESTE INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA e TRINKTOPIA
INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA, bem como aplicando a teoria da
desconsideragio da personalidade juridica, determinar a inclusio das duas 1iltimas pessoas
juridicas referidas no polo passivo do presente executivo fiscal, sequida de suas citagoes, com a
concomitante penhora do imovel indicado ao final do petitorio da exequente (art. 53 da Lei n.°
8.212/91), bem como de quaisquer outros bens hdbeis a garantia da divida executada.

38. Providencie a Secretaria a guarda do CD que acompanhou o petitorio da exequente,
indicando o niimero do executivo no respectivo envelope, preservando-se as informagoes
sigilosas ali contidas, ficando o acesso a elas restrito aos executados e respectivos advogados, aos
representantes da Unido (Fazenda Nacional), aos servidores deste Juizo e ao Ministério Piiblico
(Federal e Estadual).

39. Anotagoes necessirias na Distribui¢do, para inclusido da INTERGRIFFE'S NORDESTE
INDUSTRIA DE CONFECCOES LTDA (CNPJ 03.813.485/0001-20) e TRINKTOPIA
INVESTIMENTOS E PARTICIPACOES LTDA (CNPJ 07.232.676/0001-50) no polo passivo
do feito.

40. Expega-se carta precatoria para citagido da TRINKTOPIA INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES LTDA, com a concomitante penhora do imével indicado pela exequente
(item 3, "a", da petigio), na forma do art. 53 da Lei n.° 8.212/91, bem como de quaisquer outros
bens hdbeis a garantia da execugdo, seguida de avaliagdo, registro e alienagdo do(s) bem(ns).
Observe-se o enderego informado pela exequente.

41. Expega-se carta precatoria para citacio da INTERGRIFFE'S NORDESTE INDUSTRIA
DE CONFECCOES LTDA, bem como a penhora em tantos bens quantos bastem a garantia da
execugdo, seguida de avaliagdo, registro e alienagdo. Observe-se o sequinte endereco da pessoa
juridica, obtido, nesta data, junto ao sitio eletronico da Receita Federal: Rua Robert Bosch, n.°
1765, Sala 31, Parque Industrial Anhanguera, Osasco-SP.

42. Cumpram-se, de logo, os itens 39, 40 e 41 acima.

43. Apos, intimem-se, devendo a exequente esclarecer se e quais os socios/diretores/mandatdrios
pretende ver incluidos no polo passivo do presente executivo fiscal.
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1 Como leciona FABIO ULHOA COELHO, em seu Curso de Direito Comercial: Direito de
Empresa - Sociedades, 14ed., Ed. Saraiva, pdg. 39: "Na doutrina brasileira, ingressa a teoria no
final dos anos 1960, numa conferéncia de Rubens Requido (1977: 67/86). (...)Seu argumento
bdsico € o de que as fraudes e os abusos perpetrados através da pessoa juridica ndo poderiam ser
corrigidos caso ndo adotada a disregard doctrine pelo direito brasileiro."

2 Como defende Rubens Requido, em seu Curso de Direito Comercial, 1° vol., 27% ed,, Ed.
Saraiva, pag. 393: "Nao temos dvvida de que a doutrina (...) poderia ser perfeitamente adotada
para impedir a consumagio de fraudes contra credores e mesmo contra o Fisco, tendo como
escudo a personalidade juridica da sociedade. Em qualquer caso, todavia, focalizamos essa
doutrina com o propésito de demonstrar que a personalidade juridica ndo constitui um direito
absoluto, mas estd sujeita e contida pela teoria da fraude contra credores e pela teoria do abuso
de direito. (grifo ausente no original)

3 "De qualquer forma, é pacifico na doutrina e na jurisprudéncia que a desconsideragio da
personalidade juridica ndo depende de qualquer alteracdo legislativa para ser aplicada, na
medida em que se trata de instrumento de repressio a atos fraudulentos. Quer dizer, deixar de
aplici-la, a pretexto da inexisténcia de dispositivo legal expresso, significaria o mesmo que
amparar a fraude." COELHO, Fabio Ulhoa, ob. cit, pdg. 39. "

Desse modo, no exercicio do Juizo de Retratacdo, dado o retorno dos autos
para esta Quarta Turma para que o acérddo ajuste-se ao REsp 1.140.900/ES, e tendo
em vista a nova situagao fatica, ha de se prover o recurso interposto pela Fazenda
Nacional para manter os corresponsaveis na condicdo de executados da execugao
fiscal.

Com estas consideragdes, dou provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.
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PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. AUTOS QUE RETORNARAM DA VICE-PRESIDENCIA PARA QUE O
ACORDAO SE AJUSTE AO REsp 1.140.900/ES. JUIZO DE RETRATACAO. OS
NOMES DOS CORRESPONSAVEIS CONSTAM NA CDA. MUDANCA NA
SITUACAO FATICA. EM CONSULTA AO SISTEMA TEBAS FOI RECONHECIDA
A FORMACAO DE GRUPO ECONOMICO ENTRE A ANTIGA SOCIEDADE
EXECUTADA E OUTRAS EMPRESAS. TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1 - Os autos retornaram para esta Quarta Turma para adequar o acérdao a decisao
proferida pelo ST] no REsp 1.140.900/ES, o qual fixou entendimento de que "se a
execugdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do socio consta da CDA, a ele
incumbe o Onus da prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstincias previstas
no art. 135 do CTN, ou seja, nio houve a pritica de atos com excesso de poderes ou infracdo de
lei, contrato social ou estatutos."

2 - Primeiramente reconheco que nas CDAS que lastreiam a execucao fiscal de n.°

0009482-05.1998.4.05.8200 constam o0s nomes dos corresponsaveis, exigindo assim
que estes apresentem prova robusta de que ndo atuaram com excesso de poderes,
infracdo alei, ao estatuto (art. 135,IlI, do CTN) e que nao houve dissolugdo irregular
da sociedade .

3 - Importante registrar que em 28/08/2015 , no acérdao de minha Relatoria
(Identificador: 4050000.2956671) , esta Quarta Turma negou provimento ao agravo
de instrumento interposto pela Fazenda Nacional, sob o fundamento de que a empresa

encontrava-se ativa e que atuava no mercado, portanto, os agravados deveriam ser
excluidos do polo passivo da execucdo, desconstituindo-se a constricdo ocorrida em
seus patrimonios Identificador: 4050000.3019532).

4 - Acontece que este quadro mudou. Em consulta processual no sistema
TEBAS, a MM.Juiza da 5® Vara de Execuc¢des da Paraiba, em 14.04.2016 acolheu o
requerimento da Fazenda Nacional ( fls. . 571/587) nos autos da execucao fiscal de
n.° 0009482-05.1998.4.05.8200 para reconhecer a formacdo de grupo econdmico
entre a antiga sociedade executada e as novas sociedades , bem como aplicou a

teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, determinando a inclusdo das
duas altimas pessoas juridicas no polo passivo da execucdo fiscal 1, seguida de suas
citagdes, com a concomitante penhora do imével indicado ao final do petitério da
exequente (art. 53 da Lei n.° 8.212/91), bem como de quaisquer outros bens hébeis a
garantia da divida executada, sob a alegacdo de que se trata de um grupo
econdmico.

4- Desse modo, no exercicio do Juizo de Retratacdo, dado o retorno dos autos para
esta Quarta Turma para que o acérddo ajuste-se ao REsp 1.140.900/ES, e tendo em
vista a nova situacdo fatica, ha de se prover o recurso interposto pela Fazenda
Nacional para manter os corresponsaveis na condigdo de executados da execugdo
fiscal.

5 - Agravo de instrumento provido.

11de 13 09/10/2017 11:53



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

PROCESSO N°: 0803055-22.2015.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: FAZENDA NACIONAL

AGRAVADO: LADISLAU PAULO BRETT (e outros)

ADVOGADO: JOSE MARIO PORTO JUNIOR

RELATOR DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. AUTOS QUE RETORNARAM DA VICE-PRESIDENCIA PARA QUE O
ACORDAO SE AJUSTE AO REsp 1.140.900/ES. JUIZO DE RETRATACAO. OS
NOMES DOS CORRESPONSAVEIS CONSTAM NA CDA. MUDANCA NA
SITUACAO FATICA. EM CONSULTA AO SISTEMA TEBAS FOI RECONHECIDA
A FORMACAO DE GRUPO ECONOMICO ENTRE A ANTIGA SOCIEDADE
EXECUTADA E OUTRAS EMPRESAS. TEORIA DA DESCONSIDERACAO DA
PERSONALIDADE JURIDICA. AGRAVO DE INSTRUMENTO PROVIDO.

1 - Os autos retornaram para esta Quarta Turma para adequar o acérdao a decisdao
proferida pelo ST] no REsp 1.140.900/ES, o qual fixou entendimento de que "se a
execugdo foi ajuizada apenas contra a pessoa juridica, mas o nome do socio consta da CDA, a ele
incumbe o o6nus da prova de que ndo ficou caracterizada nenhuma das circunstancias previstas
no art. 135 do CTN, ou seja, ndo houve a pritica de atos com excesso de poderes ou infragio de
lei, contrato social ou estatutos."

2 - Primeiramente reconheco que nas CDAS que lastreiam a execucao fiscal de n.°

0009482-05.1998.4.05.8200 constam o0s nomes dos corresponsaveis, exigindo assim
que estes apresentem prova robusta de que ndo atuaram com excesso de poderes,
infracdo alei, ao estatuto ( art. 135,III, do CTN) e que ndo houve dissolucdo irregular
da sociedade .

3 - Importante registrar que em 28/08/2015 , no acérdao de minha Relatoria
(Identificador: 4050000.2956671) , esta Quarta Turma negou provimento ao agravo
de instrumento interposto pela Fazenda Nacional, sob o fundamento de que a empresa

encontrava-se ativa e que atuava no mercado, portanto, os agravados deveriam ser
excluidos do polo passivo da execucdo, desconstituindo-se a constricdo ocorrida em
seus patrimonios Identificador: 4050000.3019532).

4 - Acontece que este quadro mudou. Em consulta processual no sistema
TEBAS, a MM.Juiza da 5 Vara de Execucdes da Paraiba, em 14.04.2016 acolheu o
requerimento da Fazenda Nacional ( fls. . 571/587) nos autos da execugao fiscal de
n.° 0009482-05.1998.4.05.8200 para reconhecer a formagdo de grupo econdmico
entre a antiga sociedade executada e as novas sociedades , bem como aplicou a
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teoria da desconsideracdo da personalidade juridica, determinando a inclusao das
duas tltimas pessoas juridicas no polo passivo da execugdo fiscal 1, seguida de suas
citagdes, com a concomitante penhora do imével indicado ao final do petitério da
exequente (art. 53 da Lei n.° 8.212/91), bem como de quaisquer outros bens hébeis a
garantia da divida executada, sob a alegacdo de que se trata de um grupo
econdmico.

4- Desse modo, no exercicio do Juizo de Retratacdo, dado o retorno dos autos para
esta Quarta Turma para que o acérddo ajuste-se ao REsp 1.140.900/ES, e tendo em
vista a nova situacdo fatica, ha de se prover o recurso interposto pela Fazenda
Nacional para manter os corresponsdveis na condigdo de executados da execugdo
fiscal.

5 - Agravo de instrumento provido.
ACORDAO
Vistos etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5 Regido, a unanimidade,
dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do Relator.

Recife, 04 de outubro de 2016.

A Processo: 0803055-22.2015.4.05.0000 QT Ly

Assinado eletronicamente por: 16100718104466000000006988743
JOSE LAZARO ALFREDO GUIMARAES -

Magistrado

Data e hora da assinatura: 07/10/2016 18:18:48

Identificador: 4050000.6998697

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.seam
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APELACAO CIVEL 585016 - SE (0000188-28.2014.4.05.8503)

APTE : INDUSTRIA DE SUCOS SUMO INDUSTRIAL LTDA
ADV/PROC : BRUNO MIONI MOREIRA E OUTROS
APDO : FAZENDA NACIONAL

PROC. ORIGIN&RIO : 82 VARA FEDERAL DE SERGIPE ( LAGARTO)
(0000188-28.2014.4.05.8503)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES

RELATORIO

) 3 O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL
LAZARO GUIMARAES (RELATOR):

Trata-se de Apelacdo proposta pela INDUSTRIA DE SUCOS SUMO
INDUSTRIAL LTDA., as fls. 1.232/1.254, em face de sentenca proferida pelo
juizo de primeiro grau as fls. 1.227/1.228v.

Em sentengca o Juiz Jailsom Leandro de Souza ndo deu razdo a
embargante em virtude de n&o haver argumentos que infirmassem a
qualidade de sucessora tributaria da SUMO em relagédo a SUSEL.

Em sede de Apelacado a parte alega que houve boa-fé na aquisicédo da
Empresa Industria de Sucos Sumo Industrial Ltda.; que o devido processo
legal, assegurado pela CF/88, teria sido ferido; a ocorréncia de prescricdo da
grande parte das CDA’s que ensejaram tal execucdo; e por fim a pendéncia
de julgamento de AGTR 139564 — SE que seria decisivo para a decisdo da
lide.

A Unido — Fazenda Nacional apresentou contrarrazdo a Apelacédo as
fls. 1.270/1.278, onde alega fraude, unidade de direcdo e confuséo
patrimonial; configura as empresas como grupo econdémico, dando legalidade
ao redirecionamento; e, por fim, trabalha o fato da inexisténcia da prescricao.

E o relatorio.

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
Relator
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APELACAO CIVEL 585016 - SE (0000188-28.2014.4.05.8503)

APTE : INDUSTRIA DE SUCOS SUMO INDUSTRIAL LTDA
ADV/PROC : BRUNO MIONI MOREIRA E OUTROS
APDO : FAZENDA NACIONAL

PROC. ORIGINaRIO : 82 VARA FEDERAL DE SERGIPE ( LAGARTO)
(0000188-28.2014.4.05.8503)

RELATOR

: DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO

GUIMARAES

VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL

LAZARO GUIMARAES (RELATOR):

E preponderante trazer a tona a ementa subjacente ao voto desta
turma no acérdao citado pela parte, a qual alega matéria decisiva para esta
lide processual:

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO.
TEMPESTIVIDADE CONSTATADA. BOA-FE AFASTADA. FRAUDE E
CONFUSAO PATRIMONAL. CARACTERIZACAO. DECISAO
AGRAVADA BEM FUNDAMENTADA. PRESCRICAO E GRUPO
ECONOMICO. QUESTOES QUE DEMANDAM DILAGAO PROBATORIA.
VIA ELEITA INADEQUADA. DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADO.
AGRAVO DE INSTRUMENTO IMPROVIDO.

1. Sustentou a Agravante, em sintese: pela boa-fé da recorrente;
inexisténcia de grupo econémico; prescricao; e violacdo devido processo
legal. Nesse sentido, aduziu que as penhoras realizadas podem
inviabilizar o processo produtivo da Empresa Sumo, uma vez que 0s
bloqueios de ativos financeiros atingem diretamente sua liquidez, bem
como a penhora de sua sede, com registro em sua respectiva matricula,
causara imediata restricdo de crédito junto aos bancos. Requereu, assim,
em face da boa-fé dos compradores, bem como pela lisura e legalidade
da compra da empresa Sumo, a exclusdo desta do polo passivo da
Execucdo Fiscal e, por consequéncia, a revogac¢éo da liminar cautelar em
relacdo a indisponibilidade dos bens da multirreferida pessoa juridica de
direito privado, através dos sistemas BACENJUD e INFOJUD, além da
constricdo e avaliacdo dos imoveis "Colénia Treze" (fls. 246/249) e do
imovel situado na Rodovia Paulo Barreto Menezes, n°® 900, Bairro
Simpliciano Filho, matriculado sob o n° 5.624, no 1° Cartério do Oficio de
Boquim/SE, sede da Empresa Sumo. Outrossim, em caso de
entendimento diverso, postulou pela restricdo da penhora ao imével
"Colbnia Treze", e, nos termos do artigo 4°, 82° e 10° da Lei 8.397/1992,
gue o complemento das penhoras recaia sobre os bens dos ex-sdcios e
administradores das empresas Sumo e Susel,

2. A fl. 287, do Apenso 1, encontra-se 0o "Mandado de Intimag&o”, n°
MAN.0008.000217-6/2014, datado de 29 de julho de 2014, das
executadas, acerca da decisdo de fls. 256/259, qual seja, a decisdo
interlocutdria agravada. A juntada do referido mandado foi realizada em
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27 de Agosto de 2014, consoante fl. 298. Como o Agravo de Instrumento
foi interposto em 05/09/2014, mostra-se tempestivo o recurso;

3. Inicialmente, a boa-fé restou devidamente afastada a partir da
constatacdo de confusdo patrimonial e de fraude na operagcdo comercial
de transferéncia do patrimbénio, como fundamentado pelo MM. Juiz a quo,
precipuamente pelo fato de que, a época da venda, Jorge Mitidieri era
s6cio da Susel e da Sumo, as duas pessoas juridicas envolvidas.

4. Por outro angulo, constatou-se, no decisum agravado, a caracterizacéo
do grupo econdmico familiar por parte da Sumo - pessoa juridica ainda
em atividade - e da Susel, razdo pela qual aquela deve responder pelo
passivo tributario deixado por esta;

5. Nada obstante, a agravante ndo trouxe aos autos qualquer alegacao
com o condédo de se afastar as constatacfes relatadas pelo Juiz Federal a
quo. Nesse sentido, é cedico que as questdes relacionadas a ocorréncia
da prescricdo e inexisténcia de grupo econbmico, demandam, para
fundamentar sua caracterizacao, dilagcao probatdria, o que é inviavel nesta
seara recursal. Precedente desta Turma: (PROCESSO:
00091027920144050000, AG140271/PE, DESEMBARGADOR FEDERAL
IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO), Quarta Turma,
JULGAMENTO: 03/03/2015, PUBLICACAO: DJE 19/03/2015 - Pagina
256);

6. Por fim, observo que inexistiu agressdo ao principio do devido processo
legal. Em sua fundamentagéo recursal, a recorrente afirma ter sido
incluida no polo passiva da Execugdo Fiscal com base em fundamentos
"simples e rasos" da Procuradoria. Entretanto, como visto, houve profundo
exame das questbes trazidas a baila, tendo o Magistrado, ao final,
decidido de forma favoravel a inclusao;

7. Agravo de instrumento improvido.

Restou evidente na decisdo deste agravo que esta Quarta Turma
entende a existéncia de configuracdo de Grupo Econdmico. Ademais,
vislumbra-se que os mesmos argumentos trazidos pela parte na Apelacao
foram trazidos e abordados no Agravo de Instrumento 139564 — SE, sanando
qualquer duvida sobre a concordancia deste Tribunal com o do Juizo de
primeiro grau, do qual colaciono a seguinte fundamentacao:

“Assim, uma operagcdo nos moldes ora descritos s6 pode ser entendida
sob a ética da fraude, ou seja, se assumido que a venda do maquinario foi
mera simulacdo de negdcio juridico que justificasse a transferéncia de
patrimdnio entre pessoas juridicas que pertenciam aos referidos membros
da familia Mitidieri. No ponto, € importante destacar que, em época
préxima a transferéncia do maquinario, Jorge Mitidieri foi s6cio da Susel e
da Sumo, o que reforca a existéncia de confusdo patrimonial entre as
duas pessoas juridicas e de fraude na operagéo comercial em discussao.
Sob outro enfoque, é importante salientar que a Susel informava em seu
contrato social possuir sede em bem imoével pertencente a Sumo (fls.
124/142). No entanto, a interpretacdo conjunta do contrato de aluguel de
fl. 110 e o resultado negativo de consulta DIMOB (Declara¢gbes de
Informacdes sobre Atividades Imobiliarias) (fls. 112/113), permitem
concluir que a executada ndo pagou qualquer aluguel a dona do imével,
nado sendo crivel que duas empresas do mesmo ramo econdmico seriam
capazes de tamanho ato de liberalidade, caso ndo pertencessem ao
mesmo grupo econdmico familiar.
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Desse modo, é imperiosa a conclusdo de que Jorge Mitidieri era o
verdadeiro dono da Susel e da Sumo, porque: a) participou ativamente da
pretensa transferéncia de patriménio da Susel para a Sumo; b) figurou
como sécio nas duas empresas. Além disso usou do nome de parentes
seus como sOcios da empresa, um dos quais indubitavelmente seu filho,
dado o uso do agnome Junior, revela manobra para afastar a sua pessoa
da empresa Sumo.

Noutro dizer, as empresas em tela fazem parte de um mesmo grupo
econbmico familiar, razdo pela qual a Sumo, pessoa juridica ainda em
atividade, deve responder pelo passivo tributario deixado pela Susel.” (fls.
29v/30)

No teor do Voto do AGTR 139564 — SE, conclui-se ainda que:

“A boa-fé restou devidamente afastada a partir da constatacdo de
confusdo patrimonial e de fraude na operacdo comercial de transferéncia
do patriménio, como fundamentado pelo MM. Juiz a quo, precipuamente
pelo fato de que, a época da venda, Jorge Mitidieri era socio da Susel e
da Sumo, as duas pessoas juridicas envolvidas.

Por outro lado, constatou-se, no decisum agravado, a caracterizacdo do
grupo econdmico familiar por parte da Sumo — pessoa juridica ainda em
atividade — e da Susel, razdo pela qual aquela deve responder pelo
passivo deixado por esta.

(.)

Neste sentido, € cedico que as questdes relacionadas a ocorréncia da
prescricdo e inexisténcia de grupo econdmico, demandam, para
fundamentar sua caracterizacéo, dilagcao probatdria, o que € inviavel nesta
seara recursal.

(-..)

Por fim, observo que inexistiu agressdo ao principio do devido processo
legal, em sua fundamentac@o recursal, a recorrente afirma ter sido
incluida no polo passivo da Execucdo Fiscal com base em fundamentos
“simples e rasos” da Procuradoria. Entretanto, como visto, houve profundo
exame das questbes trazidas a baila, tendo o Magistrado, ao final,
decidido pela incluséo.”

Assim, fundamentando-me nas decisdes dantes proferidas e em pleno
acordo com estas, nego provimento a Apelacao.

E como voto.

Desembargador Federal Lazaro Guimardaes
Relator
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APELACAO CIVEL 585016 - SE (0000188-28.2014.4.05.8503)

APTE : INDUSTRIA DE SUCOS SUMO INDUSTRIAL LTDA

ADV/PROC : BRUNO MIONI MOREIRA E OUTROS

APDO : FAZENDA NACIONAL

PROC. ORIGINaRIO : 82 VARA FEDERAL DE SERGIPE ( LAGARTO ) (0000188-

28.2014.4.05.8503)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES
EMENTA

PROCESSO CIVIL E TRIBUTARIO. APELACAO. BOA-FE AFASTADA. FRAUDE E
CONFUSAO PATRIMONIAL. CARACTERIZACAO. DECISAO APELADA BEM
FUNDAMENTADA. PRESCRICAO E GRUPO ECONOMICO DEMANDAM DILACAO
PROBATORIA. DEVIDO PROCESSO LEGAL OBSERVADO. APELACAO IMPROVIDA.

1. Em sede de Apelacao a parte alega que houve boa-fé na aquisicdo da Empresa Industria de
Sucos Sumo Industrial Ltda.; que o devido processo legal, assegurado pela CF/88, teria sido
ferido; a ocorréncia de prescricdo da grande parte das CDA’s que ensejaram tal execugédo; e por
fim a pendéncia de julgamento de AGTR 139564 — SE que seria decisivo para a deciséo da lide.
2. A Unido — Fazenda Nacional apresentou contrarrazdo a Apelagéo as fls. 1.270/1.278, onde
alega fraude, unidade de direcdo e confus@o patrimonial; configura as empresas como grupo
econdmico, dando legalidade ao redirecionamento; e, por fim, trabalha o fato da inexisténcia da
prescricao.

3. Restou evidente na decisdo deste Agravo que esta turma entende a existéncia de
configuragdo de Grupo Econdmico. Ademais, vislumbra-se que os mesmos argumentos
trazidos pela parte na Apelacgdo foram trazidos e abordados no Agravo de Instrumento 139564 —
SE, sanando qualquer davida sobre a concordancia deste tribunal com o Decisum do Juizo de
primeiro grau.

4. fundamentando-me nas decisdes dantes proferidas e em pleno acordo com estas, nego
provimento a Apelacgéo.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a Apelacdo, nos termos do voto do Relator, na forma do
relatério e notas taquigréficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Recife, 08 de novembro de 2016.
(data do julgamento)

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
Relator
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 141190 / PE (0000238-18.2015.4.05.0000)
AGRTE: NELSON ALBINO PIMENTEL SOBRINHO.

ADV/PROC: CLAUDIO MOURA ALVES DE PAULA E OUTROS.

AGRDO: FAZENDA NACIONAL.

EXCDO: TODA CARNE COMERCIO E REPRESENTACOES DE
ALIMENTOS LTDA E OUTROS.

ORIGEM: 332 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO.

JUIZA: ROBERTA W. S. C. PORTO DE BARROS.

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS REBELO JUNIOR.
TURMA: TERCEIRA.

| RELATORIO

Recurso interposto contra decisdo que, em execucdo fiscal,
reconheceu a existéncia de grupo econdémico de fato entre pessoas juridicas e
fisicas, entre elas o ora agravante.

A Juiza de primeiro grau reconheceu a existéncia de solidariedade
entre as pessoas fisicas e juridicas que compdem o grupo econdémico de fato
"TODA CARNE", de forma a justificar a desconsideracdo da personalidade
juridica e patrimonial da empresa para que o0s bens particulares dos
administradores também respondam pelos débitos contraidos em nome da
pessoa juridica.

Em suas razdes recursais, a parte agravante sustenta, em sintese,
que:

a) a sua ilegitimidade passiva para responder pelos
débitos em execucao, porquanto integrou tdo somente
0 quadro social da RECINARNES, CARNESUL e da
JACUMA e, mesmo assim, somente apds os fatos
geradores que deram origem ao deébito fiscal, portanto
nao ha qualquer substrato probatério consistente a
justificar que venha a responder pelos débitos da
empresa TODA CARNE;

b) consumacdo da prescricdo intercorrente para o
redirecionamento, haja vista que a empresa executada
foi citada por edital em 27.09.2003, tendo o pedido de
redirecionamento sido formulado em 07.11.2014,
considerando que a Fazenda Nacional teve
conhecimento do indicio de dissolugcéao irregular da
empresa desde 30.01.2003;

c) nao ha identidade de objeto social entre a
executada/demais empresas e a JACUMA, razéo pela
gual o Fisco, bem como o douto julgador monocratico,
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partem de premissa equivocada ao reportar que as
empresas tém atividades afins e mesmo endereco;

d) a sua atuacdo na CARNESUL e RECICARNES nao
permite responsabilizacdo pelo débito tributarios em
guestao.

N&o foi concedida a antecipacao da tutela recursal.

A Fazenda Nacional, em contrarrazdes, argumenta que foi
demonstrada, de forma analitica, a configuracdo de Grupo Econdémico nos
autos originarios.

Il FUNDAMENTACAO

E certo que o caso trata de confusdo patrimonial que envolve
diversas empresas e pessoas fisicas.

Quanto a alegacdo de prescricdo, € sabido que a pretensao de
redirecionamento do feito ndo nasce com o ajuizamento da ac&do ou a citacao
do executado, mas com a comprovacao dos fatos que ensejaram o0 proprio
pedido de redirecionamento, no caso, a constatacdo da existéncia de um
grupo econdémico de fato, a partir de investigacbes que se iniciaram com a
confusdo patrimonial que justifica a integracdo do polo passivo pela empresa
agravante.

Antes do reconhecimento em Juizo do grupo econémico de fato e da
desconsideracdo da personalidade juridica de seus integrantes, que no caso
ocorreu em 2014, ndo havia inércia da Unido relativamente as empresas e
pessoas fisicas integrante do grupo econdémico de fato, razdo pela qual é de
se afastar alegacao de prescricao intercorrente.

A responsabilidade solidaria pelos créditos tributarios devidos ao
Fisco decorre de expressa disposicdo legal, tendo como pressuposto a
exigéncia de que as empresas envolvidas estejam inseridas dentro de um
mesmo conglomerado econdémico.

Acrescente-se que o art. 124, I, do CTN, ratifica a solidariedade
tributaria das pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo econdémico, ao
dispor que sdo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente
designadas por lei. Confira-se:

Art. 124, S&o solidariamente obrigadas:

| - as pessoas que tenham interesse comum na situagdo que
constitua o fato gerador da obrigacéo principal;

Il - as pessoas expressamente designadas por lei.
Paragrafo Unico. A solidariedade referida neste artigo nao
comporta beneficio de ordem.

GSPFAGTR 141190/PE 2
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O ordenamento juridico faculta ao juiz, em caso de confuséao
patrimonial, decidir que os efeitos de certas e determinadas relacdes de
obrigacbes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou
soécios da pessoa juridica, o que também se aplica em caso de abuso
perpetrado por diversas empresas, a exemplo do disposto no art. 50 do Codigo
Civil:

Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica,
caracterizado pelo desvio de finalidade, ou pela confuséo
patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do
Ministério Publico quando Ihe couber intervir no processo, que
os efeitos de certas e determinadas relacbes de obrigacdes
sejam estendidos aos bens particulares dos administradores
ou sdcios da pessoa juridica.

Assim, se entre pessoas juridicas distintas for verificada a confuséo
patrimonial, pode ser identificada a existéncia de um grupo econdémico de fato,
o qual implica a responsabilizacdo solidaria das empresas que o constituem.

Através dos elementos faticos apresentados, constata-se a
substituicdo de pessoas fisicas e juridicas do grupo econdémico, esgotando-se
ou diluindo-se as grandes devedoras, com a criacdo de novas entidades,
aparentemente sadias, sanidade derivada teoricamente da recente criacao, o
gue terminou por gerar a inviabilidade de cobranca dos tributos néo
recolhidos, em virtude do desaparecimento da inadimplente anterior.

A Terceira Turma deste Tribunal ja decidiu no sentido de afastar a
prescricdo e reconhecer a existéncia de grupo econdémico de fato entre a
devedora originaria Toda Carne Comeércio e Representacdes de Alimentos
Ltda e outras pessoas fisicas e juridicas, conforme se transcreve no julgado
abaixo:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
REDIRECIONAMENTO. EXISTENCIA DE GRUPO
ECONOMICO DE FATO. RETIRADA FRAUDULENTA DOS
SOCIOS. INOCORRENCIA DE PRESCRICAO. TEORIA DA
ACTIO NATA. DISSOLUCAO IRREGULAR DA EMPRESA.
TERMO A QUO. 1. Agravo de Instrumento manejado em face
da decisdo que reconheceu a existéncia de grupo econémico
e a solidariedade entre a empresa executada e as empresas,
ora agravantes, e as pessoas fisicas que as integram. 2. A
existéncia de grupo econémico de fato - identidade de socios
e de endereco e objetos sociais assemelhados - resvala a
responsabilidade tributaria para todas as pessoas fisicas e
juridicas que perpetraram atos fraudulentos com o fito
exclusivo de escapar das obrigacdes tributarias. 3. Prova
documental - alteracdo contratual - da qual se pode extrair que
0 sOcio das empresas agravantes, Marajé Importacdo e
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Exportacdo Ltda e Cedro Empreendimentos Imobiliarios Ltda,
também integrava o quadro societario da empresa executada,
0 que prova o liame entre as pessoas juridicas. 4. Também
comprovada retirada fraudulenta do sécio, membro da familia
Pimentel, da empresa extinta de fato - executada originaria -
com a transferéncia de cotas a pessoas (laranjas) que néo
detinham condicdo financeira para tanto, tendo em vista o
exame das declaracBes de Imposto de Renda Pessoa Fisica
(IRPF) juntadas aos autos pela Fazenda Nacional. 5.
Reconhecimento, pela Justica do Trabalho, nos autos do
Processo 042900-68.1997.5.06.0015, de que a empresa
Marajé Importacdo e Exportacdo Ltda € a sucessora da
empresa extinta de fato TODA CARNE (executada originaria).
6. Fortes indicios de dissolucdo irregular das sociedades
TODA CARNE, MARAJO e CEDRO, ora agravantes, que nao
apresentam declaracdo de rendimentos, respectivamente,
desde os anos de 1995, 2004 e 2010, o que atrai a
responsabilidade tributaria dos socios, pessoas fisicas, que
integravam as referidas empresas. 7. No que tange a
prescricdo, esta Corte Regional vem adotando 0 novo
entendimento do Superior Tribunal de Justica com base no
principio da actio nata, isto é, o prazo prescricional deve ser
contado ndo da citacdo da empresa, mas sim quando
comprovada nos autos a dissolucdo irregular. Logo, no caso
em apreco, ndo ha que se falar em prescricdo. 8. Determinada
a penhora no rosto do processo de inventario de Nilson Albino
Pimentel. Efetivada a constricdo, os agravantes podem utilizar
a via dos embargos de devedor para discutir, em cognicdo
exauriente, a situacdo fatico-juridica apontada pela Fazenda
Nacional nos autos da execucdo fiscal de origem. 9. Agravo
de instrumento ndo provido. (AG 00449697020134050000,
Desembargador Federal Marcelo Navarro, TRF5 - Terceira
Turma, DJE - Data::29/04/2014)

Outrossim, ao indeferir o pedido de atribuicdo de efeito suspensivo
no presente agravo de instrumento, o entdo Relator do feito, Desembargador
Federal Marcelo Navarro, hoje Ministro do col. STJ, destacou que:

GSPFAGTR 141190/PE

[-]

Em relacdo ao ora agravante, também me pronunciei, nos
autos do AGTR 138192. Cito o seguinte excerto:

"Neste instrumental, 0 agravante se insurge contra nova
decisdo que determinou também o ingresso do polo passivo
da execucdo da empresa JACUMA EMPREENDIMENTOS
AGROPECUARIOS LTDA - ME.

Segundo noticia a decisdo agravada, a mencionada empresa
também foi constituida por NILSON ALBINO PIMENTEL
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(ATUAL ESPOLIO), NARA LUCIA MELO DE SOUZA
PIMENTEL, KATIA MARIA MARANHAO PIMENTEL (ent&o
KATIA MARIA DE LIMA PIMENTEL) E CONSTANCIO
MARANHAO PIMENTEL, na propriedade Barra do Gramame,
no municipio do Conde (PB).

Foi esclarecido que NELSON ALBINO PIMENTEL SOBRINHO
adquiriu cotas da sociedade de KATIA MARIA MARANHAO
PIMENTEL (42 alteracao contratual.

O objeto social que era o Comercio e Compra e Venda de
Produtos Agricolas, Pecuarios e Hortigranjeiros passou a
incluir também as atividades de empreendimentos imobiliarios
e parcelamentos de imdveis de sua propriedade.

Essa alteracdo do objeto social apontaria mais um indicio de
unidade empresarial de fato entre as corresponsaveis pessoas
juridicas.

Também foi ressaltado que a empresa JACUMA
EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA - ME vem
realizando operacBes de venda dos imoveis de que é
proprietaria, conforme documentacdo juntada aos autos de
origem.

Ainda que a referida pessoa juridica desde 1998 vem se
declarando inativa a Receita Federal do Brasil, embora "os
contratos a as certidées do Cartério de registro de Imoveis de
Alhandra-PB, constantes dos autos da acdo de prestacdo de
contas n° 0054703-73.2013.8.17.0001, ajuizada por KATIA
MARIA MARANHAO PIMENTEL em face de NARA LUICIA
MELO DE SOUZA PIMENTEL em curso na Primeira vara de
Sucessdes e Registros Publicos da capital, demonstrem que a
JACUMA EMPREENDIMENTOS AGRIPECUARIOS LTDA -
ME vem realizando operac¢des de venda de imdveis de que é
proprietaria (DOC. 36, fls. 36/42 do processo)".

Em relacdo ao agravante:

"E filho de Nilson Albino Pimentel (falecido), que comandava o
grupo TODA CARNE.

Ja foi socio e administrador da CARNESUL - DISTRIBUIDORA
DE CARNES LTDA (de 14.05.98 a 19.08.98) e constituiu a
RECICARNES COMERCIO IMPORTACAO E EXPORTACAO
LTDA - ME, cujo endereco é o mesmo da TODA CARNE, isto
€, Av. Chagas Ferreira, 1444, Beberibe.

Em  11.07.2011, veio a integrar a JACUMA
EMPREENDIMENTOS AGRIPECUARIOS LTDA (42 alteracdo
contratual - doc. 31), tendo em vista cessao de cotas efetuada
por KATIA MARIA MARANHAO PIMENTEL, que se retirou da
sociedade, passado a administracdo para NARA LUCIA MELO
DE SOUZA PIMENTEL.

De toda sorte, desde 21.08.2008, Nelson Albino Pimentel
Sobrinho ja havia recebido poderes para representar sua
genitora, NARA LUCIA DE SOUZA PIMENTEL, na pratica de
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atos relativos a JACUMA EMPREENDIMENTOS
AGROPECUARIOS LTD- ME. Por outro lado, em 20.05.2010,
ele recebe amplos poderes para gerir aquela pessoa juridica,
podendo propor e assinar contratos, movimentar contas,
inclusive no exterior, enfim, atuar como verdadeiro
administrador da JACUMA EMPREENDIMENTOS
AGROPECUARIOS LTDA - ME.

Tanto é assim que 0s pagamentos efetuados referentes a
iméveis alienados pela JACUMA foram feitos diretamente a
Nelson Albino Pimentel Sobrinho (doc. 36, fls. 75/77v)".
Destarte, ha fortes indicios de que a empresa JACUMA,
comandada pelo ora agravante, sucedeu de fato a executada
TODA CARNE com a finalidade de esvaziamento patrimonial
desta e para escapar as obrigacdes tributarias.

E o seu patriménio vem sendo dilapidado sob o comando do
agravante. Note-se, que a empresa vem se declarando
INATIVA perante a RECEITA FEDERAL DO BRASIL, o que
revela fortes indicios de dissolucdo irregular e
responsabilizacdo do sdcio.

De outra banda, o agravante alega contrariedade a garantia
do contraditério e da ampla defesa no bloqueio efetuado nas
suas contas bancérias antes de sua citacdo no processo
executivo.

A jurisprudéncia, inclusive desta Corte, € divergente quanto ao
tema.

De um modo geral, entendo necesséria a prévia citacdo antes
da efetivacdo de ato de constricdo, mas ressalvo as situacdes
em que comprovado o risco de dilapidacdo do patriménio que
servird, ao final, para satisfacdo da divida cobrada.

No caso concreto, o ente fazendario acostou aos autos farta
documentacdo que comprova essa dilapidacao patrimonial: o
agravante, na condicdo de administrador da empresa
JACUMA EMPREENDIMENTOS AGROPECUARIOS LTDA -
ME, vem alienando bens da aludida pessoa juridica,
corresponsavel por um débito de milhdes de reais.

A situacdo, devidamente comprovada pelo ente credor,
autoriza o bloqueio cautelar dos ativos financeiros do sécio
corresponsavel".

Destarte, a tese aqui trazida ja foi objeto de analise deste
relator.

Na verdade, o agravante, a cada nova decisdo do juizo de
execucao, tenta renovar a tese de sua ilegitimidade para
compor o polo passivo do feito executivo, a qual, como dito, foi
enfrentada por este relator.

[.]
Verifica-se, in casu, que a decisao de primeiro grau, com base no
conjunto probatodrio, reconheceu a pratica de atividades comuns entre as
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empresas integrantes do grupo econdmico, de forma a reconhecer a
responsabilidade tributaria solidaria e, consequentemente, a justificar a
legitimidade passiva do ora agravante.

Ratifica-se, pois, o entendimento de que efetivamente ocorreu
confusdo patrimonial, de forma a n&o se poder distinguir as pessoas juridicas e
suas responsabilidades tributarias.

Ademais, € cedico que a desconstrucdo das teses de grupo
econdmico depende de dilacdo probatéria inapropriada as vias do agravo de

instrumento.

Nesse sentido, transcrevemos julgado deste egrégio Tribunal:

GSPFAGTR 141190/PE

AGRAVO DE INSTRUMENTO. PROCESSUAL CIVIL E
TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. REDIRECIONAMENTO
EM RELACAO A EMPRESA PERTENCENTE AO GRUPO
EMPRESARIAL. LEGITIMIDADE PASSIVA. NECESSIDADE
DE DILACAO PROBATORIA INCABIVEL EM SEDE DE
AGRAVO DE INSTRUMENTO. PRESCRICAO PARA O
REDIRECIONAMENTO. TESE NAO SUSCITADA NA
ORIGEM. SUPRESSAO DE INSTANCIA. NAO PROVIMENTO.
| - A via do agravo de instrumento, em face das limitacGes de
prova que lhe sdo inerentes, ndo €& a apropriada para
desconstituir as versdes inerentes a existéncia ou ndo de
grupo econdmico formado pelas empresas MARMORECIFE
BENEFICIAMENTO DE MARMORE & GRANITO LTD; REDE
CIMENTO RECIFE LTDA, COMERCIAL CONSTRUIR LTDA,
DONNA MARIA RESTAURANTE & PIZZARIA LTDA e pessoas
fisicas. No mesmo sentido e analisando situacdo idéntica
pertinente a0 mesmo grupo econbmico - AGTR 137100 e
AGTR 139554. Il - Os elementos faticos que levaram o juiz de
piso a reconhecer o grupo econdmico estdo assentados em
fundamentos bastante plausiveis que apontam na direcdo de
gue a agravante é sociedade que atua no mesmo ramo de
atividade, com quadro societario composto por membros da
mesma familia da empresa originariamente executada. Neste
cenério, ainda que a empresa agravante apenas tenha sido
constituida no ano de 2010, ndo se pode aprioristicamente
afastar a sua legitimidade. Ill - A tese da prescricdo para o
redirecionamento da execucéo fiscal ndo foi aventada junto ao
juizo a quo, de modo que seria temeraria sua apreciacao
nesta instancia sem o pronunciamento do juizo da execucéo a
respeito, pena de supressdo de instancia. Ainda que assim
nao fosse, seria necesséria relevante analise de provas, em
especial eventuais causas de suspensdo ou interrupcdo do
lustro prescritivo. IV - Ndo se pode olvidar que o acertamento
quanto a matéria fatico-probatéria, objeto deste agravo de
instrumento, imp8e uma ampla dilacdo probatdria, expediente
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este incompativel com a via angusta deste apelo, dotado de
cognicdo bastante reduzida. Dai se segue que a controvérsia
devera ser dirimida pela via prépria (embargos a execucao),
palco processual que confere as partes envolvidas todos os
instrumentos legais previstos para a efetiva concretizacdo da
ampla defesa, garantia esta que ostenta dimensdo e
intensidade fornecidas pela Norma Apice (CF, art. 5°, LV). V -
Agravo de instrumento improvido.
(TRF5 - Quarta Turma, AG 00019313720154050000,
Desembargador Federal Edilson Nobre, DJE: 08/10/2015)

Neste caso, a manutencdo da decisdo agravada € medida que se
impoe.

Il DISPOSITIVO

Diante do exposto, nega-se provimento ao Agravo de Instrumento.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 141190 / PE (0000238-18.2015.4.05.0000)
AGRTE: NELSON ALBINO PIMENTEL SOBRINHO

ADV/PROC: CLAUDIO MOURA ALVES DE PAULA E OUTROS

AGRDO: FAZENDA NACIONAL

EXCDO: TODA CARNE COMERCIO E REPRESENTACOES DE
ALIMENTOS LTDA E OUTROS

ORIGEM: 332 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO.

JUIZA: ROBERTA W. S. C. PORTO DE BARROS.

RELATOR: DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS REBELO JUNIOR.
TURMA: TERCEIRA.
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TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE
INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL. PRESCRICAO
AFASTADA. TEORIA DA ACTIO NATA. GRUPO ECONOMICO
DE FATO E CONFUSAO EMPRESARIAL EM FRAUDE AO
FISCO. CONFIGURACAO. ABUSO DE PERSONALIDADE.
PESSOAS JURIDICAS QUE PERTENCEM AO MESMO
GRUPO. LEGITIMIDADE PASSIVA. REDIRECIONAMENTO
PARA CORRESPONSAVEIS TRIBUTARIOS.
POSSIBILIDADE. NECESSIDADE DE DILACAO
PROBATORIA INCABIVEL EM SEDE DE AGRAVO DE
INSTRUMENTO. RECURSO IMPROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em
execucao fiscal, reconheceu a existéncia de grupo econémico
de fato entre pessoas juridicas e fisicas, entre elas o ora
agravante.

2. Quanto a alegacéao de prescricéo, € sabido que a pretensao
de redirecionamento do feito ndo nasce com o ajuizamento da
acao ou a citacao do executado, mas com a comprovacao dos
fatos que ensejaram o proprio pedido de redirecionamento, no
caso, a constatacdo da existéncia de um grupo econdémico de
fato, a partir de investigacfes que se iniciaram com a confuséo
patrimonial que justifica a integracdo do polo passivo pela
empresa agravante.

3. Antes do reconhecimento em Juizo do grupo econdémico de
fato e da desconsideracdo da personalidade juridica de seus
integrantes, que no caso ocorreu em 2014, ndo havia inércia
da Unido relativamente as empresas e pessoas fisicas
integrantes do grupo econdmico de fato, razdo pela qual é de
se afastar alegacao de prescricao intercorrente.
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4. A responsabilidade solidaria pelos créditos tributarios
decorre de expressa disposicao legal, tendo como pressuposto
a exigéncia de que as empresas envolvidas estejam inseridas
dentro de um mesmo conglomerado econémico. O art. 124, I,
do CTN, ratifica a solidariedade tributaria das pessoas
juridicas integrantes do mesmo grupo econdmico, ao dispor
gue séo solidariamente obrigadas as pessoas expressamente
designadas por lei.

5. Hipotese em que se reconhece a substituicdo de pessoas
juridicas do grupo econdémico, esgotando-se ou diluindo-se as
grandes devedoras, com a criagdo de novas entidades,
aparentemente sadias, sanidade derivada teoricamente da
recente criacdo, 0 que terminou por gerar a inviabilidade de
cobranca dos tributos n&o recolhidos, por desaparecimento da
inadimplente anterior.

6. Esta Corte ja decidiu no sentido de reconhecer a existéncia
de grupo econémico de fato entre a devedora originaria Toda
Carne Comercio e Representacdes de Alimentos Ltda e outras
pessoas fisicas e juridicas. A existéncia de grupo econdémico
de fato - identidade de socios e de endereco e objetos sociais
assemelhados - resvala a responsabilidade tributaria para
todas as pessoas fisicas e juridicas que perpetraram atos
fraudulentos com o fito exclusivo de escapar das obrigacdes
tributarias. Precedente: (TRF5, AG 00449697020134050000,
Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma,
DJE: 29/04/2014).

7. Também comprovada retirada fraudulenta do s6cio, membro
da familia Pimentel, de empresa integrante do grupo
econdmico - com a transferéncia de cotas a pessoas
("laranjas™) que néo detinham condicdo financeira para tanto,
tendo em vista 0 exame das declaracdes de Imposto de Renda
Pessoa Fisica (IRPF) juntadas aos autos pela Fazenda
Nacional. Precedente: (TRF5, AG 00449697020134050000,
Desembargador Federal Marcelo Navarro, Terceira Turma,
DJE: 29/04/2014)

8. A desconstrucao das teses de grupo econdémico depende de
dilacdo probatdria inapropriadas as vias do agravo de
instrumento.

9. Esta Corte ja decidiu que o acertamento quanto a matéria
fatico-probatéria, objeto deste agravo de instrumento, impde
uma ampla dilacdo probatoéria, expediente este incompativel

10



PODER JUDICIARIO
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO

GABINETE DO DESEMBARGADOR FEDERAL CARLOS REBELO JUNIOR

GSPFAGTR 141190/PE

com a presente via recursal. Precedente: (TRF5 - Quarta
Turma, AG 00019313720154050000, Desembargador Federal
Edilson Nobre, DJE: 08/10/2015).

10. Reconhecimento da ocorréncia de confusédo patrimonial,
de forma a ndo se poder distinguir as pessoas fisicas e
juridicas e suas responsabilidades tributarias, sendo a
manutencao da decisdo agravada medida que se impde.

11. Agravo de instrumento improvido.
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ACORDAO

Vistos e relatados 0s autos em que sao partes as acima indicadas,
decide a Terceira Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento ao Agravo de Instrumento, na forma do
relatério e voto constantes dos autos, que ficam fazendo parte integrante do
presente julgado.

Recife/PE, 08 de junho de 2017.

Desembargador Federal CARLOS REBELO JUNIOR
Relator

GSPFAGTR 141190/PE 12
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APELAGAO CIVEL 593316 - PE (0000367-79.2016.4.05.8312)

APTE : ROBERTO WILLY HEIMPEL

ADV/PROC : LUIZ RODRIGUES WAMBIER

ADV/PROC : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM WAMBIER
ADV/PROC : MARIA LUCIA LINS CONCEIGAO

APDO : FAZENDA NACIONAL

PROC. ORIGIN&RIO : 342 VARA FEDERAL DO CABO DE SANTO AGOSTINHO
(0000367-79.2016.4.05.8312)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO GUIMARAES

RELATORIO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES (RELATOR): Trata-se de apelacdo ante sentenca que julgou improcedente o0s
embargos a execucao ( fls. 661/676).

O apelante alega neste recurso ( fls. 687/699):
1) ailegitimidade passiva, sendo assim inaplicaveis os arts. 124, | e 135, 11l, do CTN, e do art.
50, do CC;
2) que a sentenca criminal proferida nos autos n.° 9995853-67.2005.4.05.8300 ndo pode servir
de prova emprestada para subsidiar a improcedéncia dos embargos a execucdo. A sentenga em
questdo que serviu de fundamento para maior parte da decisdo apelada , foi proferida em
processo em que o apelante sequer é parte.
3) nunca ter ocupado cargo no quadro societario e/ou algum cargo de direcdo com relagcdo a
executada, a sociedade Comercial e Industrial de Ferro e Aco Ltda.;
4) a atuacdo do apelante , na condi¢do de Diretor, se restringe as sociedades IDEAL, TREVIPAR
e DARUPAR, empresas estas que ndo possuem qualquer vinculo societario relacionado a
sociedade originariamente executada.;
4) os documentos acostados aos autos comprovam a aquisi¢cdo do capital social da IDEAL , da
TREVIPAR e da DARUPAR pela SANGOLD, que , por si sO, sdo aptos a evidenciar a
ilegitimidade do apelante, como diretor de tais empresas, para responder pelo crédito em
discussao;
5) a sentenca apelada , ao utilizar como fundamento para improcedéncia dos embargos a
insuficiéncia de provas, viola o direito de ampla defesa do apelante, j& que ndo oportunizou que
fossem feitos esclarecimentos a respeito de fatos sobre os quais 0 MM. Juizo singular suscitou a
existéncia de duvidas como é o caso da idoneidade da SANGOLD;
6) mesmo se tratando de responsabilidade subjetiva é mister para que lhe seja imputada a
autoria do ato ilegal, o que se mostra inviavel, que o sécio tenha agido com ma-fé o que nédo é
0 caso, porquanto o agravante sequer era administrador da sociedade a época da ocorréncia do
fato gerador do débito tributario pendente de pagamento.
7) que segundo o entendimento do STJ, o simples inadimplemento do tributo, aliado a auséncia
de bens passiveis de penhora em sede de execucdo fiscal ( situagdo verificada nos autos de
execucdo fiscal em questdo, haja vista a auséncia de comprovacgao de fraude , ndo ser capaz , por
si sO, para legitimar o redirecionamento ;
8) diante da auséncia de preenchimento dos requisitos previstos nos arts. 124, | e 135, Il , do
CTN, e da inaplicabilidade do art. 50, do CC. bem como a devida comprovacdo das alega¢fes
do apelante e impossibilidade de utilizacdo da sentenca criminal para fundamentar a sentenga
apelada, requer-se o0 provimento do presente recurso de apelacdo,a fim de se julgar
procedentes os embargos a execugdo, com a consequente extingdo da execucao fiscal n.° 0005573-
53.2011.4.05.8311, ao menos no que se refere ao apelante, haja vista ser parte ilegitima para
figurar no polo passivo da referida execugéo fiscal.
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Em resposta , dentre as alegagdes apresentadas pela Fazenda Nacional,
argumenta-se que o apelante foi formalmente diretor-presidente das empresas IDEAL,
EMPREENDIMENTOS IMBOLIARIOS S/A , TREVIPAR EMPREENDIMENTOS IMOBILARIOS
S/IA, DARUPAR EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A, MAXI DO BRASIL
ADMINISTRACAO DE BENS E PARTICIIPAOES LTDA, PADIPAR PARTICIPAQES E
EMPREENDIMENTOS LTDA , SANGOLD DO BRASIL INVESTIMENTOS E
PARTICIPACOES IMOILIARIOS AS.A , VANDY DO BRASIL LICENCIAMENTO E
PARTICIPACOES E MEFILEY PARTICIPACOES S/A. Alega que a sentenca bem reconheceu
que outras empresas do grupo Tendrio foram geridas pelo ora apelante. Afirma ser possivel
identificar o grupo econdmico pela unidade de dire¢do , poder controle e intercomunicacéo ,
confuséo patrimonial ( fls. 708/736).

A Fazenda Nacional alega também que Roberto Willy Heimpel atua ao lado
de Tanagra Rodrigues Valenca Tendrio Rocha e Tarita Rodrigues Valenca na exploracgéo de suas
atividade, o que inclui a obtengdo de vantagens ilicitas decorrentes da sonegacdo fiscal
perpetrada por meio de outras pessoas juridicas do grupo ao longo dos anos.

E o relatorio.

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
Relator
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APELACAO CIVEL 593316 - PE (0000367-79.2016.4.05.8312)

APTE : ROBERTO WILLY HEIMPEL
ADV/PROC : LUIZ RODRIGUES WAMBIER
ADV/PROC : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM
WAMBIER

ADV/PROC : MARIA LUCIA LINS CONCEICAO
APDO : FAZENDA NACIONAL

PROC. ORIGIN&RIO : 342 VARA FEDERAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO (0000367-79.2016.4.05.8312)
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES
VOTO

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES (RELATOR): O MM. Juiz Federal convenceu-se da
participacdo do apelante na condicdo de administrador do grupo econémico
Tenorio ( fl. 664). Dentre as suspeitas levanta o fato de o apelante, Sr.
Roberto Willy Heimpel e o0 executado original, a empresa Comercial e
Industrial de Ferro e Aco Ltda. , manterem uma ligagdo com algumas
empresas do grupo (fls.661/676v) .

Contudo, da leitura dos autos e da propria sentenca
recorrida,ndo verifiquei qualquer participagdo do apelante no que induziriaa
aplicagdo do art. 135, 1ll, do CTN. Na verdade, a sentenga ndo apresenta
qualquer ato de ilicitude por parte do apelante . Ndo ha como se sustentar a
legitimidade passiva do recorrente.

Dos trechos da sentenca penal enxertados na senten¢ca que ora
se recorre, como prova emprestada, ndo ha qualquer men¢do ao home do
apelante ou mesmo das empresas em que ele tenha atuado na condicdo de
socio ( IDEAL , TREVIPAR E DARUPAR) . E claro que se reconhece a
dificuldade para caracterizar-se um grupo fatico , haja vista a pratica
insistente de operagbes societarias ocultas, o que torna quase impossivel
identificar-se o ilicito. Porém , in concreto , ndo houve demonstracdo da
conduta desviante do apelante para enquadra-lo como participe do grupo
econdmico de fato, objetivando o redirecionamento da execucéo fiscal.

Em verdade, inexiste sinal de que o apelante tenha integrado o
quadro da Comercial e Industrial de Ferro e Aco Ltda , empresa executada, no
momento do fato gerador ou da dissolucdo irregular da empresa . Logo,
chega-se a conclusdo de que o apelante por ndo ter atuado na direcdo da
sociedade na qualidade de gerente-administrativo ou responsavel pelas
decisBes da empresa executada, revela-se parte ilegitima para responder pela
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executada, nos termos do art. 135, Ill, do CTN e assim, comprometer seu
patrimdnio pelas dividas fiscais da executada.

Registre-se que esta Quarta Turma, em rito de turma ampliada ,
pacificou entendimento no sentido de ndo incluir pessoa natural como
integrante de um grupo econémico de fato, vejamos :

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. GRUPO ECONOMICO DE FATO. PREMISSA FIXADA PELA QUARTA TURMA
DESTE TRIBUNAL EM SUA COMPOSICAO AMPLIADA: PESSOA FIiSICA NAO
INTEGRA GRUPO ECONOMICO DE FATO. CORRESPONSAVEL. PRESCRICAO DA
PRETENSAO PARA REDIRECIONAMENTO. OCORRENCIA. 1. Agravo de instrumento
interposto por pessoa natural contra decisdo que, no curso de execucdo fiscal proposta contra
sociedade empresaria, cuja dissolucdo irregular foi constatada, reconheceu a existéncia de um
grupo econdmico de fato e a solidariedade entre a empresa executada principal e diversas outras
pessoas juridicas e fisicas, dentre as quais esta a ora agravante. Determinou-se a inclusdo dos
corresponsavels no polo passivo do feito executivo, procedendo-se a citagdo de todos eles para
opor embargos, como também a indisponibilidade e o arresto cautelar de bens de titularidade
das pessoas fisicas e juridicas indicadas na mesma decisdo. 2. Rejeitada a preliminar de
intempestividade do presente recurso. 1sso porque, tendo a Fazenda Nacional retirado os autos
do cartério no primeiro dia em que se iniciaria 0 prazo para recurso da parte contréria
(03/12/2015), com devolucdo no Ultimo dia dtil (18/12/2015, sexta-feira) antes do inicio do
recesso forense (art. 62, I, da Lei 5.010/66), deve ser conferida interpretagdo mais favoravel,
porque razoavel, a parte prejudicada. Devolucdo por completo do prazo recursal, a contar do fim
do impedimento. Prazo de 20 dias (arts. 522 e 191 do CPC/1973) iniciado em 07/01/2016, com
término no dia 26/01/2016, inclusive. Protocolado o recurso no dia 25/01/2016, ele deve ser
conhecido porque tempestivo. 3. Situacdo em que a parte agravante se limita a alegagdo de

prescricao, sgja da pretensdo para o redirecionamento, seja na modalidade intercorrente. 4. A
Quarta Turma desta Corte, em sua composicdo ampliada,
guando do julgamento da AC 587910-PE, firmou o entendimento
de que pessoa fisica ndo pode integrar grupo econémico de fato e,
por essa razdo, ndo poderia ser responsabilizada solidariamente
por débitos de pessoa juridica pertencente a conglomerado
econdmico. Em casos deste jaez, a pessoa natural sO poderia ser
responsabilizada, como cor responsavel e mediante
redirecionamento, pela préatica de ato ilicito na gestdo da

sociedade empr esaria devedor a. 5. Partindo-se da premissa do érgdo turmario de
gue pessoa fisica ndo pode integrar grupo econdmico, ela so poderia ser responsabilizada, como
corresponsavel, por meio de redirecionamento, desde que requerido dentro do quinquénio legal,
a contar da citacdo da devedora principal. 6. Reconhecida, na espécie, a prescricao da pretensdo
para redirecionar-se os feitos executivos em desfavor da ora agravante, eis que transcorram mais
de cinco anos entre a citacdo por edital (07/03/2006) da executada principal e o pleito de
redirecionamento (09/03/2015), nos termos do art. 174 do CTN. 7. Agravo de instrumento
provido.

(AG 00001062420164050000, Desembargador Federal Rubens de Mendonca Canuto, TRF5 -
Quarta Turma, DJE - Data::17/02/2017

Desse modo, conclui-se ausentes os elementos para declarar
a responsabilidade do apelante perante as dividas fiscais da executada, deve-
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se, portanto , reconhecer a ilegitimidade passiva do apelante, haja vista
entendimento turmario que afasta a pessoa fisica  da responsabilidade
solidaria do grupo econbémico de fato e por débitos de pessoa juridica
pertencente a conglomerado econémico , bem como inexistir qualquer indicio
para aplicacdo do art. 135,111, do CTN a hipétese em julgamento.

Assim, com estas consideracdes, dou provimento a apelacéo.

E como voto.

Desembargador Federal Lazaro Guimarées
Relator
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APELACAO CIVEL 593316 - PE (0000367-79.2016.4.05.8312)

APTE : ROBERTO WILLY HEIMPEL
ADV/PROC : LUIZ RODRIGUES WAMBIER
ADV/PROC : TERESA CELINA DE ARRUDA ALVIM
WAMBIER
ADV/PROC : MARIA LUCIA LINS CONCEICAO
APDO : FAZENDA NACIONAL
PROC. ORIGIN4RIO  : 342 VARA FEDERAL DO CABO DE SANTO
AGOSTINHO (0000367-79.2016.4.05.8312)
RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO
GUIMARAES
EMENTA

PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. EXECUCAO FISCAL. EMBARGOS
A EXECUCAO. ALEGACAO DE GRUPO ECONOMICO DE FATO.
AUSENCIA DOS ELEMENTOS ADMISSIVEIS PARA O
REDIRECIONAMENTO. ENTENDIMENTO DA QUARTA TURMA EM
RITO DE TURMA AMPLIADA , A QUAL DECIDIU QUE A PESSOA
FISICA NAO INTEGRA GRUPO ECONOMICO ( AC 587910-PE) .
APELACAO PROVIDA.

1 - O MM. Juiz Federal convenceu-se da participacdo do apelante na
condicdo de administrador do grupo econdmico Tenorio ( fl. 664). Dentre
as suspeitas levanta o fato de o apelante, Sr. Roberto Willy Heimpel e o
executado original, a empresa Comercial e Industrial de Ferro e Aco Ltda. ,
manterem uma ligacdo com algumas empresas do grupo ( fls.661/676v) .

2 - Contudo, da leitura dos autos e da propria sentenga recorrida,ndo
verifiquei qualquer participacdo do apelante no que levaria a aplicacdo do
art. 135, 11l, do CTN. Na verdade, a sentenca ndo apresenta qualquer ato de
ilicitude por parte do apelante .

3- Em verdade, inexiste sinal de que o apelante tenha integrado o quadro da
Comercial e Industrial de Ferro e Aco Ltda , empresa executada, no momento do
fato gerador ou da dissolucdo irregular da empresa . Logo, chega-se a
conclusdo de que o apelante por ndo ter atuado na direcdo da sociedade na
gualidade de gerente-administrativo ou responsavel pelas decisdes da
empresa executada, revela-se parte ilegitima para responder pela executada,

nos termos do art. 135, I1l, do CTN e assim, comprometer seu patrimonio
pelas dividas fiscais da executada.
4- Desse modo, conclui-se ausentes o0s elementos para declarar a

responsabilidade subjetiva do apelante perante as dividas fiscais da
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executada. Deve-se, portanto , reconhecer a ilegitimidade passiva do
apelante, haja vista entendimento turmario que afasta a pessoa fisica da
responsabilidade solidaria do grupo econémico de fato e por débitos de
pessoa juridica pertencente a conglomerado econdmico (AC 587910-PE) , bem
como inexistir qualquer indicio para aplicacdo do art. 135,111, do CTN a
hipotese em julgamento.

5- Apelacéo provida.

ACORDAO

Vistos etc.

Decide a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 52
Regido, por unanimidade, dar provimento a apelagdo , nos termos do voto

do Relator, na forma do relatério e notas taquigraficas constantes dos autos,
gue ficam fazendo parte integrante do presente julgado.

Recife, 19 de setembro de 2017
(data do julgamento)

Desembargador Federal Lazaro Guimaraes
Relator
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Gabinete do Desembargador Federal Manoel Erhardt

APELACAO CIVEL 591455-SE (0001773-
90.2015.4.05.8500).
APTE : CERAMICA SANTA CRUZ LTDA
ADV/PROC : RICARDO ALCANTARA MACHADO E OUTROS
APDO : FAZENDA NACIONAL.
ORIGEM : JUiZO DA 42 VARA FEDERAL DE SERGIPE
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA (CONVOCADO)
RELATORIO
1. A empresa CERAMICA SANTA CRUZ LTDA.

interpbe apelacdo da sentenca que se negou a eximi-la de responder por
execucdo fiscal originalmente proposta contra a empresa CERAMICA
SANTA MARCIA S/A (SAMARSA), por vislumbrar a existéncia de grupo
econdmico de fato.

2. Alega:

a. nulidade da sentenca, porque proferida sem que
antes produzida prova testemunhal;

b. prescricdo da pretensdo de redirecionar a
execucao;

c. ilegitimidade para integrar o polo passivo do feito
executivo;

d. impossibilidade de redirecionar a cobranca contra
gquem nao teve participacdo no fato gerador da
obrigacao;

e. inexisténcia de elementos suficientes para
caracterizar o suposto grupo econémico;

f. ndo participacdo nos processos administrativos
que originaram os creditos fiscais executados; e

g. inadmissibilidade do pedido de redirecionamento
que se baseia em informacdes sigilosas obtidas
sem prévia autorizacao judicial.

3. Em suas contrarrazbes a FAZENDA NACIONAL
ressaltou:

AC591455-SE

RELATORIO - f. 1/1
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a.

b.

Nnao se mostrar necessaria a producdo de prova
testemunhal,

nao restar caracterizada a mora no pedido de
redirecionamento, que somente se tornou
possivel apos a reunido de indicios suficientes da
existéncia do grupo econdémico;

estar sobejamente provado o grupo empresarial
formado entre a embargante e a executada
original, notadamente por compartilharem
unidade de comando, objeto social, endereco e
disponibilidade patrimonial;

nao ser possivel exigir a presenca da embargante
no processo administrativo fiscal que se
desenvolveu quando a existéncia do grupo
econOmico ainda era desconhecida;

nada haver de irregular na apresentacdo da cépia
da declaracdo de rendimentos da embargante,
feita em envelope lacrado que s6 foi aberto com a
autorizacdo do juizo processante, nem na
requisicdo judicial de informacfes junto a
instituicdes financeira, feita com amparo no art.
198 do CTN e na Lei Complementar 105/2001.

E o relatoério.

AC591455-SE
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APELACAO CIVEL 591455-SE (0001773-

90.2015.4.05.8500).

APTE : CERAMICA SANTA CRUZ LTDA

ADV/PROC  : RICARDO ALCANTARA MACHADO E OUTROS

APDO : FAZENDA NACIONAL.

ORIGEM : JUiZO DA 42 VARA FEDERAL DE SERGIPE

RELATOR  : DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA (CONVOCADO).
VOTO

1. ADMISSIBILIDADE DA APELACAO

GH

1.1. Trata-se de apelacédo destinada a rever provimento judicial
gue rejeitou embargos a execucao fiscal.
1.2. A competéncia para examinar a admissibilidade da apelagao

é deste TRF, em cuja area de jurisdicdo esta compreendida a do juizo
prolator do provimento combatido.

1.3. Ja a competéncia desta Turma julgadora, firmou-se por
sorteio automatico.
1.4. Inegavelmente, o provimento atacado possui natureza de

sentenca, sendo a apelacdo, precisamente, a espécie recursal
adequada para impugna-lo.

1.5. A apelante tem legitimacdo para recorrer, porque
sucumbente na primeira instancia. Possui, também, interesse
recursal, porquanto a providéncia requerida ao Tribunal ser-lhe-a
benéfica, acaso deferida, ndo havendo outra forma de obté-la senado
mediante apelacéo.

1.6. Seus argumentos estdo logicamente articulados e
efetivamente atacam fundamentos do provimento que pretende
desconstituir. A peticdo recursal esta assinada por quem possui
capacidade para postular em juizo em nome da parte prejudicada.
1.7. O prazo recursal foi observado e o preparo providenciado.
1.8. Nada ha, enfim, que impeca o conhecimento da apelacgao.

NULIDADE DA SENTENCA

2.1. A rejeicdo da pretensdo da autora, ora apelante, de ser
excluida da execucao fiscal originalmente proposta contra a empresa

AC591455-SE
RELATORIO - f. 1/1
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CERAMICA SANTA MARCIA S/A (SAMARSA), esta fundamentada em
documentos que apontam para a existéncia, mais do que de um
grupo econdémico de fato, de uma situacdo de confusdo patrimonial
ou, quando menos, de sucessao empresarial.

2.2. Por mais consistentes que se apresentem, tais documentos
ndo chegam ao ponto de serem incontestaveis, até porque nenhum
deles é constitutivo dos fatos que pretendem provar. Outros
elementos probatérios podem, eventualmente, alterar a compreenséao
dos fatos até entdo documentados.

2.3. No momento oportuno, a autora requereu a producao de
prova testemunhal.
2.4. A descrenca do julgador na utilidade dessa providéncia

pode até ser compreensivel, mormente por se mostrar
particularmente dificil a missdo de desfazer a versdo dos fatos
sugerida pelos documentos trazidos aos autos. Mas tal cepticismo
nao pode tolher a esperanca da autora de lograr éxito em empreitada
nao de todo impossivel, menos ainda seu direito de tentar.

2.5. Verdade é que a producédo da prova testemunhal retardara
a composicao final da lide. Mas, mesmo que as expectativas de quem
a requereu restem frustradas, o atraso serd sobejamente
compensado com um provimento judicial mais seguro.

DISPOSITIVO

3.1. Ante o exposto, conheco da apelacéo e lhe dou provimento,
para decretar a nulidade da sentenca, com o0 consequente retorno
dos autos ao Juizo de origem, a fim de que se dé andamento ao feito,
com a realizacdo da prova testemunhal oportunamente requerida.
3.2. E como voto.

AC591455-SE
RELATORIO - f. 1/1
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APELACAO CIVEL 591455-SE (0001773-
90.2015.4.05.8500).
APTE : CERAMICA SANTA CRUZ LTDA
ADV/PROC : RICARDO ALCANTARA MACHADO E OUTROS
APDO : FAZENDA NACIONAL.
ORIGEM : JUiZO DA 42 VARA FEDERAL DE SERGIPE
JUIZ FEDERAL FERNANDO ESCRIVANI STEFANIU
RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL MANUEL MAIA (CONVOCADO)
ACORDAO

EMBARGOS A  EXECUCAO  FISCAL. GRUPO
ECONOMICO. PROVA TESTEMUNHAL. CABIMENTO.

1. Sentenca que nega provimento a embargos a
execucéao fiscal opostos por empresa que foi chamada a responder por
divida de outra, com a qual, supostamente, forma grupo econémico de
fato.

2. Apelacdo alegando: a) nulidade da sentenca
proferida sem que antes produzida prova testemunhal; b) prescricdo da
pretensédo de redirecionar a execucao; c) ilegitimidade da apelante para
responder pela divida; d) impossibilidade de redirecionar execucao fiscal
contra guem nao teve participacdo no fato gerador da obrigacao
tributaria; e) inexisténcia de elementos suficientes para caracterizar o
suposto grupo econdémico; f) ndo participacdo da apelante no processo
administrativo  fiscal; 0) inadmissibilidade de pedido de
redirecionamento que se baseia em informacdes sigilosas obtidas sem
prévia autorizacao judicial. Contrarrazdes negando: a) a necessidade da
prova testemunhal; b) a demora no redirecionamento da execucao; c) a
existéncia de vicios no processo administrativo; d) a violacdo ao dever
de sigilo.

3. Por mais consistentes que se apresentem, 0s
documentos em que se fundamenta a sentenca ndo chegam a ser
incontestaveis, até porque nenhum deles é constitutivo dos fatos que
pretendem provar. Outros elementos probatorios podem,
eventualmente, alterar a compreensdo dos fatos até entao
documentados. Cabimento da prova testemunhal oportunamente
requerida.

AC591455-SE

RELATORIO - f. 1/1
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4. Apelacédo provida, para decretar a nulidade da
sentenca, com o0 consequente retorno dos autos ao Juizo de origem, a
fim de que se dé andamento ao feito, com a realizacdo da prova
testemunhal.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AC
591455-SE, em que sao partes as acima mencionadas, ACORDAM os
Desembargadores Federais da Primeira Turma do TRF da 52 Regiéo,
por unanimidade, conhecer da apelacdo e a ela dar provimento, nos
termos do relatério, voto e notas taquigraficas constantes dos autos,
gue ficam fazendo parte do presente julgado.

Recife, 3 de novembro de 2016

Des. Federal Manuel Maia
RELATOR (CONvOCADO)

AC591455-SE

RELATORIO - f. 1/1
GH
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AGRVTE : CONCRETTA BOULEVARD DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIOS
LTDA

AGRVTE : CONCRETTA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A

AGRVTE : CONCRETTA LUXEMBURGO DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO
LTDA

AGRVTE : CONCRETTA MONET DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRVTE : CONCRETTA PARTICIPACOES S/A

AGRVTE . MARIA MANUELA RODRIGUES VALENCA TENORIO ROCHA
CORTE REAL

ADV/PROC : FRANCISCO LOUREIRO SEVERIEN (PE021720) E OUTROS
AGRVDO : FAZENDA NACIONAL

EMBTE : FAZENDA NACIONAL

ORIGEM : 112 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA

EXECUGBES FISCAIS) - PE
RELATOR : JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO EM
AUXILI0O)

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Na
relatoria, convocado em auxilio):

Tem-se para julgamento embargos de declaracio opostos pela UNIAO
/FAZENDA NACIONAL, nos autos do agravo de instrumento 132.117/PE,
buscando esclarecer aspectos do julgamento da Quarta Turma, que reconheceu
a prescricdo Intercorrente do direito de a unido/fazenda ajuizar acdo de
execucdao fiscal contra as agravantes.

Irresignada, a FAZENDA NACIONAL aviou um recurso especial, obtendo
provimento, para os fins de que seja novamente apreciado o feito nesta Turma,
com analise dos outros elementos trazidos pelo 6rgéo publico para caracterizar
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um grupo econdémico que esta no lado passivo da execucéo fiscal deu margem
ao presente agravo instrumental.

Em respeito aos limites da deciséo do SUPERIOR TRIBUNAL DE JUSTICA, é feita a
reapreciacao do recurso, com abordagem do tema sobejante.

E o relatorio.
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AGRVTE : CONCRETTA BOULEVARD DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIOS
LTDA

AGRVTE : CONCRETTA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A

AGRVTE : CONCRETTA LUXEMBURGO DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO
LTDA

AGRVTE : CONCRETTA MONET DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRVTE : CONCRETTA PARTICIPACOES S/A

AGRVTE : MARIA MANUELA RODRIGUES VALENCA TENORIO ROCHA
CORTE REAL

ADV/PROC : FRANCISCO LOUREIRO SEVERIEN (PE021720) E OUTROS
AGRVDO : FAZENDA NACIONAL

EMBTE : FAZENDA NACIONAL

ORIGEM . 112 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUGOES FISCAIS) - PE

RELATOR  :JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO EM
AUXILI0)

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Na
relatoria, convocado em auxilio):

Reclama a FAZENDA da inviabilidade da anélise do prazo prescricional contado
individualmente, quando deveria ter sido contado em relacdo ao todo das
empresas que atualmente figuram no polo passivo da execugdo. Deseja que
seja considerada a formacéo do grupo empresarial questionado, para sé a partir
dai ser deflagrado o prazo quinquenal para o ajuizamento da executiva.

Com a devida vénia, entende esta relatoria que agiu com acerto o entdo Relator
do agravo, quando encaminhou o julgamento pelo reconhecimento da
prescricéo, enfatizando o efeito translativo do recurso. Entretanto, em estrita
obediéncia ao julgado do STJ, é feita abordagem complementar que agora se
desenvolve.
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Em indmeros casos apresentados a este tribunal Regional , onde as agora
AGRAVANTES questionam o direcionamento ou o redirecionamento de
execucdes fiscais contra o seus patriménios, tem esta Corte entendido pela
configuracdo do grupo patrimonial, notadamente diante de coincidéncias de
socios, da convergéncia patrimonial entre as empresas e ndo raramente da
sobreposicdo de enderegos. Mas entende também que apenas a caracterizacio
do grupo econdmico fatico (na espécie, o chamado GRUPO TENORIO) ndo é
suficiente, per se, para dar azo ao redirecionamento das execucdes fiscais que
tenham sido originariamente deflagradas contra outras pessoas juridicas —
mesmo ainda integrantes do mesmo agrupamento empresarial ou ja sucedidas
por outras que “herdaram” esse status — pois o fator preponderante e definidor
da solidariedade ou da sucessdo no trato das responsabilidades tributarias é a
existéncia de interesse comum no fato gerador do tributo que foi langado e que
deu margem a execugao.

De que as AGRAVANTES integram o GRUPO ECONOMICO TENORIO, ndo resta
duvida. Cabe averiguar, de agora em diante, se integrando esse conglomerado
de empresas, pode responder — solidaria ou subsidiariamente — por dividas
fiscais de outras coligadas.

E chegado o momento, portanto, para a discussdo acerca da ilegitimidade
passiva das AGRAVANTES, em virtude da auséncia de requisitos legais
necessarios para a responsabilizacdo tributaria solidaria e até mesmo para a
desconsideracdo da pessoa juridica. Ao afirmar que ndo tém qualquer
envolvimento com os fatos geradores que deram azo ao langcamento
exequendo, as RECORRENTES atraem para a sua tese o comando do art. 128 do
Codigo Tributario Nacional, que estaria sendo maculado pela investida da
FAZENDA sobre os seus respectivos patrimonios.

Em andlise de situagdes assim, € evidente que ndo basta a eventual comunhéo
de interesses econdmicos entre as empresas para uma seja havida como
responsavel pelos tributos ndo adimplidos pela outra ou pelas outras. E
imperioso que se faca uma reflexdo sobre as trilhas juridicas por onde passam o
instituto do redirecionamento da cobranca da divida fiscal, pois configura uma
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excecdo a responsabilidade direta entre o devedor originario e a cobranca que
lhe é objetivamente exigida.

Com efeito, a chave da compreensao juridica do redirecionamento da execucdo
forcada, sob o palio de extensdo da responsabilidade dos integrantes do
suposto grupo econdémico de fato é a presenca da pessoa (fisica ou juridica),
“que tenha interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da
obrigacéo principal” (CTN, art. 124, 1) ou que decorra de expressa designacdo
legal (CTN, art. 124, 11).

No caso vertente, de determinacdo legal ndo se cogita. Remanesce a
abordagem do interesse no fato gerador.

O interesse comum que se especula, para os fins do art. 124, I, do CTN, ndo é o
mero interesse econémico e genérico, bastante presente, em maior ou menor
grau de proximidade, em empresas que laboram no mesmo ramo ou mesmo
que exploradoras de atividades diferentes, inspirem objetivos ou alvissaras de
negaocios cruzados, por exemplo.

Em verdade, o que justifica o redirecionamento da cobranca de tributos, sob a
flamula da solidariedade, é a identidade de interesse no fato gerador especifico
gue deu margem a obrigacéao tributaria principal, originadora, por conseguinte,
de debito tributario regularmente lancado e, passo adiante, da acdo executiva
fiscal.

A proposito desse color do “interesse comum”, i. €, da unidade de propdsitos
empresariais na situacdo constituidora do fato gerador, tem-se remansosa
jurisprudéncia:

2.A orientacdo desta Corte Superior tem assentado que ndo existe responsabilidade
tributaria de quem néo participou da elaboracdo do fato gerador do tributo, ndo sendo
bastante para a definicdo de tal liame juridico obrigacional a eventual integracdo
interempresarial abrangendo duas ou mais empresas da mesma atividade econémica
ou de atividades econ6micas distintas. Precedentes: AgRg no AREsp. 603.177/RS, Rel.
Min. BENEDITO GONGCALVES, DJe 27.3.2015; AgRg no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015. (REsp 1.433.631/PE, NAPOLEAO MAIA,
19.06.2015).
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Nesse ponto, a decisdo recorrida se distanciou dessa orientagéo jurisprudencial,
a exemplo do EREsp 200800955536 e do AgREsp 200802744398, findando por
seguir caminho inverso, ao permitir a conclusao de que a legitimacéo da pessoa
juridica integrante do mesmo grupo econémico do devedor originario, bem
como a sua respectiva responsabilidade patrimonial, podem constituir-se a
partir de outras situacdes, a exemplo da separagédo societéria de indole apenas
formal, ou da confusdo patrimonial ou da administragdo comum.

A compreensdo desposada na decisdo, maxima venia, ndo se harmoniza com a
jurisprudéncia mais recente do STJI, que por sua vez esta consentanea
diretamente com o texto legal, que admite o redirecionamento ou a ampliacdo
do polo passivo da execucdo fiscal, para o lado daquela pessoa, estranha a
original constituicdo do titulo, “que tenha interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigagéao principal” (CTN, art. 124, 1).

Em casos como o presente, toca a FAZENDA NACIONAL, dotada de competéncia
constitucional para cobrar o tributo, fazer prova de que fora frustrado o seu
intento de perseguir o devedor original para constrangé-lo a quitar o débito
fiscal e por isso mesmo estava chamando a responsabilidade outrem que
tivesse “interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador”, nao
bastando similitudes de denominacdo, coincidéncia de integrantes do corpo
acionario ou atuacdo em um mesmo ramo negocial, por exemplo. Se o titulo
executivo é dotado de certeza, exigibilidade e liquidez, apurados em regular
processo administrativo, ndo pode transmudar-se, ao querer da FAZENDA, em
uma cartula “ao portador”, a ser colada a primeira firma que aparentar meios
patrimoniais para suportar a execucao.

N&ao se deve olvidar que para além do interesse da FAZENDA de ver satisfeitos
0s seus creditos, de inescondivel feicdo social e basilar para o sustento das
necessidades do Estado, esta o principio da legalidade, de feigdo garantista,
gue assegura ao sudito o direito de so ser desfalcado do seu patrimonio se a lei
assim o determinar. E primado da Constituicdo, tanto no art. 5°, inciso II

1 Osjacitados AgRg no AREsp. 603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 27.3.2015; AgRg no
REsp. 1.433.63L/PE, Rd. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015; REsp 1.433.631/PE, NAPOLEAO
MAIA, 19.06.2015, por exemplo.
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(“ninguém seré obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei”), como, mais especificamente, art. 150, que no inciso primeiro
veda aos entes estatais “exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabeleca”.

Sobre o tema, pronuncia-se RENATO BERNARDI:

Destaque-se que a previsdo que deve constar em lei sobre a exigéncia ou majoragéo de
tributos deve ser completa.

Por isso, a majoritaria doutrina entende que o principio da legalidade em sede tributaria
tem hodiernamente o mesmo cunho de reserva legal que o Direito Penal, dada sua
especificidade; elevado, pois, a categoria de principio da tipificacdo tributria.

Certamente, o principio da tipificacdo tributaria conduz todos a certeza e a seguranca de
que a tributacdo sé terd seu conteudo especificado por lei, em seu sentido formal
(instrumento normativo proveniente do poder legislativo) e material (norma juridica
geral, impessoal, abstrata e compulséria), obstando interferéncias ocasionais e
contingenciais tanto da parte do administrador quanto da parte do juiz”.(O principio da
legalidade no Direito Tributdrio, Migalhas, disponivel na Internet em
http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,MI34692,81042-
O+Principio+da+Legalidade+no+Direito+Tributario, acesso a 30 ago. 2017).

Portanto, € mais que compreensivel o &nimo fazendario no sentido de carrear
para os seus cofres o produto da exacdo, inclusive recorrendo ao Judiciario
guando achar o contribuinte em mora ou remisso. Mas ndo pode, sé e por isso,
reencaminhar a cobranca para outra empresa, por mais proxima gue essa seja
do devedor principal, ao arrepio da lei.

Acolhida, portanto, a argumentacao trazida pelo apelante, no sentido de que se
lhe reconheca a ilegitimidade para sofrer execucéo por debito que decorra de
fato gerador talhado sem a sua participac&o. E o que se pode declarar, & luz dos
fatos e dos argumentos juridicos postos e contrapostos.

Com ser assim, dou provimento aos embargos de declaracéo, para em seguida
dar parcial provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.
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AGRVTE : CONCRETTA BOULEVARD DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIOS
LTDA

AGRVTE : CONCRETTA EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A

AGRVTE : CONCRETTA LUXEMBURGO DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO
LTDA

AGRVTE : CONCRETTA MONET DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA
AGRVTE : CONCRETTA PARTICIPACOES S/A

AGRVTE : MARIA MANUELA RODRIGUES VALENCA TENORIO ROCHA
CORTE REAL

ADV/PROC : FRANCISCO LOUREIRO SEVERIEN (PE021720) E OUTROS
AGRVDO : FAZENDA NACIONAL

EMBTE : FAZENDA NACIONAL

ORIGEM . 112 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUGOES FISCAIS) - PE

RELATOR  :JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO EM
AUXILI0)

EMENTA: EMBARGOS DE DECLARACAO EM AGRAVO DE
INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO
PARA INTEGRANTE DE GRUPO ECONOMICO. AUSENCIA DE
COMUNHAO NO FATO GERADOR. EMBARGOS DE DECLARACAO
PROVIDOS, DANDO MARGEM A NOVO JULGAMENTO, PARA
PROVIMENTO PARCIAL DO RECURSO.

| — Agravo de instrumento manejado por CONCRETTA BOULEVARD
DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIOS LTDA, CONCRETTA
EMPRENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A, CONCRETTA LUXEMBURGO
DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA, CONCRETTA MONET
DESENVOLVIMENTO IMOBILIARIO LTDA, CONCRETTA
PARTICIPACOES S/A e MARIA MANUELA RODRIGUES VALENCA
TENORIO ROCHA CORTE REAL, voltado a decisdo que Ihes
redirecionou uma execucao fiscal originariamente deflagrada pela
FAZENDA NACIONAL contra COMERCIAL E INDUSTRIAL DE FERRO E
ACO E OUTROS, no ambito da 11a Vara Federal de Pernambuco.
Alegam a prescricdo do redirecionamento, bem assim que nao
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pertencem ao GRUPO TENORIO, o qual € integrado — segundo a
FAZENDA — pelos executados originarios.

Il — A Quarta Turma, ao julgar o instrumental, entendeu que estava
prescrito o direito de a FAZENDA redirecionar a execugdo e
extinguiu a obrigacéo fiscal. A UNIAO apresentou Recurso Especial,
gue teve sucesso, advindo a ordem para que a Turma nao ficasse
presa apenas a questdo do tempo, mas sim abordasse a
caracterizacdo do grupo empresarial, para ai definir se estava
presente a prescricao.

Il — Grupo empresarial fatico que se reconhece, mercé da
coincidéncia de interesses, de enderecos, de praticas e de atores
comuns as AGRAVANTES, com outras empresas do GRUPO
TENORIO.

lIl — Inexiste dever de solidariedade ou de subsidiariedade no
pagamento de dividas, mesmo de empresas integrantes de um
mesmo grupo econémico, se ndo ha comprometimento, na origem,
com o fato gerador.

lIl — D& margem ao redirecionamento de uma execucao fiscal para
empresa pessoa fisica dita integrante de grupo econdémico, a
evidéncia de que existe interesse comum entre a devedora
originaria e aquela que € alvo do reencaminhamento da cobranca
judicial. CTN, art. 128. Inexistindo essa comunhao de interesses, in
concreto, ndo ha base para o redirecionamento.

Il — A chave da compreenséo juridica do redirecionamento da
execucao forcada, sob o palio de extenséo da responsabilidade dos
integrantes do suposto grupo econdmico de fato € a presenca da
pessoa (fisica ou juridica), “que tenha interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal”
(CTN, art. 124, 1) ou que decorra de expressa designacao legal (CTN,
art. 124, 11).
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IV — O interesse comum que se especula, para os fins do art. 124, 1,
do CTN, ndo é o mero interesse econdmico e genérico, bastante
presente, em maior ou menor grau de proximidade, em empresas
que laboram no mesmo ramo ou mesmo que exploradoras de
atividades diferentes, inspirem objetivos ou alvissaras de negdcios
cruzados, por exemplo.

V — O que justifica o redirecionamento da cobranca de tributos, sob
a flamula da solidariedade, € a identidade de interesse no fato
gerador especifico que deu margem a obrigacdo tributaria
principal, originando, por conseguinte, o débito tributério
regularmente lancado e, passo adiante, a acdo executiva fiscal.
Posicionamento do STJ: AgRg no AREsp. 603.177/RS, Rel. Min.
BENEDITO GONCALVES, DlJe 27.3.2015; AgRg no REsp.
1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015; REsp
1.433.631/PE, NAPOLEAO MAIA, 19.06.2015.

VI — Cabe a FAZENDA NACIONAL, dotada de competéncia
constitucional para cobrar o tributo, fazer prova de fora frustrado o
seu intento de perseguir o devedor original para constrangé-lo a
quitar o deébito fiscal e por isso mesmo estava chamando a
responsabilidade outrem que tivesse “interesse comum na
situacdo que constitua o fato gerador”, ndo bastando similitudes
de denominacéo, coincidéncia de integrantes do corpo acionario ou
atuacdo em um mesmo ramo negocial, por exemplo. Se o titulo
executivo é dotado de certeza, exigibilidade e liquidez, apurados
em regular processo administrativo, ndo pode transmudar-se, ao
querer da FAZENDA em uma cartula “ao portador”, a ser colada a
primeira firma que aparentar meios patrimoniais para suportar a
execucao.

VIl - Para aléem do interesse da FAZENDA de ver satisfeitos os seus
créditos, de inescondivel feicdo social e basilar para o sustento das
necessidades do Estado, estd o principio da legalidade, de feicdo
garantista, que assegura ao sudito o direito de sé ser desfalcado do
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seu patrimonio se a lei assim o determinar. E primado da
Constituicdo, tanto no art. 5°, inciso Il (“ninguém sera obrigado a
fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei”),
como, mais especificamente, art. 150, que no inciso primeiro veda
aos entes estatais “exigir ou aumentar tributo sem lei que o
estabeleca”. E na lei esta dito que o redirecionamento s6 pode ser
voltado para a pessoa que tenha interesse comum na situacio que
constitua o fato gerador da obrigacéo principal” (CTN, art. 124, 1).

VIl — Embargos de declaragdo providos para julgar parcialmente
provido o agravo de instrumento, reconhecendo a integracdo das
AGRAVANTES ao GRUPO TENORIO, nas tendo por inviavel o
redirecionamento da execucdo, a mingua de comunhdo com o fato
gerador do tributo exequendo.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de APELACAO CRIMINAL, em
que sdo partes as acima mencionadas.

ACORDAM o0s Desembargadores Federais da Quarta Turma do
Tribunal Regional Federal da 52 Regido, a unanimidade, dar provimento aos
embargos de declaracdo e dar parcial provimento ao agravo de instrumento,
nos termos do voto do Relator e das notas taquigraficas que estdo nos autos e
que fazem parte deste julgado.

Recife, 21 de novembro de 2017.

Juiz Federal IVAN LIRA DE CARVALHO
RELATOR CONVOCADO (Em auxilio)
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AC 574308/PE (0005599-79.2014.4.05.8300)
APTE : MARCOS ALEXANDRE PESSOA REGIS

ADV/PROC : NATALIA PIMENTEL LOPES e outro

APDO : FAZENDA NACIONAL

EXCDO : SAO MATEUS TURISMO E REFEICOES LTDA

ORIGEM : 112 Vara Federal de Pernambuco (Privativa para Execucdes Fiscais)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

(Relatorio)

O desembargador federal Vladimir Souza Carvalho: Trata-se de apelacdo
interposta por Marco Alexandre Pessoa Régis, em face da Unido (Fazenda Nacional), a
desafiar sentenca do Juizo Federal da 112 Vara, situado em Recife, que, em embargos de
terceiros, extinguiu o presente feito sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 267, inc. VI,
do Cdédigo de Processo Civil [1973], entdo vigente.

Consoante o édito recorrido, o embargante ndo se afigura legitimado ao manejo da
presente agdo, uma vez que devidamente citado nos autos da Execucdo Fiscal 0016296-
24.1998.4.05.8300, por meio da determinagdo contida na deciséo de folhas 273-282 (folhas 26-35 nos
autos dos embargos), onde foi reconhecida a corresponsabilidade fiscal do embargante com a divida
que lastreia o citado executivo fiscal, guardando desta forma, relagéo de responsabilidade patrimonial
que o torna apto a submeter-se a eficécia do ato constritivo da penhora realizada.

Alega o recorrente que: 1) ndo é parte no processo executivo, embora o juizo da
execucdo o tenha inserido no polo passivo da execucdo em contrariedade a legislacdo da
matéria; 2) ofensa ao art. 1.046, § 2°, do Cédigo de Processo Civil [1973], entdo vigente; 3) a
impenhorabilidade do imovel, bem de familia, a luz do art. 1°, da Lei 8.009/90; 4)
legitimidade do so6cio executado quando o0s embargos de terceiros opostos buscam
desconstituicdo de penhora sobre bem de familia; 5) a despeito da nomenclatura embargos
de terceiros, a presente impugnacdo cumpre o rito dos arts. 1° e 16, da Lei 6.830/80, com a
finalidade de liberar constricdo incidente sobre bem de familia, cumprindo o mesmo
desiderato dos embargos do executado ou do devedor, e de acordo com o principio da
instrumentalidade das formas, arts. 154, 244 e 249, § 2°, do referido diploma processual, f.
69-71.

Contrarrazdes apresentadas, f. 92-95.

E o relatorio.
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APTE : MARCOS ALEXANDRE PESSOA REGIS

ADV/PROC : NATALIA PIMENTEL LOPES e outro

APDO : FAZENDA NACIONAL

EXCDO : SAO MATEUS TURISMO E REFEICOES LTDA

ORIGEM : 112 Vara Federal de Pernambuco (Privativa para Execucdes Fiscais)

RELATOR : DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

(Voto)

O desembargador federal Vladimir Souza Carvalho: Em que pesem as bem
urdidas e ponderaveis teses arguidas pelos causidicos do apelante, de que ndo é parte
passiva para suportar os efeitos da execucdo fiscal 0016296-24.1998.4.05.8300, de
malferimento ao art. 1.046, § 2°, do CdAdigo de Processo Civil [1973], entdo vigente, tais
alegacOes ndo lhe socorrem diante da inadequacdo do meio.

No caso, o ora apelante ndo cumpre o figurino previsto no art. 1.046, do Codigo
de Processo Civil [1973], entdo vigente, agora disciplinado no art. 674, do novo diploma
processual, sendo dado o manejo a referida impugnacgdo a quem ndo é parte no processo,
ndo é o caso do embargante, ora apelante.

O apelante foi langado no polo passivo da execuc¢do por decisdo anterior do juizo
de primeiro grau primeiro grau, que o incluiu como pessoa fisica corresponsavel tributario
por grupo econdmico de fato.

O referido édito, discorre a respeito de sua ilegitimidade, reconhecendo a
solidariedade e a sucessdo tributaria, nos termos dos arts. 124 e 133, do Cédigo Tributario
Nacional, questdo, inclusive, que j& foi objeto de apreciagdo por este colegiado no agravo
de instrumento AGTR137536/PE, interposto pelo embargante, ora apelante, julgado em 14
de outubro de 2014, recurso que nao foi conhecido.

Nao é de hoje que se admite, em homenagem aos principios da ampla defesa, da
instrumentalidade das formas e da fungibilidade, a jurisprudéncia, todavia, tem mitigado a
compreensdo linear, admitindo que o sécio, citado como litisconsorte passivo do devedor, visando
livrar da constricdo judicial seus bens particulares, como homenagem aos principios da ampla defesa,
da instrumentalidade e da fungibilidade, assegurando-se-lhe o acesso ao Judiciario, tenha 0s seus
embargos recebidos e processados como a execuc¢do, (REsp. 31.347/SP, min. Milton Luiz Pereira,
julgado e, publicado em 20 de fevereiro de 1995).

Entretanto, esse precedente ndo se subsume a espécie, ndo amparando a pretensao
recursal, eis que a fungibilidade recursal reclama a inexisténcia de erro grosseiro, duvida
objetiva do recurso cabivel, e a tempestividade, sendo esta Ultima categoria o Obice
inexpugnavel para o recorrente, tendo em vista que para uma decisdo conhecida de 28 de
fevereiro de 2013, f. 35v, os presentes embargos de terceiros sé foram opostos mais de um
ano e trés meses depois, em 20 de junho de 2014, f. 03.

Por este entender, nego provimento a apelagéo.

E como voto.
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APTE

: MARCOS ALEXANDRE PESSOA REGIS

ADV/PROC : NATALIA PIMENTEL LOPES e outro

APDO : FAZENDA NACIONAL
EXCDO : SAO MATEUS TURISMO E REFEICOES LTDA
ORIGEM : 112 Vara Federal de Pernambuco (Privativa para Execucdes Fiscais)

RELATOR :DESEMBARGADOR FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

(Ementa)

Processual Civil. Apelacdo a desafiar sentenca que em embargos de terceiros,
extinguiu o presente feito sem resolucdo de mérito, com fulcro no art. 267, inc. VI,
do Caodigo de Processo Civil [1973], entdo vigente.

Consoante o édito recorrido, 0 embargante ndo se afigura legitimado ao manejo da
presente agdo, uma vez que devidamente citado nos autos da Execucdo Fiscal 0016296-
24.1998.4.05.8300, por meio da determinacédo contida na deciséo de folhas 273-282 (folhas 26-
35 nos autos dos embargos), onde foi reconhecida a corresponsabilidade fiscal do embargante
com a divida que lastreia o citado executivo fiscal, guardando desta forma, relacdo de
responsabilidade patrimonial que o torna apto a submeter-se a eficacia do ato constritivo da
penhora realizada.

Alega o recorrente que: 1) ndo € parte no processo executivo, embora o juizo da
execucdo o tenha inserido no polo passivo da execugdo em contrariedade a
legislacdo da matéria; 2) ofensa ao art. 1.046, § 2°, do Codigo de Processo Civil
[1973], entdo vigente; 3) a impenhorabilidade do imdvel, bem de familia, a luz do
art. 1°, da lei 8.009/90; 4) legitimidade do sécio executado quando os embargos de
terceiros opostos buscam desconstituicdo de penhora sobre bem de familia; 5) que a
despeito da nomenclatura embargos de terceiros, a presente impugnagao cumpre o
rito dos arts. 1° e 16, da Lei 6.830/80, com a finalidade de liberar constri¢édo incidente
sobre bem de familia, cumprindo o0 mesmo desiderato dos embargos do executado
ou do devedor, e de acordo com o principio da instrumentalidade das formas, arts.
154, 244 e 249, § 2°, do referido diploma processual, f. 69-71.

Em que pesem as bem urdidas e ponderaveis teses arguidas pelos causidicos do
apelante, de que ndo é parte passiva para suportar os efeitos da execucdo fiscal
0016296-24.1998.4.05.8300, de malferimento ao art. 1.046, § 2°, do Codigo de Processo
Civil [1973], entdo vigente, tais alegacBes ndo Ihe socorrem diante da inadequacao
do meio.

No caso, 0 ora apelante ndo cumpre o figurino previsto no art. 1.046, do Cdodigo de
Processo Civil [1973], entdo vigente, agora disciplinado no art. 674, do novo
diploma processual, sendo dado o manejo a referida impugnacédo a quem nao €
parte no processo, ndo é o caso do embargante, ora apelante.

O apelante foi lancado no polo passivo da execucdo por decisdo anterior do juizo de
primeiro grau primeiro grau, que o incluiu como pessoa fisica corresponséavel
tributario por grupo econémico de fato.

O referido édito, discorre a respeito de sua ilegitimidade, reconhecendo a
solidariedade e a sucessdo tributaria, nos termos dos arts. 124 e 133, do Cddigo
Tributario Nacional, questdo, inclusive, que ja foi objeto de apreciacdo por este
colegiado no agravo de instrumento AGTR137536/PE, interposto pelo embargante,
ora apelante, julgado em 14 de outubro de 2014, recurso que néo foi conhecido.
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Nao é de hoje que se admite, em homenagem aos principios da ampla defesa, da
instrumentalidade das formas e da fungibilidade, a jurisprudéncia, todavia, tem
mitigado a compreenséo linear, admitindo que o sdcio, citado como litisconsorte passivo do
devedor, visando livrar da constri¢do judicial seus bens particulares, como homenagem aos
principios da ampla defesa, da instrumentalidade e da fungibilidade, assegurando-se-lhe o
acesso ao Judiciario, tenha os seus embargos recebidos e processados como a execuc¢do, (REsp.
31.347/SP, min. Milton Luiz Pereira, julgado e, publicado em 20 de fevereiro de
1995).

Entretanto, esse julgado ndo lhe socorre, eis que a fungibilidade recursal reclama a
inexisténcia de erro grosseiro, duavida objetiva do recurso cabivel, e a
tempestividade, Gltima categoria, é o O6bice mais inexpugnavel para o recorrente,
tendo em vista que para uma decisdo de 28 de fevereiro de 2013, 0s presentes
embargos de terceiros s6 foram opostos mais de um ano e trés meses depois.
Apelagdo improvida.

(Acordao)

Vistos, etc.

Decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5% Regido, por
unanimidade, negar provimento a apelacdo, nos termos do relatério, voto e notas
taquigréficas constantes dos autos.

Recife, 21 de novembro de 2017.

(Data do julgamento)

Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho
Relator
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A

* 'AGTR 136321/PE (0045000-90.2013.4.05.0000)

" AGRTE  :TENORIO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A
AGRTE : TENORIO INCORPORACOES E EMPREENDIMENTOS S/A"
AGRTE ~ - :DTT CONSTRUCOES S/A - e :
AGRTE : G. C. EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA

ADV/PROC : JOAO HUMBERTO DE FARIAS MARTORELLI e outros
". AGRDO - :FAZENDA NACIONAL ' L

- EXCDO : IMBIRIBEIRA DISTRIBUIDORA LTDA |
ORIGEM  :33? Vara Federal de Pernambuco '
RELATOR  : DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA
RELATOR P/ ACORDAO : DES. FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO

(F.menta)

Processual Civil e Execugio Fiscal. Agravo de instrumeénto em execugio fiscal movida
pela Fazenda Nacional, no qual a devedora se volta contra decisdo, f. 970-983, que,
rejeitando excegdo de pré-executividade, determinou arresto de iméveis, penhora no
rosto dos autos de créditos bloqueados em MedidaCautelar Fiscal, penhora e arresto.
Decisdo da Turma tomada por maioria, mantendo apenas a penhora no rosto. dos
autos, limitada aos valores que se encontram efetivamente bloqueados nos autos da -

aludida Medida Cautelar Fiscal. | oy '
Se tais valores, referentes aos créditos de financiamentos da empresa Tenério
Construcdes S. A, listados, f. 580v., ja se encontram bloqueados nos autos da medida
cautelar fiscal supramencionada, a mera penhora no rosto daqueles autos no teria o
- conddo de inviabilizar o funcionamento da empresa agravante, porquanto, tais

Y

 valores j4 se encontram fora de sua disponibilidade: | .
Minguaria, assim, o requisito do risco de lesdo grave e de dificil reparagio,
indispensavel ao provimento do agravo de instrumento, pois que os valores, objeto
de penhora no rosto dos autos, j4 se encontram, si et in quantum, extra-alcance da
.empresa agravante. ‘ : '
De qualquer sorte, ainda que assim ndo fosse, tais valores, somados, montam R$
969.440,00, nio parecendo ser hébil a inviabilizar o exercicio da atividade da empresa
em questdo, seja pelo seu elevado porte financeiro, (empresa pertencente a grupo
economico de grande envergadura, fartamente reconhecida nos autos), seja pelo
glevado valor da divida cobrada pelo Fisco, Superior'a casa de quatrocentos milhdes
ereais. . . . - G
~ De se observar que a ﬁ:mhora no rosto dos autos determinada na decisdo agravada
ndo abrange valores ‘futuros, desconhecidos, indiscriminados, mas apenas yalores
. certos e determinados, totalizando menos de um milhdo de reais. ' o
A continuidade da atividade empresarial ndp fica ameacada ou seriamente -
embaragada pela mera penhora no rosto dos autos, do montante ja aludido. . '
Provimento parcial do agravo de instrumento,’ apenas. para excluir as.demais
determinagdes contidas nor. decisério agravado. .- =

i

\
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(Acérdio)

Vistos, etc.

N,
N

Prossegumdo o julgamento com o voto vista do des. Fernando Braga Damasceno,
Turma, por maioria de votos, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do

voto condutor do des. convocado André Dias Fernandes.

SO SR S

Remfe, 11de margo de 2014.
(Data do julgamento). 4
- Desembargador Federa] Vladlnur Souza Carval
‘ .+ Relator p/ acérddo ; ;
V ¢

SR '
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 136321 PE (0045000-90 2013 4. 05 0000)

RELATORIO

-0 SR DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE‘

OLIVEIRA LIMA (RELATOR)

Cu1da-se de agravo - de mstrumento manejado por TENORIOV

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARlOS S.A., TENORIO INCORPORACOES E

EMPREENDIMENTOS S.A., ' DIT CONSTRUGCES SA. e -GC

EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS SA contra dec&séo que em sede de

‘ execugéo fi scal assim estabelecera BNPRNEE

N 7 Reje:to na. mtegralfdade a excegao de. pré-execut/wdade
lnterposta por. TENORIO' EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S.A,
TENQRIO' INCORPORAQOES E EMPREENDIMENTOS S.A., DIT

'CONSTRUCOES SA e GC EMPREE'NDIMENTOS IMOBILIARIOS o

SA; -
2.-Determino o arresto dos lmo\/els de matncula n° 32 343 e n°

© 40.496 do 17°-Oficio de Registro de-|méyveis da Comarca de S&o

.Paulo/SI-? 8 n° 7,342 do 7° Of’c:o de Registro de Iméveis da Comarca

- de S&o Paulo/SF;

g 3 Expeg:a-se precaténa para cumprlmento\ do arresto acima
vdefendo ~ com- pedido de- avalla;:ao dos bens -, que devera ser

pagamento da divida ou mdtcagao de outros bens a penhora.. n
4.Determino a -penhora no. rosto dos ‘autos .dos créditos

':_,bloqueados na-Medi da Cautelar Fiscal n® 001 5238-92 201 2.4.056.8300,.

B - N - B ~ P
- Y . X B . . ’ -
e ' PRI 3 . . . i
‘ . . . . Ll ¢ oo -
. . ) - . A S -~
.. R . L ) N R - . /--/’
) L
| f

‘ convolado .em. penhora, apés a citagdo das empresas,- caso néo haja

N referentes  aos créd/tos de financiamentos da empresa TENORIO :

CONSTRUQOES SA, Ilstados a1l 560., iji’O aos Bancos Santander'

e Itad;
- 5. 0f cre-se -aos Bancos Santander e Itau acerca da penhora de

‘- 'ta:s créd:tos de. f:nanc:amento

MN

- 6. Determino a penhora eo arresta (em relagao aos valores a

~ serem - recebidos - por CONCRETTA 'EMPREENDIMENTOS

‘}IMOBILIARIOS 'S/A) dos valores remanescentes dos financiamentos

firmados “pelas-executadas com adquirentes (fls. 634/715), a sefem

. cumprldos mediante /mtlmagéo dos : adquirentes/mutudrios para
. depos;tarem 'em juizo,-em conta especifica-vinculada a esta demanda -

fiscal,. os--valores remanescentes dos' contratos sob pena de Sua
. .responsablllzag:éo pelo jufzo ST SR s

AR AR

VAT S
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- . expedigdo de oficio a CITIBANK DISTRIBUIDORA DE TITULOS E

| " PoDERJUDICARIO | .. S
- TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
) Gabihete do Desembargador Federal PaulofRobeIrtq de Oliveira Lima

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 136321 - PE (0045000-90.2013.4.05.0000)
7. Defiro o- arresto de- créditos 'da_empresa: CONCRETTA -

1

" EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A, referentes ao Contrato de

- Promessa. de Cesséo de Direitos Creditérios com Coobrigagéo e Outras
~ Avengas, fimado com CITIBANK DISTRIBUIDORA .DE -TITULOS. E -

VALORES MOBILIARIOS S/A, que devera ser cumprido mediante .a

- VALORES. MOBILIARIOS S/A e QUATA 'v,GESTAO ‘DE RECURSOS
'LTDA, para.indicagdo dos créditos e se deposito em: Juizo, no prazo de

o 30(trinta) dias; o o C

. 8 Apbs o cumprimento de todas as medidas’ de constrigéo, v
~ defermino .a intimagéo' dos executados ‘a respeito das pentioras e a
expedi¢io de-carta.para citagdo dos execlitados incluidos na lide por .
forga da. décisdo de fis. 521/534, com excegdo daqueles . que

. comparesceram espontaneamente 40s autos?’. T

.o (cOpia as fls. 97/110 destes autos) °

" Alegam as agravantes, ‘em sintese, a prescrigdo ordinaria, nos termos

- do art. 156, V, do CTN o, por outra, a prescri¢do intercorrente da pretenséo
fazendaria ao_redirecionamento_ou, ainda, a ‘auséncia dorequisito legal de
responsabilizaggo tributaria exigido pelo art. 128 'do CTN, o que implica o
- reconhecimento de sua ilegitimidade passiva. Aduzem, mais, quea pentiora de -
seus ativos financeiros deve ser revogada porquanto inviabilizam seu regular
funcionamento: = = ' = o L A

Foram apresentadas as contrarrazoes pela Fazenda agravada. .

Em epitome, é o relatorio. .~ - .- "o 7
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" voro i

O SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE.
OLIVERALIMA(RELATOR): .~ .- oo

b pak R - - ‘ . . : o
- O recurso veicula fundamentagso relevante quanto a certos aspectos.

Iniciaimente; desca

: N B ‘:%{ B » e .
Com efeito, o débito -foi constituido . em 1999, agdo remonta a

,0'.5_.11.11999’,,_;3'detjérminaé;éo'para_ ‘a citagéo data de 17.11.1999, a carta de
Citagao restou frustrada e retornou em- 25:10.2000; dai a. Fazenda se
- manifestou promovendo' 0 -andamento do feito em 16.11.2000 e o processo

ficou parado, por culpa do mal funcionamento da maquina judicidria, que n&o
cumpriu a diligéncia requerida péla Fazenda, conforme consta da certiddo de

- fls. 27 dos autos originais, até a expedigo do mandado de citagéo, que restou
frustrado e, na 'séquéncia, o exequente requered ‘a citacdo por edital,

concretizada em 19.05.2006.-Nao ha falar, pois, em prescrigdo, mormente em

face do teor da Stimula- 106 do STJ. De resto, Concretizada a. citaggo, a

- interrupgéo da prescricao retroage a data:da propositura da agéo, como cedico.

.Também nZo colhe a. élégagéb dé _prescrigéo intercorrente ‘80

. redirecionamento  da .execuglo fiscal aos -outros corresponsaveis, afinal,

1

»

consoante pacifica jurisprudéncia da Segunida Turma deste Tribunal, o termo a -

quo para o requerimento de que se cuida Rio & a data da citagsio da empresa,

‘r'nés o momento a partir ‘do "qual restam preenchidos os. requisitos .para 0
redirecionamento, .mercé do principio da actio nata. Atente-se, ademais, -
-consoante destacado pelo juizo' de ‘origem, que: né&o restou -cafacterizada a
inércia da-Fazenda: Nacional em buscar a cobranga de seu crédito frente.ao
- devedor ‘primitivo, .eis que diligenciou a _citagso ‘dos corresponsaveis e na
procura de bens passiveis de penhora, como.se-extrai das inimeras petigbes
enumeradas; senrque tenha- havido a paralisagéo do feito por mais de cinco

- anos. . Lo s L - R R el ; : : B

- :De outra banda, nao merece reproche.a conclusdo do juizo a quo.no
que tange a

responsabilizacao solidaria’ de. pessoas figicas  (por ‘meio.da

—

desconsideragfo da' pérsonalidade juridica) ‘e juridicas integrantes do' mesmo
grupo econémico de’ empresas devedoras, quando existe separagio societaria

- i
ol .

MN

j.._Fls.LrSE} N

-, mical descabe acolher-se as alegag:ﬁes de preécrig’;aoy da-
pretensdo executéria- e de prescticdo _intercorrente para o pedido de
redirecionamento. =~ - " a T o
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o " PODER JUDICIARIO L
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 5‘ REGIAO ‘
Gablnete do Desembargador Federal Paulo Rohérto de Oliveira lea

AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 136321 PE (0045000-30 2013 4 05.0000)

~apenas formal e pessoas juridlcas do. grupo sdo0. usadas. para blmdar 0
. patriménio dos s6cios em comum;, como é 0.caso das exc1p|entes e de outras
empresas do grupo.: - : - -

Regtstre-se que para alem dos jUdICIOSOS fundamentos elancados na.

' decisao recorrida, os quais adoto, a matéria sobressai impertinente de analise

aprofundada em sede da via escolhida, dada a estreiteza da excegao de pré-

- executividade, e-podera, seo caso, voltar a ser apremada em. aede de aq.ae de
embargos a execuc;ao ‘ , Lo

No que pertme é penhora de valores e lméveis observa-se que o jufzo
de origem, as fls. 521/524 dos autos originais, reponhecera a existéncia de
grupc econémico, autonzando a extensdo da’ responséhlhdade tributaria a seus

| “componentes, : Justados as fls. 5631v/533.v, também ‘dos autos de origem, de

modo a serem todos eles ’responsaveis pelos debltos cobrados na execugao

Pens,o, entretanto que restou demasuada a demsao no partlcular E

. due a penhora da totalidade dos ativos ﬂnancelros dos agravantes envolvendo
- 0s valores percebldos através de financiamentos junto a mstutuugées bancérias,

.ou,mesmo os valores, aufendos em face da-venda parcelada de iméveis, tem o

. condao de sufocar-lhes o funcnonamento., .

\ Em verdade nao consulta aos . mteresses do devedor nem da ,
_-sociedade, nem da Fézenda éxequente taManhaconstngao na medida em que

possivelmente . inviabilizara a ex:sténcna das . :agravadas, praticamente

_decretando-lhes | a morte ainda 'que tardia, o que celfana a possibilidade de
adimplemerito de suas obngagées E certo que & penhorafde que se cuida-é, -
em tese, viavel, tal ‘qual ocorre com: a panhora .sobre o faturamento, mas: &
premso resguardar-se a possnbxlldade de’ regular atlwdade das empresas; e,
_pois, mensurar .um plano de admumstfag:ao respectivo, estabelecendo-se: a

partir dai um- hmlte para a constngéo de modo a nao thes sufocar a

‘ sobrevuvencua

R
\

. ‘ $

E A execug:ao se faz em benefncuo do credpr mas de ‘modo menos' o
danoso a0’ execut,ado e, ‘no caso, a. determmagao néo_revela o’ cuidado
' necessano com 6. .devedor, porquanto Ihe priva do. completo a acesso aos -

recursos-advindos de fi nancnamentos bancérios e dep6sitos de adquirentes de

.iméveis financiados, ndo sendo dado permitir, pois, a manutengao da ordem de

mdnspoh»bnhdade e penhora do ativo circulante ﬁnancetro das agravantes
why W

s

MN -~

' Ponderosas as razdes dc recursa nesse partlcular € evidente o per@gov s
da demora DOU PARCIAL PROVIMENTO AO AGRAVO DE tNSTRUMENTO L
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- ’ PODER DICIARIO L
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
: Gabinete do Desembargador Federal Paulo Roberto de Ohvelra lea

’

AGRAVO DE INSTRUMENTO N 133321 PE (0045&60-90 2013.4.05. ooom

Ponderosas as razées do recurso nesse paﬁicular e ewdente o} pengo
- da demora DOuU PARCIAL PROVIMENT o) AO AGRAVOQ DE INSTRUMENTO,
para suspender a determmag:ao da penhora no ‘rosto dos autos dos créditos

bloqueados ha Medida . Cautelar Fiscal 0015238-92.2012.4.056. 8300,

referentes” aos. créditos- de | ﬁnancuamentos da -empresa “TENORIO
VCONSTRUCGES SA., Ilstadosa ﬂ 580 v, junto aos Bancos Santander e Itau
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Poder]udlcmno o
' Tribunal Regional Federal da 5* Regido /
Gabmete do Descmlﬂrggdor Federal Vladimir Souza Carvalho

AGTR N° 136321/PE (0045000-90.2013.4. 05. 0000)
AGRTE : TENORIO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/A

- AGRTE : TENORIO INCORPORACOES E EMPREENDIMENTOS S/A
AGRTE :DTT CONSTRL{COES S/A

AGRTE : G. C. EMPREENDIMENTOS iMOBILIARlOS LTDA

ADV/PROC : JOAO HUMBERTO DE FARIAS MARTORELLI e outros
AGRDO - : FAZENDA NACIONAL

"EXCDO : IMBIRIBEIRA DISTRIBUIDORA LTDA _
ORIGEM  :33%Vara Federal de Pernambuco
RELATOR : DES. FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA LIMA

VOTO VISTA
o Desembatgador Federal ANDRE DIAS FERNANDES (convocado):

A decisao agravada (fis: 110) prescreveu o segumte in verbls

, "4, Determlno a penhora no rosto dos autos dos créditos
- bloqueados ha Medida Cautelar Fiscal n° 0015238-92.2012.4.05. 8300,
referentes aos créditos de- fil inanciamentos da empresa TENORIO _
CONSTRUQOES SIA listados a fl. 580.v, junto aos Bancos Santander e
Ita;

5. Ofi cre-se aos Bancos Santander e Itau acerca da penhora de tals h
crédutos defi nancuamento "

Na fundamentagao da deciséo agravada, datada de 21/11/2013, também

'se consigna textualmente que os referidos valores se encontram bloqueados nos
autos da Medida Cautelar Fiscal n° 0015238-92. 201’2;4 05.8300:

"A Fazenda requereu tambem a penhora dos crédltos de
financiamento a serem recebidos por TENORIO INCORPORAGOES
S/A, referente as unidades 13, 22, % e 102, do Edificio Jandaias do
Cambui, Campinas/SP, nos valores de :R$ 318.440,00, no Banco .
Santander, e R$ 651.000,00, ne Banco ital, que se encontram

bloqueados por forca de decisdo proferida no processo 0015238- -
92 2012.4.05.8300" (fis. 108 deste agravo) I

AGTR 136321/PE : i ADF Pig. 1
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y Poder Judicidrio *
Tribunal Regional Fedetal da-5%Regido

Gabinete do Desembargador Federal Viadjmir Souza Carvalho

Por sua vez, o eminente Relator, em seu judicioso voto, deu provimento ao

‘agravo para "suspender a determinag&o da penhora no rosto dos autos dos’

créditos bloqueados na Medida Cautslar Fiscal n° 0015238-92.2012.4.056.8300,

~ referentes -aos créditos de financiamentos da empresa TENORIO CONSTRUGOES

S.A., listados a fl. 580.v, junto aos Bancos Santander e Ita(" (fls. 1079).

Portanto, nurha interpretacéo literal da deéiséo agravada, a penhofé no
rosfo dos autos restringe-se aos valores que ~se encontram efetivamente
bloqueados nos autos da MCF n° 0015238-92.2012.4.05.8300. e

- Se tais valofés (referéntes abs créditos dei.ﬂnanci’ameritos da 'erﬁaresa
TENORIO CONSTRUGOES S.A., listados a fi. 580.v) j& se encontram bloqueados

nos autos da MCF retromencionada, a mera penhora no rosto daqueles autos ndo -

teria 0 condao de inviabilizar o funcionamento da emp[esa agravante, porquan,tgﬁ); tais
valores ja se encontram fora de sua disponibilidade. : ..},

. Minguaria, assim, 'o requisito do risco ée‘éﬁleséé .grave e de dificil

reparagdo ' indispensavel ao provimento dp agravo ‘de instrumento, pois que os

valores objeto de penhora no rosto dos autos ja sé 'éncontram, si ef in quantum,

extra-alcance da empresa agravante. = (

De qualquer 'sorte, ainda que assim néo fosse, tais valores objeto da
penhora no rosto dos autos, somados, montam a R$ 969.440.00. Tal valor-ngo
parece ser habil a inviabilizar o exercicio da atividade da empresa em questdo;seja
pelo seu elevado porte financeiro (empresa pertenceénte a grupo econdémico’ de
grande envergadura, fartamente reconhecida nos autos), seja pelo elevado valor da
divida cobrada pelo Fisco, a superar a casa de R$:400.000.000,00 (quatrocentos
milhGes de reais), conforme fls. 1071. N / pc

43

by e

i

! CPC: "Art. 522, Das decisbé's interlocutérias caberd agravo, no praz‘ii de 10 (dez) dias, na forma retida; salvo
quando se tratar, de decisfio suscetivel de causar a parte lesfio grave ¢ de dificil reparacfio, bem como nos
casos de inadmissfio da apelagfio e nos relativos aos efeitos em que a apelagdo € recebida, quando ser4 admitida a

‘ sua interposic#o por instrumento. (Redagfio dada pela Lein® 11.187, de 2005)

O juizo de origem reconhece .a existéncia do grupo econbmico, assim como o douto Relator, in verﬁif: "De

outra banda, nfo merece reproche a conclusdo do juizo 'a quo’ no que'tange a responsabilizagio solidaria de .

pessoas fisicas (por meio -da:desconsideragdo da personalidade juridi¢a) e juridicas integrantes do mesmo

grupo. econdmico de empresas devedoras, quando existe Separacdo..societdria apenas formal e pessoas

juridicas do grupo sdo usadas para blindar o patriménio dos sécios em comum, como é o caso das

excipientes, e de outras empresas do grupo.” (fls. 1077/1078).

s N+
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| . Poder Judicidrio -
. Tribunal Regional Federal da 5% Regido |
Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

E de observar que a penhora no rosto dos autos determinada na decisao
agravada n&o abrange valores futuros, desconhecidos, indiscriminados, mas apenas
valores certos, determinados, a saber, aqueles valores "bloqueados na Medida
Cautelar Fiscal n° 0015238-92.2012.4.056.8300, _referentes aos créditos. de
financiamentos da.empresa TENORIO CONSTRUGQES S/A, listados a fl. 580.v,
junto aos Bancos Santander e Itaiu" (fls. 110), os quais, somados (R$
~ 318.440,00 no Banco Santander + R$ 651.000,00 no Banco Itad), totalizam R$
969.440,00, ou seja, menos de 1 milhdo de reais.. S A

Portanto, a ~c\ontinuidade da aﬁvidade empféSarial ndo fica \ameagaaa ou
seriamente embaragada pela mera penhora no rosto: dos autos do montante q_fa R$

969.440,00, consideraqo o} porte econdmico da agravante. ,

; Impende salientar ainda que assiste razao a:Fazenda Nacional ao asserir
que o 6nus da prova.a este respeito é do agravante/éxcipiente, que dele nao se
desincumbiu. E essa prova deveria ser robusta, porquanto excegdo de. pré-
executividade e agravo de instrumento constituem vias estreitas-que nao admitem
dilagdo probatéria.” ;. : SEE A o T

De feito, sem uma demonstracio prima facié, @elo’ agravante/excipienté, do
conjunto de creditos, financiamentos, etc., que tem,aireceber e das obrigagdes a
cumprir, ndo ha comb acolher como veraz sua alegagdo de inviabilizagdo da

atividade empresarial.: - A

:  Quanto ao mais, adiro ao bem fundamentado voto do ilustre Relatér. A
'divergéncia, portanto, ¢ meramente parcial. e . L

Ante o expostb, peco vénia ao eminente Re'lator para negaf provimerffo ao
agravo. ; ] o : , L

E como voto.

AGTR 136321/PE - 8 ADF . N Pég,s
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h ]ustlga Federal o ’
- Tribunal Regional Federal da’5* Reglao v
_. Desembargador Federal Fernando Braga

,\’ .
’

’ AGRAVO DE IN STRUMENTO n° 136321/PE ’ (0045000-90 2013 4.05. 0000)
AGRTE E TEN()RIO EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/ A
AGRTE o TENORIO INCORPORACOES E: EMPREENDIMENTOS S/A
AGRTE - + :DTT CONSTRUCOES S/A '
AGRTE :G: C. EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS LTDA |
ADV/PROC" :JOAO HUMBERTO DE FARIAS MARTORELLI e outros B
‘AGRDO ' :UNIAQ (FAZENDA NACIONAL) : .
EXCDO ot IMBIRIBEIRA DISTRIBUIDORA LTDA ‘
ORIGEM - :332VARA FEDERAL DE PERN AMBUCO

RELATOR :DESEMBARGADOR FEDERAL PAULC ROBERTO * DE,

| OLIVEIRA LIMA - Segunda Turma oo

-

e’

VOTO VISTA

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL FERNAN DO BRAGA

: Imc1almente, destaco que a mmha d1vergénc1a diz respeito apenas a
_ p0551b111dade, in casu, dé manutengdo da penhora no rosto dos aufos dos créditos
bloqueados -na. Medida Cautelar Fiscal n° 0015238-92.2012.4.05.8300, referentes aos

- créditos . de fmancmmentos da -empresa TENORIO INCORPORACOES E-

- EMPREENDIMENTOS S/A, hstados a fl. 744v; da penhora.e do arresto (em relagdo
aos valores a serem recebidos pela empresa CONCRETTA EMPREENDIMENTOS

: IMOBILIARIOS S/ A) dos valores. remanescentes dos financiamentos firmados pelas.
executadas, ora agravantes com 0s adqulrentes de um@ades imobiliarias, indicados -

as fls, 800/881; . e -do. arresto - dos™ créditos 'da empresa CONCRETTA

- EMPREENDIMENTOS IMOBILIARIOS S/ A, relativos' ao Contrato de Promessa de

Cessdo de Direitos Credlténos com Coobrigagdo e Outras -Avengas, firmado com a

- CITIBANK DISTRIBUIDORA DE TiTULOS E VALORES MOBILIARIOS S/A: (ﬂs '

'782/798).

- Na verdade, aderindo . -a dlvergénma aberta pelo eminente

| Desembargador Federal ANDRE DIAS FERNANDES: (Convocado) entendo’.por |
adequada a manutengéo das medidas constritivas anteriormente apontadas, poxs 1)

conforme se pode verificar a fl. 2, a CONCRETTA EMPREENDIMENTOS
IMOBILIARIOS S/A ndo recorreu do decisum as fls. -970/983, ‘ndo detendo as

agravantes legltirmdade ‘para atacar o arresto determinado pela’ magistrada . de

- origem em’ desfavor da primeira; 2) as: agravantes ni6 Jonseguiram demonstrar
concretamente que a penhora 1o rosto dos autos dos créditds bloqueados na Med;da
~ . Cautelar Flscal n° 0015238-92 .2012:4. 05 8300 refé; wtes  aos créditos i de

-~ . H
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- ? Trlbuna} Reglonal Federal da 5 Reglno
: Desembargador Federal Fernando Braga -
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AGRAVO DE IstRUMENTb n° 136321/?15 (0045000-90 20134. 05. 0000)

f1nanc1amentos da empresa TENORIO INCORPORACOES E EMPREENDIMENTOS\ ,

S/A, listados a fl. 744v, e 'que ‘a penhora dos valores remanescentes dos

’flrranmamentos flrmvados pelas. executadas, ora. agravantes, com 0s adquirentes de

unidades imobilidrias, indicados. as fls. 800,881, poderiam, de fato, inviabilizar a
continuidade das syas ahv1dades econdmicas; 3) ndo foi efetivamente demonstrado

~ que os valores penhorados constituem a totalidade do ativo circulante das- -empresas

recorrentes; e 4)’ as penhoras e arrestos, determmados pela decisdo agravada
encontram pleno amparp no dlsposte nos. arts 10e 11 da Lein® 6 830/ 801.

Ante o exposto, pedlndo vema ao ermnente Relator, NEGO'~

PROVIMENTO ao agravo dé instrumento.-

L érgadc;r"FéaeraI Fetnando'R 'Aa‘g'\a
| Ré‘lator e I T

L

1Art. 10- ‘Nao™ deorrendo o pagamento nema garanua da execugdo de que trata o artigo 9°, a penhora
‘ poderé recair  em qualquer bem do executado, exceto os que a lei declare absolutamente -

1mpenhorave1s

- CArt11-A penhora ou arresto de bens Qbedeeeré é segumte ordem ,,\
-T- dinheiro; ;

II - titulo da divida bﬁbhca, bem como tltulo de crédlto, que tenham cotagéo em bolsa,
HI - pedras e metais precnosos, NI S

_ IV - iméveis;

V - havios e aeronaves; B T ) . . .
V1 - veiculos; - - S ' ' ’ ‘

VII - méveis ou semoventes,

VIII - direitos e agdes.:

§ 1° - Excepcionalmente, a p\enhora podera recair sobre estabelec:lmento comerc:al mdustrlal ou,

agricola, bem como e Pplantagbes ou edificios em construgao
§ 2°- A penhora éfetuada em’ ‘dinheiro ser4 convertida no depésltowde que trata o inciso I do artlgo .

§ 3° - O Juiz ordenar4 a remogao do bem penhorado para depésito judicial; partxcular ou da Fazenda ’

Puablica exequente sempre que esta 0 requierer, em qualquer fase do. processo

~
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Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

Tribunal Regional Federal da 5" Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

PJe-AGRAVO DE INSTRUMENTO 0802142-06.2016.4.05.0000

(Relatorio)

O desembargador federal Vladimir Souza Carvalho: Trata-se de agravo de instrumento
interposto pela Unido (Fazenda Nacional), em face de José Ribeiro de Lucena - ME, A Moderna
Calcados Ltda. - ME, Sapatu's Comercio de Calcados Ltda - ME, A Moderna Calgados Ltda -
ME, A Moderna Magazine Ltda. - ME, Moderna Calgados Esportes Ltda. - ME e Zapatos
Comércio de Calcados Ltda. - ME, a desafiar decisao do Juizo Federal da 10* Vara da Sec¢ao
Judiciaria da Paraiba, situado em Campina Grande, que, em execugdo fiscal, indeferiu o pedido
de redirecionamento da execucdo em desfavor das sociedades empresarias agravadas,
supostamente integrantes do mesmo grupo economico.

Consoante a decisdo agravada, em sintese, que ndo basta o fato de as empresas pertencerem ao
mesmo grupo econdmico, 0 que por si s0, ndo tem o conddo de provocar a solidariedade por
dividas tributdrias de uma delas, sendo que os documentos, apresentados pela exequente, levam
a conclusao da existéncia de grupo econdmico entre a sociedade executada e as demais
indicadas, eis que exercem a mesma atividade, atuam no mesmo ramo de atividade sendo os
socios de uma mesma familia, descurando-se, entretanto, de demonstrar a solidariedade pelo
débito executado e o interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador, nos termos do
art. 124, inc. I, do Cédigo Tributario Nacional, id. 4050000.3995478.

A agravante alega que, a despeito de constatar a existéncia de exploragdo de atividades
comerciais pelas pessoas juridicas elencadas, restando evidenciada uma teia de poder em que
todas as sociedades sdo administradas por todos os envolvidos, ndo vislumbrou o objetivo
comum, a distribui¢do de lucro por varias empresas a um determinado grupo de pessoas e a
solidariedade entre os integrantes, nao observando o art. 124, inc. I, do Codigo Tributario
Nacional.

Prossegue afirmando que empresas do grupo econOmico, além de se comportarem
informalmente como uma tUnica sociedade com interesse comum, dai a responsabilidade
solidaria e ilimitada de todas as pessoas juridicas, que abriram as diversas empresas para burlar
a atuagdo fiscal, possuindo patriménio comum cuja propriedade se confunde entre os

1de8 29/01/2018 18:28



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

integrantes agrupados, nos moldes dos arts. 134 e 135, do Codigo Tributario Nacional,
combinado com o art. 50, do Cédigo Civil, considerando o desvio de finalidade da formagao
das sociedades e da confusdo patrimonial, ressaltando o proeminéncia do interesse publico
primario envolvido, id. 3995462.

O pedido de efeito suspensivo foi indeferido, id. 4080871.

Nao foi apresentada contraminuta, id. 6667759.

E o relatério.

Tribunal Regional Federal da 5" Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

PJe-AGRAVO DE INSTRUMENTO 0802142-06.2016.4.05.0000

(Voto)

O desembargador federal Vladimir Souza Carvalho: Persegue a agravante, Unido (Fazenda
Nacional) a reforma da decis@o que liberou as agravadas do polo passivo da execucao fiscal, por
entender que, a despeito de exercerem a mesma atividade e atuarem no mesmo seguimento
econdmico que a empresa José Ribeiro de Lucena, executada originariamente, inclusive
reconhecendo ligagao familiar entre os socios, a exequente ndo se desincumbiu de demonstrar a
solidariedade e o interesse comum na situa¢do que constituiu o fato gerador.

Entretanto, na linha exposta pela decisdo agravada, o fato de pertencer a uma mesma familia,
via de seus diversos membros, empresa ou empresas comerciais, seja em nome de um so, seja
em nome de dois ou mais membros, na exploracdo de diversas facetas, ndo significa se
constituir em grupo econdmico, como faz crer a exequente, ora agravante.

O juizo da execugdo, proximo das partes e dentro do cenario da relagdo processual discutida,
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considerou insuficientes as provas apresentadas pela exequente.

Afigura-se razoavel a decisdo agravada, calcada nas provas apresentadas quando do
contraditorio, no sentido de que, a época dos fatos geradores, as agravadas desenvolviam
atividades distintas, funcionavam em locais diferentes, ndo apresentavam sdcios comuns,
considerando, que ndo se apontou, mesmo em momento posterior, confusdo patrimonial ou
unidade gerencial.

Portanto, a agravante, nesse juizo, descurou-se de demonstrar a conexao que torna as empresas
agravadas integrantes de um grupo econdmico, nao se tornando viavel a inclusao das agravadas
no polo passivo da execucdo.

Em vista dessas consideragdes, a decisdo recorrida, em cotejo com os elementos apresentados,
esta em perfeita harmonia com a legislagdo pertinente € com o precedentes judiciais desta
Corte:

"15.- Delimitadas as consequéncias juridicas, do ponto de vista da responsabilidade tributaria,
da formagdo de grupo economico, importa analisar a configurag¢do de grupo econémico nos
presentes autos, bem com seu reflexo perante a obrigagdo tributaria.

16.- No caso dos autos, o exequente requer o reconhecimento da existéncia de grupo economico
entre a empresa executada e as demais empresas indicadas, nos termos do art. 124, I, do CTN,
que, conforme exposto acima, preceitua a responsabilidade solidaria de pessoas que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigac¢do principal.

17.- Os documentos apresentados pelo exequente levam a conclusdo da existéncia de um grupo
economico entre a empresa executada e as demais indicadas, tendo em vista que esta exercem a
mesma atividade daquela, atuam no mesmo seguimento economico e, ente elas, ha uma liga¢do
pessoal por meio dos socios, que sdo da mesma familia.

18.- Contudo, mesmo diante de tal fato provado, ndo se desencumbe o exequente de comprovar
a solidariedade das empresas pelo débito executado, tendo em vista que a mera existéncia de
grupo economico ndo enseja a solidariedade pelo débito tributario.

19.- Observo que ndo ficou demonstrada pela exequente a existéncia de interesse comum na
situag¢do que constitui o fato gerador, nos termos do art. 124, I, do CTN, o que impede a
inclusdo das empresas indicadas no polo passivo deste feito.

20.- Assim, o caso é de ndo responsabilizacdo das empresas indicadas pelo débito ora em
discussdo."

Neste exato sentido, sdo os seguintes precedentes desta Turma:
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Tributario e Processual Civil. Agravo de instrumento interposto pela Unido Federal (Fazenda
Nacional), contra decisdo do juizo federal da 9 vara federal, sediada em Fortaleza, que, em
sede de medida cautelar fiscal, deflagrada contra pessoas juridicas e naturais, sob a alegagdo
de se cuidar de grupo econoémico, determinou o desbloqueio do valor constante de conta
corrente da agravada, a mingua de demonstragdo da existéncia do aludido grupo econéomico.

O fato de pertencer a uma mesma familia, via de seus diversos membros, empresa ou empresas
comerciais, seja em nome de um so, seja em nome de dois ou mais membros, todos ostentando o
mesmo sobrenome, na exploragdo de diversas facetas, ndo significa se constituir em grupo
economico, mencionado no art. 50, do Codigo Civil.

Necessidade de a credora, ora agravante, demonstrar a conexdo que torna todos os membros
da mesma familia como integrantes de um grupo econémico, ndo se tornando viavel que, via de
liminar, de antemdo, se proceda a blogueio de contas correntes dos seus aludidos membros.

Improvimento do agravo de instrumento (AGTR 139901/CE, desta relatoria, julgado em 16 de
dezembro de 2014, publicado em 07 de janeiro de 2015).

Tributario. Agravo de instrumento. Execug¢do fiscal. Redirecionamento. Impossibilidade.
Sucessdo empresarial. Formagdo de grupo econémico de fato. Inocorréncia.

1. Agravo de instrumento interposto pela Fazenda Nacional contra decisio que acolheu
exce¢do de pré-executividade, para excluir do polo passivo da lide a empresa Brito Comércio e
Servigos de Produtos de Limpeza Ltda.

Il. Em suas razoes recursais, a agravante defende a sucessdo empresarial da executada
AGCLEAN - Locagdo de Mdao de Obra e Comércio Ltda pela empresa excluida da lide, nos
termos do art. 133 do CTN, ou a formagdo de grupo economico de fato, de acordo com o art.
124, I, do CTN c/c o art. 30, IX, da Lei n° 8.212/91, requerendo o redirecionamento da
execugdo fiscal.

111. Verifica-se que o débito de contribui¢do previdencidaria - competéncias 07, 10 e 11/12 - foi
constituido por meio de DCGB, declaracdo da propria contribuinte executada AGCLEAN -
Locacdo de Mdao de Obra e Comércio Ltda em 2012 e 201 3.

IV. Na hipotese, quando da citagdo da executada na execu¢do fiscal n°
0000042-54.2013.4.05.8201, em 23/04/13, a empresa devedora se encontrava em
funcionamento, conforme a certiddo do oficial de justica.

V. No entanto, meses depois, quando da tentativa de citacdo na execu¢do fiscal n°
0001633-51.2013.4.05.8201, em 19/11/13, reunida aquela outra cobranga judicial, a empresa
executada tinha encerrado suas atividades, conforme a certiddo do oficial de justi¢a de fl. 59, o
que configura a dissolu¢do irregular da sociedade referida.

VI. Nos casos de dissolugdo irregular da sociedade, a jurisprudéncia dos tribunais firmou o
entendimento no sentido de que é cabivel o redirecionamento da execugdo fiscal para a figura
do socio, responsabilizado, nos termos do art. 135 do CTN.

VII. No entanto, a Fazenda Nacional, ora exequente, requereu o redirecionamento da execu¢do
fiscal para a empresa Brito Comércio e Servigos de Produtos de Limpeza Ltda, na qualidade de
sucessora tributaria, com base no disposto no art. 133 do CTN.
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VIII. A sucessdo empresarial, para fins tributarios, pressupoe que uma empresa encerre Suas
atividades e outra as assuma, dando continuidade a exploragdo do mesmo negocio, o que ndo
ocorreu no caso concreto.

IX. Como se depreende dos presentes autos, a socia-administradora da executada AGCLEAN -
Locacdo de Mao de Obra e Comércio Ltda, Lindailma Alves de Brito Lima, abriu a Brito
Comércio e Servigos de Produtos de Limpeza Ltda, com Jussara Lucila Alves de Brito, socia-
gerente desta empresa.

X. Todavia, Lindailma Alves de Brito Lima se retirou da sociedade Brito Comércio e Servigos
de Produtos de Limpeza Ltda em 2007 e as duas empresas do mesmo ramo passaram entdo a
disputar o uso da marca "AGCLEAN" no comércio. Tudo ocorrido antes do fato gerador.

XI. Nado restou configurada a sucessdo empresarial, assim como a forma¢do de grupo
economico de fato com a inteng¢do de fraudar o Fisco, para responsabiliza¢do da Brito
Comeércio e Servigos de Produtos de Limpeza Ltda, devendo ser mantida a decisdo que a
excluiu do polo passivo da execugdo fiscal.

XII. Esta caracteriza, na verdade, a dissolug¢do irregular da sociedade executada AGCLEAN -
Locagado de Mdo de Obra e Comércio Ltda logo apos a tentativa frustrada do oficial de justica
em citd-la pela segunda vez, cabendo o redirecionamento da execugdo fiscal apenas para os
socios da empresa irregularmente extinta.

XIII. Agravo de instrumento improvido (AG141571/PB, des. Ivan Lira de Carvalho
(convocado), julgado em 21 de julho de 2015, publicado em 04 de agosto de 2015).

Por este entender, nego provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.

Tribunal Regional Federal da 5" Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

PJe-AGRAVO DE INSTRUMENTO 0802142-06.2016.4.05.0000 -PB

AGRAVANTE : FAZENDA NACIONAL
AGRAVADO : JOSE RIBEIRO DE LUCENA - ME (e outros)

ADV : THELIO QUEIROZ FARIAS (e outro)

ORIGEM : 10" Vara Federal SJPB (0005530-05.2004.4.05.8201)

RELATOR : DES. FEDERAL VLADIMIR SOUZA CARVALHO - 2* TURMA
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(Ementa)

Processual Civil e Execuc¢do Fiscal. Agravo de instrumento a desafiar decisdo que, em execucao
fiscal, indeferiu o pedido de redirecionamento da execucdo em desfavor das sociedades
empresdarias agravadas, supostamente integrantes do mesmo grupo econémico.

Consoante a decisdo agravada, em sintese, ndo basta o fato de as empresas pertencerem ao
mesmo grupo econdmico, o que por si s6, ndo tem o conddo de provocar a solidariedade por
dividas tributarias de uma delas, sendo que os documentos, apresentados pela exequente, levam
a conclusdo da existéncia de grupo econdmico entre a sociedade executada e as demais
indicadas, eis que exercem a mesma atividade, atuam no mesmo ramo de atividade, sendo os
socios de uma mesma familia, descurando-se, entretanto, de demonstrar a solidariedade pelo
débito executado e o interesse comum na situagdo que constitui o fato gerador, nos termos do
art. 124, inc. I, do Codigo Tributario Nacional, id. 4050000.3995478.

A agravante alega que, a despeito de constatar a existéncia de exploragdo de atividades
comerciais pelas pessoas juridicas elencadas, restando evidenciada uma teia de poder em que
todas as sociedades, sdo administradas por todos os envolvidos, ndo vislumbrou o objetivo
comum, a distribui¢do de lucro por varias empresas a um determinado grupo de pessoas e a
solidariedade entre os integrantes, nao observando o art. 124, inc. I, do Codigo Tributario
Nacional.

Prossegue afirmando que empresas do grupo econOmico, além de se comportarem
informalmente como uma unica sociedade com interesse comum, dai a responsabilidade
solidaria e ilimitada de todas as pessoas juridicas, que abriram as diversas empresas para burlar
a atuacdo fiscal, possuindo patriménio comum cuja propriedade se confunde entre os
integrantes agrupados, nos moldes dos arts. 134 e 135, do Cdédigo Tributario Nacional,
combinado com o art. 50, do Coédigo Civil, considerando o desvio de finalidade da formagao
das sociedades e da confusdo patrimonial, ressaltando o proeminéncia do interesse publico
primario envolvido, id. 3995462.

Persegue a agravante a reforma da decisdo que liberou as agravadas do polo passivo da
execucdo fiscal, por entender que, a despeito de exercerem a mesma atividade e atuarem no
mesmo seguimento econdOmico que a empresa executada originariamente, inclusive
reconhecendo ligacdo familiar entre os sécios, a exequente ndo se desincumbiu de demonstrar a
solidariedade e o interesse comum na situacao que constituiu o fato gerador.

Entretanto, na linha exposta pela decisdo agravada, o fato de pertencer a uma mesma familia,
via de seus diversos membros, empresa ou empresas comerciais, seja em nome de um so, seja
em nome de dois ou mais membros, na exploracdo de diversas facetas, ndo significa se
constituir em grupo econdmico, como faz crer a exequente, ora agravante.

O juizo da execugdo, proximo das partes e dentro do cendrio da relagdo processual discutida,
considerou insuficientes as provas apresentadas pela exequente.
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Afigura-se razoavel a decisdo agravada, calcada nas provas apresentadas quando do
contraditorio, no sentido de que, a época dos fatos geradores, as agravadas desenvolviam
atividades distintas, funcionavam em locais diferentes, ndo apresentavam sdcios comuns,
considerando, que ndo se apontou, mesmo em momento posterior, confusdo patrimonial ou
unidade gerencial.

Portanto, a agravante, nesse juizo, descurou-se de demonstrar a conexao que torna as empresas
agravadas integrantes de um grupo econdmico, ndo se tornando vidvel a inclusdo das agravadas
no polo passivo da execugao.

Em vista dessas consideragdes, a decisdo recorrida, em cotejo com os elementos apresentados,
esta em perfeita harmonia com a legislagdo pertinente € com o precedentes judiciais desta
Corte:

"15.- Delimitadas as consequéncias juridicas, do ponto de vista da responsabilidade tributaria,
da formagdo de grupo economico, importa analisar a configuracdo de grupo econémico nos
presentes autos, bem com seu reflexo perante a obrigagdo tributaria.

16.- No caso dos autos, o exequente requer o reconhecimento da existéncia de grupo economico
entre a empresa executada e as demais empresas indicadas, nos termos do art. 124, I, do CTN,
que, conforme exposto acima, preceitua a responsabilidade solidaria de pessoas que tenham
interesse comum na situagdo que constitua o fato gerador da obrigagdo principal.

17.- Os documentos apresentados pelo exequente levam a conclusdo da existéncia de um grupo
econémico entre a empresa executada e as demais indicadas, tendo em vista que esta exercem a
mesma atividade daquela, atuam no mesmo seguimento economico e, ente elas, ha uma ligagcdo
pessoal por meio dos socios, que sdo da mesma familia.

18.- Contudo, mesmo diante de tal fato provado, ndo se desencumbe o exequente de comprovar
a solidariedade das empresas pelo débito executado, tendo em vista que a mera existéncia de
grupo economico ndo enseja a solidariedade pelo debito tributario.

19.- Observo que ndo ficou demonstrada pela exequente a existéncia de interesse comum na
situagdo que constitui o fato gerador, nos termos do art. 124, I, do CTN, o que impede a
inclusdo das empresas indicadas no polo passivo deste feito.

20.- Assim, o caso é de ndo responsabiliza¢do das empresas indicadas pelo débito ora em
discussdo." Precedentes: AGTR 139901/CE, desta relatoria; AG141571/PB, des. Ivan Lira de
Carvalho (convocado).

Agravo de instrumento improvido.

(Acordao)

Vistos, etc.
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Decide a Egrégia Segunda Turma do Tribunal Regional Federal da 5* Regido, por unanimidade,
negar provimento ao agravo de instrumento e julgar prejudicado o agravo interno, nos termos
do voto do relator.

Recife, 12 de dezembro de 2017.

(Data do julgamento)

Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

Relator
\ie
Processo: 0802142-06.2016.4.05.0000 D0 OO0 A
Assinado eletronicamente por: 17121511302884100000009975448

VLADIMIR SOUZA CARVALHO - Magistrado
Data e hora da assinatura: 15/12/2017 11:37:02
Identificador: 4050000.9992445

Para conferéncia da autenticidade do
documento:
https://pje.trf5.jus.br/pje/Processo
/ConsultaDocumento/listView.seam
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PROCESSO N°: 0802674-77.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: M.S VIAGENS E TURISMO LTDA - ME

ADVOGADO: MICHELLE QUINTINO RODRIGUES

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO - 2°
TURMA

RELATORIO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Relator
convocado): Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisio que, em sede
execucao fiscal movida pela Fazenda Nacional contra a Empresa Nossa Senhora da Salete
e outros, deferiu parcialmente os pedidos, para reconhecer a responsabilidade solidaria do
grupo economico constituido pela referida executada e as empresas Empresa Salete Ltda
(CNPJ 03.858.374/0001-30), MS Viagens e Turismo Ltda (CNPJ 01.592.977/0001-08) e MS
Transportes e Turismo Ltda (CNPJ 73.336.448/0001-54), determinado que se proceda ao
cadastramento das referidas empresas; bem como que se expeca mandado de citacao,
penhora e avaliacio.

Em suas razdes recursais, a parte agravante defende a sua ilegitimidade passiva. Aduz que
a Fazenda Nacional juntou aos autos documentos que demonstram tao somente a
existéncia passada de um unico sécio em comum entre a devedora Nossa Senhora da
Salete e a MS Transportes e Turismo Ltda., 0 que ndo caracteriza a formacio do sugerido
grupo econémico.

Alega, ainda, que: a) a MS Viagens e Turismo Ltda. - ME foi aberta em 1996 pela esposa
do ex-socio da Nossa Senhora da Salete, Silvana Osterne de Azevedo e seu filho Miguel
Sérgio Freitas de Azevedo Filho, com a denominacio inicial de M.S. COMERCIO DE
VEICULOS LTDA., que foi alterada somente em 2006 para MS VIAGENS E TURISMO
LTDA; b) a afirmativa de que a empresa iniciou atividade na prestacio de servico coletivo
¢ errada, pois teve inicio com objeto social de compra e venda de veiculos; c¢) nunca foi
administrada por nenhum dos socios da devedora Nossa Senhora da Salte, conforme
comprovam os documentos em anexo; d) a alteracdo do objetivo social da MS Viagens so
se deu em abril de 2006, quando iniciou a atividade de transporte de passageiros sob
fretamento, com a finalidade de transporte turistico com aluguel e fretamento de 6nibus;
e) ao contrario do que também sugeriu a Fazenda Nacional, a MS Viagens e Turismo
Ltda. ndo cresceu a custa de qualquer transferéncia de capital, nio havendo nenhum
indicio sequer de prova da malsinada afirmativa; e f) nunca dividiu o mesmo espa¢o com a
executada.

Na hipotese de ser superada a tese de ilegitimidade passiva da agravante, requer o
acolhimento da prejudicial da prescricio para o redirecionamento do feito, considerando
que a executada foi citada por mandado em 26/11/1996. Entretanto, segundo alega,
somente em novembro de 2013, mais de cinco anos apos a citacio da devedora, é que a
Fazenda requereu a citacao da agravante, que so6 foi citada em fevereiro do ano corrente.
Traz a colacdo precedentes favoraveis a sua tese.

E o relatorio.

Inclua-se o feito em pauta para julgamento.
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PROCESSO N°: 0802674-77.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: M.S VIAGENS E TURISMO LTDA - ME

ADVOGADO: MICHELLE QUINTINO RODRIGUES

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO - 2°
TURMA

VOTO

O EXMO. DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Relator
convocado): Acerca da desconsideragao da personalidade juridica, o Coédigo Civil de 2002, em
seu art. 50, prevé que, apenas excepcionalmente, quando configurado o abuso de personalidade,
caracterizado pelo desvio de finalidade ou pela confusdo patrimonial, os bens dos socios
respondem pelas dividas da pessoa juridica, conforme abaixo transcrito:

"Art. 50. Em caso de abuso da personalidade juridica, caracterizado pelo desvio de finalidade,
ou pela confusdo patrimonial, pode o juiz decidir, a requerimento da parte, ou do Ministério
Publico quando lhe couber intervir no processo, que os efeitos de certas e determinadas
relagcoes de obrigagoes sejam estendidos aos bens particulares dos administradores ou socios
da pessoa juridica."

A desconsideragdo da personalidade juridica, a luz da teoria maior acolhida em nosso
ordenamento juridico e encartada no art. 50 do Cédigo Civil de 2002, reclama a ocorréncia de
abuso da personificacdo juridica em virtude de excesso de mandato, a demonstragdo do desvio
de finalidade (ato intencional dos socios em fraudar terceiros com o uso abusivo da
personalidade juridica) ou a demonstracdo de confusdo patrimonial (caracterizada pela
inexisténcia, no campo dos fatos, de separacao patrimonial entre o patriménio da pessoa juridica
e dos socios ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas). Precedente: STJ, AgRg no
AREsp 159889 / SP, Ministro LUIS FELIPE SALOMAO, DJe 18.10.2013.

Quanto a alegada solidariedade tributéria, ainda que se admita a existéncia de grupo econdmico,
o STJ possui entendimento no sentido de que somente este fato ndo ¢ o bastante para ensejar a
responsabilidade solidéria por tributo, in verbis:

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. ISS. EXECUCAO FISCAL. PESSOAS JURIDICAS
QUE PERTENCEM AO MESMO GRUPO ECONOMICO. CIRCUNSTANCIA QUE, POR SI
SO, NAO ENSEJA SOLIDARIEDADE PASSIVA.

1. Trata-se de agravo de instrumento contra decisdo que inadmitiu recurso especial interposto
em face de acordao do Tribunal de Justica do Estado do Rio Grande do Sul que decidiu pela
incidéncia do ISS no arrendamento mercantil e pela ilegitimidade do Banco Mercantil do Brasil
S/A para figurar no polo passivo da demanda.

2. A Primeira Secao/STJ pacificou entendimento no sentido de que o fato de haver pessoas
juridicas que pertencam ao mesmo grupo economico, por si s6, niao enseja a
responsabilidade solidaria, na forma prevista no art. 124 do CTN. Precedentes: EREsp
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859616/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado
em 09/02/2011, DJe 18/02/2011; EREsp 834044/RS, Rel. Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, PRIMEIRA SECAO, julgado em 08/09/2010, DJe 29/09/2010).

3. O que a recorrente pretende com a tese de ofensa ao art. 124 do CTN - legitimidade do Banco
para integrar a lide -, ¢, na verdade, rever a premissa fixada pelo Tribunal de origem, soberano
na avaliacdo do conjunto fatico-probatorio constante dos autos, o que ¢ vedado ao Superior
Tribunal de Justica por sua Sumula 7/ST]J.

4. Agravo regimental nao provido.(AgRg no Ag 1392703/RS, Rel. Ministro MAURO
CAMPBELL MARQUES, SEGUNDA TURMA, julgado em 07/06/2011, DJe 14/06/2011)
(grifo ausente do original)

Dessa forma, a solidariedade tributaria, no caso de grupo econOmico, ndo decorre,
simplesmente, da caracterizagdo deste, cujo onus da prova é do Fisco. E preciso também
demonstrar o cumprimento dos requisitos do art.124 do CTN. A simples existéncia de grupo
econOmico nao enseja responsabilidade tributaria, a solidariedade entre as empresas depende de
prova a demonstrar que elas tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador
da obrigagao principal.

A solidariedade tributdria entre empresas que formam um Grupo Econdémico por créditos
decorrentes de contribui¢des sociais esta prevista no art. 124, 11, do Codigo Tributario Nacional
c/c art. 30, IX, da Lei n.° 8.212/1991.

A decisdo agravada reconheceu a existéncia de grupo econdmico entre a empresa executada
(Nossa Senhora da Salete Ltda) e as empresas Salete Ltda (CNPJ 03.858.374/0001-30), MS
Transportes e Turismo Ltda (CNPJ 73.336.448/0001-54), MS Viagens e Turismo Ltda (CNPJ
01.592.977/0001-08) esta ora agravante, tendo determinado a expedi¢cdo de mandado de citagao,
penhora e avaliagdao. Nao houve, ao menos nesse momento inicial, determina¢ao imediata de
bloqueio de numerarios em conta bancaria e/ou penhora de bens mdveis e imoveis.

Acontece que, no caso, entendo que o conjunto probatorio trazido aos autos nao ¢ suficiente
para demonstrar que as empresas supracitadas sao solidariamente responsaveis pelas dividas da
executada, uma vez que nao restou comprovado o interesse comum na situagdo que constituiu o
fato gerador da obrigacdo principal. Tal discussdo demanda maior dilagdo probatodria, o que se
mostra inviavel em juizo de cognicdo sumaria, insito do agravo de instrumento.

Também nao se faz possivel, no momento, acolher a alegacdo de que a divida estaria prescrita
em relacdo a agravante pelo fato de ter sido citada apos o prazo de 05 (cinco) anos da citagao da
pessoa juridica executada. Isso porque o fato depende da prova, nos autos principais, da
configuragdo ou nao da existéncia de grupo econdmico, para a consideragao do termo a quo.

Diante do exposto, dou provimento ao agravo de instrumento.

E como voto.

Tribunal Regional Federal da 5" Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho
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PJe-AGRAVO DE INSTRUMENTO 0802674-77.2016.4.05.0000
AGRTE : M.S VIAGENS E TURISMO LTDA - ME

ADV : MICHELLE QUINTINO RODRIGUES
AGRAVADA :FAZENDA NACIONAL

ORIGEM : 20* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Ceara

RELATOR :IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO) - 2* TURMA

VYOTO CONDUTOR

O desembargador federal ANDRE CARVALHO MONTEIRO (convocado): Trata-se de
agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em sede execu¢do fiscal movida pela
Fazenda Nacional contra a Empresa Nossa Senhora da Salete e outros, deferiu parcialmente os
pedidos, para reconhecer a responsabilidade solidaria do grupo econdmico constituido pela
referida executada e as empresas Empresa Salete Ltda (CNPJ 03.858.374/0001-30), MS
Viagens e Turismo Ltda (CNPJ 01.592.977/0001-08) e MS Transportes e Turismo Ltda (CNPJ
73.336.448/0001-54), determinado que se proceda ao cadastramento das referidas empresas;
bem como que se expe¢a mandado de citagdo, penhora e avaliagdo.

A parte agravante defende a sua ilegitimidade passiva. Aduz que a Fazenda Nacional juntou aos
autos documentos que demonstram tao somente a existéncia passada de um unico sécio em
comum entre a devedora Nossa Senhora da Salete e a MS Transportes e Turismo Ltda., o que
ndo caracteriza a formagado do sugerido grupo economico. Alega, ainda, que: a) a MS Viagens e
Turismo Ltda. - ME foi aberta em 1996 pela esposa do ex-socio da Nossa Senhora da Salete,
Silvana Osterne de Azevedo e seu filho Miguel Sérgio Freitas de Azevedo Filho, com a
denominagéo inicial de M.S. COMERCIO DE VEICULOS LTDA., que foi alterada somente
em 2006 para MS VIAGENS E TURISMO LTDA; b) nunca foi administrada por nenhum dos
socios da devedora Nossa Senhora da Salte, c¢) a alteracdo do objetivo social da MS Viagens s6
se deu em abril de 2006, quando iniciou a atividade de transporte de passageiros sob fretamento,
com a finalidade de transporte turistico com aluguel e fretamento de 6nibus; d) ao contrario do
que também sugeriu a Fazenda Nacional, a MS Viagens e Turismo Ltda. ndo cresceu a custa de
qualquer transferéncia de capital, ndo havendo nenhum indicio sequer de prova da malsinada
afirmativa; e f) nunca dividiu o mesmo espago com a executada. Requer o acolhimento da
prejudicial da prescri¢@o para o redirecionamento do feito.

A decisdo agravada apenas reconheceu a existéncia de grupo econdmico entre a empresa
executada (Nossa Senhora da Salete Ltda) e as empresas Salete Ltda (CNPJ
03.858.374/0001-30), MS Transportes e Turismo Ltda (CNPJ 73.336.448/0001-54) e MS
Viagens e Turismo Ltda (CNPJ 01.592.977/0001-08), esta ora agravante, tendo determinado a
expedi¢do de mandado de cita¢do, penhora e avaliagdo. Nao houve, ao menos nesse momento
inicial, determinag¢ao imediata de bloqueio de numerérios em conta bancaria e/ou penhora de
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bens moveis e imoveis.

A agravante, empresa MS Viagens e Turismo Ltda, iniciou suas atividades em 17.9.1996,
destinando-se ao transporte rodoviario coletivo de passageiros, repetindo o mesmo enderego das
demais empresas citadas, tendo em seu quadro societario até 13.6.2006, tal qual a MS
Transportes e Turismo Ltda, o Sr. Miguel Sérgio Freitas de Azevedo e Silvana Osterne de
Azevedo, sendo posteriormente substituidos por Denise Osterne de Azevedo e Jamille Osterne
de Azevedo, em 13.6.2006 (Id. 4050000.4111431).

A responsabilidade tributdria que autorizou a inclusdo da agravante na execucao fiscal
considerou que os elementos e evidéncias convergem no sentido de que a separacdo societdria €
meramente formal, de modo que as pessoas juridicas indicadas pela exequente devem ser
responsabilizadas pelo débito, diante da existéncia de um forte vinculo entre as empresas para
as quais a execucdo foi redirecionada, seja por meio da confusdo patrimonial, seja pelo fato da
evidéncia de se tratarem de empresas que possuem pessoas em comum em seu quadro
societario, exercendo atividades economicas no mesmo ramo, com indicacdo do mesmo
endereco por periodo determinado.

A desconsideragdo da personalidade juridica, a luz da Teoria Maior acolhida em nosso
ordenamento juridico e prevista no art. 50 do Codigo Civil de 2002, reclama a ocorréncia de
abuso da personificacdo juridica em virtude de excesso de mandato, a demonstragdo do desvio
de finalidade (ato intencional dos socios em fraudar terceiros com o uso abusivo da
personalidade juridica) ou a demonstracdo de confusdo patrimonial (caracterizada pela
inexisténcia, no campo dos fatos, de separacao patrimonial entre o patriménio da pessoa juridica
e dos socios ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas). Precedente: STJ, AgRg no
AREsp 159889 / SP, Ministro Luis Felipe Salomao, DJe 18.10.2013.

A simples existéncia de grupo econdmico nao enseja responsabilidade tributaria prevista no art.
124 do CTN, pois a solidariedade entre as empresas depende de prova que demonstre que elas
tenham interesse comum na situagcdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal. No
entanto, havendo fortes indicios de agrupamento fraudulento, como na hipotese, cabivel a
manutencdo da decisdo agravada que reconheceu, de inicio, a responsabilidade solidaria da
agravante.

A condicdo da existéncia de um grupo econdmico de fato, formado para burlar o fisco, foi
constatada no ano de 2013, com pedido naquele mesmo ano ao Juizo da execugdo fiscal da
amplia¢do do polo passivo, de forma que ¢ incabivel a tese de reconhecimento da prescricao
defendida pela agravante, pois dependeria, a partir deste momento de constatacao, do transcurso
do prazo prescricional quinquenal para perecer o exercicio da pretensdo.

Por este entender, nego provimento ao agravo de instrumento.
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E como voto.

Tribunal Regional Federal da 5" Regido

Gabinete do Desembargador Federal Vladimir Souza Carvalho

PJe-AGRAVO DE INSTRUMENTO 0802674-77.2016.4.05.0000

AGRTE : M.S VIAGENS E TURISMO LTDA - ME

ADV : MICHELLE QUINTINO RODRIGUES

AGRAVADA :FAZENDA NACIONAL

ORIGEM : 20* Vara Federal da Sec¢do Judiciaria do Ceara

RELATOR :IVAN LIRA DE CARVALHO (CONVOCADO) - 2* TURMA

RELATOR P/ ACORDAO: ANDRE CARVALHO MONTEIRO (CONVOCADOQ)

EMENTA

PROCESSUAL CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO
FISCAL. ALEGACAO DE EXISTENCIA DE GRUPO ECONOMICO. SOLIDARIEDADE
TRIBUTARIA. ART. 124 DO CTN. CONFUSAO PATRIMONIAL. ART. 50 DO CC.

I. Trata-se de agravo de instrumento interposto contra decisdao que, em sede execugdo fiscal
movida pela Fazenda Nacional contra a Empresa Nossa Senhora da Salete e outros, deferiu
parcialmente os pedidos, para reconhecer a responsabilidade solidaria do grupo econdmico
constituido pela referida executada e as empresas Empresa Salete Ltda (CNPJ
03.858.374/0001-30), MS Viagens e Turismo Ltda (CNPJ 01.592.977/0001-08) e MS
Transportes e Turismo Ltda (CNPJ 73.336.448/0001-54), determinado que se proceda ao
cadastramento das referidas empresas; bem como que se expe¢a mandado de citagdo, penhora e
avaliagdo.

II. Em suas razdes recursais, a parte agravante defende a sua ilegitimidade passiva. Aduz que a
Fazenda Nacional juntou aos autos documentos que demonstram tdo somente a existéncia
passada de um tUnico sécio em comum entre a devedora Nossa Senhora da Salete e a MS
Transportes e Turismo Ltda., o que ndo caracteriza a formagao do sugerido grupo econdomico.
Alega, ainda, que: a) a MS Viagens e Turismo Ltda. - ME foi aberta em 1996 pela esposa do
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ex-socio da Nossa Senhora da Salete, Silvana Osterne de Azevedo e seu filho Miguel Sérgio
Freitas de Azevedo Filho, com a denominacio inicial de M.S. COMERCIO DE VEICULOS
LTDA., que foi alterada somente em 2006 para MS VIAGENS E TURISMO LTDA; b) nunca
foi administrada por nenhum dos sécios da devedora Nossa Senhora da Salte, c) a alteracao do
objetivo social da MS Viagens s6 se deu em abril de 2006, quando iniciou a atividade de
transporte de passageiros sob fretamento, com a finalidade de transporte turistico com aluguel e
fretamento de Onibus; d) ao contrario do que também sugeriu a Fazenda Nacional, a MS
Viagens e Turismo Ltda. ndo cresceu a custa de qualquer transferéncia de capital, nao havendo
nenhum indicio sequer de prova da malsinada afirmativa; e f) nunca dividiu o mesmo espaco
com a executada. Requer o acolhimento da prejudicial da prescrigao para o redirecionamento do
feito.

III. A decisdao agravada apenas reconheceu a existéncia de grupo econdmico entre a empresa
executada (Nossa Senhora da Salete Ltda) e as empresas Salete Ltda (CNPJ
03.858.374/0001-30), MS Transportes e Turismo Ltda (CNPJ 73.336.448/0001-54) e MS
Viagens e Turismo Ltda (CNPJ 01.592.977/0001-08), esta ora agravante, tendo determinado a
expedicdo de mandado de citagdo, penhora e avaliacdo. Nao houve, ao menos nesse momento
inicial, determinagdo imediata de bloqueio de numerarios em conta bancéria e/ou penhora de
bens moéveis e imoveis.

IV. A agravante, empresa MS Viagens e Turismo Ltda, iniciou suas atividades em 17.9.1996,
destinando-se ao transporte rodoviario coletivo de passageiros, repetindo o mesmo enderego das
demais empresas citadas, tendo em seu quadro societario até 13.6.2006, tal qual a MS
Transportes e Turismo Ltda, o Sr. Miguel Sérgio Freitas de Azevedo e Silvana Osterne de
Azevedo, sendo posteriormente substituidos por Denise Osterne de Azevedo e Jamille Osterne
de Azevedo, em 13.6.2006 (Id. 4050000.4111431).

V. A responsabilidade tributdria que autorizou a inclusdo da agravante na execucgdo fiscal
considerou que os elementos e evidéncias convergem no sentido de que a separagao societaria €
meramente formal, de modo que as pessoas juridicas indicadas pela exequente devem ser
responsabilizadas pelo débito, diante da existéncia de um forte vinculo entre as empresas para
as quais a execucao foi redirecionada, seja por meio da confusdo patrimonial, seja pelo fato da
evidéncia de se tratarem de empresas que possuem pessoas em comum em seu quadro
societario, exercendo atividades econdmicas no mesmo ramo, com indicacdo do mesmo
endereco por periodo determinado.

VI. A desconsideragdo da personalidade juridica, a luz da Teoria Maior acolhida em nosso
ordenamento juridico e prevista no art. 50 do Codigo Civil de 2002, reclama a ocorréncia de
abuso da personificacdo juridica em virtude de excesso de mandato, a demonstragdo do desvio
de finalidade (ato intencional dos socios em fraudar terceiros com o uso abusivo da
personalidade juridica) ou a demonstracdo de confusdo patrimonial (caracterizada pela
inexisténcia, no campo dos fatos, de separacao patrimonial entre o patriménio da pessoa juridica
e dos socios ou, ainda, dos haveres de diversas pessoas juridicas). Precedente: STJ, AgRg no
AREsp 159889 / SP, Ministro Luis Felipe Salomao, DJe 18.10.2013.

VII. A simples existéncia de grupo econdmico ndo enseja responsabilidade tributaria prevista no
art. 124 do CTN, pois a solidariedade entre as empresas depende de prova que demonstre que
elas tenham interesse comum na situacdo que constitua o fato gerador da obrigacdo principal.
No entanto, havendo fortes indicios de agrupamento fraudulento, como na hipdtese, cabivel a
manutengdo da decisdo agravada que reconheceu, de inicio, a responsabilidade solidaria da
agravante.
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VIII. A condigdo da existéncia de um grupo econémico de fato, formado para burlar o fisco, foi
constatada no ano de 2013, com pedido naquele mesmo ano ao Juizo da execugdo fiscal da
amplia¢do do polo passivo, de forma que ¢ incabivel a tese de reconhecimento da prescricao
defendida pela agravante, pois dependeria, a partir deste momento de constatacao, do transcurso
do prazo prescricional quinquenal para perecer o exercicio da pretensdo.

IX. Agravo de instrumento improvido.

ACORDAO

Vistos, etc.

A Turma, em sua composi¢do natural, por maioria de votos, negou provimento ao agravo de
instrumento, vencido o relator. Relatou o julgamento o desembargador federal Ivan Lira de
Carvalho (convocado). Participaram do julgamento os desembargadores André Carvalho
Monteiro (convocado em substitui¢do ao desembargador Vladimir Souza Carvalho, em razao de
sua convocagdo pelo TRE/PE) e Paulo Roberto de Oliveira Lima.

Prosseguindo o julgamento, na mesma assentada, agora em sua composi¢do ampliada, em
cumprimento ao comando do art. 942, do CPC, c/c o art. 201 do RI/TRFS, a Turma, por maioria
de votos, negou provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto condutor do
desembargador convocado André Carvalho Monteiro, que lavrara o acérdao. Vencido o Relator.
Participaram do julgamento, além dos integrantes naturais do orgdo julgador, os
desembargadores Lazaro Guimaraes e Rubens Canuto.

Recife, 30 de agosto de 2016.

(Data do julgamento)

Desembargador Federal ANDRE CARVALHO MONTEIRO

Relator (convocado) p/ acordao

ie\acm
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PROCESSO N°: 0806859-61.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: M.S VIAGENS E TURISMO LTDA - ME (e outro)

ADVOGADO: MICHELLE QUINTINO RODRIGUES

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT - 1 TURMA

RELATORIO

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por M. S. Transportes ¢ Turismo Ltda - ME
e M. S. Viagens e Turismo Ltda - ME contra decisdo do Juiz Federal da 33* Vara da Sec¢do
Judicidria do Ceara, que indeferiu os pedidos formulados por meio das excegdes de
pré-executividade propostas pelas executadas, determinando o regular prosseguimento da
execucao fiscal.

2. Pugna a parte agravante, em resumo, pelo reconhecimento da prescri¢do intercorrente do
redirecionamento e, consequentemente, pela sua exclusdo do polo passivo da execugdo fiscal
originaria do presente agravo de instrumento, uma vez que a devedora Nossa Senhora da Salete
Ltda. foi citada em 1999, enquanto que as excipientes somente foram citadas em 2015.

3. Contrarrazdes da Fazenda Nacional.

4. Intimagdo da parte agravante a fim de que dissesse a quais processos se referem as
certidoes lavradas pelo Sr. Oficial de Justica em 30.03.2004 (Id. 4050000.6879128, fls. 14 e
17), bem como as datas em que a Fazenda Nacional (INSS) fora delas intimada.

5. Intimagdo da parte agravada para se manifestar sobre o documentos acostados.
6. E o relatorio.
AHRB

PROCESSO N°: 0806859-61.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
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AGRAVANTE: M.S VIAGENS E TURISMO LTDA - ME (e outro)

ADVOGADO: MICHELLE QUINTINO RODRIGUES

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT - 1 TURMA

VOTO

1. A decisdo agravada rejeitou a obje¢do de pré-executividade oposta pelas ora agravantes,
as quais suscitaram a ocorréncia de prescri¢do intercorrente do redirecionamento do feito
executivo as sociedades empresarias integrantes de suposto grupo econdmico. Pois bem.

2. A pretensdo para o redirecionamento ndo nasce com o fato gerador do tributo ou o
ajuizamento da agdo ou a citacdo valida da pessoa juridica, mas a partir da comprovagao dos
fatos que ensejaram o proprio pedido de redirecionamento, ou seja, a constatagdo da suposta
existéncia de grupo econdmico. Adotar outro posicionamento ¢ admitir o inicio do transcurso
do prazo prescricional sem que o proprio direito a redirecionar exista, o que implicaria ofensa
ao principio da actio nata.

3. No caso concreto, a exequente, nas tentativas de localizar bens penhoraveis da executada
inicial, tomou conhecimento dos indicios da existéncia do grupo econdmico de fato em
23.08.2005, quando peticionou, na execugao fiscal n° 0011655-74.1999.4.05.8100, apensada ao
processo piloto n° 0014997-30.1998.4.05.8100, e requereu a 9* Vara Federal da Secao Judiciaria
do Ceard que procedesse a citagdo dos corresponsaveis, anexando, para tanto, a certidao,
exarada em 30.03.2004, pelo Sr. Oficial de Justica Luiz Mardos Cavalcante, em que se
descrevera a seguinte situagao fatica:

"No cumprimento do respeitavel mandado retro, extraidos dos autos da a¢do executiva fiscal,
ajuizada pelo INSS contra a Empresa N. Sra. da Salete Ltda. e outros, dirigi-me,
primeiramente, a Rua Nereu Ramos, n° 235, Maraponga, onde fui recebido por uma Sra. que se
apresentou como sendo encarregada do setor de pessoal da atual empresa, ali sediada, que ela
disse se chamar Via¢do Cidade Luz Ltda., CNPJ n° 05.974.450/0001-07, cujo representante
legal era o Sr. Marcelo Joseme Abreu Carlos, tendo acrescentado que a empresa executada
funcionava agora na mesma rua (n° 206), em frente, para onde me dirigi, em seguida, onde, ali
fui recebido por funciondrios da atual empresa, ali sediada, que eles disseram ndo ter nada a
ver com a referida empresa executada que, segundo eles, "MS Transporte e Turismo Ltda."’
(que alugava onibus para todos tipo de evento) e que apenas pertencia a dona Silvinia de
Azevedo, que dificilmente comparecia ali, e que, por acaso, era esposa de um_dos socios da
mencionada empresa _executada (Sr. Miguel Sérgio de Azevedo), tendo acrescentado que a
executada funcionava agora na_Avenida Juscelino Kubitschek, n° 3.737, Passaré, onde me
dirigi, tendo ali sido recebido pelo Sr. Jodo Evangelista da Silva, conhecido por mim, pois era
encarregado da N. Sra. Salete, no endereco indicado no mandado, mas que respondeu ser
encarregado do setor de pessoal da nova empresa, ali sediada, que ele disse ndo ter nada a ver
com a executada, e que se chamava ''Cearense Transporte Urbano', CNPJ n’
04.188.915/0001-23, que também era empresa de Onibus e pertencente aos senhores
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Francisco Célio e Paulo Roberto, ex-socios da executada, mas que ele ndo tinha seus telefones
e nem seus enderegos residenciais. Assim sendo, procedi a citagdo dos mesmo por hora certa,
que ndo compareceram nos dias e horarios previamente designados: em 03.02.2004, as 9h00;
em 09.02.2004, as 15:30 e em 13.02.2004, as 17:00. Assim sendo, deixei minha contrafé com os
anexos , com o mencionado encarregado Sr. Jodo Evangelista, que se recusou a assinar o
recebimento."

4. Da leitura do conteudo da certidao acima, percebe-se, claramente, que a exequente teve
ciéncia da suposta existéncia do grupo econdmico de fato (confusdo de enderegos; esposa de
socio da executada no quadro societario de uma das integrantes do suposto grupo econdmico;
ex-socios da executada compondo o quadro de sociedade também do suposto grupo
econdmico), no minimo, em 23.08.2005, limitando-se, como dito anteriormente, a requerer a
citacdo dos codevedores, vindo, tdo somente, a pleitear o reconhecimento do grupo econdmico
de fato e o redirecionamento da execucao as sociedades empresarias dele integrantes apenas em
17.12.2013.

5. Sendo assim, verifica-se a ocorréncia da prescri¢do intercorrente do redirecionamento
da execucdo fiscal de origem para as agravantes, o que implica sua exclusao do polo passivo da
execucdo fiscal n® 0014997-30.1998.4.05.8100 (processo piloto) e das demais execugdes a este
apensadas.

6. Nesse sentido, a titulo de ilustragdo, seguem os recentes precedentes deste Tribunal:

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO DA PRETENSAO DE REDIRECIONAMENTO. INOCORRENCIA. GRUPO
ECONOMICO DE FATO E CONFUSAO EMPRESARIAL EM FRAUDE AO FISCO.
CONFIGURACAO. ABUSO DE PERSONALIDADE. PESSOAS JURIDICAS QUE
PERTENCEM AO MESMO GRUPO. LEGITIMIDADE PASSIVA. RECURSO IMPROVIDO.

1. Agravo de instrumento interposto contra decisdo que, em execugdo fiscal, rejeitou exce¢do
de pré-executividade, para manter a excipiente no polo passivo, em consondncia com decisdo
que determinou o redirecionamento em razdo do reconhecimento da existéncia de grupo
economico do qual fazem parte empresas e pessoas fisicas, incluindo-se a parte ora agravante.
2. Quanto a alegacdo de prescricdo, é sabido que a pretensio de redirecionamento do feito
ndo nasce com o ajuizamento da acdo ou a citacio do executado, mas com _a comprovacdo
dos fatos que ensejaram o proprio pedido de redirecionamento, no caso, a constatacdo da
existéncia de um grupo economico de fato, a partir de investigacoes que se iniciaram com a
confusdo patrimonial que justifica a integracdo do polo passivo pela empresa agravante.

3. A andlise sobre a ocorréncia de prescrigdo é a tipica questdo que depende do exame do caso
concreto, com base nas datas nos documentos acostados aos autos. Portanto, é descabida a
pretensado de vinculagdo dos presentes autos ao entendimento deste Tribunal, no julgamento dos
Embargos Infringentes n® 131571.

4. A responsabilidade solidaria pelos créditos tributarios decorre de expressa disposi¢do legal,
tendo como pressuposto a exigéncia de que as empresas envolvidas estejam inseridas dentro de
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um mesmo conglomerado econémico. O art. 124, II, do CTN, ratifica a solidariedade tributdria
das pessoas juridicas integrantes do mesmo grupo economico, ao dispor que Sdo
solidariamente obrigadas as pessoas expressamente designadas por lei.

5. Através dos elementos faticos apresentados, constata-se a substituicdo de pessoas juridicas
do grupo economico, esgotando-se ou diluindo-se as grandes devedoras, com a cria¢do de
novas entidades, aparentemente sadias, sanidade derivada teoricamente da recente criagdo, o
que terminou por gerar a inviabilidade de cobran¢a dos tributos ndo recolhidos, por
desaparecimento da inadimplente anterior.

6. Algumas empresas foram dissolvidas irregularmente com vultoso passivo tributdrio e outras
nem sequer existiram de fato, sendo empresas meramente formais, sem qualquer atividade
empresarial.

7. Diante dos fatos em questdo, efetivamente presente a ocorréncia de confusdao patrimonial, de
forma a ndo se poder distinguir as pessoas juridicas e suas responsabilidades tributarias, sendo
a manuten¢do da decisdo agravada medida que se impoe.

8. Precedentes da Terceira Turma do TRFS5, Terceira Turma: AGTRI41265-PE,
AGTRI141266-PE, AGTRI141268, AGTR141268 e AGTR142788-PE.

9. Agravo de instrumento improvido. (AGTR n° 144.526-PE, Rel. Des. Carlos Rebélo Junior,
julg. 22.09.16, 3* T)

AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXCECAO DE PRE-EXECUTIVIDADE. PRESCRICAO.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. INOCORRENCIA. LEGITIMIDADE DE SOCIOS. GRUPO
ECONOMICO DE FATO. ABUSO DA PERSONALIDADE JURIDICA.

1. Trata-se de agravo de instrumento interposto por ANDREA LUCIA DE SOUZA
CAVALCANTI, IARA COHIM DE SOUZA FREITAS, LALY COHIM DE FREITAS FALCAO,
LARA COHIM DE SOUZA FREITAS, JOAO BAPTISTA CARNEIRO DE ALBUQUERQUE
FALCAO, VERA LUCIA DE SOUZA COHIM, em contrariedade & decisio proferida na
execugdo fiscal n° 0001385-17.2011.4.05.8311, que deferiu em parte a exce¢do de
pré-executividade, para declarar extinto o processo apenas com relagdo aos créditos
constituidos mediante notifica¢do entregue em 28/12/2001, determinado o prosseguimento do
feito com relagdo aos créditos remanescentes.

2. Os créditos excutidos no processo de origem foram constituidos mediante langamento de
oficio (auto de infracdo), tendo a parte sido notificada em 28/12/2001, 28/03/2002 e
01/07/2002. Por sua vez, a execugdo fiscal fora ajuizada em 13/02/2007.

3. Nao ha nos autos a comprovagdo de qualquer causa suspensiva ou interruptiva do prazo
prescricional, assim andou bem a decisdo vergastada ao reconhecer a prescri¢cdo apenas dos
debitos cuja notificagdo se dera em 28/12/2001, posto que decorrido o lustro prescricional
entre a data de notificagdo do debito (28/12/2001) e o ajuizamento do executivo fiscal (13/02
/2007), remanescendo os demais créditos.

4. Melhor sorte ndo assiste aos agravados quando defendem a ocorréncia de prescri¢do
intercorrente, isso porque, ajuizada a a¢do contra a sociedade empresaria em 2007, sua cita¢do
se deu, ainda que por edital, em setembro de 2011, ndo se podendo afirmar, nesse momento, a
ocorréncia de dissolugdo irregular.

5. A nao localizagdo da empresa no processo administrativo ndo importa necessariamente no
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reconhecimento da dissolugdo irregular.

6. Ndo se pode cogitar de prescri¢do para redirecionamento, nem a contar da propositura da
execugdo e tampouco da citagdo da executada originadria, porque ndo havia elementos e muito
menos comprova¢do do alegado uso fraudulento, que teria iniciado em maio de 1997.

7. A pressuposi¢do da existéncia da sociedade executada deu ensejo a execugdo contra ela, em
2007, e mais que isso, a concretizagdo de sua citagao em 2011.

8. Apenas quando constatada a existéncia de dissolucdo irregular da sociedade executada, ou
por outra, da existéncia de grupo econdmico, é que se pode iniciar o prazo prescricional para
o pedido de redirecionamento.

9. Se a empresa foi citada em setembro/2011, e o pedido de redirecionamento data de
dezembro/2014, é evidente a inocorréncia de prescri¢do para redirecionamento

10. Ha nos autos indicios de tratar-se da existéncia de grupo econémico de fato, com abuso da
personalidade juridica, a justificar o redirecionamento da pretensdo executoria contra os
agravantes. Ficou demonstrado nos autos que a familia Cohim utilizava-se de varios socios
laranjas, para a consecugdo de atividades empresariais fraudulentas.

11. Mesmo no que tange a Jodo Baptista Carneiro de Albuquerque Falcdao também ndo colhe o
argumento de ilegitimidade, porquanto o reconhecimento da existéncia de grupo economico
finda envolvendo aqueles que atuaram nas empresas que comporiam dito grupo, sobretudo
tratando-se de diretor da Alimenta¢do Perfeita Nordeste Ltda, que fora sucessora da
Bomapetite Agreste Alimentos Ltda. Por outra, mesmo no que tange a Vera Lucia de Souza
Cohim, que fora esposa de Rudival Cohim Ribeiro de Freitas, também ndo colhem os
argumentos, porquanto integrante da familia Cohim, que, como dito, comandava e comanda o
referido grupo economico.

12. Agravo de instrumento desprovido. (AGTR n° 144.104-PE, Rel. Des. Paulo Roberto de
Oliveira Lima, julg. 16.08.16, 2* T)

7. Diante do exposto, dou provimento ao agravo de instrumento para reformar a decisao
agravada e excluir as recorrentes do polo passivo da execu¢do fiscal n°
0014997-30.1998.4.05.8100 (processo piloto) e das demais execucdes a este apensadas.

8. E como voto.

AHRB

PROCESSO N°: 0806859-61.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO

AGRAVANTE: M.S VIAGENS E TURISMO LTDA - ME (e outro)

ADVOGADO: MICHELLE QUINTINO RODRIGUES

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): DESEMBARGADOR(A) FEDERAL MANOEL DE OLIVEIRA ERHARDT - 1 TURMA

EMENTA
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PROCESSO CIVIL. TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO. EXECUCAO FISCAL.
PRESCRICAO INTERCORRENTE. OCORRENCIA. REDIRECIONAMENTO A
SOCIEDADES EMPRESARIAS INTEGRANTES DO GRUPO ECONOMICO DE FATO.
RECURSO PROVIDO.

1. A decisdo agravada rejeitou a objecao de pré-executividade oposta pelas ora agravantes,
as quais suscitaram a ocorréncia de prescri¢do intercorrente do redirecionamento do feito
executivo as sociedades empresarias integrantes de suposto grupo econdomico.

2. A pretensdo para o redirecionamento ndo nasce com o fato gerador do tributo ou o
ajuizamento da acdo ou a citacdo valida da pessoa juridica, mas a partir da comprovacao dos
fatos que ensejaram o proprio pedido de redirecionamento, ou seja, a constatacdo da suposta
existéncia de grupo econdmico. Adotar outro posicionamento ¢ admitir o inicio do transcurso
do prazo prescricional sem que o proprio direito a redirecionar exista, o que implicaria ofensa
ao principio da actio nata.

3. No caso concreto, a exequente, nas tentativas de localizar bens penhoraveis da executada
inicial, tomou conhecimento dos indicios da existéncia do grupo econdmico de fato em
23.08.2005, quando peticionou, na execucao fiscal n° 0011655-74.1999.4.05.8100, apensada ao
processo piloto n°® 0014997-30.1998.4.05.8100, e requereu a 9* Vara Federal da Secao Judiciaria
do Ceara que procedesse a citagdo dos corresponsaveis, anexando, para tanto, a certidao,
exarada em 30.03.2004, pelo Sr. Oficial de Justica Luiz Mardos Cavalcante, em que se
descrevera a seguinte situagdo fatica: "No cumprimento do respeitavel mandado retro, extraidos
dos autos da a¢do executiva fiscal, ajuizada pelo INSS contra a Empresa N. Sra. da Salete Ltda.
e outros, dirigi-me, primeiramente, a Rua Nereu Ramos, n° 235, Maraponga, onde fui recebido
por uma Sra. que se apresentou como sendo encarregada do setor de pessoal da atual empresa,
ali sediada, que ela disse se chamar Via¢do Cidade Luz Ltda., CNPJ n° 05.974.450/0001-07,
cujo representante legal era o Sr. Marcelo Joseme Abreu Carlos, tendo acrescentado que a
empresa executada funcionava agora na mesma rua (n° 206), em frente, para onde me dirigi,
em seguida, onde, ali fui recebido por funcionarios da atual empresa, ali sediada, que eles
disseram ndo ter nada a ver com a referida empresa executada que, segundo eles, "MS
Transporte e Turismo Ltda." (que alugava onibus para todos tipo de evento) e que apenas
pertencia a dona Silvania de Azevedo, que dificilmente comparecia ali, e que, por acaso, era
esposa de um dos socios da mencionada empresa executada (Sr. Miguel Sergio de Azevedo),
tendo acrescentado que a executada funcionava agora na Avenida Juscelino Kubitschek, n°
3.737, Passaré, onde me dirigi, tendo ali sido recebido pelo Sr. Jodo Evangelista da Silva,
conhecido por mim, pois era encarregado da N. Sra. Salete, no endereco indicado no mandado,
mas que respondeu ser encarregado do setor de pessoal da nova empresa, ali sediada, que ele
disse ndo ter nada a ver com a executada, e que se chamava "Cearense Transporte Urbano",
CNPJ n° 04.188.915/0001-23, que também era empresa de onibus e pertencente aos senhores
Francisco Célio e Paulo Roberto, ex-socios da executada, mas que ele ndo tinha seus telefones
e nem seus enderegos residenciais. Assim sendo, procedi a citagdo dos mesmo por hora certa,
que ndo compareceram nos dias e horarios previamente designados: em 03.02.2004, as 9h00;
em 09.02.2004, as 15:30 e em 13.02.2004, as 17:00. Assim sendo, deixei minha contrafé com os
anexos , com o mencionado encarregado Sr. Jodo Evangelista, que se recusou a assinar o
recebimento".

6 de 8 16/03/2017 09:05



Processo Judicial Eletronico: https://pje.trf5.jus.br/pje/Painel/painel usuario/documentoHTML.seam...

4. Da leitura do conteudo da certidao acima, percebe-se, claramente, que a exequente teve
ciéncia da suposta existéncia do grupo econdmico de fato (confusdo de enderegos; esposa de
socio da executada no quadro societario de uma das integrantes do suposto grupo econdmico;
ex-socios da executada compondo o quadro de sociedade também do suposto grupo
econdmico), no minimo, em 23.08.2005, limitando-se, como dito anteriormente, a requerer a
citacdo dos codevedores, vindo, tdo somente, a pleitear o reconhecimento do grupo econdmico
de fato e o redirecionamento da execucao as sociedades empresarias dele integrantes apenas em
17.12.2013.

5. Verifica-se a ocorréncia da prescri¢do intercorrente do redirecionamento da execugao
fiscal de origem para as agravantes, o que implica sua exclusdao do polo passivo da execugao
fiscal n® 0014997-30.1998.4.05.8100 (processo piloto) e das demais execugdes a este apensadas.
Precedentes deste Tribunal: AGTR n°® 144.526-PE, Rel. Des. Carlos Rebélo Junior, julg.
22.09.16, 3* T; AGTR n° 144.104-PE, Rel. Des. Paulo Roberto de Oliveira Lima, julg. 16.08.16,
2°T.

6. Agravo de instrumento provido.

AHRB

Vistos, relatados e discutidos estes autos, em que sdo partes as acima mencionadas, ACORDAM os Desembargadores
Federais da Primeira Turma do TRF da 5* Regido, por unanimidade, em dar provimento ao agravo de instrumento, nos
termos do relatorio, voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte do presente julgado.
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PROCESSO N°: 0809239-57.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: CONTRIGO REPRESENTACOES LTDA - EPP

ADVOGADO: Erick Macedo

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): Juiz Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado em auxilio) - 4* Turma

RELATORIO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Na
relatoria, convocado em auxilio):

Agravo de instrumento aviado por CONTRIGO REPRESENTACOES LTDA, nos autos de uma
execugdo fiscal que se desenvolvia contra ADAUTO FRANKLIN & CIA LTDA, anterior
denominagdo de CG REPRESENTACOES DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, para o
bojo de cujo feito executivo foi chamada, em sede de redirecionamento.

Nao aceitando o encaminhamento da execugdo, opds exce¢do de pré-executividade,
argumentando:

Em razdo do redirecionamento do feito, a agravante foi citada para pagar a divida fiscal - ou,
sendo o caso, garantir o Juizo -, oportunidade na qual op0s excecao de pré-executividade, sob
0s seguintes argumentos:

(a) houve falta de interesse de agir da Unido, posto que a época do ajuizamento da acdo de
execugdo, o débito objeto da cobranga estava com sua exigibilidade suspensa em razao da
adesdo do executado original ao programa de parcelamento;

(b) consumou-se a prescri¢do da divida ativa em face da agravante, eis que transcorreram cinco
anos entre a sua citagdo e a citacao do executado original;

(c) o crédito tributario objeto da cobranga encontra-se prescrito, posto que, até o término do
prazo prescricional, ndo havia sucedido nos autos causa valida da sua interrupgao;

(d) mesmo supondo que a entdo excipiente e o executado original formem "grupo econdémico de
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fato", ndo ha que se falar na hipdtese de responsabilizagdo solidaria de que trata o art. 124, I, do
CTN, eis que, tendo a agravante sido constituida apds a ocorréncia dos fatos geradores da divida
de que cuidam os autos, ¢ impossivel que os tenha praticado ou tenha concorrido para a sua
pratica - e a concorréncia na pratica do fato gerador ¢, na linha de entendimento firme do
Superior Tribunal de Justiga, pressuposto indispensavel para a atribui¢do de responsabilidade
solidaria a integrantes de grupo econdmico;

(e) ndo foram produzidas provas de que exista, efetivamente, um "grupo econdomico de fato"
entre a agravante e o executado original, sendo certo que as circunstancias apontadas no
despacho de redirecionamento - so6cios e objetivos sociais comuns - ndo sdo aceitas pela
jurisprudéncia como suficientes para concluir-se pela existéncia de entidade dessa natureza.

() ndo houve regular constituicdo do crédito tributario relativo a multa de mora.

Mas a decisdo ndo lhe foi favoravel, segundo relata, verbis:

(a) na data do ajuizamento da execuc¢do, os créditos tributdrios eram plenamente exigiveis,
visto que a execucao foi ajuizada em 19/09/2000, enquanto que a suspensao da exigibilidade do
crédito tributario em razdo da adesdo da executado ao REFIS somente ocorreu em 01/05/2001;

(b)  os créditos tributarios exequendos foram constituidos em 24/05/1996, sendo este o termo
inicial da prescricdo, considerando que a executada originaria foi citada pelos correios em
03/11/2000 nao procede a alegacao de prescrigao;

(c) nao houve prescricdo da pretensdao de redirecionamento da execu¢do, visto que o termo
inicial da prescricdo ¢ a data em que a executada foi excluida do PAES - 01/12/2009 e o
excipiente foi citado em 10/2014;

(d) quanto a questdo da responsabilidade solidaria, restou demonstrado que a empresa
agravante era formada pelos mesmos socios, apresentava a mesma atividade econdmica e
utilizava-se do mesmo nome de fantasia da executada", de forma que seria "possivel vislumbrar
interesse comum da agravante na situagdo que constituiu o fato gerador do tributo cobrado".

() a multa de mora incide automaticamente por forga de lei, ndo necessitando de langamento
especifico para a sua constituicao;
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Dai o aforamento deste agravo de instrumento, que foi contraminutado.

E o relatério.

PROCESSO N°: 0809239-57.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: CONTRIGO REPRESENTACOES LTDA - EPP

ADVOGADO: Erick Macedo

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): Juiz Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado em auxilio) - 4* Turma

VOTO

O EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ FEDERAL IVAN LIRA DE CARVALHO (Na
relatoria, convocado em auxilio):

Em intmeros casos apresentados a este Tribunal Regional, com forte semelhancga ao presente,
com questionamento acerca do direcionamento ou do redirecionamento de execugdes fiscais
contra os patrimonios dos recorrentes, tem esta Corte entendido pela configuragdao do grupo
patrimonial, notadamente diante de coincidéncias de sécios, da convergéncia patrimonial entre
as empresas € ndo raramente da sobreposi¢cao de enderegos. Mas entende também que apenas a
caracterizacdo do grupo econdmico fatico ndo ¢ suficiente, per se, para dar azo ao
redirecionamento das execucgdes fiscais que tenham sido originariamente deflagradas contra
outras pessoas juridicas - mesmo ainda integrantes do mesmo agrupamento empresarial ou ja
sucedidas por outras que "herdaram" esse status - pois o fator preponderante e definidor da
solidariedade ou da sucessdo no trato das responsabilidades tributirias ¢ a existéncia de
interesse comum no fato gerador do tributo que foi lancado e que deu margem a execugao.

De que a AGRAVANTE integra o grupo econdmico com a empresa originalmente executada (¢
dizer, CG REPRESENTACOES DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, por sua vez
sucessora de ADAUTO FRANKLIN & CIA), até mesmo em razao das proprias informacoes
que a RECORRENTE carreou ao processo, ndo resta divida. Cabe averiguar, de agora em
diante, se integrando esse conglomerado de empresas, pode responder - solidaria ou
subsidiariamente - por dividas fiscais de outras coligadas.
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E chegado o momento, portanto, para a discussio acerca da ilegitimidade passiva da
AGRAVANTE, em virtude da auséncia de requisitos legais necessarios para a responsabilizacdo
tributdria solidaria e até mesmo para a desconsideragdo da pessoa juridica. Ao afirmar que nao
tem qualquer envolvimento com os fatos geradores que deram azo ao langamento exequendo, a
RECORRENTE atrae para a sua tese o comando do art. 128 do Cédigo Tributario Nacional, que
estaria sendo maculado pela investida da FAZENDA sobre o seu patrimdnio.

Em andlise de situagdes assim, ¢ evidente que ndo basta a eventual comunhdo de interesses
econdmicos entre as empresas para uma seja havida como responsavel pelos tributos ndo
adimplidos pela outra ou pelas outras. E imperioso que se faca uma reflexdo sobre as trilhas
juridicas por onde passam o instituto do redirecionamento da cobranca da divida fiscal, pois
configura uma excec¢ao a responsabilidade direta entre o devedor originario e a cobranga que lhe
¢ objetivamente exigida.

Com efeito, a chave da compreensdo juridica do redirecionamento da execugdo forgada, sob o
palio de extensdao da responsabilidade dos integrantes do suposto grupo econdmico de fato ¢ a
presenga da pessoa (fisica ou juridica), "que tenha interesse comum na situacdo que
constitua o fato gerador da obrigacdo principal" (CTN, art. 124, I) ou que decorra de
expressa designacao legal (CTN, art. 124, II).

No caso vertente, de determinacdo legal ndo se cogita. Remanesce a abordagem do interesse no
fato gerador.

O interesse comum que se especula, para os fins do art. 124, I, do CTN, nio é o mero interesse
econdmico e genérico, bastante presente, em maior ou menor grau de proximidade, em
empresas que laboram no mesmo ramo ou mesmo que exploradoras de atividades diferentes,
inspirem objetivos ou alvissaras de negdcios cruzados, por exemplo.

Em verdade, o que justifica o redirecionamento da cobranga de tributos, sob a flamula da
solidariedade, ¢ a identidade de interesse no fato gerador especifico que deu margem a
obrigacio tributaria principal, originadora, por conseguinte, de débito tributario regularmente
lancado e, passo adiante, da acao executiva fiscal.

A proposito desse color do "interesse comum", i. ¢, da unidade de propositos empresariais na
situacio constituidora do fato gerador, tem-se remansosa jurisprudéncia:

2.A orientagdo desta Corte Superior tem assentado que ndo existe responsabilidade tributaria de
quem nao participou da elaboragdo do fato gerador do tributo, nio sendo bastante para a
definicdo de tal liame juridico obrigacional a eventual integracido interempresarial
abrangendo duas ou mais empresas da mesma atividade economica ou de atividades
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econdomicas distintas. Precedentes: AgRg no AREsp. 603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO
GONCALVES, DJe 27.3.2015; AgRg no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO
MARTINS, DJe 13.3.2015. (REsp 1.433.631/PE, NAPOLEAO MAIA, 19.06.2015).

Nesse ponto, a decisdo recorrida se distanciou dessa orienta¢do jurisprudencial, a exemplo do
EREsp 200800955536 ¢ do AgREsp 200802744398, findando por seguir caminho inverso, ao
permitir a conclusdo de que a legitimagdo da pessoa juridica integrante do mesmo grupo
economico do devedor originario, bem como a sua respectiva responsabilidade patrimonial,
podem constituir-se a partir de outras situagdes, a exemplo da separagdo societaria de indole
apenas formal, ou da confusdo patrimonial ou da administragdo comum.

A compreensao desposada na decisdo, maxima venia, nao se harmoniza com a jurisprudéncia
mais recente do STJ[1], que por sua vez estd consentidnea diretamente com o texto legal, que
admite o redirecionamento ou a ampliagdo do polo passivo da execucao fiscal, para o lado
daquela pessoa, estranha a original constitui¢do do titulo, "que tenha interesse comum na
situacao que constitua o fato gerador da obrigacao principal" (CTN, art. 124, I).

Em casos como o presente, toca a FAZENDA NACIONAL, dotada de competéncia
constitucional para cobrar o tributo, fazer prova de que fora frustrado o seu intento de perseguir
o devedor original para constrangé-lo a quitar o débito fiscal e por isso mesmo estava chamando
a responsabilidade outrem que tivesse "interesse comum na situacio que constitua o fato
gerador", ndo bastando similitudes de denominacao, coincidéncia de integrantes do corpo
aciondrio ou atuacdo em um mesmo ramo negocial, por exemplo. Se o titulo executivo ¢ dotado
de certeza, exigibilidade e liquidez, apurados em regular processo administrativo, ndo pode
transmudar-se, ao querer da FAZENDA, em uma cartula "ao portador”, a ser colada a primeira
firma que aparentar meios patrimoniais para suportar a execugao.

Nao se deve olvidar que para além do interesse da FAZENDA de ver satisfeitos os seus
créditos, de inescondivel fei¢do social e basilar para o sustento das necessidades do Estado, esta
o principio da legalidade, de feicdo garantista, que assegura ao sudito o direito de sO ser
desfalcado do seu patriménio se a lei assim o determinar. E primado da Constitui¢io, tanto no
art. 5°, inciso II ("ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei"), como, mais especificamente, art. 150, que no inciso primeiro veda aos entes
estatais "exigir ou aumentar tributo sem lei que o estabelega".

Sobre o tema, pronuncia-se RENATO BERNARDI:

Destaque-se que a previsao que deve constar em lei sobre a exigéncia ou majoragdo de tributos
deve ser completa.
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Por isso, a majoritaria doutrina entende que o principio da legalidade em sede tributaria tem
hodiernamente o0 mesmo cunho de reserva legal que o Direito Penal, dada sua
especificidade; elevado, pois, a categoria de principio da tipificacio tributaria.

Certamente, o principio da tipificagdo tributaria conduz todos a certeza e a seguranca de que a
tributacao sé tera seu conteudo especificado por lei, em seu sentido formal (instrumento
normativo proveniente do poder legislativo) e material (norma juridica geral, impessoal,
abstrata e compulsoria), obstando interferéncias ocasionais e contingenciais tanto da parte
do administrador quanto da parte do juiz".(O principio da legalidade no Direito Tributario,
Migalhas, disponivel na Internet em http://www.migalhas.com.br/dePeso/16,M134692,81042-
O-+Principio+dat+Legalidade+no+Direito+Tributario, acesso a 30 ago. 2017).

Portanto, ¢ mais que compreensivel o animo fazenddrio no sentido de carrear para os seus
cofres o produto da exagdo, inclusive recorrendo ao Judiciario quando achar o contribuinte em
mora ou remisso. Mas ndo pode, s6 e por isso, reencaminhar a cobranga para outra empresa, por
mais proxima que essa seja do devedor principal, ao arrepio da lei.

Acolhida, portanto, a argumentagdo trazida pela PARTE RECORRENTE, no sentido de que se
lhe reconheca a ilegitimidade para sofrer execucdo por débito que decorra de fato gerador
talhado sem a sua participacao.

Com ser assim, dou provimento ao agravo de instrumento, para excluir a AGRAVANTE do polo
passivo da execucao em referéncia.

E como voto.

[1] Os ja citados AgRg no AREsp. 603.177/RS, Rel. Min. BENEDITO GONCALVES, DJe
27.3.2015; AgRg no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min. HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015;
REsp 1.433.631/PE, NAPOLEAO MAIA, 19.06.2015, por exemplo.

PROCESSO N°: 0809239-57.2016.4.05.0000 - AGRAVO DE INSTRUMENTO
AGRAVANTE: CONTRIGO REPRESENTACOES LTDA - EPP

ADVOGADO: Erick Macedo

AGRAVADO: FAZENDA NACIONAL

RELATOR(A): Juiz Federal Ivan Lira de Carvalho (Convocado em auxilio) - 4* Turma

EMENTA
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AGRAVO DE INSTRUMENTO. TRIBUTARIO. REDIRECIONAMENTO DE EXECUCAO
PARA INTEGRANTE DE GRUPO ECONOMICO. AUSENCIA DE COMUNHAO NO FATO
GERADOR. AGRAVO PROVIDO.

I - Agravo de instrumento aviado por CONTRIGO REPRESENTACOES LTDA, nos autos de
uma execucao fiscal que se desenvolvia contra ADAUTO FRANKLIN & CIA LTDA, anterior
denominacio de CG REPRESENTACOES DE PRODUTOS ALIMENTICIOS LTDA, para o
bojo de cujo feito executivo foi chamada, em sede de redirecionamento. Nao aceitando o
encaminhamento da execucao, opds excegao de pré-executividade, que ndo foi acolhida no juizo
de origem, dando azo ao presente agravo instrumental.

IT - A alegag¢do maior da AGRAVANTE, dentre outras, ¢ a de que ndo tem interesse comum no
fato gerador que deu margem ao langamento tributario que esta sendo executado.

IIT - Grupo empresarial fatico que se reconhece, mercé da coincidéncia de interesses, de praticas
e de atores comuns as AGRAVANTES, com a empresa executada.

III - Inexiste dever de solidariedade ou de subsidiariedade no pagamento de dividas, mesmo de
empresas integrantes de um mesmo grupo econdémico, se nao ha comprometimento, na origem,
com o fato gerador.

IIT - D4 margem ao redirecionamento de uma execugao fiscal para empresa ou pessoa fisica dita
integrante de grupo econdmico, a evidéncia de que existe interesse comum entre a devedora
originaria e aquela que ¢ alvo do reencaminhamento da cobranga judicial. CTN, art. 128.
Inexistindo essa comunhao de interesses, in concreto, ndo ha base para o redirecionamento.

IIT - A chave da compreensao juridica do redirecionamento da execucgdo forgada, sob o palio de
extensdo da responsabilidade dos integrantes do suposto grupo econdomico de fato é a presenca
da pessoa (fisica ou juridica), "que tenha interesse comum na situacdo que constitua o fato
gerador da obrigacdo principal" (CTN, art. 124, I) ou que decorra de expressa designacao
legal (CTN, art. 124, II).

IV - O interesse comum que se especula, para os fins do art. 124, I, do CTN, nao é o mero
interesse econémico e genérico, bastante presente, em maior ou menor grau de proximidade,
em empresas que laboram no mesmo ramo ou mesmo que exploradoras de atividades diferentes,
inspirem objetivos ou alvissaras de negdcios cruzados, por exemplo.
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V - O que justifica o redirecionamento da cobranga de tributos, sob a flamula da solidariedade,
¢ a identidade de interesse no fato gerador especifico que deu margem a obrigacao tributaria
principal, originando, por conseguinte, o débito tributario regularmente lancado e, passo
adiante, a acdo executiva fiscal. Posicionamento do STJ: AgRg no AREsp. 603.177/RS, Rel.
Min. BENEDITO GONCALVES, DJe 27.3.2015; AgRg no REsp. 1.433.631/PE, Rel. Min.
HUMBERTO MARTINS, DJe 13.3.2015; REsp 1.433.631/PE, NAPOLEAO MAIA,
19.06.2015.

VI - Cabe a FAZENDA NACIONAL, dotada de competéncia constitucional para cobrar o
tributo, fazer prova de fora frustrado o seu intento de perseguir o devedor original para
constrangé-lo a quitar o débito fiscal e por isso mesmo estava chamando a responsabilidade
outrem que tivesse "interesse comum na situacio que constitua o fato gerador", nao
bastando similitudes de denominagdo, coincidéncia de integrantes do corpo acionario ou
atuacdo em um mesmo ramo negocial, por exemplo. Se o titulo executivo ¢ dotado de certeza,
exigibilidade e liquidez, apurados em regular processo administrativo, ndo pode transmudar-se,
ao querer da FAZENDA em uma cartula "ao portador", a ser colada a primeira firma que
aparentar meios patrimoniais para suportar a execugao.

VII - Para além do interesse da FAZENDA de ver satisfeitos os seus créditos, de inescondivel
feicdo social e basilar para o sustento das necessidades do Estado, estd o principio da
legalidade, de fei¢do garantista, que assegura ao sudito o direito de s6 ser desfalcado do seu
patriménio se a lei assim o determinar. E primado da Constitui¢do, tanto no art. 5°, inciso II
("ninguém serd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em virtude de lei"),
como, mais especificamente, art. 150, que no inciso primeiro veda aos entes estatais "exigir ou
aumentar tributo sem lei que o estabeleca". E na lei estd dito que o redirecionamento s6 pode ser
voltado para a pessoa que tenha interesse comum na situacio que constitua o fato gerador
da obrigacao principal" (CTN, art. 124, I).

VIII - Agravo de instrumento provido.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos de AGRAVO DE INSTRUMENTO, em que sao partes
as acima mencionadas.

ACORDAM os Desembargadores Federais da Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5°
Regido, a unanimidade, dar provimento ao agravo de instrumento, nos termos do voto do
Relator e das notas taquigraficas que estdo nos autos e que fazem parte deste julgado.

Recife, 21 de novembro de 2017.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 142386 - PE (0001798.40.2015.4.08,0000)

ADVIPRGC : GUSTAVO DE FREITAS CAVALCANTI COSTA

ADVIPROG . : FERNANDA GONCALVES BRAGA
PROC. ORIGINGRIO . 11* VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO
(PRIVATIVA PARA EXECUGSES FISCAIS) (0010876-33.2001.4.05.8300;
RELATOR . DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE
MENDONCA CANUTO NETC

f RELATOR PARA ACGRDAC DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARO

: GUIMARAES

¥ O T OCONDUTOR

@ & BXMO. SR {)ESEMB&RG&B{}R FEDERAL LAZARO
GUIMARAES (RELATOR PARA ACORDACY: O sgravante sustents  ilegitimidade
passiva  para resputider solidariaments por débitos fiscals cujos fatas  geradorss  ccorreram
quando ainds era menor de idade ; beyn como  posmula pelo reconhecimento da prescriglo
pard vedirecionamento da oxecugha fiscal |

A desconsideragio da personalidade jwidica deve ajustar-se wo
iratamente que 2 ordem juridica nacional dd # cada pesson juridice,  Este fundamento apme-se
na propria essénia do  sistems econdmico capitalists, o qual separs 4 pessoa fisica da pessoe
furidica, e a¢ hipdteses fechedas de responsubitidade da pessos fisica, na condiglo de sécio,
em relagio ds obrigagles da pessos juridice.

Comn base nostas prenissas , avalic 2 hipStese apresentada.  Farecs-me
que 2 pessod fisica gquando da incldénciaz do fate gerador &6 toibuto eva menor,  desse modo,
ndo tivhs vesponsabilidade mibutdria em relagle 4 ceferida cobrangm Porlanio, 2
consequineia ldgies £ que , oda ende vinculo . nle tende ligaclo com a obrigags, o
podendo praticar atos da vida ¢ivil, 3 ndoser come menor absoltamenie incapaz por meio
de seus representantes on participer depols de relativamente incapaz com assisiacis de teus
representantss, - resalta invidvel o atribuigio do responsabilidede so agravanie por uma

Q obrigagiic, quando susente elemento essencial pery a relag3o juridics & a capacidade civil,

Registre-se que, mesmo ponderando que a partiv de 1998, o sgravanie
passou & participar das atividades empresarias exercidas por sus famitia, nem at regularizgr-
se-ia referida cobvanga. £ que | tanto por odasifio do fato gerador quanto por ocasido da
dissohugio da smpresa, que € a devedora origindria , isio 4 a devedora principal | o agravants
no poderia assumir wn papel que ounca exércers , como sdcio gestor. O que se verifica £
que ¢ agravante ndostuon como dirigente, uma vez que o tinha nenhuma participa¢do na
sociedade devedora.  Acresimse gque  mesmo  considerando as empresas que  foram
posteriormente criadas be que ele veio .apds atingir a maloridade, 3 participar e divigir . volto

. 1 dizer, petn assivy, haveria come imputar-lhe responsshilidads tributdria.

Westa linka de raciocinie, conciuo gque € preciso haver um Bame | um
vineuls de tespansehitidade perd gue 52 efetive o cedirpciopamento. E, uinda que superads
2358 whiotao, estat-se-ia diante do instituio da prescriglo para o redirecionamento da exccuglio
, porguants  endy cererido a clragho por edital | em §7.03. 2006, o padide de rediracionamento
apenss i formulade , em 21032015, muito tarde ¢ distante do prazo quinguenal { sre 174,
do TN
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Asstm, com estas consideragbes | dou provimento 8o gprave de instrumetio,

E coma voto.

Desembargador Federal Laxaro Guimaries
Relator para acdrdas
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Relator, Cxmao, Br. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGA CANUTO NETC

Prosidents ta Sessto: Bxmo. Sr. DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE JUNIOR
Procurador da Repoblica: Exmmo. §r. Dr(a). FRANCIBCU CHAVES DOS ANJOS NETC -

AGRDOD (FAZENDA NATIONAL

AGRIE -ALEXANDRE AFONSO BRADLEY ALVEL
ALVIPROC BUSTAVD DE FREITAS CAVALGANTI COST)
ADVFROC :FERNANDA GONCALVES BRAGA ’

CERTIDAD
Cadifico que # Bgrégls Quarta Tunna ao aprectar & professs em apigraf& am sessio reatizada nesta
duts, proteriy a seguinte decisio; . :
. TURMA AMPLIADA: ) |

A4S Turma, WMMOR}A. em sua COMPOSIGAC AMPLIADA, DEU pmvimemm a6 sgrave de
irtatrurnento, nos wermos do bl CONDUTOR.

Vencido o ratator, %amm o actrdso o Des. Fedaral LAZARD GUIMARAES,

Susteniagho orat, DRA, ?ERMD&EWM&RANH&G OARPE Zatre
DR, BERNARDO ALVES, Pmméa Fazrenda Nacional”

Participaram do julgamento os Exmos, Srs.: Desembargador Foderal LAZARD GUIMARAES,
DESEMBARGADOR FEDERAL FDILSON PEREIRA NOBRE JURIOR, DESEMBARGADOR FEDERAL
PAULQ ROBERTO g 0&3\("13& 134A # DESEMBARGADOR FEDERAL IVAN LIRADE CARVALHD,
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AGRAVO DE INSTRUMENTO 142386 - PE [0001785-40.2015.4.05.0000)
ADVIPROC - GUSTAVO DE FREITAS CAVALCANTI COSTA
ADVIPROC - FERNANDA GONCALVES BRAGA

PROC. ORIGINARIO ¢ 11" VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO
(PRIVATIVA PARA EXECUGSES FISCAIS) (0010876-33.2001.4.05.8300)
RELATOR - DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE
MENDONCA CANUTO NETO

RELATOR PARA ACORDAC DESEMBARGADOR FENERAL LAZARC
GUIMARAES

EMENTA

) PROCESSUAL CIVIL E TRIBUTARIO. AGRAVO DE INSTRUMENTO EMBARGOS A
EXECUCAO FISCAL.  DISSOLUCAG IRREQULAR. REDIRECIOMAMENTG DA
EXECUCAO. AGRAVANTE MENOR DE IDADE A EPOCA DO FATO GERADOR.
CITACAO POR EDITAL DA EMPRESA OCORRIDA EM 07.03.2006, PEDIDO PARA
REDIRECIONAMENTO FORMULADC EM 23.03.2015, ILEGITIMIDADE PASSIVA DO
AGRAVANTE |, TENDO EM VISTA A AUSENCIA DE CAPACIDADE CIvil. |
PRESCRICAD PARA O REDIRECIONAMENTO.  AGRAVO DE INSTRUMENTOD
PROVIDO.

1 Oagravamie sustents o iegiimidnde passiva para responder solidaviaments por débitos
ficcals cujos fatos gevndores ocorreram guando ainds era menor de idade | bem come
posiila pelo reconhecimento da  presericlic para redirecionaments da execuglo fiscal .

2~ Verifice que apesson fisics guando da nvidéneiz do fute gerador do tribute gra menor,
desse modo, nic tinha responsabilidade wibudria em relaclo 4 referida cobranga. Portanta, 2
consequéngia Mgics € que , oo wndo vineule , ndo tende figaclo oo a obrigaglie, afio
podendo praticor atos da vida ohil, 8 pio ser como mener absolutamente Incapaz por melo
de seus representantes ou participar depais de refstivamente incapaz com sssisténeia de seus
reprosentantes,  resghta invidvel 2 atribuicio de responsabilidade av agravante por uma
obrigugho, quando austnte eclemento essencial para s relaglo jurldica & capacidade civil.

3 - Repistre-sc gQue, mesmo ponderande que s partir de 1998, o egravante  passou 3
participar das atividsdes smpresarias exercidas por sus familia, nem sf |, repolarizer-seds
referida cobranca. £ gue |, Lo por osasidio do e gerader quante por ocasiio de dissolugio
ds - empresa, que € a devedorz origindria, isto . 2 devedors principal . o agrevante ndo
poderia assamir um papel que nunce exercera , cumeo socio gestor. O que se verifica € que o
agravapte a8 wfuon  combd dirigeste, wma ver que nfo tinha nenhuma perticipagio na
sociedade devedora. Acresga-s¢ que, mesmo  considersndo 83 erpresas  qué  Toram
posteriormente criadas ou que ele veio apbs atingir 2 maioridade, 2 participar & dirigie , volio
a direr, nem assim, haveria oomre imputar-ihe respansabilidade tributdria,

4. Mesta linha de raciocinie, conchue gue £ preciso haver um flame | wm vinouke de
resporsabilidade para que se efetive o redirecionamento. E, ainds que superada essa objegdo,
estar-se-ia diante do instituto da prescriclio para o redirecionsmento da exeeuglo , porgquanio
tendo sorrido 2 citaglio por edital , e §7.03.2006, o pedido de redirecionamento apenas fil
formuledo , em 23012015, muitoarde, ¢ dismne do praze quinguenst { art. 174, do O}
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5- Agrave de instrumento provide.

ACORDAD

Visias efo.
Deride a Quarta Turma do Tribunal Regional Federal da 5
Regido, &m sua composicls ampliada, por madona, dar provimento 8¢ agravo
; de instrumente, hos termos do volo  Condutor { Desembamador Faders!
Lazaro Guinardss) e das nolas taquigrificas constantss dos autos, que feam
fazendo parte infegrante do presents juigado.

Reacife, 13 de derembio de 20186.
(data do pilgamenta)

Desembargador Federad Lizare Guimaries
Relater para actrddo

4ded
B Agunadg eletromicamente. A Cedificagdo Digtal pertence 3, TTrYs
Uoamd JOSE LAZARG MLFREDD GLAMARAES
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" AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 142.386-PE
RELATORIO E VOTO VENCIDO (NO GABINETE)

O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGA
. CANUTO NETOQ (RELATOR): Naga provimento a0 agravo gs instrumento.
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AGRAVO DE INSTRUMENTO N° 142.388-PE’
" YOTO -

O EXRO. $R DEBEMBARGADOR FEDERAL LAZARO ‘GUIMARAES: Sr

. Presidente, . & questSio. aqul, neste juigaments, € do posicicnamento  do
- entendimentc quanto & desconsideracio da personalidade juridica adotads pelo

desermbargador Rubens de Mendonga Canuto Netg © aquele que eu adoto e ja
axpressel isso agul. 5. Exa. antarie quanto a uma dnicidade origirdria, o que, na
verdade, parece-the, dale maxima venla, que nSo se ajusta ao tratamento que a
ordem juridica nacional da 4 desconsideragdio da personalidads juridica. £, & eu j4
disse lsso aqui, algo que constitd a essénoie do proprio regima sistema
scondmica capiafista, a separagdo entre pessoa fisica, pessos juridics, e as
hipdteses fechadas de responsabilidade da pessoa fisica, o s6cia, em relagho as
obrigagfies da pessos juidica. Entdo, vejam bem, vou-me ater ao caso. Em
primelro iuga: parece-me que @ pessoa flsica que, quando do falo gerador do
tributo, era menor n80 tem responsebilidede em relaglic 3 cobranga desse tributo.
Mas vamos adiante. A pessos fisica que, quando da dissolugio dessa empresa,
que se deu no ¢asd, e eu jndaguel por isse, era menor, ndo pode ser
responsabiiizada em relaglo a essa obrgaglo, nfo tem vinculo, ndo tarm ligagdo
com essa obrigaglo porque nBio poderia praticar atos da vida civil, a ndo ser
snguanto mwsnor absolutamente incapaZ por meio de seus representanies, ou
participar, depols de relafivamente incapaz, com assistnein de seu representante.
Ent50, ele nfo tinha capacidade civit. Entlio; n&o pode ser mesponsabifizado por

. uma obrigag8o, ainda que, mais adienie, em 1998, tenha passado a participar das

L e
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4% Turma - 13.12.16 a!_“g‘

atividades smpresariais exercidas pela sua familia. Agors, ¢ outro ponto, que me
parete também relevants para & soluglio desta questo, § que, tanto por ocasifio

do fato gerador, quanto por ocasido da dissoluglo da amprasa, que & a devedors
ofiginara, a. davedora principal. O apelante n&o era ressp@méva nAc era sbcig,

. n&o era dirgenie, ndo tinha nenhuma parlicipagdo na sociegade devedora, nem
" - nas que depois-foram criades ou gue sle veio, posteriormente, apds atingir a

maloridade a paricipar € difigir, de modo, 8r FPrasidente, parece-me que, pas
mim, com todo respeito e admiraglo que tenho pelo desembargador Rubens de

Mendanga Canuto Neto, ssse jovem gue velo dinamizar o trabatho do nosso

Tnbunai as nossas atividades, reaimante veu dizcordar.

PR h P>

" RELATOR: O EXHO, SR, DESENBARGADOR FEDERAL RUBENS' QE HENDONGA CANUTC
NETO
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Mas S.Exs., o Desembargador Rubens Canuto, com seu dinamismo, com &
andlise profunda dos casos que Ihe sfic submetidos & fambém dos nossos, SExa.

asmidica todos 08 processos que s8o juigados aqui. S Exa. 86 traz beneficios para

' ngs e pars os jurisdicionados. Agora § uma questio de posicitriamento juridico.

§.Exa. eniende asslm eeu respeilo, mas ¢ meu entendimento ¢ outro. Penso que

* & preciso haver um llame, um vinculo de resporisabilidade para que se realize ©

- redirecionamento, Parete-me que n8o ha & hipdlese da radirecionamento e, ainda
que superada essa ubjesdo, estar-se-la dianie da prescrigio, porque sle 30 veio a

" sér chamado para o processo em 2015, muitos snos depois. O requefimento da

‘citagao é de 2014 o : .

0 EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CANUTO (RELATOR}:

A omprasa foi citads por edital em 2008, a origindria. 56 estou esclaracendo.

porgie pode sar imporfants., ‘ .

. O EXMO, SR. DESEMBARGADOR FEDERAL LAZARQ GUIMARAES: Essa tee

. agotada por S.Exa., o Desembargador Rubens Canuto, reaimente glimina eesa
vonsideragfic, mas, para mim, ssse dado ¢ imporiante. : B

"RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CANUTO.
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T O EXMO. SR DESEMBARGADOR FEDERAL EDILSON PEREIRA NOBRE
JONIOR: Pens¢ que, como 8l ndo sra socio da Bahia Mecanizagfio, ndo se
poderia apficar ¢ Art. 135 do Cadigo Tributario. O que poderis dar azo ai, @ meu
seniir, & .o Art, 124, | Ne propiic direilo trabalhista aqui refendo, o Tribunatl
Superior do Trabalho, em simulas, limita 8sse alcance naguela solidariedads
gonstante na CLT. Panso em adotar aqui 0 que o Superior Tribunat de Justica
entende para o inferesse comum do grupo econbdmico, pedindo vénia a S.Exa., 0
Relator, que seria wma atuagio na slividade que decorreu o fato gerador. E essa
atuaglo, a meu ver, ndio restou demonstrada. O outro ponto seria © da prescric@o.
Mémnzomzadmﬂ@emswﬁoemm~emmsem®
questionar que a dissolugéo ocorreu em 2006 com a citagBoe por edital. Se houve o
requerimento da citagBo em 2013, penso que j4 estaria fora desse termpo. Estava
pensando em unificar tudo 880 em um s devedor. S.Exa. se recorda de um outro
processo em que nds coincidimos no volo, mas por motivagdes diferentes. S6
para mostrar que ndo esld havendo uma colidéncia com aqusle processo que
examinames em cutra oportunidade. Entdo, vou awmpanhar o t}esemhargadcsr
Lézaro Guxmarées

'RELATOR: O EXMO. S8R, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CANUTO.
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Ap{xs o voto do reiator mgando provimento &0 agram de instrumento, {i;vargm

L es Desembargadores Federals Lazarc Guimardes @ Edilson Nobre, dando-thes

Wmaate, sendo o ;u?gameﬁtc guspeﬂso para ter continuidade na Turma em sua
COMPOSICED amp iada

" RELATOR: O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS CANUTO. - -
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0 EXMO. SR,, DESEMBARGADOR FEUERAL RUBENS DE MENDONGA
CANUTO NETO (RELATOR): Voto no sentido do raconhecimento do grupo
acondmico, ertsndendo ainda que nfic hé que se falar em redirecionamento . Uma
vez reconhecida & exisiéncia de um Qrupo mnﬁmxm, a:aaeéas que ¢ compdam
" s3c considerados come um fode dnico, um devedor Grico, de modo que ndo ha
‘que g falar propriaments am redirecionamento do {elto pata Inclyi-os no palo

pagsivo, instifuto destinado 4 trazer pars execugln guem tem responsabilidade.

'sem pbrigacho. Em caso de co-obrigado tibutdrio, por formaciio de grupe

T

A
fv"'w

aby

“2:1

scondralco (de falo ou de direito) basta a sdoghu das medidas constritivas em ssu

- desfavor, considerando que se frate de um membro da devedor §5 citado. £ de se
vongidarar, sinda, que a immpqéo da. prascigic em relagic ao devedor
origindrio originefiaments sxecutade também produz efeitos em relacde a0 co-

4

o

o
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O EXMO. SR. DESEMBARGADOR FEDERAL PAULO ROBERTO DE OLIVEIRA
LIRA: Egrégia Turma, su mals falaria se tivéssamos as duas horas da tarde, ndo

| ~ gstarnos, o que nic significa que ‘eu ndo esteja julgando com 2 reflexsic e o

culdado qua. sempre procurn ter nos meus julgamentos. Vou fazer poutas
consideragles. ey gostatia deé disculir muito cada premissa, mas vou procyrar ir
ac-pordy, Penso que ha duas discussdes aqul que sB06 compielaments diferentes.

" Uma a respsito de’ entender-se que essas vanas empresas, a que 50 extinguiu,

Bahiz MecanizagBo, e outras tantas que ainda axistem, inclusive a Gitima, a2 gus o
aminente refator mais se -yeferiy, Qualifig, que sio empresas recentes & que
teriarn sido criadas ¢dm uma dsmensﬁo 8, 208 pouces, essa dimenssio fol
gumentando, a fese da Fazenda Nacional, que slas todas complem um grupo
ecandmico, & que, portardo, €8s grupo econdmico deve ser responsabilizado
pelos valores devides pela primeira empresa. 56 que essa discussdo, que fol
objeto major do voto do eminente relator, ndo foi objsto de divergnela até onde
senti. Os trds reconhecem a existéncia do grupo econfimiice, e nio me parece gue
astoja sendo discutido neste agravo se ha ou nSo um .grupo scondmico. Discordo
de quem disse, acho que foi a Dra. Fernanda, ndo tenho censza. ou se fol o
procurador da Fazenda Mational, sinceraments, que & &femng:a enire
rediracionamento ou grupo econdmico e jogo de palavras. NEo &. 530 entidades

- completamente diforentes, sujeitas a discipiinamentos absolutamente diferentes,

Pansc que, quando se reconhece g existéncia de um grupo econdmico, ha uma
ampliagio da sujeican pagsiva, e se entende qus o executado ndo é sé & smpresa-

" originalments inserida na condiclo de exsculada e passa @ ser todo o grupo
. Btonbmice, & ndo & caso de redirecionamento, ainds que se use, na linguagern do

diz-a-dia, referénea a redsmc:mamemm, de redirecionamento ndo- s cuida, @,
portarto, penso que sSo influi na questfic da prescriclo, o, até al, 8y
awmpanhaﬁa tado o ranmcamﬁ do-eminente r&iator

. . oy g

- nfﬁgéxfoaz © EXMO. SR, DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGA CANUTO
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Agora; ey megc a8 ma afastar de raciocinio do relator, @ me parece que é nesse
ponto lambém que & doula maiora se afestou, guando se insers dentro do
contexto de um grupo econdmico uma pessoa fisica. Na minha visio, a formacso -
de um grupo econdmico, principaiments um dessa natureza com que estou fendo
contato, & j& five processos onde o mesmo grupo em discutide, devends isso
haver em todes as Turmas, nBc sendo essa a Gnica axecugsc Que eles tdm, mas,
mesmo que sy tivesse fido contate com a matéria ne momento atual, ¢ que se diz
& que hd uma emprasa, ou mais de uma, doficlidna, ¢ é quase sempre 550 que
diz & Fazenda; e ¢ quase semprs iss0 que hé de fato, e outras tantas gue sfo
privilegiadas, que recuperam, que se utilizam da riqueza daquela que se deixou 2
mingus, para que ficasse como responsdvel pelos ibutos, sem poder paga-los, e
culras {antas eﬁapmm ficassem numa situagao- superavitaria sem dever tribute.
‘Mas, 80 é assim, & agsim §, pcrqua se incly umd pessoz flsics, se o patrimbric
das pessods jurfdicas seram o suficiente para respondar 8, no volo do eminante -
relator, voltando a essa Qualiftig, falou-se em varas inclusties, através de
subsorigdo de agbes, integralizacBo de capital, de ransferéncia de imoveis, o que
faz presumic, pends au, que o conjuntn dessas emprasas, nao ssi, letis lesho
financeiro para responder pela SXBCUCAD. Mas sl vem & questdo ta pessoa fisica.
A pessoa figica do sdcio, scho que ndo pode fazer parts de gnipo acondmico. Na
" ‘minha cabega, n8io. Na minha cabeca, 2 pessoa fisica du sdgio, af & cass de
radirecionaments, Preciso tomar essa pessoa fisica, verificar o que elg fez, vihar
se elg agiu contra 4 lei, qual foi 0 ato ilegal que sla pratienu ou o primeiro deles, &
justiicar. pefo principio da actio nata o red recionamento, ver se- g
" radirecionamento fol fofto ou nfio, se ha prescrigdio ou ndo, enfim, n%o me
impresswna o argumento de que qualquer pessea de quem S8 peca ou conbia
guem se pega o fedirecionamento se era ou nflo direlor ou sécio & época do falo
gerador do tribuwto. Para mim, isso & zbsolutamente irrstevants. Vejo se discutir
‘aqui'se o responsavel tem que sddio ¢ dirigente da empresa a0 tempo da tata do
- fato gerador. No tam.' Absohsamente, nfio tem que ser, A passoa fisica do
. radirecionado tem que ter sim poderes gersncigis a0 tempo em que houve a
© Fansgressdo. Quando houvé 3 extingdo rmsgular, terfa que ser diretor ou gerente

da empresa. A devedars orgingl, pelo que foi datm, exﬁngufwsa amda Lom o
agrasfama manar,

b5 N !
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Ent2o, embora-a respansabihdade wributéria nao dspenda da capamdaﬁe s:mi &
nisso o relator tem toda razéio, mas a responsabilidade por infrago depende da
maicridade, @ saria, %9 disso se cuidasse, do caso de rediresionamentn. 56 pode

-existir o redirecionamento 3 pessos fisica do gbcio, se 0 .séaio tver agido com
- axcesso de poderes ou cométido ;Mat;dadsue, ai, & responsebilidade por infraclo

depends da capacidads civil.,N8o vejo como se abibuir g0 menor uma
msaensab flidade tributéria por infrac,éo nG casa de cometimento de iiega!:dada
Ele ferid responsabiidade sim, se ele, zinda gue incapez, praticou o negécio

juridico, como o sxemplo myuito bem dado pelo eminente relator, rscebe uma

doaglio; recebe uma heranga, ganha na loteria, @, ainda que menor, ele teria

‘realizado um falp gerador e rasponderia por ele, mas dentro da. iegafm:ia & ndo

gtribuirss 8 raspmsabitgiaﬂe a parlir da premissa de um comportamento
incompativel com a lel de regénoia. Entfio, nidio fol em face da extinglio da Bahia

- Mecanizachio, que sle poderia tar sido responsabilizado. Alids, pelo qus vi, nfo
~ houve radirsciodamento contra ele. O que houve ol uma incluslio na condicio de

integranie de um. grupo sconbmico. Essa mesda de pessoa fisica com peéssoa
juridica dentro de.ghipo scondmico ndo consigo enxergar. S6 consigo enxergar a

fespmsabés{iaﬁe péssoal da pessoa fisica que @ gerenciava. E su procures,
durante todo o voto do welator, identificar qual seria a ilegalidade que o agravanie

feria cometida, Mesmo na palavra do procurador da Fazenda, -Que, por sinal, faz
Cumd su&!aﬁm foliz, alids, ambos fizeramenas e foram muito felfizes, & isso -

guslbw‘

fey

45 Turma - 13,1218 .‘*w

‘da pessba fisica se. alguma pessoa jurfdica, des gque complem o grupo '
- grondmico, houvesse se extinguido meguiameate, quando se configurariea a -

fachita & ‘vida do juiz, diz o ilustre Procurador “eleé se aproveifou da riquezs que -

o™, xﬁgameﬁ assim, “constiiuitia & partir de alos i!fc;tas anteriores & ndo pagou s

tibutos”. ‘Ora, néio pager tibutos nlo & fransgressdn.’ Todos sabemos, &

jurisprudéncia pacifice, inclusive do Supremo Trbunal Federal, que o nao
pagemento de- tibutos nfic . se configura em  iransgressao indutora’ da
responsabilidade do socio, Ertdo, eu nda vi, . 8i, pego vénias 8 conciuo, pudesse
falava muito mais, se tampo houvesse, apontado contra a pessos fisica de ele ter

agidoe pessoalmente, cometido « ums - rensgressfic que jusbficasse a sua -

-mpcnsabahdade p@wai E 8uU PENSC Que O agravo es;ta tratando sé da passca

figica. :
>

" RELATOR: O EXMO. S/ DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE MENDONGA CANUTC
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Quanio ao grupo Bcondmico, penso que hd razées de sobra, ¢ V. Exas. as
alinhou, @ nio hé divergéncia quanfc 2 1880, 8 n80 vejo sequer necessidade,

' smwramema, B MBnos qus ey livesss uma soma dos patrimdnios, de se verificar

o porqué da responsabilidads da pessoa fisica, Sei que, s vezes, nos incomoda a
ideia de qus aiguem possa ter manobrado de uma mansira ou de oulrs e se saido

. bem, digamaes assim, mas isso € uma decorréngia natural da personificagao das

entidades. Pense gue seria um mal se acabar com 3 figira da pessos juridica,
porque foi a ficglo da 965303 juridica que permitiu o desenvolvimento das
sociedades capifalistas, & al tem gue se conviver com esse tipo de coisa ou se
acaba. Parece-ine que 8814 havendo uma evolugdo nesse senfido e pensy que
nia £ boa. Pe@a vénia ao eminente relator pdra acompanhar a douta maioria,
porque ndo vi, ham na sostentacdo oral, nem ne vote, a demonsiragio da
responsabiiidade pessoal, qual foi a tmnsgrass& que ¢ agravante cometew, para,
& ‘partir dali, montar a sua reﬁpmsamkdade pe&scai & afedr, inclusive, eventual
préscriclo.

EézATOR. O EXMO. $R. DESEMBARGADOR FEDERAL RUBENS DE KENDGNQA smm
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o mm SR nmmamzm FEDERAL WaAN LIRA DE CW&&Q
Egrég;& Twma, # rmuilo usual gue membros de um colégio de julgamentos,
quantn g!arzadas pare & existéncia de um tema momentaso como o presente — e
eu ful, racebl nd meu gabinete o3 advogados do parficutar que contendem aqui,

w"&w

@1’“

4‘ Tarma ~ 131218 ..*E

_como também a ports estarla aberta para receber 0s advogados pablicos que
- quisessem acorer- 14 ~, roquem Ideias, nio com o intuito de fazer combinata, mas. .

de aproximar, de distanciar ou de fundamentar-se malhor para argumentos.

Entretarto, ndo acontsceu, na noite de hoje, sncontro algum meu com o

Desembergador Pauln Roberio de Oliveirs Lima, ac depois do sncerramanto de
. nosga Turma, em que iratdssemos disso. Safmos da 2° Turma, fizemos um lanche
@ vigmos nos reencontrar no elevador, mas falando de oufras trivialidades,
Quando- sentsi agui e recebl uma cipia do voio do Desembargador Rubens
Canuto,  pude mm;,ar ‘giguns slementos que me inloressavam e ouvi &s

sustentapdes orais muito bern escandidas e, desde o inicio, eu havia feito algumas .

anotagles: a0 terminar, su podis dizer que poderia peger as notas taquzgréﬂcas
do Dr. Paulo Roberto de Oliveira Lima e colocar nas minhas, pois comespande ao
meu pensamaento, pois tenho pouquissimo g acrescer. Reforgs que nfic se nega s
distingad entre capacidade civil e capacidade tributéda ¢ que uma independe de
outra, como bem disse o refalor & come eslé no Codigo Tributdrio Nacional, A
divissio da matéria fol muito bem. feita pelo E}esambargadef Paulc Roberio de
Oliveira Lima no gque diz respeilo @os temas que. povoaram iniclahbmente o

juigamento e ¢ que resta a ser apreciado agora nesta Turma Ampllada. Coneordo

irlegraimente Ccom o arcaboucs do voin do Dessmbargador Padls Roberto de
Clivelra Lima, lembrando que, recentemente, na nossa Turma de origam, no dia

15/0812018, oficiel como rslator na apelaglo civel n® 578.820 ¢, na smenta, ha

uma parte em que-destacs assim (L&) “Soments ¢ attorizedo o mdiméfaﬂamem@

da execuglo fiscal guandn demonstrada a prédtica palc stcio de ato ou falo divado

- do excesso de podsres ou de infragdo da lei, dontrato social ou estatufos, com

base noart. 135, Hf do Codigo Tributério Nacional, o que. néo ficou comprovado

nos aums”

3
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Nsase particutar, discordo um poucu do Desembargador Paulo Rﬁberto da Ofiveira
Lima quando ele diz gus ndc houve redirecionamsento. Tenho uma vislio diferente

de redimcionaments. O direcionamenic & a busca pelo teniiculo do Estado, .

caracterizado no Judicidro de *apanhar o devedor”, quer seja em matérs
tribitaria, em matéra civil ou qualquer outra. Ou seja, do demandado, se néo &
possivel fazé-lo com esse foco inicial, o campo de stuaglo do Judicisrio, dessa
mao longa do Estado, ¢ redirecionado, independentemenie de ser por pratica de
infrag@o tibutaria ou de infragBo extratributaria, civil de ordem geral, que permita,

por sxemplo, a desconsideraglo da pessoa juridica, tema que nlo & da esséncis

deste julgamento,.e agui vai apenas obler dictum. EntSo, penso que & um
redirecionamento que & cabivel se existir a pritica de ato infracional sivado
desses elementos que su acabei de ponfuar. Nio o'sende, nfo & razosvel tue se
faga além do que. no caso concrets, estar-sa-ia diente de um processo de
inviabilidade temporal da reéconstituiglio desse dirsito de.cobrar o fribute. No
memorial que a apaiani:e me irouxe — €, 5@ eu estiver equivocado no que frisei, o
I}esembargm Kubens Canuto, por favor, corriia-me ~ diz gue o falo

seria 0 ndo pagamerito de imposto de renda da pessoa fisica e de CCSL, e o falo
gerador teria acontecikdo de 1984 a 1988, époce em que ¢ apelamte ainda era
manor de ldade. Entdo, fazer-se essa constituiclo do crédifo iibutésio depais do
fapso dos cineo anos & algo que ndo’se compadece com o dirdito poste. Entlo,
vom essas consideragdes adicionais, pego vénia so Desembargador Rubers

Canulo + e novamanie slogic a qualidades tanto do seu voto escrito, pelo que pude

ver da ammsa coma pela formz ei@gsnte & infeligents com que se houve na
colocagio dos seus argumentos -, mas vou-ma filisr é dwergém:za dando
pmwmenm a apelaglio. i

"RELATOR: O EXMO, SR. DESEMBARSADOR FEDERAL RUBENS CANUTD.
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e . ' DECISAD
' P?oséeghindb o juigamenio, a2 Tuma, em wnﬁposigﬁa ampliada, por °
maioria, deu provimento ao agravo de instrimento, nos termos do voto condutor,
Vencide o' Relator que negava provimento ao agrave de insttumente, Lavrard o
© acordéo.o Desembargador Federal Lazaro Guimarlies.
25 -’
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PODER JUDICI&RIO .
TRIBUNAL REGIONAL FEDERAL DA 52 REGIAO
GABINETE DO DES. FEDERAL RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO

APELACAO CIVEL N° 587920/PE (0005956-25.2015.4.05.8300) 1 de 26

APTE : RFX PARTICIPACOES SA E OUTRO

ADV/PROC : FERNANDA GONCALVES BRAGA E OUTROS

APDO : FAZENDA NACIONAL

ORIGEM . 112 VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA

EXECUGBES FISCAIS) - PE

RELATOR : DES. FED. RUBENS DE MENDONGCA CANUTO NETO
RELATORIO

O Sr. Des. Federal RUBENS CANUTO (RELATOR):

Tratase de apelacdo de RFX PARTICIPACOES S/A e de RFX
SERVICOS LTDA. e de remessa necesséria tida por interposta contra sentenca que, em sede
de embargos a execucao fiscal, julgou parcialmente procedentes os pedidos ali formulados.

As execugdes fiscais buscam a cobranca de créditos de IRPJ, IRRF, CSLL,
PIS e COFINS da empresa executada originaria (BAHIA).

O juizo de origem decidiu reunir todos os feitos executivos, estabelecendo
como piloto a execugdo fisca n. 00108876-33.2001.4.05.8300. E, em face da constatagédo de
um grupo econdmico de fato, determinou a inclusdo de diversas pessoas juridicas e fisicas no
polo passivo das execucoes.

Ao apreciar 0s embargos a execucado apresentados pela ora recorrente, a
douta magistrada resolveu:

I) Declarar a inexigibilidade do débito de IRRF referente aos periodos de
01/93, 03/93 e 07/93, tendo vista a ndo inscricdo em divida ativa,
extinguindo, nesta parte, 0 processo sem resolucdo do mérito, por falta de
interesse processual (art. 267, VI, do CPC/73);

I1) Reconhecer a decadéncia do crédito tributéario de PIS e COFINS do ano
de 1993, sendo 0 processo, neste ponto, extinto com resolucéo do mérito
(art. 269, IV, do CPC/73);

[11) Afastar, de oficio, a prescricdo intercorrente e a prescricdo para o
redirecionamento, bem como a alegacdo de ilegitimidade passiva do ora
recorrente, tendo em vista que foi reconhecida a existéncia de um grupo
econdmico de fato e a responsabilidade solidaria entre os seus integrantes,
pessoas juridicas e fisicas, dentre as quais se encontram o0 embargante ora
apelante;

V) Julgar improcedente o pedido de declaracéo de inexigibilidade do débito
pela adegada existéncia de nulidades nos processos administrativos fiscais
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(PAF) de n.%s 10530.001737/99-91 e 10280.006157/98-53, uma vez tanto
ndo houve vicio na intimacdo por edital da empresa executada originaria,
como inexistiu ilicitude na obtencéo dos extratos bancarios que serviram de
base para a lavratura dos autos de infracéo; e

V) Deixar de fixar honorarios advocaticios em razé&o da cobranga do encargo
legal do Decreto-lei n.° 1.025/69, apesar da sucumbéncia minima da Unido
embargada.

Em sua peca recursal, a parte embargante, ao renovar as severas criticas
feitas a decisdo proferida em cognicdo sumaria, que redirecionou a execucdo fiscal em seu
desfavor e de outras pessoas fisicas e juridicas, ao tempo em que as estende a sentenca ora
impugnada, traz as seguintes razdes:

1) Nulidade da sentenca por cerceamento de defesa e por negativa de
prestacdo jurisdicional. A primeira em razéo do indeferimento da realizagcdo
de pericia técnica que teria como escopo a demonstragcdo da ndo ocorréncia
de confusdo patrimonial ou de blindagem patrimonial. A segunda pela
apreciacdo de oficio da prescricdo. Ja aterceira e Ultima devido a omisso de
guestdes que seriam fundamentais a solucdo da lide. S&o elas. (i) pré-
fabricacéo do auto de infragdo e nulidade do PAF; (ii) impossibilidade de
aplicacdo retroativa da LC 105/01 para considerar licita a obtencdo dos
extratos bancarios; (iii) questdes de mérito que apontariam aregularidade e a
licitude dos atos societarios e das operacfes patrimoniais praticadas pelas
recorrentes;

2) Ocorréncia da prescricdo intercorrente, visto que a execucao fiscal teria
ficado paralisada por mais de cinco anos. Aduz que a Fazenda, a pretexto de
impulsionar o processo, requereu, em 22/10/2012, o redirecionamento para
uma pessoa falecida - Sr. José da Guia Torres Farias, ex-socio da empresa
BAHIA -, providéncia indtil que ndo teria o conddo de interferir no
transcurso do prazo prescricional, inclusive renovada em 25/06/2013;

3) Impossibilidade de paralisacdo do curso prescriciona pela suspensdo
anua prevista no art. 40 da Le n. 6.830/80, porquanto a CF/88, em seu art.
146, 111, "b", exigiria lei complementar para o assunto, além de as hipoteses
do art. 174 do CTN serem de interrupcéo da prescricéo e ndo de suspensao;

4) Existéncia da decadéncia dos créditos de IRPJ, CSLL, PIS e COFINS.
Afirma que a sentenca deixou de reconhecer a decadéncia dos créditos de
IRPJ e CSLL, referentes aos meses de janeiro, marco e julho de 1993,
langados no bojo do PAF n. 10480.000086/2003-20. Nesse ponto teria
havido equivoco, tendo em vista que, a época dos fatos geradores, a
apuracdo do IRPJ e da CSLL era mensa nas hip6teses de lancamento por
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arbitramento, nos termos do art. 41 da Lei 8.383/1991. Entende que 0 prazo
decadencial se iniciou em 01/01/1994, primeiro dia do exercicio seguinte,
esgotando-se em 01/01/1999, nos moldes do art. 173, I, do CTN. Como o
lancamento somente foi realizado em 21/12/1999, defende que o crédito
tributério se encontra extinto pela decadéncia;

5) A semelhanca, também teria havido a decadéncia dos créditos de IRPJ,
CSLL, PIS e COFINS, relativos aos anos de 1993 e 1994, constituidos no
PAF n. 10530.001737/99-91, ja que o lancamento tributario sb foi
formalizado em 21/02/2000, ou sgja, cinco anos depois do transcurso do
prazo decadencial, que teria se consumado em 01/01/1999, para os créditos
relativos a 1993; e em 01/01/2000, para os créditos referentes a 1994,

6) Nulidade formal dos Processos Administrativos Fiscais (PAFS) n.
10480.001737/99-91 e 10480000086/2003-20, mais precisamente sobre a
intimagdo ali realizada. Advoga que a redacéo do art. 23 do Decreto n.
70.235/72, utilizada na sentenca para afastar a ocorréncia de nulidade da
intimacdo, ndo era a vigente a época do langamento fiscal. Afirma que a
redacdo originaria do referido dispositivo legal exigia a dupla tentativa
improficua de intimagdo do contribuinte, pessod e postal, antes de se
proceder aintimacao por edital;

7) Nulidade do PAF n. 10530.001737/99-91, uma vez que 0 auto de infracéo
por arbitramento, pelo ndo atendimento do "Termo de Intimagdo Fiscal", foi
lavrado (15/06/99) antes da publicacdo do edital (07/07/99) do referido
termo de intimagdo, invertendo-se a ordem natural do processo. Também
haveria vicio por ter se baseado em extratos bancarios que foram obtidos por
decisfo judicial (medida cautelar n. 1998.39.00.003449-0) posteriormente
anulada pelo STJ, guando do julgamento do HC 8317-PA;

8) Impossibilidade de aplicacdo retroativa do art. 6° da LC 105/01, que
permitia as autoridades fiscais a obtencéo direta de dados bancérios, eis que,
no caso concreto, o lancamento ja havia sido formalizado, além de o PAF ja
ter se encerrado (em 13/10/2000);

9) Invoca que ndo haveria como se aplicar a Teoria da Fonte Independente,
uma vez que ela so incidiria se houvesse, dém da prova decretada ilegal,
outras provas capazes de demonstrar o fato denunciado. Como na espécie
todos os autos de infragdo constantes no PAF 10530.001737/99-91 foram
lavrados exclusivamente com base nos referidos extratos bancérios, entende
haver nulidade;

10) llegitimidade passiva e configuracdo de responsabilidade objetiva por
débitos tributarios, em razdo de inexistir vinculo entre as sociedades
apelantes e a empresa executada principal. Necessdade de reforma da
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sentenca que teria concluido ser descabida a individualizagdo da conduta das
recorrentes ante a constatagéo do grupo econdmico de fato;

11) Auséncia de elementos para caracterizacdo da existéncia de grupo
econdmico, Vvisto gque as apelantes nunca tiveram qualquer relacdo societéria
como a devora principal (BAHIA), notadamente por terem sido constituidas
varios anos depois da ocorréncia dos fatos geradores, além de um mesmo
endereco de sede ndo ser suficiente para demonstrar a existéncia de grupo
€condmico;

12) Inviabilidade de responsabilizacdo tributéria pela auséncia de confusdo
patrimonial, sga porque a constituicdo das recorrentes se deu por meio da
integralizacdo de imdveis recebidos em doagdo, feita pelo pai dos acionistas,
no ano de 1963, além de as apelantes e a empresa BAHIA possuirem objetos
sociais distintos, considerando que a RFX Servicos presta servigos de
consultoria empresarial e a RFX Participacfes € uma holding patrimonial,
enquanto que a devedora principal atuava no ramo da construcédo e
mecanizagdo agricola;

13) N&o caracterizacdo de fraude a execugdo devido a redizagdo de duas
unicas operacOes patrimoniais redlizadas pela empresa BAHIA, eis que
ocorreram dez anos antes da dissoluc&o irregular;

14) Elenca que uma dessas operacoes foi a subscricdo pela empresa BAHIA
de agdes da SULFITE PARTICIPACOES S/A, por meio da integralizacio
de imovel, em 1995, no vaor de R$ 100.000,00, ou seja, antes dos
lancamentos dos créditos executados, da propria execucdo e da dissolucéo
irregular, em 2005. JA a segunda operacdo foi a subscricdo de acOes da
empresa BAHIA na sociedade YINVESTPAR AGROPECUARIA (YANG),
por intermédio da incorporacdo de 18 lotes de terrenos urbanos populares,
em 01/02/1995, no valor de R$ 25.935,00, ou sgja, antes do lancamento
tributério e da extracéo da CDA;

15) N&o caracterizacdo de sucessdo empresarial, nos termos do art. 132 e
133 do CTN, uma vez que as apelantes possuem objetos sociais distintos da
devedora principal, além de néo ter havido aquisicdo de fundo de comeércio
apos a dissolucdo irregular da executada;

16) Impugna a aplicagdo do art. 50 do CC/02, utilizado como fundamento
para reconhecer sua legitimidade para figurar no polo passivo da execucéo,
sob 0 argumento de que lei ordinaria ndo se sobrepde as disposicdes do
CTN, considerando a exigéncia congtitucional de lei complementar sobre o
assunto, nos termos do art. 146, |11, da CF/88; e
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17) Inobservancia dos limites dos arts. 124, 128, 132 e 133 do CTN, tendo
em vista que ndo cometeram ato ilicito a justificar sua responsabilidade; ndo
contribuiram para a inatividade ou suposta dissolucéo irregular da empresa
executada; como também ndo participarm de nenhum esquema de blindagem
ou evasio patrimonial.

JaaFAZENDA NACIONAL, em suas contrarrazfes, apresenta, em resumo,
0S seguintes argumentos:

(a) Inexisténcia de omissdo apta a ensgar a nulidade da sentenca, tendo em
vista a desnecessidade de realizagdo de prova pericial;

(b) Auséncia de prescricéo da pretensdo para "o redirecionamento”, tendo
em vista o reconhecimento de grupo econdmico de fato. E, nesse ponto,
afirma ser insuficiente o termo de encerramento fiscal, lavrado pela Receita
Federal em 06/12/2000, a ser adotado como marco inicial para contagem do
prazo prescricional, porquanto ai sO € feita mera referéncia a cinco pessoas
juridicas, parte diminuta do conglomerado empresarial;

(c) Incoeréncia da contagem em separado do prazo prescricional para cada
uma das ramificagdes do mesmo ente, como ja decidiu o STJ, e extensdo da
interrupca@o da prescricdo pela citacdo da executada aos demais devedores
solidarios, nostermos do art. 125, 111, do CTN e art. 204, § 1°, do CC/02;

(d) Inexisténcia de prescricéo intercorrente;

(e) Existéncia de sucessdo no tempo das empresas que compde 0 grupo, a
exemplo da constituicdo de algumas delas em 2012, 2011, 2006 e 2000, ao
passo que a FRIBASA foi criadaem 1977 e aBAHIA em 1984;

(f) Configuracdo de responsabilizacdo tributaria solidaria decorrente do
interesse comum (art. 124, 1, do CTN) e de sucessdo empresarial fraudulenta
(arts. 132 e 133 do CTN), além da desconsideracéo da personalidade juridica
dos integrantes do grupo, com base no art. 50 do CC/02;

(g9) Inexisténcia de nulidade do PAF pela intimagdo por edital, ante a
ocultagcdo contumaz da devedora, inclusive pela auséncia de demonstragdo
de prejuizo;

(h) Vaidade da prova obtida no &mbito tributario em face da independéncia
das instancias e da possibilidade de obtencdo de dados bancarios por forca da
Lei 8.021/90, vigente & época dos fatos, além de se aplicar o principio da
descoberta inevitével; e
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(i) Néo caracterizacdo da decadéncia dos créditos tributarios.

As fls. 501/503, a parte apelante atravessa peticdo noticiando a auséncia de
publicacdo da decisdo que recebeu 0 presente recurso apenas no efeito devolutivo, 0 que o
impediu de interpor agravo de instrumento para buscar a concesséo do efeito suspensivo.

Pleiteia, pois, o retorno dos autos a origem a fim de sgja saneado o apontado
vicio, no sentido de que sgja publicada a referida decisdo ou, caso considere desnecessario, que
conheca diretamente do pedido de atribuicdo do efeito suspensivo, nos termos do art. 1.012, 8
3°, do CPC/2015.

E o relatério.
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APTE : RFX PARTICIPACOES S/A E OUTRO

ADV/PROC : FERNANDA GONCALVESBRAGA E OUTROS

APDO : FAZENDA NACIONAL

ORIGEM : 11* VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUGGES FISCAIS) - PE
RELATOR : DES. FED. RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO

VOTO

O Sr. Des. Federal RUBENS CANUTO (RELATOR):

Consoante sumariado, cuida-se de recurso de apelagdo interposto por
RFX PARTICIPACOES S/A e de RFX SERVICOS LTDA. e de remessa necessaria em face
de sentenca que, em sede de embargos a execucdo fiscal, julgou parciamente procedentes os
pedidos ali formulados.

Reconheceu-se a inexigibilidade do déhito apenas em relacdo ao IRRF
dos periodos de 01/93, 03/93 e 07/93, tendo vista a ndo inscricdo em divida ativa, extinguindo,
nesta parte, o processo sem resolucdo do mérito, por falta de interesse processua (art. 267,
VI, do CPC/73). Do mesmo modo, extinguiu o feito, sem resolugdo do mérito, relativamente
ao pedido de reconhecimento de excesso de execucao por duplicidade de cobranga, com fulcro
no art. 739-A, § 5°, do CPC/73.

Acolheu-se, também, o pedido de reconhecimento da decadéncia do
crédito tributario das contribuicdes relativas a COFINS e PIS do ano de 1993, sendo o
processo, neste ponto, extinto com resolucdo do mérito (art. 269, IV, do CPC/73).

Todavia, julgou-se improcedente o pedido de declaracdo de
inexigibilidade da divida em virtude da inexisténcia das alegadas nulidades nos processos
administrativos fiscais (PAF) de n. 10530.001737/99-91 e 10280.006157/98-53, segja por vicio
na intimacdo editalicia da executada, sgja por ter se baseado, exclusivamente, em extratos
bancérios que teriam sido obtidos com base em decisdo judicial posteriormente reformada pelo
STJ. Afastou-se, também, as alegactes de decadéncia do crédito tributério, de prescricéo da
pretensdo de cobranca do débito em todas as execucdes fiscais reunidas e de prescricdo
intercorrente.

1. DA PRELIMINAR DE NULIDADE DA SENTENCA

Aduz a parte apelante, em preliminar, a nulidade da sentenca pelas seguintes
razoes. 1) cerceamento de defesa devido ao indeferimento de producgéo de provas, em especial
a realizagdo de pericia técnica que teria como escopo a demonstragcdo da ndo ocorréncia de
confusdo patrimonial ou de blindagem patrimonial; 2) julgamento extra petita, ante a
apreciacdo, ex officio, da prescri¢do intercorrente e para o redirecionamento, uma vez gque sO
seria dado a0 magistrado reconhecer a prescricdo de oficio e ndo afasté-la; e 3) negativa de
prestacdo jurisdicional pela omissdo de questbes fundamentais a solugdo da lide.
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I mprocedem tais argumentos na tentativa de nulificar a sentenca.

A uma, porque, ainda que a andlise da matéria em debate sgja de direito e
de fato, ndo ha necessidade de realizacdo de prova pericial, porquanto a identificacdo de um
grupo econdémico informal, por meio da ocorréncia de confusdo patrimonial, prescinde de
conhecimentos técnicos especializados. Além disso, como 0 magistrado € o destinatario da
prova, formado o seu convencimento motivado, deve ele indeferir, fundamentadamente, as
diligéncias inGteis ou meramente protelatérias.

Logo, sendo indtil o exame pericial, correto o indeferimento da diligéncia
requerida, ndo havendo, pois, que se falar em nulidade por cerceamento de defesa, nos termos
do art. 130, caput e paragrafo Unico, do CPC-1973 (art. 370, caput e § Unico do CPC-2015).

A duas, porque, em se tratando a prescrigdo - nas modalidades intercorrente
e para o redirecionamento da execucdo fiscal - de uma objecdo substancial, ou sgja, de matéria
de ordem publica, o juiz, mesmo que ndo sgja provocado pelas partes, ndo s6 pode como deve
aprecia-la de oficio, sgja para reconhecé-la, sgja para afasta-la, nos moldes do art. 219, § 5°, do
CPC/73, vigente a época da prolacéo da sentenca.

A trés, porque, ainda gque tenha havido omissdo em relacdo a determinadas
questdes suscitadas, ndo ha necessidade de nulidade da sentenca, visto que, caso constatada
alguma omissdo, elas serdo objeto de apreciacéo quando do julgamento do mérito do presente
recurso, na forma do art. 1.013, § 1°, do CPC-2015, mesmo porque, como € resabido, ndo ha
nulidade sem prejuizo.

Afastada, pois, as preliminares de nulidade da sentenca.
2.DOMERITO
2.1 DA ALEGADA NULIDADE DO PROCESSO ADMINISTRATIVO

Alega-se que a certiddo de divida ativa n. 40200001337-67, que lastreia a
presente execucdo, € oriunda do processo administrativo fiscal (PAF) n. 10530.001737/99-91,
cuja nulidade teria sido reconhecida por sentenca no bojo dos embargos a execucao fiscal n.
0010915-73.2014.4.05.8300 em relacdo a CDA executada naqueles autos. Tal nulidade teria
decorrido da intimagdo, via edital, do sujeito passivo da obrigacdo tributaria para impugnacdo
administrativa antes do esgotamento das diligéncias necessérias para esse mister.

Sem razéo as apelantes. Isso porque do cotgo entre 0 processo
administrativo fiscal (PAF) n. 10530.001737/99-91 (cdpia em apenso aos autos principais) e o
PAF n. 10280.006157/98-53 (midia digital no processo principal), é induvidoso que a
intimagdo por edital da empresa executada originaria (BAHIA MECANIZACAO AGRICOLA
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E CONSTRUCOES LTDA.) para apresentar impugnacdo administrativa foi precedida de
diversas tentativas de intimac&o pela via postal.

Antes, porém, cumpre registrar que esses dois processos administrativos
estdo imbricados entre g, tendo em vista que a instauracdo do PAF n. 10530.001737/99-9
decorreu de representacéo fiscal oriunda do PAF n. 10280.006157/98-53, tanto € que tais
procedimentos foram reunidos pela autoridade fiscal.

Por intermédio de simples ateracdo no contrato socia, em 23/10/1996, a
empresa executada BAHIA MECANIZACAO modificou sua sede do endereco constante na
Rua Floriano Peixoto, n.° 141, Santo Antbnio, Recife-PE, para a Fazenda Aroeira, localizada
no Municipio de Barra, Estado da Bahia.

Entretanto, colhe-se do PAF primitivo de n. 10280.006157/98-53 (no qual
foi expedida representagéo fiscal que ensgjou o PAF n. 10530.001737/99-91) que os auditores
fiscais tentaram localizar in loco a sociedade empreséria BAHIA MECANIZACAO em sua
"nova sede’, mas ndo obtiveram sucesso na diligéncia.

Concluiram, pois, os agentes fiscais que 0 endereco da novel sede da
empresa BAHIA n&o existia e que se tratava de expediente utilizado para impedir a fiscalizagdo
tributéria, consoante Termo de Constatacdo Fiscal, lavrado em 30/04/1998. (fl. 86 do PAF
n. 10280.006157/98-53, midia digital, autos principais).

E ndo se diga que o fato de a Fazenda Aroeira ter sdo posteriormente
penhorada invalidaria a conclusdo dos fiscais de que a atividade empreséria da executada ndo
era exercida naguele local, porquanto a incidéncia de mero gravame sobre o imovel apenas
atesta a existéncia do referido bem e ndo o funcionamento das pseudo atividades empresariais.

Por outro lado, ndo obstante ja fosse notério que a empresa BAHIA ndo
funcionava no endereco fornecido a Receita Federal, mercé do aludido Termo de Constatacéo
Fiscal, observa-se, no bojo do PAF n. 10530.001737/99-91, agumas tentativas de intimacéo
postal da empresa BAHIA. No inicio do procedimento administrativo fiscal, ha a primeira
tentativa frustrada de intimagdo postal (identificador ECT n. ER110041047BR) para
impugnacéo administrativa, malgrado o AR tenha retornado sem consignacdo do motivo (fl.
03, anexo 1 do processo principal).

Em seguida, restaram improficuas mais outras duas intimagdes, desta vez
com 0 escopo de intimar a executada do lancamento do crédito tributdrio com fulcro na
técnica de arbitramento. A primeira delas foi dirigida a0 endereco de sua "nova sede', na
Fazenda Aroeira, sSituada no Estado da Bahia, tendo o0 aviso de recebimento sido devolvido,
em 26/08/1999 (anexo 1 dos autos principais, fl. 98), com a informacdo "desconhecido”. Ja a
segunda intimag&o, via postal, foi encaminhada para a sede originaria da empresa BAHIA, ou
sgja, no endereco em Recife-PE, sendo desta vez recusado o AR, em 22/09/1999 (cf. anexo 1,

autos principais, fls. 101/103).
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Ante a Stuacdo fatica narrada, infrutiferas as diversas tentativas de
intimacdo pela via postal dirigidas ao domicilio fiscal do sujeito passivo, aém da inutilidade de
anterior intimacdo pessoal em processo administrativo fiscal que dera origem ao PAF n.
10530.001737/99-91, constata-se a regularidade da intimacéo editalicia do contribuinte, nos
moldes do art. 23 do Decreto 70.235/72, ainda que em sua redacdo anterior ou na originéria.
Alias, é totalmente descabida qualquer argumentacdo no sentido de que era indispensavel a
dupla tentativa improficua de intimacdo do contribuinte - postal e pessoal - antes de efetuar-se
aintimacdo por edital.

Isso porque, ainda que a redacdo originéria do inciso Il do art. 23 do
Decreto n. 70.235/72, que regula o processo administrativo fiscal, previsse que far-se-ia a
intimagdo "por edital, quando resultarem improficuos os meios nos incisos | e I1", a
jurisprudéncia do STJ consolidou o entendimento, numa verdadeira interpretacéo teleoldgica,
de que a intimacdo postal é alternativa a pessoal, sendo possivel a intimagdo do contribuinte
por edital apos frustrada a tentativa por carta com aviso de recebimento. Tanto isso é verdade
que, posteriormente, o texto legal em comento foi aterado para respaldar a orientac@o que ja
vinha sendo adotada pela jurisprudéncia.

Esse €, pois, o entendimento pacifico do STJ:

"AGRAVO REGIMENTAL NO RECURSO ESPECIAL. PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL. ART. 23 DO DECRETO 70.235/72.
POSSIBILIDADE DE INTIMACAO POR EDITAL APOS TENTATIVA
IMPROFICUA DE INTIMACAO VIA POSTAL. PRECEDENTES.
AGRAVO REGIMENTAL DESPROVIDO. 1. Nostermosdo art. 23, § 1°
do Decreto 70.235/72, que regulamenta o processo administrativo fiscal, &
possivel a intimacdo do contribuinte por edital ap6s frustrada a tentativa
por carta com aviso de recebimento. Precedente REsp. 1.296.067/ES, Rdl.
Min. MAURO CAMPBELL MARQUES, DJe 14.09.2012. 2. No caso dos
autos, segundo afirma o préprio recorrente, embora o endereco para o qual foi
remetida a intimacdo sga 0 mesmo em que intimado outras vezes, €
inclusive, citado para a execucdo fiscal, ndo foi possivd a entrega da
correspondéncia. Ndo havendo qualquer noticia de irregularidade no envio da
correspondéncia pelo Fisco, € possive concluir inexistir nulidade na
intimagdo realizada por edital apds a tentativa de intimagdo via postal.
Precedentes:. REsp. 959.833/SC, Red. Min. DENISE ARRUDA, DJe
10.12.2009, e REsp. 998.285/PR, Rd. Min. HERMAN BENJAMIN, DJe
09.03.2009. 3. Agravo Regimental desprovido." (AgRg no REsp
1328251/SC, Rd. Ministro NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO,
PRIMEIRA TURMA, julgado em 16/05/2013, DJe 07/08/2013)

Frise-se, além disso, que, mesmo apds a nitida intencdo de a empresa
BAHIA MECANIZACAO ocultar-se, considerando as diversas tentativas da Receita Federal
em intimé-la pelas vias posta e pessoal, ndo se pode dizer que a publicacdo extemporanea do
edital (em 07/07/1999) para intimagdo do inicio da acdo fiscal, ante a anterior lavratura do
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auto de infracdo (em 15/06/1999), traria prejuizo irreparavel ao sujeito passivo da obrigacdo
tributéaria, uma vez que Ihe fora suprimida a faculdade de entregar os livros contabeis a
autoridade fiscal e comprovar a inexisténcia de omisséo de receita e de pagamento de tributos.

Ora, se a essa adtura ndo houve a apresentacéo dos livros contabeis que
comprovariam a inexisténcia de omissdo de receita e da consequente sonegacao fiscal, ndo é
possivel reconhecer a existéncia de qualquer vicio formal, a mingua da demonstracdo do
efetivo prejuizo, em homenagem ao principio do pas de nullité sans grief. Ademais, o atraso
na publicacdo do edital se qualifica como mera irregularidade, mercé da auséncia de prova do
efetivo prejuizo, sendo, pois, descabido concluir que o PAF teria sido pré-fabricado.

E de se destacar, ademais, que o reconhecimento da nulidade do processo
administrativo fiscal n. 10530.001737/99-91, por ocasido dos embargos a execucdo fiscal n.
0010915-73.2014.4.05.8300, como noticia 0 ora apelante, se deu em razéo da caréncia de
documentacdo probatéria contida nagueles autos judiciais, informacdo esta consignada
expressamente pelo juizo de origem que também apreciara o feito anterior. Ademais, pende de
apreciacao neste Tribunal o recurso de apelacéo (AC 585705-PE) interposto contra a sentenca
proferida nagueles embargos a execucao.

No que se refere ao PAF 10480.000086/2003-20, também ndo ha
qualquer nulidade. E que a intimac&o por edital da empresa BAHIA, acerca do julgamento de
sua impugnacdo administrativa, foi precedida de intimac&o pela via postal. Entretanto, como
ndo poderia ser diferente, 0 aviso de recebimento, encaminhado para o domicilio fiscal do
contribuinte, foi devolvido com a seguinte informac&o: "mudou-se*. Logo, a luz dos mesmos
fundamentos expendidos para a intimagéo do sujeito passivo no PAF n. 10530.001737/99-91,
inexiste nulidade na intimagdo editalicia no bojo do PAF N. 10480.000086/2003-20, mercé do
cumprimento do disposto no art. 23 do Decreto 70.235/72.

2.2 DA ALEGADA ILICITIDADE DOSEXTRATOSBANCARIOS

Argui as recorrentes a existéncia de nulidade no PAF n. 10530.001737/99-
91, desta vez por se basear em extratos bancarios que foram obtidos por decisdo judicial
(medida cautelar n. 1998.39.00.003449-0) posteriormente anulada pelo STJ, quando do
julgamento do HC 8317-PA. Defendem a tese de que, ao contrario do reconhecido em
sentenca, os efeitos da coisa julgada na esfera criminal alcancariam a esfera tributaria, mesmo
porque o acérddo do STJ, que concedeu a ordem para decretar a ilegalidade da quebra de
sigilo bancario, ndo faz qualquer ressalva a respeito.

Falece razéo novamente as apelantes.
De inicio, é cedigo que as esferas penal e administrativa sdo independentes.

De todo modo, quando da prolagdo da decisdo judicia que autorizou a quebra de sigilo
bancario (1998), posteriormente anulada na esfera criminal pelo STJ por auséncia de
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demonstracdo de justa causa (HC 8317-PAY), ja havia sido instaurado, em 10/11/1997,
procedimento administrativo fiscal em desfavor da empresa executada (PAF n.
10280.006157/98-53).

Ora, ainda que ndo tivesse havido a determinacéo judicial na esfera penal,
mesmo assim a Administracdo Tributaria poderia ter obtido os extratos bancérios, tendo em
vista que ja havia investigagdo fiscal em curso visando apurar a omissdo de receita da
sociedade empresaria executada (teoria da descoberta inevitavel), mercé da previsdo contida
no art. 8° da Le 8.021/90, vigente a época, que permitia, apos a instauracdo do PAF, que a
autoridade fiscal solicitasse informactes sobre operacdes realizadas pelo contribuinte junto as
instituigdes financeiras.

Alids, recentemente, o STF firmou o entendimento, em repercusséo geral, de
que, no ambito do PAF, para fins de congtituicdo de crédito tributério, é constituciona a
requisicdo direta de informacdes pela Receita Federal as ingtituigdes bancérias sem prévia
autorizagdo judicia (ADIs n.%s 2390, 2386, 2397 e 2859 e do RE 601.314).

Por esses fundamentos, diferentemente do que alega a parte apelante, o
acorddo do STJ, proferido no ambito penal, ndo tem o conddo de nulificar o processo
administrativo tributario, visto que, dém de se tratar de esferas juridicas distintas e
independentes, de acordo com a teoria da descoberta inevitavel, o curso norma das
investigacOes realizadas pelo Fisco conduziria a0 mesmo meio de prova: extratos bancérios,
sgja pela necessidade de demonstrar a omisséo de receita, sgja por ocasido do arbitramento do
lucro.

23. DA ALEGADA DECADENCIA NA CONSTITUICAO DOS CREDITOS
TRIBUTARIOS

Alega a apelante, em sintese, a ocorréncia de decadéncia dos créditos
tributarios cobrados nas trés execucdes fiscais reunidas pelo juizo de origem (processos de n.°s
2001.8300.010876-9, 2003.83.00.018158-5 e 2003.83.00.019702-7).

a) PROCESSO ADMNISTRATIVO FISCAL n. 10530.001737/99-91 (Execucéo
fiscal n. 0010876-33.2001.4.05.8300)

Em relagcdo a primeira execucdo (10876-9/2001), entende a parte
recorrente que os periodos de apuracdo correspondentes a 07/94, 08/94, 09/94, 10/94, 11/94 e
12/94 decairam, uma vez que o juizo de origem considerou, de forma equivocada, que os
créditos foram congtituidos em 15/06/1999 (data da lavratura do auto de infragdo), quando, na

L A ordem foi concedida pelo STJ dada a caréncia de fundamentacdo da decisdo judicial de quebrade sigilo
bancério, uma vez que o teor do decisum deixou de indicar €l ementos minimos de prova quanto a autoria do
delito, limitando-se a afirmar que"E lamentéavel constatar que a fiscalizagdio da SUDAM no detectou as
irregularidades com o dinheiro emprestado pela autarquia’. Ou sgja, sem qualquer fundamento de fato ou de
direito ajustificar a medida.
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verdade, a constituicdo definitiva teria ocorrido em 20/02/2000, data da notificagcdo do sujeito
passivo, via edital, acerca do langcamento.

Em se tratando o IRPJ e a CSLL de tributos sujeitos a lancamento por
homologacéo e ndo havendo o recolhimento do montante devido pelo contribuinte, o prazo
decadencia quinquena para congtituicdo do crédito tributério € iniciado a partir do primeiro
dia seguinte aquele em que o lancamento poderiater sido realizado, naforma daregragera do
art. 173, I, do CTN. Em casos tais, como a homologacéo incide sobre o pagamento,
inexistindo o recolhimento nem declaracéo de débito, ndo ha o que Fisco homologar. Logo,
deve ser utilizada aregral geral do CTN arespeito da contagem do prazo decadencia parafins
de realizacdo do lancamento de oficio.

Na espécie, como os créditos mais remotos de IRPJ e CSLL se referem
ao exercicio de 1994 e o fato gerador se perfaz no Ultimo dia do ano-base (31/12/1994), o
lancamento so poderia ter ocorrido em 1995, motivo pelo qual o inicio do prazo decadencial
de cinco anos se deu em 01/01/1996, primeiro dia do exercicio seguinte em que o lancamento
por homologdo poderiater sido efetuado (art. 173, I, do CTN).

Desse modo, efetuado o langamento de oficio, por meio de auto de
infragdo, lavrado em 15/06/1999, com notificagcdo do contribuinte, via edital, em 20/02/2000,
ou sgja, antes do término do exercicio fiscal de 2000, inexiste decadéncia do crédito tributério
cobrado pela Fazenda Nacional.

Registre-se, alias, que, em 22/09/1999, foi "recusada’ intimacdo posta
encaminhada ao domicilio fiscal da empresa executada no endereco em Recife-PE, cuja nova
sede, modificada para Fazenda Aroeira, no Estado da Bahia, ndo foi informada ao fisco.

b) PROCESSO ADMNISTRATIVO FISCAL 10480.000086/2003-20 (Execugdes
fiscais 0018158-54.2003.4.05.8300 e 0019702-77.2003.4.05.8300)

Consoante prova emprestada colhida na AC 587901-PE, cuja empresa
recorrente (QUALIFRIG) pertence ab mesmo grupo econdmico FRIBASA e que sera julgada
conjuntamente com o presente recurso, além de a mesma questéo jater sido apreciada quando
do julgamento da AC 589070-PE (apelacdo da devedora principal) na sessdo do dia
13/12/2016, vé-se que o documento de fl. 155 (vol. 1 dagueles autos), expedido pela Receita
Federal, demonstra que os valores relativos ao | RRF correspondentes aos periodos de 01/93,
03/93 e 07/93 foram excluidos da cobranca.

Portanto, constatada a auséncia de interesse de agir, Nnd0 merece reparos a
sentenca que, neste ponto, extinguiu o feito sem resolucdo do mérito do mérito, nos termos do
art. 267, VI, do CPC/73. Remessa necessaria improvida neste ponto.

Sustenta a recorrente gque houve equivoco na sentenca, €is que, a época
dos fatos geradores, a apuracdo do IRPJ e da CSLL era mensal nas hipbteses de lancamento
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por arbitramento. Entende, por razéo, que os créditos de IRPJ e de CSLL relativos a
competéncia de 1993 teriam sido alcancados pela decadéncia, na forma do art. 544 do RIP
(Decreto n.° 1.014/1994) c/c art. 41 daLei 8.383/1991.

N&o assiste razdo as apelantes.

De inicio, é importante salientar que inexiste propriamente um lancamento
por arbitramento. Ha apenas trés modalidades de lancamento: de oficio, por declaracdo e por
homologagdo. Na verdade, o arbitramento € uma técnica para determinar a base de célculo do
tributo, chamado por aguns de "técnica de tributacdo indiciaria’ para apuracdo do valor ou
preco de bens, direitos, servigos ou atos juridicos (art. 148 do CTN). Alids, essa técnica de
arbitramento antecede ao proprio lancamento de oficio, na medida em que permite que a
autoridade fiscal supra a omisséo do sujeito passivo ou desconsidere as declaragcOes por ele
apresentadas que ndo merecam fé para que, sO entdo, ela possa efetuar o lancamento ex
officio, tudo por intermédio de processo regular.

Como se disse, em se tratando o IRPJ e a CSLL de tributos sujeitos a
lancamento por homologacdo e inexistindo pagamento, o prazo decadencia de 5 (cinco) anos
para congtituicdo do crédito tributério € iniciado a partir do primeiro dia seguinte aquele em
gue o lancamento poderiater sido realizado, naformadaregrageral do art. 173, I, do CTN.

No entanto, o termo a quo desse prazo decadencial para a realizagcdo do
lancamento ndo sofre influéncia pela sistemética de apuracdo mensal do lucro arbitrado
prevista no art. 41 da Le n. 8.383/91, uma vez que a periodicidade mensal era da apuracéo,
com base na técnica de arbitramento, e ndo do lancamento.

Na verdade, a técnica de arbitramento mensal do lucro da pessoa juridica
€ uma operacao que auxilia o lancamento de oficio na identificacdo da base de calculo, mas
gue ndo altera a natureza dos tributos (IRPJ e CSLL) sujeitos originalmente ao langcamento por
homologacéo, cujo inicio do prazo para constituicdo definitiva do crédito tributério em caso de
ndo antecipacdo do pagamento € o estabelecido no art. 173, I, do CTN.

No mesmo sentido, a despeito de ja haver Recurso Especial Repetitivo
sobre o tema desde 0 ano de 2009 (REsp 973733/SC), o STJ editou, em 15/12/2015, a
Slimula 555, cujo enunciado prescreve que "quando ndo houver declaracéo do débito, o
prazo decadencial quinquenal para o Fisco constituir o crédito tributéario conta-se
exclusvamente na forma do art. 173, I, do CTN, nos casos em que a legisacdo atribui ao
sujeito passivo o dever de antecipar 0 pagamento sem prévio exame da autoridade
administrativa.”

Na espécie, como os créditos de IRPJ e CSLL se referem ao exercicio
de 1993 e o fato gerador se perfaz no Ultimo dia do ano-base (31/12/1993), o lancamento sb
poderia ter ocorrido em 1994, motivo pelo qual o inicio do prazo decadencial de cinco anos
se deu em 01/01/1995, primeiro dia do exercicio seguinte em gque o langamento por homologéo
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poderia ter sido efetuado. Logo, efetuado o lancamento de oficio, por meio de auto de
infracdo, lavrado em 21/12/1999, com intimacdo pessoa do lancamento no mesmo dia, ou
sgja, antes do término do exercicio fiscal de 1999, inexiste decadéncia do crédito tributario
cobrado pela Fazenda Nacional.

Por outro lado, a sentenca reconheceu acertadamente a decadéncia do
crédito tributario de COFINS e PIS relativa ao exercicio de 1993. Isso porque a época do
fato imponivel estava em vigor a IN SRF n. 68/93, que, em seu art. 3° impunha ao
contribuinte o dever de apresentar a DCTF "até o Ultimo dia do més subsequente a0 més de
ocorréncia do fato gerador”.

Assim, como 0 lancamento era mensal, em caso de ndo pagamento, o
fisco j& poderia proceder ao lancamento de oficio no mesmo exercicio fiscal, com excegdo do
més de dezembro, caso 0 prazo de pagamento se estendesse para 0 ano seguinte. Portanto,
como 0 prazo decadencia se iniciou em 01/01/1994, com termo ad quem em 31/12/1998, ndo
merece reproche a sentenca gque reconheceu a decadéncia do crédito relativo a COFINS e ao
PIS do exercicio de 1993, cujo lancamento somente se deu em 21/12/1999. Remessa oficial
improvida neste item.

2.4 DO GRUPO ECONOMICO E DA RESPONSABILIDADE SOLIDARIA

A formacéo licita de grupos econdbmicos ou conglomerados empresariais
€ uma tendéncia de estruturacdo e de sobrevivéncia das sociedades empresérias modernas. O
objetivo dessa organizagdo parece ser a otimizagdo das atividades por elas desenvolvidas e a
potencializacdo de seus lucros, por meio da reducdo de custos e do aumento da produtividade.
Mas, certamente, 0 maior atrativo dos empreendedores € a separacdo patrimonial do art. 266,
in fine, da Lel das S/A, com vistas a reducdo do risco empresarial, eis que, muito embora as
empresas atuem em conjunto, elas conservam individualmente sua personaidade juridica e
patrimonio.

S80 caracteristicas do grupo econdmico regular a formacdo de unidade
empresarial composta por sociedades empresarias distintas;, um quadro societario comum; a
identidade de dirigentes; objetos sociais afins; personalidade juridica e patriménio distintos,
mas destinados a finalidade Unica de fortalecimento do conglomerado empresarial; além de
unidade de direcéo (por coordenacéo) ou de controle (por subordinacéo).

Sobre o tema, aLei n. 6.404/76 (Lei das S/A) estabeleceu a possibilidade
de criagdo de grupos econdmicos de direito, por intermédio do registro forma da convencéo
grupal (art. 271 e ss.), ou de coligacOes de sociedades (art. 243 e ss.). Estas sdo formadas por
sociedades empresarias que se vinculam por meio de meras participacfes acionérias, além de
se relacionarem como coligadas, controladas e controladoras. O Cédigo Civil de 2002, neste

2 |niciada agdo fiscal em 01/07/1999 e apds diversas intimagdes da contribuinte para apresentar documentas (liv
rosfiscais, contabeis, contrato social e alteragdes), com sucessivas prorrogacdes de prazo, sem sucesso,
lavrou-se auto de infracéo em 21.12.1999, com aintimagdo pessoal, no mesmo dia, do socio gerente Wilmar
Vieira Kourrowski, consoante Termo de Intimacdo Fiscal (fls. 40/44 do PAF).
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ponto, também disciplinou a coligacdo de sociedades em seus arts. 1.097 a 1.101, regramento
este apenas aplicavel desde que ndo hgja a participagdo de uma S/A. Segundo o art. 1.097,
"consideram-se coligadas as sociedades que, em sua relacdo de capital, s8o controladas,
filiadas ou de simples participacéo, na forma dos artigos seguintes’.

Por outro lado, mesmo que a legisacdo em vigor permita a coligacéo de
sociedades, hailicitude na formagao de grupo econdmico de fato, ainda que regido pelo CC/02
ou pela Lel das S/A, que, aproveitando-se das vantagens da separacdo patrimonial das
empresas integrantes do grupo econdémico, com a diminui¢éo do risco empresarial, se destina a
burlar o pagamento de tributos (evasdo fiscal). E essa burla, consistente no abuso do exercicio
desse direito de agrupamento de sociedades, se da pelo esvaziamento patrimonial fraudulento e
pela dissolucéo irregular de uma das empresas que compde 0 grupo econdmico de fato e que,
namaioria das vezes, é a detentora do passivo tributério.

Do mesmo modo, também h& configuracéo da existéncia e da atuacdo
irregular de grupo econdmico informal quando, apds a dissolucdo irregular da sociedade
empresaria na qual se concentrava os déhitos tributérios, sdo criadas novas pessoas juridicas
que "herdam” o patrimdnio da sociedade empreséria encerrada fraudulentamente, ou sgja, sem
aprévia deflagracdo do ato regular de dissolugdo e do procedimento de liquidac&o.

Em casos tais, 0os elementos que identificam um grupo econdmico de fato
voltado a se eximir do cumprimento das obrigacdes tributarias e de lesar o Fisco, por meio da
unidade de comando ou de gestdo e da confusdo patrimonial, s&o normamente os seguintes:
(1) Fixacdo de sedes empresariais em um mesmo local; (2) Quadro societario integrado pelas
mesmas pessoas, familiares ou interpostas pessoas; (3) Atuacdo em atividade similar ou
diversificadas por coordenacéo; (4) Dissolucdo irregular de empresas e a criacdo de novas
sociedades no mesmo ramo empresarial; (5) Esvaziamento patrimonial da empresa encerrada
irregularmente com a transferéncias de ativos para outras empresas (recém-criadas ou ja
existentes); (6) ldentidade de empregados ou de prestadores de servicos (contadores,
advogados e funcionarios em geral); (7) Oferecimento de garantia entre pessoas juridicas do
mesmo grupo empresarial para obtencdo de financiamento bancario; e (8) Empréstimos de
recursos entre as entidades que compde 0 agrupamento sem a cobranca de juros.

|dentificada a existéncia de grupo econdémico de fato, formado para fins
de evasdo fiscal, incide o disposto no art. 124, |, do CTN, que prevé a responsabilizacdo
solidéria das pessoas juridicas integrantes da empreitada societaria por possuirem interesse
comum na situagao que constitui o fato gerador da obrigag@o tributaria.

2.5DO GRUPO ECONOMICO DE FATO INTITULADO " FRIBASA"

No caso concreto, 0 juizo de origem, apds atestar a ocorréncia de
dissolugzo irregular da empresa BAHIA MECANIZACAO AGRICOLA ante a tentativa
infrutifera de citacdo (fl. 25v, cf. midia digital) por oficial de justica em seu domicilio fiscal
(Sumula 435 do STJ), determinou a inclusdo, no polo passivo, de pessoas juridicas e fisicas,
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dentre as quais se encontram as ora apelantes, RFX PARTICIPACOES S/A e RFX
SERVICOS LTDA., tendo em vista sua participacdo no grupo econdémico informal.

Nesse ponto, € oportuno registrar que a Quarta Turma desta Corte,
quando do julgamento da AC 587910-PE, por meio do voto-condutor do Des. Federal Lézaro
Guimaraes, vencido este Relator, firmou o entendimento de que pessoa natural ndo integra
grupo econdmico de fato e, por essa razéo, ndo poderia ser responsabilizada solidariamente
por débitos de pessoa juridica pertencente a conglomerado econdmico. Em casos tais, a pessoa
fisica s0 poderia ser responsabilizada, na condicio de corresponsdvel e mediante
redirecionamento, pela prética de ato ilicito na gestdo da sociedade empresaria devedora, isto
€, como sOcio gestor da empresa executada principal.

Na espécie, a parte apelante argui a ilegitimidade passiva e configuracéo
de responsabilidade objetiva por débitos tributérios, em razdo de inexistir vinculo entre as
sociedades recorrentes e a empresa executada principal, sendo necessaria a reforma da
sentenca que teria concluido ser descabida a individualizagdo da conduta das apelantes ante a
constatagcao do grupo econdmico de fato.

Faz-se necessério, contudo, tecer algumas consideracdes a respeito do
grupo econdémico informal designado como FRIBASA, antes de apreciar 0s argumentos
levantados pelas recorrentes.

Da andlise do farto acervo probatério coligido aos autos, vé-se que ha um
grupo econdmico de fato com vistas ao ndo pagamento de vultosa divida tributéria.

Isso porque h& nitida confusdo patrimonial entre as empresas da familia
BRADLEY, dentre as quais estd a sociedade executada Bahia Mecanizacdo Agricola e
Construcdes Ltda., evidenciada por meio de diversas transacfes firmadas entre s, todas com o
intuito de resguardar o patriménio financeiro do grupo ante a extensdo do débito tributério
acumulado pela executada principal. Ha, portanto, fortes indicativos de umainter-relacéo entre
as empresas que compde o grupo FIBRASA, mercé das inlUmeras operacOes econdmico-
empresariais firmadas entre elas.

Diversos s80 os indicativos trazidos pela Fazenda Nacional e acolhidos
pelo juizo de origem acerca da existéncia de confusdo patrimonia entre as empresas do grupo
FRIBASA. O primeiro deles € o exercicio de atividades econdmicas afins pelas sociedades que
o compdem, como as de frigorificos, criagdo e abate de animas, atividades agricolas e
pecudrias. Também se incluem as pessoas juridicas, recém-criadas, ainda que atuantes em
atividades econdmicas aparentemente distintas, com o intuito de concentracdo de capital, fruto
da dissolucgdo irregular da empresa executada, a excegéo do passivo tributario, por ébvio.

O segundo flagrante indicio da confusdo patrimonial entre as empresas do
grupo de fato, é a eleicdo das sedes empresariais das sociedades em um mesmo local. Vé&rias
foram as empresas do grupo FRIBASA que utilizam do mesmo endereco como sede
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empresarial. Ja o terceiro fator que indica a confusdo patrimonial esta relacionado ao
compartilhamento de funcionérios e de prestadores de servicos. Visdumbra-se, ainda, existir um
nucleo de poder de comando proveniente dafamilia BRADLEY .

No entanto, ndo causa espanto que esse rol de integrantes do nucleo
originario de direcdo do grupo, por se tratar de empreitada familiar, tenha se ampliado ao
longo do tempo com a transmissdo paulatina deste comando aos descendentes dos gestores
primitivos que, ao darem continuidade aos negécios da familia BRADLEY por meio de outras
empresas ja existentes ou posteriormente congtituidas, favoreceram as atividades empresariais
desenvolvidas pelo grupo econdmico FRIBASA devido ao acumulo patrimonial, fruto direto
ou indireto de evasdo fiscal da empresa executada principal.

25.1 BAHIA MECANIZACAO AGRICOLA E CONSTRUCOES LTDA.

BAHIA MECANIZACAO AGRICOLA E CONSTRUCOES LTDA.
(CNPJ n. 13.467.212/0001-25) € a empresa executada principal, devedora de cerca de 48
milhGes de reais, que foi dissolvida irregularmente, mercé da frustragdo de sua citagdo por
oficia de justica no domicilio por ela fornecido a Receita Federa (Rua Floriano Peixoto, n.
141, Santo Antonio, Recife-PE). Na ocasi&o, o meirinho certificou, em 29/07/2005, no bojo da
execucdo fiscal n. 2001.83.00.10876-9 (processo-piloto), que no endereco em comento
funcionava o Hotel 4 de Outubro (fl. 25v, cf. midia digital).

Da andlise do contrato social da empresa Bahia Mecanizacdo Agricola,
observase que o seu objeto social é construcdo civil, podendo, contudo, dedicar-se a
prestacdo de servicos de mecanizacdo agricola, construgdes rurais, administragcdo, execucdo de
empreendimentos agropecuarios e agroindustriais, com ou sem incentivos fiscais, a exploracdo
agricola e ou pastoril e a comercializacdo de seus produtos, na forma da clausula terceira da
décima ateracdo do contrato social (cf. doc. 11, midia digital).

Destaque-se, outrossim, que o endereco da empresa BAHIA, constante
no cadastro da Receita Federal, € 0 mesmo da empresa FRIBASA (Rua Floriano Peixoto, n.
141, Santo Antbnio, Recife-PE). A empresa BAHIA, quando do exercicio de suas atividades
empresariais, teve a seguinte composi¢ao:

BAHIA MECANIZACAO AGRICOLA E CONSTRUCOES LTDA.

Enderecos Rua Floriano Peixoto, 141, Bairro Santo Antonio, Recife— PE.
Fazenda Aroeira, S/N, Zona Rural, Barra— BA.

Sécios Raimundo Carlos Bradley Alves (Diretor)
Wilmar Vieira Kourrowski (Diretor) (jafalecido)
Hiram Fernandes de Menezes Lima (Diretor)
José da Guia Torres de Farias (Diretor)
Francisco Alves da Silva Filho (Diretor)
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Rio Grande Participactes e Administracdo Ltda.

Pessoas Y ang Participacbes S/A (Sulfite Participacdes S/A)

juridicas FRIBASA Industriae Comércio S/A

vinculadas Nova Selva Agricola Pecuéria Ltda
Santos Dumont Agropecuaria S/A

Registre-se, ainda, que, consoante consignado quando da apreciacdo e
rejeicdo dos alegados vicios do procedimento administrativo fiscal, ndo obstante a sociedade
BAHIA, em 23/10/1996, tenha aterado sua sede para a Fazenda Aroeira, Sito na Barra/BA,
restou frustrada a diligéncia realizada, in loco, pelos auditores fiscais, ab constatarem que a
referida empresa ndo exercia suas atividades naquele novo endereco. Na ocasido, inclusive, os
fiscais receberam a informagdo do Sr. Onésio Rocha Furtado, encarregado do escritério e do
pagamento de pessoal da Fazenda Unido, que também seria do mesmo grupo e servia de base
para as duas fazendas, de que na Fazenda Aroeira "ndo existia nada, s6 mato". (cf. Termo de
Constatagdo Fiscal, fls. 86/88 do PAF n. 10280.006157/98-53, midia digital).

E de se causar estranheza que enquanto as sociedades integrantes do
grupo FRIBASA estabeleceram e mantiveram suas sedes administrativas no mesmo local em
Recife-PE, a empresa BAHIA fez o caminho inverso ao modificar sua sede administrativa de
da cidade de Recife para o interior do Estado do Bahia, mais especificamente para a referida
Fazenda Aroeira, onde, como se disse, “ndo existia nada, sO mato”. Essa prética revela, no
minimo, a malicia ndo apenas da devedora originaria, mas do grupo empresarial FRIBASA em
dificultar a acéo fiscal para recuperacdo dos créditos tributarios por eles sonegados.

Do mesmo modo, ndo menos estranho € a sociedade empreséria BAHIA
ter sido criada para atuar na mecanizagao agricola e na construcéo civil, sem que na sua sede
operaciona - Fazenda Aroeira, loca em que também passou a ser formamente sede
administrativa - tivesse sido identificado nenhum maquinario para o exercicio das referidas
atividades, até porque nem mesmo existia acesso, via automovel, para que os agentes fiscais
chegassem na pseudo sede operacional e administrativa.

252 FRIBASA INDUSTRIA E COMERCIO SA (antiga FRIGOMAP S/A
FRIGORIFICO INDUSTRIAL)

FRIBASA INDUSTRIA E COMERCIO YA, inscrita no CNPJ sob n.
11.346.061/0001-21, teve sede inicialmente na Rua Floriano Peixoto, n. 141, Santo Antbnio,
Recife-PE, ou sgja, no mesmo enderego da empresa executada BAHIA.

A FRIBASA, anteriormente denominada FRIGOMAP, foi constituida
com recursos proprios como também do FINOR. A sociedade empreséria FRIBASA, cujo
nome empresarial foi atribuido para designar, de maneira informal, o grupo econémico de fato
FRIBASA, tem como objeto social o abate de bovinos, a frigorificacdo, a industrializacdo e a
comercializacdo, nacional e internacional, de carnes de seus produtos e subprodutos derivados
(cf. Ata Assemblear de 26 de junho de 1992, registrada na JUCEPE em 03/07/1992, que,
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dentre outros assuntos, deu hova redacdo ao artigo 3° - do objeto socia - do estatuto social da
empresa FRIBASA, midia digital, doc. 08).

A situacdo da FRIBASA pode ser sintetizada da seguinte forma:

FRIBASA INDUSTRIA E COMERCIO S/A

Enderecos Rua Floriano Peixoto, 141, Bairro Santo Anténio, Recife— PE.
Rua Folk Rocha, 131, bairro de Sandra Regina, Barreiras— BA.
Av. Getllio Vargas, 635, Loja 20, Curado, Recife-PE.
RodoviaBR 242, Km 04, Barreiras— BA.

Sécios Raimundo Carlos Bradley Alves (Diretor)
Wilmar Vieira Kourrowski (Diretor) (jafalecido)
Hiram Fernandes de Menezes Lima (Diretor)
José da Guia Torres de Farias (Diretor)

Jessy Antunes Guimaraes (Diretor)

Roberto Stacishin de Queiroz (Diretor)

Maria Cristina Alves da Silva

Téania Cristina Stanidau Affonso Alves
Francisco Alves da Silva Filho (Diretor)

Gestores Francisco Alves da Silva Filho

Financeiros Téania Cristina Stanislau Afonso Alves

(CC9) Raimundo Carlos Bradley Alves
Wilmar Vieira Kourrowski

Pessoas Nova Selva Agricola e Pecuaria S/A.

juridicas DAFE Produtos Quimicos S/A.

relacionadas Rio Grande Participactes e Administracdo Ltda.
Y ang Comeércio de Veiculos e Motores Ltda.
Santos Dumont Agropecuaria S/A
Agropecuaria Formoso do Guara S/A

2.6 DA SUPOSTA VINCULACAO DAS SOCIEDADES APELANTES AO GRUPO
ECONOMICO FRIBASA E EVENTUAL RESPONSABILIDADE SOLIDARIA PELA
DiVIDA DA DEVEDORA PRINCIPAL (BAHIA MECANIZACAO)

A RFX PARTICIPACOES S/A é uma das mais recentes sociedades
empresérias criada pela familia Bradley. Ela foi congtituida em 21/03/2012 por meio de
registro junto a JUCEPE da ata da assembleia geral de constituicdo realizada em 09/03/2012.
Ja os seus acionistas fundadores e atuais diretores executivos sio RAIMUNDO CARLOS
BRADLEY e FRANCISCO ALVES DA SILVA FILHO (ou Francisco Bradley Alves).
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O seu objeto social é "a participacéo no capital socia de outras empresas,
como quotista ou acionistas’, ou sgja, trata-se de uma holding patrimonial.

Ja o capital socia inicial é de R$ 37.000.000,00 (trinta e sete milhdes de
reais), integralizado por meio de imével de propriedade de Raimundo Bradley, acrescidos de
R$ 30.000,00 (trinta mil reais) em espécie por Francisco Bradley. O referido imoével (gleba 1B,
Praia de Tamandaré, 170,75ha, mat. 7117 do CRI de Rio Formoso, cf. documentos 44 e 46,
midia digital) é bem de raiz, adquirido, em 1963, pelos ascendentes (genitores) de Raimundo
Carlos Bradley Alves.

No que pertine a sociedade RFX SERVICOS LTDA., vé-se que €ela foi
congtituida, em 09/06/2011, com capital socia de R$ 100.000,00 (cem mil reais). Seu objeto
social € a"prestacdo de servicos combinados de escritorio e apoio administrativo; prestacéo de
servicos de limpeza e conservacdo; prestacdo de servigos de manutencdo e reparagdo de
maquinas’. Seus socios diretores também sdo RAIMUNDO CARLOS BRADLEY ALVES e
FRANCISCO BRADLEY ALVES.

Verificarse, ainda, que ambas as sociedades empresarias mantém sede
administrativa no mesmo endereco de boa parte das pessoas juridicas que integram o grupo
econbmico FRIBASA: Av. Conselheiro Aguiar, n. 2333, 2° andar, Boa Viagem, Recife-PE.

Nesse contexto fatico-probatorio, ndo ha como concluir que as apelantes
pertencem a grupo econdmico de fato (grupo FRIBASA) apenas pela circunstancia de
possuirem sede administrativa na mesma localidade de outras pessoas juridicas que
efetivamente integram o conglomerado FRIBASA.. 1sso porque ndo houve a demonstracéo de
qualquer participacdo das apelantes na engrenagem empresarial do grupo econdmico, além de
ndo ter sido apontada nenhuma operacéo patrimonial, societaria ou de garantia envolvendo a
RFX Participagbes S/A em relacéo as demais sociedades integrantes do conglomerado de fato.

Também inexistem elementos que comprovem a vinculagdo entre as
recorrentes e a devedora principal, mesmo porque o imovel, integralizado por Raimundo
Bradley ao capital social da RFX Participagdes, € bem pessoal fruto de doacdo de seus
ascendentes, isto é desvinculado do patriménio da empresa devedora BAHIA.

Do mesmo modo, ndo houve comprovacdo de compartilhamento de
funcion&rios ou quaisquer outros elementos que pudessem vincular as atividades das
recorrentes agquelas desempenhadas pelo grupo FRIBASA.

Além disso, o fato de a RFX PARTICIPACOES ndo ter apresentado as
declaracOes obrigatorias a Receita Federal, por s s0, ndo € elemento indicativo de formacdo de
grupo econbémico, mesmo porque, como se disse, ndo foi apontado nenhum ato, além da
identidade de sede social, que revelasse a existéncia de confusio patrimonial.
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Logo, ndo comprovada a vinculagéo juridica e/ou a confusdo patrimonial
entre as sociedades apelantes e 0 grupo econdbmico FRIBASA, ndo se pode atribui-las a
responsabilidade solidaria pelo débito tributério da devedora principal, sga por ndo haver
interesse comum no fato imponivel que deu origem a obrigac&o tributaria (art. 124, 1, do
CTN), sgja por inexistir sucessdo empresarial (arts. 132 e 133 do CTN).

Por essas razdes, deve ser reconhecida a ilegitimidade passiva de RFX
PARTICIPACOES S/A e de RFX SERVICOS LTDA., determinando-se tanto a sua exclusio
do polo passivo da execucdo principal e das demais execugdes a ela reunidas, como revogacdo
da indisponibilidade e do arresto cautelar/penhora de seus bens.

3. DO DISPOSITIVO
MERCE DO EXPOSTO, resolve-se:

(i) DAR PROVIMENTO a apelagdo parajulgar procedentes os embargos
a execucdo para reconhecer a ilegitimidade passiva das apelantes,
determinando-se tanto a sua exclusdo do polo passivo da execucdo
principa e das demais execucOes a ela reunidas, como revogacdo da
indisponibilidade e do arresto cautelar/penhora de seus bens;

(i) NEGAR PROVIMENTO aremessa hecessaria;

(iii) CONDENAR a Uni&o em honorarios advocaticios sucumbenciais no
valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais), pro rata, nos termos do art. 20, 88
3 e4° do CPC/73; e

(iv) DEIXAR de arbitrar honorarios advocaticios recursais em razéo de a
sentenca ter sido publicada (24/11/2015) antes da vigéncia do CPC-2015
(18/03/2016), na forma do enunciado administrativo n. 7 do STJ
("Somente nos recursos interpostos contra decisdo publicada a partir de
18 de marco de 2016, sera possivel o arbitramento de honorarios
sucumbenciais recursais, naformado art. 85, § 11, do novo CPC").

E como voto.
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APTE : RFX PARTICIPACOES S/A E OUTRO

ADV/PROC : FERNANDA GONCALVESBRAGA E OUTROS

APDO : FAZENDA NACIONAL

ORIGEM : 11* VARA FEDERAL DE PERNAMBUCO (PRIVATIVA PARA
EXECUGGES FISCAIS) - PE
RELATOR : DES. FED. RUBENS DE MENDONCA CANUTO NETO

EMENTA

TRIBUTARIO E PROCESSUAL CIVIL. EMBARGOS A EXECUCAO
FISCAL. DISSOLU(}AO IRREGULAR. NULIDADE DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO FISCAL EM RAZAO DA INTIMACAO POR EDITAL
DO SUJITO PASSIVO E PELA ILICITUDE DE EXTRATOS
BANCARIOS. INEXISTENCIA. DECADENCIA DO CREDITO
TRIBUTARIO. NAO OCORRENCIA. GRUPO ECONOMICO DE FATO.
PESSOAS JURIDICAS QUE APENAS COMPARTILHAM DE MESMA
SEDE ADMINISTRATIVA. INSUFICIENCIA DE ELEMENTOS PARA
VINCULACAO. CONFUSAO PATRIMONIAL. AUSENCIA.
ILEGITIMIDADE PARA FIGURAREM NO POLO PASSIVO.
RECONHECIMENTO.

1. Apeo de duas pessoas juridicas contra sentenca que julgou parcialmente
procedentes os embargos do devedor por das apresentados em execucdo fiscal.
No curso da demanda fiscal proposta contra sociedade BAHIA, devedora
principal, cuja dissoluco irregular foi constatada, reconheceu-se a existéncia de
um grupo econbmico de fato (grupo FRIBASA) e a solidariedade entre a
empresa executada BAHIA e outras 13 pessoas juridicas, dentre as quais estéo
as ora apelantes. Determinou-se a inclusdo dos coobrigados no polo passivo do
feito executivo, procedendo-se a citagdo de todos das para opor embargos, como
também a indisponibilidade e o arresto cautelar de bens.

2. Inexisténcia de nulidade do processo administrativo fiscal (PAF) n.
10530.001737/99-91, do qual se extraiu a CDA que lastreia o feito executivo.
Isso porque, ao contrario do que afirma o apeante, a intimacéo por edital da
empresa executada para apresentar impugnacdo administrativa foi precedida de
diversas tentativas de intimacéo pela via postal. Colhe-se do PAF primitivo de n.
10280.006157/98-53 (no qual foi expedida Representacédo Fiscal que ensgou o
PAF n. 10530.001737/99-91) que os auditores fiscais tentaram localizar in loco
a sociedade empresaria BAHIA em sua "nova sede" (alterada de Recife-PE para
uma Fazenda no interior do Estado da Bahia, apenas por meio de mera
modificagdo no contrato social), mas ndo obtiveram éxito nessa diligéncia Na
ocasido, concluiram os agentes tratar-se de expediente malicioso para burlar a
acdo fiscal, consoante termo de constatacdo fiscal. Ainda que fosse notério que a
empresa ndo funcionava no domicilio fiscal, mesmo assim foram realizadas
tentativas de intimac&o postal (na abertura do PAF e mais outras duas quando do
lancamento). Uma delas foi dirigida ao enderego de uma Fazenda, na Bahia,
tendo o AR sido devolvido com a informagdo "desconhecido”. Ja a segunda foi
enviada ao enderego em Recife-PE, ocasido em que o AR foi "recusado".
Esgotadas as diligéncias possivels, constata-se a regularidade da intimagéo
editalicia do contribuinte, nos moldes do art. 23 do Decreto 70.235/72.
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3. Desnecessidade da dupla tentativa improficua de intimac&o do contribuinte -
postal e pessoal - antes de efetuar-se a intimagdo por edital. Néo obstante a
redacdo originaria do inciso Il do art. 23 do Decreto 70.235/72, que regula o
PAF, previsse que far-se-ia a intimacdo "por edital, quando resultarem
improficuos os meios nos incisos | e 11", a jurisprudéncia do STJ consolidou o
entendimento, numa auténtica interpretacdo teleoldgica, de que a intimagéo
postal é alternativa a pessoal, permitindo a intimacgdo do contribuinte por edital
apos frustrada a tentativa por carta com AR. E isso é corroborado pelo fato de,
posteriormente, o referido texto legal ter sido alterado para respaldar a
orientacdo que ja vinha sendo adotada pela jurisprudéncia: "Nos termos do art.
23, 8§ 1° do Decreto 70.235/72, que regulamenta o processo administrativo fiscal,
€ possivel a intimacdo do contribuinte por edital apds frustrada a tentativa por
carta com aviso de recebimento’. (AgRg no REsp 1328251/SC, Rd. Min.
Napoledo Nunes Maia Filho, 12 T., DJe 07/08/2013.)
4. A nulidade do PAF 10530.001737/99-91 pea intimagdo editalicia do sujeito
passivo, reconhecida no bojo de outro processo (embargos a execucao fiscal n.
0010915-73.2014.4.05.8300), além de ndo operar efeitos nesta demanda, deve
ter se dado em razéo da caréncia de documentacdo probatoéria contida naqueles
autos judiciais, informagdo esta consignada expressamente pelo juizo de origem
gue também apreciara o feito anterior. E, ainda assim, pende de apreciacao neste
Tribunal o recurso de apdacdo (AC 585705-PE) interposto contra a sentenca
proferida naquel es embargos a execugao.
5. O PAF n. 10480.000086/2003-20, pdas mesmas razfes expostas, também
ndo apresenta qualquer nulidade. E que a intimagdo por edital da empresa
apelante, acerca do julgamento de sua impugnagdo administrativa, foi precedida
de intimacdo pela via postal. Entretanto, como ndo poderia ser diferente, 0 AR,
encaminhado para o domicilio fiscal do contribuinte, foi devolvido com a
seguinte informagéo: "mudou-se'. Inexiste, pois, nulidade na intimacdo editalicia
em tal situagdo, mercé do cumprimento do disposto no art. 23 do Decreto n.
70.235/72.
6. As instancias penal e administrativa sdo independentes e auténomas. A
nulidade da quebra de sigilo decretada pelo STJ na seara penal (HC 8317-PA)
ndo nulificam o processo administrativo fiscal (PAF). Isso porque, por ocasido
da quebra de sigilo bancério, j4 havia sido instaurado PAF em desfavor da
empresa executada para apuracdo de omissdo de receita, 0 que, por Si SO,
autorizava 0 acesso pela Receita Federal as referidas informagfes bancarias,
independentemente  de decisdo judicial (teoria da descoberta inevitave),
consoante L& n. 8.021/90, vigente & época dos fatos.
7. Inexisténcia de interesse de agir corretamente reconhecido pelo juizo de origem
guanto os valores a titulo de IR retido na fonte correspondentes aos periodos de
01/93, 03/93 e 07/93, eis que ees foram excluidos da cobranca.
8. Em se tratando o IRPJ e a CSLL de tributos sujeitos a lancamento por
homologagdo e nd&o havendo o recolhimento do montante devido peo
contribuinte, o prazo decadencia quinquenal para constituicdo do crédito
tributario é iniciado a partir do primeiro dia seguinte aquele em que o lancamento
poderiater sido realizado (art. 173, 1, do CTN).
9. Inexiste decadéncia na constituicdio dos créditos tributérios de IRPJ e CSLL
apurados no PAF n. 10480.000086/2003-20, correspondentes as execucles
fiscais n.° 0018158-54.2003.4.05.8300 e 0019702-77.2003.4.05.8300. Como o0s
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créditos mais remotos se referem ao exercicio de 1993 e o fato gerador se perfaz
no ultimo dia do ano-base (31/12/1993), 0 lancamento s6 poderia ter ocorrido em
1994, motivo peo qual o inicio do prazo decadencial de cinco anos se deu em
01/01/1995, primeiro dia do exercicio seguinte em que o langcamento por
homolocgdo poderia ter sido efetuado. Se o langcamento de oficio foi realizado em
21/12/1999, por meio da lavratura de auto de infracdo, com notificacdo pessoal
do contribuinte no mesmo dia, ou sga, antes do término do exercicio fiscal de
1999, ndo houve decadéncia do crédito.

10. N&o ha decadéncia dos créditos de IRPJ e CSLL desta vez apurados no PAF
n. 10530.001737/99-91, correspondente ao feito executivo fiscal n. 0010876-
33.2001.4.05.8300. Como os créditos mais antigos de IRPJ e CSLL se referem
ao exercicio de 1994 e o fato imponivel se perfaz no Ultimo dia do ano-base
(31/12/94), o lancamento s6 poderia ter se dado em 1995, razéo pela qual o
inicio do prazo decadencial quinquenal ocorreu em 01/01/96, primeiro dia do
exercicio seguinte em que o lancamento por homologagdo poderia ter sido
efetuado (art. 173, I, do CTN). Efetuado o lancamento de oficio, por meio de
auto de infragéo, lavrado em 15/06/99, com notificagcdo do contribuinte, via
edital, em 20/02/00, ou sga, antes do término do exercicio fiscal de 2000,
inexiste decadéncia do crédito tributario cobrado.

11. Manutencdo do reconhecimento da decadéncia do crédito tributério de
COFINS e PIS a0 exercicio de 1993, es que & época do fato imponivel estava
em vigor a IN SRF n. 68/93, que, em seu art. 3° impunha ao contribuinte o
dever de apresentar a DCTF "até o Ultimo dia do més subsequente ao més de
ocorréncia do fato gerador”. Em se tratando de langcamento era mensal, em caso
de ndo pagamento, o Fisco ja poderia proceder ao lancamento de oficio no
mesmo exercicio fiscal. Como o prazo decadencial se iniciou em 01/01/1994,
com termo ad quem em 31/12/1998, ndo merece reproche a sentenca que
reconheceu a decadéncia do crédito reativo & COFINS e ao PIS do exercicio de
1993, cujo lancamento somente se deu em 21/12/1999. Remessa hecesséria
improvida neste ponto.

12. A Le n. 6.404/76 (Le das S/A) estabeleceu a possibilidade de criacdo de
grupos econdmicos de direito, por intermédio do registro formal da convencéo
grupal (art. 271 e ss.), ou de coligacdes de sociedades (art. 243 e ss.). Estas séo
formadas por sociedades empresdrias que se vinculam por meio de meras
participacOes acionérias, além de se relacionarem como coligadas, controladas e
controladoras. O CC de 2002, neste ponto, também disciplinou a coligacdo de
sociedades em seus arts. 1.097 a 1.101, regramento este apenas aplicavel desde
gue ndo haja a participacdo de uma S/A. Segundo o art. 1.097, "consideram-se
coligadas as sociedades que, em sua relacdo de capital, sdo controladas, filiadas
ou de simples participacéo, na forma dos artigos seguintes”.

13. Ainda que a legislagdo em vigor permita a coligacdo de sociedades, ha
ilicitude na formacéo de grupo econémico de fato, ainda que regido pelo CC de
2002 ou pela Le das S/A, que, aproveitando-se das vantagens da separacao
patrimonial das empresas integrantes do agrupamento, com a diminui¢do do risco
empresarial, se destina a burlar o pagamento de tributos. E essa burla,
consistente no abuso do exercicio desse direito de agrupamento de sociedades, se
da peo esvaziamento patrimonial fraudulento e pela dissolucéo irregular de uma
das empresas que compde o0 grupo econdmico de fato e que, na maioria das
vezes, é a detentora do passivo tributério.
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14. Em se tratando de grupo de fato, muito embora formalmente as sociedades
atuem de forma individual, a realidade demonstra que eas funcionam como uma
Unica sociedade empresaria, razdo pela qual uma empresa responde pelo débito
de todas e todas as empresas respondem pelo débito de uma, inclusive
independentemente da época do fato gerador.
15. No caso concreto, ndo ha como concluir que as apelantes pertencem a grupo
econdmico de fato apenas pela circunstancia de possuirem sede administrativa na
mesma localidade de outras pessoas juridicas que efetivamente integram o
conglomerado FRIBASA. Isso porque ndo houve a demonstracdo de qualquer
participacdo das recorrentes na engrenagem empresarial do grupo econdmico,
além de ndo ter sido apontada nenhuma operagéo patrimonial, societaria ou de
garantia relacionas com as sociedades integrantes do conglomerado econdmico.
Inexistem eementos que comprovem a vinculagdo entre as apdantes e a
devedora principal, mesmo porque o imével, integralizado por um dos sicios ao
capital social da apdante RFX P. S/A, € bem pessoal, fruto de doacéo de seus
ascendentes, isto € desvinculado do patriménio da empresa devedora principal.
16. Impossibilidade de atribuicdo de responsabilidade tributéria solidaria, sga
por ndo haver interesse comum no fato imponivel que deu origem a obrigagéo
tributéria (art. 124, |, do CTN), sga por inexistir sucessao empresarial (arts. 132
e 133 do CTN), tendo em vista a inexisténcia de vinculagdo juridica €ou de
confusdo patrimonial entre as sociedades apelantes e o grupo econbmico de fato
(grupo FRIBASA). Reconhecimento da ilegitimidade passiva que se impe.
17. Remessa necesséria improvida e apelagdo provida para reconhecer a
ilegitimidade passiva das apdantes, determinando-se tanto a sua exclusio do
polo passivo da execugdo principal e das demais execugdes a €la reunidas, como
arevogacao da indisponibilidade e do arresto cautelar/penhora de seus bens.

ACORDAO
Vistos, etc.
Decide a Quarta Turma do Tribuna Regional Federal da 5% Regido,
por unanimidade, negar provimento a remessa necessaria e dar provimento a apelacdo, nos

termos do Relatorio, Voto e notas taquigraficas constantes dos autos, que ficam fazendo parte
integrante do presente julgado.

Recife, 07 de marco de 2017.
(Data de julgamento)

Des. Fed. RUBENS CANUTO
Relator



