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RESUMO

Com base no arcabougo teodrico-metodologico da analise critica do discurso, a
presente pesquisa tem por objetivo geral analisar o discurso da delagdo da JBS
presente nas A¢des Cautelares do STF. No pais como o Brasil, € importante
compreender algumas caracteristicas da delagao, pois ela esta inserida dentro
de um cenario, igualmente complexo, que é a corrupgdo. A preocupagao da
pesquisa foi adentrar nos aspectos das estratégias linguistico-discursivas da
delagdo e, dessa maneira, contribuir para que o fendbmeno possa ser
compreendido a luz da analise critica do discurso. Os objetivos especificos que
norteiam a pesquisa sdo: 1) analisar como sdo mobilizadas as estratégias
discursivas de polarizagdo no discurso da delagdo da JBS; 2) investigar o
discurso da delag&o da JBS de legitimac&o da corrupgéo; 3) investigar como se
configuram as diversas ordens do discurso relativas a delacédo da JBS; 4)
demonstrar como a intertextualidade esta presente no discurso da delagao e
contribui para a construgao de sentidos ou significados; 5) analisar as metaforas
existentes no discurso da delagédo da JBS e 6) compreender a complexidade dos
conflitos e interesses mobilizados no(s) campo(s) em sua pratica discursiva no
contexto da politica brasileira. Este estudo se baseia na proposta da Analise
Critica do Discurso (ACD) e suas perspectivas transdisciplinar,
multimetodolégica e multiteérica (MAGALHAES; MARTINS; RESENDE, 2017;
JORGENSEN; PHILLIPS, 2002; FAIRCLOUGH 2001, 2003; 2006; VAN DIJK,
2003; 2010; CRESWEEL; CLARK, 2013; DENZIN; LINCOLN, 2006). O corpus
da analise da pesquisa é composto das A¢des Cautelares do Supremo Tribunal
Federal n® 4315, 4325, 4328 e 4330, todas relativas a delagcdo do Grupo JBS. A
perspectiva tedrica que fundamenta essa pesquisa € a de Teun Van Dijk (1997;
1998; 2000; 2003; 2010; 2016a; 2016b), Norman Fairclough (1995, 1998; 2001;
2003; 2005; 2006; [1992] 2008; 2012), Pierre Bourdieu (1993; 2003; 2004; 2007;
2008) e George Lakoff (1980; 2008). Os resultados mostram que o discurso da
delacdo da JBS segue uma ordem do discurso que visa a manutengéo da pratica
da corrupgao pelo uso de estratégias discursivas que legitimam suas agdes e
decisdes, inclusive, dentro das instituigdes publicas, legalizando suas praticas
num processo de intertextualidade e tais praticas discursivas representam uma
forte ameaca a ordem do discurso que institui e viabiliza o Estado Democratico
do Direito.

PALAVRAS-CHAVE: analise critica do discurso, delagao, estado democratico
de direito, corrupgao, ordem do discurso.



ABSTRACT

Based on the theoretical-methodological framework of critical discourse analysis,
the present research has the general objective of analyzing the discourse of the
JBS delation in the Supreme Court’s Precautionary Actions. In a country like
BBrazil, it is important to understand some characteristics of the complaint, as it
is part of an equally complex scenario, which is corruption. The concern of the
research was to get into the aspects of the linguistic-discursive strategies of the
complaint and, in this way, to contribute so that the phenomenon can be
understood in the light of critical discourse analysis. The specific objectives that
guide the research are: 1) to analyze how the discursive polarization strategies
are mobilized in the discourse of the JBS whistleblower; 2) to investigate the
discourse of JBS’s delation of legitimizing corruption; 3) to investigate how the
various discourse orders related to the JBS delation are configured; 4) to
demonstrate how intertextuality is present in the discourse of the delation and
contributes to the construction of senses or meanings; 5) to analyze the
metaphors existing in the discourse of the JBS delation e 6) to understand the
complexity of conflicts and interests mobilized in the field (s) in their discursive
practice in the context of Brazilian politics. This study is based on the Critical
Discourse Analysis (ACD) proposal and its transdisciplinary, multi-
methodological and multi-theoretical perspectives (MAGALHAES; MARTINS;
RESENDE, 2017; JORGENSEN; PHILLIPS, 2002; FAIRCLOUGH 2001, 2003;
2006; VAN DIJK, 2003; 2010; CRESWEEL; CLARK, 2013; DENZIN; LINCOLN,
2006). The corpus of the analysis of the research is made up of the Federal
Supreme Court’s Precautionary Actions 4315, 4325, 4328 and 4330, all related
to the JBS Group’s delation. The theoretical perspective that underlies this
research is that of Teun Van Dijk (1997; 1998; 2000; 2003; 2010; 2016a ; 2016b),
Norman Fairclough (1995, 1998; 2001; 2003; 2005; 2006; [1992] 2008; 2012),
Pierre Bourdieu (1993; 2003; 2004; 2007; 2008) and George Lakoff (1980; 2008).
The results show that the discourse of the JBS delation follows an order of
discourse that aims to maintain the practice of corruption by using discursive
strategies that legitimize its actions and decisions — including, within public
institutions, legalizing their practices in a process of intertextuality, and such
discursive practices represent a strong threat to the order of discourse that
institutes and enables the Democratic State of Law.

KEYWORDS: critical discourse analysis, denouncement, democratic state of
law, corruption, order of discourse.
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INTRODUGAO

Essa pesquisa surgiu das inquietagdes geradas pelos temas discutidos no
Grupo de ACD do Programa de Pos-Graduagdo em Ciéncias da Linguagem da
Universidade Catdlica de Pernambuco. Diversos temas politicos foram
abordados durante os encontros e alguns membros do grupo pesquisavam
tematicas vinculadas ao governo de Luiz Inacio Lula da Silva, Dilma Rousseff e
0 seu impeachment, entre outros temas que envolviam abordagens politicas e
seus impactos em nosso pais. A problematica da minha pesquisa nasceu nesse
ambiente de inquietacdes permanentes e discussdes sobre os atuais problemas
brasileiros e como eles reproduzem, e fortalecem, antigas mazelas sociais e
politicas. Diante de um cenario politico de delagdes, percebi que estavamos
diante de um momento histérico com muitas facetas, complexo e era cabivel um
estudo linguistico-discursivo daquele fenédmeno.

A partir de 2014, iniciou-se no Brasil uma fase de delagbes envolvendo
politicos e grandes grupos econémicos e essas delagdes foram resultados de
investigacoes da Operagdo Lava Jato?. As investigagbes apresentaram um
grande esquema de corrupgao e, ainda, ndo temos uma exata configuragcéo dos
valores desviados e de todas as empresas, pessoas e instituicbes envolvidas.
As delagbes ganharam todos os noticiarios durante meses e, hoje em dia, ainda
sdo tema de debates econdmicos e politicos dada a gravidade das informacgdes,
suas consequéncias e das provas apresentadas.

A delagdo esta inserida dentro de uma costumeira pratica politica

brasileira, a corrupg&o. Parece-nos um cenario no qual os personagens trocam

1 Os acordos de delagdo premiada na Operagdo Lava Jato surgiram em 2014 com o ex-diretor
da Petrobras Paulo Roberto Costa, seguido do doleiro Alberto Youssef.

2 No site do MPF, a Operacao Lava Jato é assim descrita “a Operacdo Lava Jato é a maior
iniciativa de combate a corrupgao e lavagem de dinheiro da histéria do Brasil. Iniciada em margo
de 2014, com a investigagdo perante a Justica Federal em Curitiba de quatro organizacdes
criminosas lideradas por doleiros, a Lava Jato ja apontou irregularidades na Petrobras, maior
estatal do pais, bem como em contratos vultosos, como o da construgdo da usina nuclear Angra
3. Possui hoje desdobramentos no Rio de Janeiro, em S&o Paulo e no Distrito Federal, além de
inquéritos criminais junto ao Supremo Tribunal Federal e Superior Tribunal de Justiga para apurar
fatos atribuidos a pessoas com prerrogativa de fungéo. Ainda ha equipes da operagéo atuando
nos Tribunais Regionais Federais das 22 (RJ/ES) e 42 (RS/SC/PR) Regides. Estima-se que o
volume de recursos desviados dos cofres publicos esteja na casa de bilhdes de reais. Soma-se
a isso a expressao econdmica e politica dos suspeitos de participar dos esquemas de corrupgao
investigados”. Disponivel em http://www.mpf.mp.br/grandes-casos/lava-jato. Acesso em 18 de
janeiro de 2020.
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de figurinos para encenar o mesmo ato, um déja vu, porém com outras
implicagdes. A delagcdo da JBS abriu uma caixa de Pandora e o império dos
irmaos Batista revelou que ele nao foi apenas construido com o suor do rosto. A
vasta rede de politicos e as diversificadas relagdes que o Joesley Batista®
mantinha a fim de expandir os negdcios do grupo empresarial mostram uma
poderosa rede sequiosa por seus bons ‘honorarios’. No livro Nome aos bois: a
histéria das falcatruas da JBS consta a informacgao de que “o dinheiro ainda é a
maior arma das eleigcdes” e que a “JBS S.A, na campanha de 2014, doou
recursos para 28 dos 32 partidos politicos registrados no TSE”. (SILVA;
TOGNOLLI, 2017, p. 264).

A delacdo da JBS, protagonizada pelo empresario Joesley Batista, retoma
classicas perguntas sobre um Brasil envolto em constantes escandalos de
corrupcao, por exemplo: até que ponto o setor publico e o privado, no Brasil,
misturam-se? As instituicbes publicas atuam exclusivamente no interesse da
coisa publica? Ha um ethos politico sedimentadob no Brasil que pontua as agdes
dos nossos politicos, independentemente da época? Porém, embora sejam as
classicas perguntas que se extraiam deste momento, as respostas a elas podem
causar outros efeitos, como a melhor compreenséao do jogo da corrupgao e como

ela se mobiliza, bem como se transforma, nos corredores institucionais.

3 Joesley Batista, nascido em 1972, na cidade Formosa, Goias, filho de José Batista Sobrinho e
Flora Mendonga Batista. Segundo informagbes do portal Suno research, Joesley “é um dos
donos da JBS, uma das maiores empresas de alimentos do mundo, sendo a maior produtora de
carne do pais e uma das maiores do planeta. Dentro do negécio, Joesley Batista € conhecido
por ter liderado o grupo no processo de internacionalizagdo da marca. Medida que influenciou
diretamente no crescimento do faturamento da JBS. O empresario ainda preside a holding J&F
Investimentos, que além da JBS, engloba marcas como a Alpargatas, setor de calgados, e
Eldorado Brasil, area de celulose. Em 2019, Batista retornou a lista de bilionarios da Forbes.
Segundo a revista, o empresério tem uma fortuna estimada em US$ 1,3 bilhdo. Montante que o
coloca na 17172 posicao do ranking”. Disponivel em https://www.sunoresearch.com.br/tudo-
sobre/joesley-batista/ Acesso em 15 de margo de 2020. No livro Why not: como os irmaos
Joesley e Wesley, da JBS, transformaram um agougue em Goias na maior empresa de carnes
do mundo, de Landim (2019, p.10), relata num trecho as inclinagdes contabeis de Joesley: “Aos
12 anos, Joesley conseguiu emprego na area administrativa de uma fabricante de autopecgas.
Como néo sabia dirigir, convenceu Wesley a leva-lo ao trabalho diariamente. A familia brincava
dizendo que Wesley virara motorista de Joesley, e o maior ficava louco de raiva. Flora perguntava
ao mais novo o que, exatamente, ele fazia na empresa. Joesley respondia que era contador e a
mae se espantava. Como ele tinha aprendido contabilidade? Quem havia ensinado? [...] Ao
contrario do irmao, Joesley tinha interesses diversos. Aprendeu programacgédo e chegou a
desenvolver um software para fazer operagdes financeiras do frigorifico do pai”.

4 “Defesa nega que Joesley Batista tenha pagado propina a 250 politicos”. Disponivel em:
https://www.poder360.com.br/brasil/defesa-nega-que-joesley-batista-tenha-pagado-propina-a-
250-politicos/ Acesso em 19 de janeiro de 2020. “Delator da JBS diz ter pago propina a 1.829
politicos eleitos”. Disponivel em: https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/05/1885698-delator-
da-jbs-diz-ter-pago-propina-a-1829-politicos-eleitos.shtml Acesso em 19 de janeiro de 2020.
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Apos circularem uma série de reportagens na midia sobre a relagdo dos
diretores da JBS com politicos que ocupam importantes espagos no ambito no
cenario brasileiro, e sobre Joesley Batista se tornar um grande comprador de
politicos, a revista Epoca publicou, em maio de 2017, a primeira entrevista de
Joesley Batista apds a delagao. A reportagem tinha como capa: “Temer é o chefe

da quadrilha mais perigosa do Brasil”.

Figura 1 — Capa da Revista Epoca — Ed. 991 — 19 de junho de 2017

ENTREVISTA EXGLUSIVA COM JOESLEY BATISTA

,"TEMER
E 0 CHEFE

DA QUADRILHA
MAIS
PERIGOSA
DO BRASIL”

Fonte: Portal da Revista Epoca

Dentre as diversas perguntas feitas ao delator, existem duas nas quais
Joesley Batista respondeu que seguir a lei ndo era suficiente no Brasil ao afirmar
que pagar propina “se institucionalizou” e “nés davamos dinheiro para conseguir

algo que estava dentro do nosso direito”.
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Figura 2 — Trecho da entrevista de Joesley Batista

EPOCA - Pelos documentos que vocés apresentaram na
colaboracio, a empresa sempre precisava pagar propina a alguém
com poder politico para conseguir o gue gueria.

Joesley — Com Certeza, COM Cer

3. Isso se institucionalizou. As

50 gue aconteceu u da a m

0. E at nasce. a discussdo: eu corrompi ow ful

Fonte: Portal da Revista Epoca®

Podemos nos perguntar apés uma afirmagao deste teor: Até que ponto as
leis regem e organizam o sistema politico, econédmico e social do Brasil? As
respostas de Joesley Batista acrescentam um novo ponto de vista para melhor
compreensao da atual situagao politica do Brasil e se as respostas dadas por ele
permitem uma melhor compreensao da realidade do jogo politico no Brasil?
Trata-se de perguntas que sao produzidas diante da gravidade das afirmagdes
do empresario e, ao mesmo tempo, das fragilidades do momento de presséo
econbmica e politica, da quantidade de dinheiro desviado, das empresas
publicas envolvidas e dos politicos inseridos no esquema.

Se nos colocarmos todas as nossas fichas nas respostas dadas pelo
delator na entrevista, a fim de compor um panorama de compreensao sobre o
fendbmeno da delagao, corremos o risco de sucumbir ao simplismo ou fazer uma
critica ‘pueril’. Neste contexto € bem indicado proceder com cautela e utilizar
instrumentais analiticos eficazes para a composi¢ao de um quadro de realidades
que seja mais seguro para entendimento deste momento politico e do fenébmeno
em questao. Tal cautela é necessaria como consequéncia do préprio cenario de

uma delacdo: um misto de pessoas ligadas por complexas relagbes e que se

5 Disponivel em https://epoca.globo.com/politica/noticia/2017/06/joesley-batista-temer-e-o-
chefe-da-quadrilha-mais-perigosa-do-brasil.html Acesso em 19 de janeiro de 2020.
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articulam, por vezes, de maneira incrivelmente criativa e ousada. Mesmo o Brasil
tendo avancado na elaboracdo de leis que visam combater a formagao de
quadrilhas é ponto comum entre alguns comentaristas que essas iniciativas n&o
sao suficientes.

Nosso foco de interesse nesta pesquisa é na delagdo do grupo JBS e
através dela buscamos compreender melhor o atual momento politico brasileiro.
O corpus foi escolhido apds uma pesquisa exploratoria inicial em diversos jornais
e revistas sobre o tema da delacdo da JBS. Percebemos que as noticias,
recorrentemente, apresentavam parafrases das falas do delator ou se
concentravam num dado trecho que rendia a producdo de muitas noticias.
Alertados pela reflexdo de Filgueira (2008b, p. 84, grifo nosso) sobre escandalos
de corrupcéo, “os escandalos politicos, que envolve corrupgao, representam sua
face visivel, suscetivel ao poder do campo da midia e o modo como ocorre
cobertura”, fomos procurar por textos que refletissem, o mais precisamente
possivel, as falas dos delatores e dos delatados e as redes de articulagao.

Nossa preocupagédo foi percorrer um caminho analitico que nos
possibilitasse construir um suporte para uma compreensao sobre o fendmeno da
delacao. Apds diversas pesquisas, decidimos por utilizar como corpus® as Agoes
Cautelares do STF, que s&o resultado das investigagbes realizadas pelo
Ministério Publico Federal e que foram acatadas como denuncia, contra politicos
e empresarios, pela Suprema Corte do Brasil. As acdes cautelares do STF
concentram importantes personagens do atual cenario politico brasileiro e que
possuem ‘foro privilegiado’ devido a normativa constitucional’, motivo pelo qual
as denuncias do MPF seguiram para o STF. Portanto, trata-se de textos com
respaldo de legitimidade de érgéos publicos oriundos de um longo processo de
investigacdo e que foram validados por importantes instituicbes publicas, a
exemplo, do Supremo Tribunal Federal — STF.

Tal cenario se apresentou como desafiador e justifica a realizagdo de uma
pesquisa que nos permita entender algumas facetas do fenbmeno da delagéo no

Brasil. As perguntas que conduzem essa pesquisa séo: a) Por que a corrupgéo

6 Ha a insergdo de outros textos ao longo das analises, pois eles fornecem um suporte para o
processo analitico do fendmeno estudado e das condigdes politicas, juridicas e econémicas do
contexto da delagéao.

7 Foro especial por prerrogativa de fungdo determina que ocupantes de determinados cargos
sejam julgados por instancias especificas do judiciario.
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esta enraizada na vida social, politica e econémica do Brasil? b) A ordem do
discurso da delacdo da JBS compromete o discurso do Estado Democratico de
Direito? c) Ha um projeto de desestruturacdo do Estado Democratico de Direito
baseado em reformulagdes de estratégias linguisticas?

Norteados por essas indagagdes, definimos como objetivo geral analisar
o discurso da delagdo da JBS presente nas Agdes Cautelares do STF; e os
objetivos especificos da pesquisa s&o: a) analisar como s&o mobilizadas as
estratégias discursivas de polarizagdo no discurso da delacdo da JBS; b)
investigar o discurso da delagdo da JBS de legitimagdo da corrupgao; c)
investigar como se configuram as diversas ordens do discurso relativas a
delacdo da JBS; d) demonstrar como a intertextualidade esta presente no
discurso da delag&o e contribui para a construgédo de sentidos ou significados; e)
analisar as metaforas existentes no discurso da delagcdo da JBS e f)
compreender a complexidade dos conflitos e interesses mobilizados no(s)
campo(s) em sua pratica discursiva no contexto da politica brasileira.

Consideramos como principal hipotese a ser comprovada com a analise
e interpretacdo do corpus referente a delagdo do Grupo JBS constante nas
Acobes Cautelares do STF é que o discurso da delagdo da JBS revela um conflito
entre ordens do discurso e uma luta por espacos hegemébnicos e que as
articulagées intertextuais ali presentes representam uma ameacga para a ordem
do discurso do Estado Democratico de Direito.

Imbuidos na proposta metodoldgica e interdisciplinar da analise critica do
discurso, construimos um roteiro interdisciplinar, ao longo de seis capitulos,
percorremos diversas areas do saber para construir essa pesquisa: direito,
histéria, economia, ciéncia politica, neurociéncia e, obviamente, a linguistica.

O primeiro deles, intitulado O problema da Corrupgéo: reflexées sobre o
fenémeno, foi dividido em duas etapas, sendo a primeira dedicada a discussao
do fendbmeno da corrupgdo no mundo e, a segunda, composta de um retrospecto
da histéria da corrupgado no Brasil em seus trés periodos histéricos: colonial,
imperial e republicano. Neste capitulo, fornecemos dados sobre a corrupgao a
fim de contribuir para a compreensdo do estado politico vigente, embora,
conforme mostramos, a corrupgdo esteve presente nas diversas fases de
processos politicos do Brasil e nos pareceu que a corrupgao € vista, por politicos

e empresarios, como uma indispensavel ferramenta politica e econémica para
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que determinadas agdes de governo se concretizem. A corrupgao seria um
estado “ilegitimo” de coisas que possibilita manter, ou permitir funcionar,
determinadas estruturas institucionais.

No segundo capitulo, designado A Delagéo, dividimos em trés etapas: a
primeira, conceituamos e situamos o fendbmeno da delagao dentro do contexto
politico atual do Brasil, orbitando entre os periodos dos governos de Dilma
Rousseff e Michel Temer; a segunda, resgatamos o conceito de delagao ao longo
da histéria e a sua proposta motriz de alcangar a desejada justica através do
recurso do fornecimento de informacgdes privilegiadas.

No terceiro capitulo, intitulado de Estado Democratico de Direito,
dividimos em trés secdes, a primeira, dedica-se a fornecer a definicdo e as
caracteristicas do Estado democratico de direito; a segunda, apresenta os
principios do Estado democratico de direito e a terceira, discorre sobre a luta
pela retomada do processo democratico no Brasil a partir do movimento Diretas
Ja.

No quarto capitulo, nomeado Contextualizando a analise critica do
discurso, apresentamos a analise critica do discurso com enfoque em sua
abordagem investigativa multiteérica, multidisciplinar e transdisciplinar
preocupada com problemas sociais e as questdes de abuso de poder. O referido
capitulo foi divido em quatro partes: a primeira parte € dedicada a apresentacao
de conceitos da teoria de Pierre Bourdieu (1993; 2003; 2004; 2007; 2008), pois
ele nos fornece uma interessante exposicao sobre as lutas pelo poder, dentro do
campo e entre os campos, e uma detalhada explicagcdo sobre um sistema de
disposigdes para a agao (habitus); a segunda parte, marca o inicio de uma
abordagem focada especificamente na proposta da analise critica do discurso, e
que é seguida de um topico sobre sua caracteristica interdisciplinar e
transdisciplinar; a terceira parte € dedicada a teoria sociocognitivista de Teun
Van Dijk (1997; 1998; 2000; 2003; 2010; 2016a ; 2016b), que pressupde que as
estruturas sociais precisam ser interpretadas e representadas cognitivamente e
que tais representagdes mentais afetam os processos cognitivos envolvidos na
producao e interpretacao do discurso; a quarta parte € dedicada a teoria social
do discurso de Norman Fairclough (1995, 1998; 2001; 2003; 2005; 2006; [1992]
2008; 2012), que se baseia no entendimento da linguagem como parte irredutivel

da vida social e com uma exposigao das trés fases tedricas do referido pensador.
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No capitulo quinto, nomeado de Apresentagcdo Metodoldgica, fazemos
uma abordagem sobre as pesquisas qualitativas, pesquisas quantitativas e dos
métodos mistos com a finalidade de expor as diversas possibilidades de
perspectivas em dialogo com a ACD e mostrar o uso de métodos mistos nesta
pesquisa.

No sexto capitulo, designado Analise do Corpus, dividimos em cinco
categorias analiticas: 1) quadrado ideoldgico, cognicdo social e cognigao
politica; 2) ordem do discurso e hegemonia; 3) intertextualidade; 4) metaforas e
5) campo, habitus e poder simbdlico.

Em seguida, a conclusao da pesquisa com posicionamento que a delagao
do Grupo JBS e a rede de politicos que ela articulou revelam que o sistema de
corrupcao parasita as instituicbes publicas através do uso dos proprios
mecanismos democraticos. Além disso, ha um sentimento de estranheza de boa
parte da populacdo em relacao aos principios do Estado democratico de direito,
o que facilita e fortalece os esquemas de desvio de dinheiro publico e da
finalidade publica do sistema de representatividade politica. Os dados
analisados da delagdao do Grupo JBS revelam que nosso pais esta envolto em
graves praticas de corrupgdo e a maioria delas foi arquitetada e instaurada
dentro das instituicbes publicas e postas em pratica por gestores publicos
através de praticas discursivas que, de maneira camalednica, simulam

regularidades e boa-fé.
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CAPITULO 1

O PROBLEMA DA CORRUPGAO: REFLEXOES SOBRE O
FENOMENO

“Assim é. O roubar pouco é culpa, o roubar
muito é grandeza: o roubar com pouco poder
faz piratas, o roubar com muito, os
Alexandres.”

Padre Antbnio Vieira in Sermao do bom ladrdo, 1655.

1.1 Uma rota para a compreensao do fenébmeno da corrupgao

A corrupcgéo existe em diversos paises no mundo e dentro de diversos
sistemas de governo. Conceituar corrupgdo, dentro de uma pluralidade de
culturas, espagos geograficos e percepgoes politicas?, € um desafio, pois “tem
uma histdria de significados e conotagées muito diferentes”. (FRIEDRICH, 2007,
p. 15, tradugé&o nossa). Pellegrini (2011, p. 14, tradugdo nossa) afirma que a
‘corrupgdo é um conceito multifacetado que escapa de caracterizagdes
monoliticas”, por isso, ndo se chega a um unico conceito sobre corrupgao e
muitos pesquisadores evitam adentrar em definicdes explicitas. Robert Williams
(1999), ao mencionar a odisseia dos pesquisadores em alcangar, sem éxito, uma
definigdo para corrupgdo, comenta que o termo n&do tem uma base fixa e os
analistas embrenham-se nas areas da antropologia, economia, direito, teoria
organizacional, filosofia, ciéncia politica e sociologia empenhados em construir
um conceito mais robusto e util. Segundo Filgueiras (2012, p. 299), ndo existe
uma teoria politica da corrupgéo, sendo indicado restringir o tema, situa-lo e
esclarecer os “fins normativos especificados em conceitos e categorias.”

Embora seja um fendmeno pesquisado em todo o mundo, nédo se
encontrou, ainda, uma solucdo definitiva e até os sofisticados sistemas de
controle institucionais sao sabotados pela pratica que se assemelha a uma

praga.

8 A percepgao da corrupgao é variada, porém dentro de uma sociedade mais livre e com uma
imprensa livre expor e denunciar as praticas da corrupgao € mais factivel: “A diferenga real é
que, nas sociedades abertas, a corrupgao € muitas vezes descoberta pela oposigao e levada ao
conhecimento publico por uma imprensa livre, enquanto nos regimes autocraticos permanece
em grande parte oculta”. (FRIEDRICH, 2007, p. 17, traducdo nossa).
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No século XX, as pesquisas® sobre o fendmeno da corrupgdo foram
organizadas a partir de duas grandes agendas. Uma delas adstrita a teoria da
modernizagao'® (nascida nos EUA no contexto posterior & Segunda Guerra
Mundial), que defende uma perspectiva evolucionista da sociedade com base
numa dicotomia entre tradicdo e modernidade “a qual marca dois tipos de
estrutura social, concebendo a sociedade como tipos de organizagao que estao
atrelados a um processo de evolugao”. A outra agenda, que supera o paradigma
anterior, apresenta uma maior autonomia investigativa em relagdo aos rumos da
Ciéncia Politica visto que “ndo importam os elementos da estrutura social, mas
a agao dos agentes politicos conforme um jogo de preferéncias por politicas”.
(FILGUEIRAS, 2012, p. 300).

Para termos uma nogado melhor sobre as caracteristicas e tendéncias
desses caminhos de pesquisa no século XX em relacédo a corrupgao, conforme
mencionados por Filgueiras (2012, p. 300, 303) e Guerra et al (2007, p. 1, 2),
apresentamos algumas reflexdes mencionados pelos autores: a) A teoria da
modernizagdo associa 0 mau funcionamento do sistema politico a ideia de
subdesenvolvimento; b) A Teoria da Modernizagao considera a corrupgao como
resultado de um descompasso entre desenvolvimento econdmico e politico; c)
Na segunda abordagem, a corrupgdo esta correlacionada ao comportamento
rent-seeking’’, neste caso, os agentes atuariam no sentido de maximizar seus
lucros tanto dentro como fora das regras. “O resultado é a transferéncia de renda
dentro da sociedade através da existéncia de monopdlios e de privilégios”
(FILGUEIRAS, 2012, p. 303); d) Essa abordagem destaca a necessidade de

9 Ha na University of Sussex o centro de pesquisa Sussex Centre for the Study of Corruption
dedicado ao estudo do fendmeno da corrupgédo. O Sussex Centre for the Study of Corruption
(SCSC) é o primeiro centro académico do Reino Unido dedicado a pesquisa interdisciplinar,
impacto politico e ensino sobre corrupgao e combate a corrupgao.

10 “Q jnsight fundamental da teoria da modernizacdo [...] € o reconhecimento de que o
desenvolvimento econdmico produz mudangas sistematicas na vida politica, social e cultural
[...I". (SACRAMENTO; PINHO, 2018, p. 115) e a teoria da modernizagdo se baseia
“primariamente nos estudos de Max Weber relacionados aos tipos de dominagao legitima, as
formas de orientacdo da agdo e aos conceitos de patrimonialismo, burocracia e estamento,
partindo de uma epistemologia centrada na construgdo da compreenséo dos fendmenos sociais
a partir da concepgéo de modelos ideais”. (OLIVEIRA JUNIOR; COSTA; MENDES, 2016, p. 115).
1 E uma tentativa de obter renda econémica pela manipulagdo do ambiente social ou politico no
qual as atividades econOmicas ocorrem, em vez de agregar valor aos produtos. O conceito de
rent-seeking tem sido aplicado a corrupg¢ao dos burocratas que solicitam e exigem suborno ou
renda para aplicar sua autoridade legal, mas discricionaria, para conceder beneficios legitimos
ou ilegitimos para os clientes. Por exemplo, os oficiais tributarios podem exigir subornos para
diminuir a carga tributaria dos pagadores de impostos.
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‘reformas institucionais, visando a consolidagdo do mercado e da democracia”
(FILGUEIRAS, 2012, p. 303); e) Essas reformas institucionais teriam como
objetivo “restringir os sistemas de incentivo a corrupg&o, minimizando o papel
das burocracias estatais no desenvolvimento”.

Segundo Filgueiras (2012, p. 304), o ponto de intersec¢éo entre as duas
correntes mencionadas acima é que ambas consideram a “corrupgao a partir de
uma antropologia dos interesses, fazendo com que a teoria politica esteja
alicercada em uma teoria econdmica”. Essa concepg¢éao de corrupgao alicercada
na teoria econOmica pressupbe que a corrupcido deve ser vista pelo
microecondmico: com a teoria do rent-seeking — “caga a renda”, ja citada acima,
e 0 macroecondmico, que enfatiza a compreensao dos “efeitos da corrupgédo em
aspectos como a qualidade dos servigcos, da infraestrutura, no crescimento
econdmico e na inflagao, por exemplo”. (BAPTISTA, 2017, p. 27).

Em um artigo intitulado Corruption Studies for the Twenty First Century:
Paradigm Shifts and Innovative Approaches, Ledeneva et al (2017, p. 1, tradugéo
nossa) mencionam que “a questdo-chave que atualmente impulsiona as
inovagdes em estudos de corrupgao é por que as reformas anticorrupcdo nao
funcionam”. Ou seja, ndo se desenvolveu ainda uma ‘férmula’ que impeca, evite,
ou revele, de pronto, agdes corruptas, pois se infiltram em lugares onde a lisura
e transparéncia deveriam ser seguidos sem hesitar.

A busca avida pela solugao desse problema, que causa grandes prejuizos
em todos os setores de uma nagéo, € pauta de agenda de preocupagao mundial.
Por exemplo, “uma pesquisa global realizada para a BBC em 2010 e 2011
classificou a corrupgdo como o segundo problema global mais sério”.
(KATZAROVA, 2019, p. 9, traducédo nossa). Esse diagnostico que coloca a
corrupgao como obstaculo'? significativo a melhoria de vida de uma populagao,

em diversas areas, gerou iniciativas globais anticorrupgao.

2 Em dados da pesquisa de Veiga et al (2019, p.01), eles afirmam que “nos ultimos 25 anos, de
1992 a 2017, doze presidentes da América do Sul foram ou se viram forgados a deixar o cargo
antes do fim de seu mandato. Perez-Lifian (2007) trata o fendmeno do impeachment como um
mecanismo de recall em sistemas presidencialistas, sendo recorrente em situagao de
conjugagao dos seguintes fatores: crise econémica, falta de apoio legislativo (falta de escudo
legislativo), escandalo midiatico, envolvendo denuncias de corrupgéo e mobilizagao popular. Em
linha semelhante, Hochstetler (2007), ap6s examinar a queda de dez presidentes latino-
americanos, identificou quatro motivos para a indugao: as diretrizes econémicas neoliberais do
presidente; envolvimento pessoal do mandatario em escandalos, o status minoritario no
legislativo nacional e protestos de rua contra o presidente”.
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Katzarova (2019) afirma que, no periodo de 1996 a 2018, numerar as
iniciativas e manifestagdes anticorrup¢cao ao redor do mundo se tornou uma
tarefa assustadora. Para compreendermos as caracteristicas dessa pratica
social, recorremos a pesquisa desenvolvida por Friedrich (2007), intitulada
Corruption concepts in historical perspective. Seguem alguns trechos da referida

pesquisa que nos apresentam as caracteristicas da corrupg¢ao:

Quadro 1 - Caracteristicas do fenébmeno corrupgao

Caracteristicas do fendmeno corrupgao

A corrupgao é um tipo de comportamento que se desvia da norma realmente prevalente ou
que se acredita prevalecer em um dado contexto, como o politico.

E um comportamento desviante associado a uma motivagéo particular, a saber, o ganho
privado as custas do publico. Mas, se isso foi a motivagéo ou nao, o fato é que o ganho privado
foi garantido na despesa publica.

Esse ganho privado pode ser monetario e, na mente do publico em geral, €, mas pode assumir
outras formas. Pode ser uma promogdo rapida, uma ordem, condecoragbes e coisas
semelhantes, e o ganho pode ndo ser pessoal, mas beneficiar uma familia ou outro grupo.
Pode-se dizer que o padrao de corrupgao existe sempre quando um detentor de poder, por
exemplo, um funcionario responsavel ou titular do cargo, para obter recompensas monetarias
ou outras, é encarregado de fazer certas coisas, como a expectativa de um trabalho, é induzido
a tomar acdes que favorecam quem fornece a recompensa danificando, assim, o grupo ou
organizagao a que o funcionario pertence, mais especificamente, o governo.

Quadro feito pela pesquisadora
Fonte: FRIEDRICH, 2007, p. 15, tradug&o nossa.

Podemos perceber que Friedrich (2007) coloca também em destaque algo
que transcende a restricio do conceito de corrupgdo aos cenarios da
administracao publica e situa a corrup¢ao além do ato de subtrair bens publicos
para beneficio préprio ou de terceiros. Essa mesma perspectiva, do olhar sobre
a corrupc¢ao para além do conceito de subtragao dos bens publicos, encontramos
no trabalho, intitulado Economic Analysis of Corruption, de Lorenzo Pellegrini
(2011). Neste trabalho, o autor concentra a tematica da corrupgé&o no abuso de
poder e defende a concepcdo de que desenvolver politicas baseadas num
conceito que restringe o contexto de corrupgéo ao setor publico'3, pode produzir

conclusdes simplistas.

13 Para situar, en passant, as preocupacbes em relagdo a todos os campos de insergdo da
corrupgdao, “a Camara de Comércio Internacional (ICC), a principal organizagdo empresarial em
todo o mundo, foi a primeira organizagao ndo-governamental internacional abordou a questao
do que a corrupgéo internacional em 1977 com as regras do ICC sobre extorsédo e propina em
Transagdes Comerciais Internacionais.” (KATZAROVA, 2019, p. 13, tradugdo nossa).
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Segundo ele (2011), uma das falacias, oriundas dessas conclusdes
simplistas, seria a ideia vantajosa da privatizagado' de servigcos. Conforme ele,
essa justificativa de encolher o setor publico com a “instalagcado de politicas com
aplicagdo de medidas especificas [...] teriam pouco potencial para afetar a
corrupgao.” (PELLEGRINI, 2011, p. 14, tradugcédo nossa). Nesta mesma seara,
inserimos o questionamento de Nascimento (2018, p. 95) que langa a pergunta:
“‘quanto maior a capacidade estatal, menor a corrupgao?” Sobre essa questao,
Pellegrini (2011, p. 20, tradug&o nossa) afirma:

[...] dado o fato de que a interface entre o privado e o setor publico
continuara existindo - oferecendo amplas oportunidades de corrupgao
- e porque a corrupgao pode continuar a caracterizar o comportamento
dos agentes pertencentes ao setor privado. Pode muito bem acontecer

que o locus e os atores envolvidos na corrupgao mudarem sem alterar
a natureza das transagdes que estao ocorrendo.

A reducdo das empresas publicas e a instalagdo de ostentosas regras
burocraticas de controle da gestdo n&o garantem, por si sO, que os interesses
particulares e ganhos ilicitos sejam impedidos, pois ha “diferentes maneiras com
que os agentes justificam e aplicam normas nos contornos da ordem”.
(FILGUEIRAS, 2008a, p. 22). Ter a corrupgao enquadrada apenas como um ato
de quebra de regras e codigos pode tornar legalista a concepgédo do fenébmeno,
pois poderosos grupos econdmicos podem legalizar suas acgdes e interesses.
Isso apontaria para “um indicador da influéncia de poderosos interesses e nao a
falta de corrupcédo”, e para a vigéncia de diferentes cédigos em cada pais.
(PELLEGRINI, 2011, p. 15, tradugéo nossa).

No entanto, mesmo assim, a concepg¢ao da corrupgéao vista por uma logica
mercantil'’®, e restrita a ela, ndo é suficiente para estabelecer todo um debate

sobre a existéncia e reprodugdo desse complexo fendmeno'®, sendo

14 Para avaliar o argumento do autor, sugerimos a leitura do artigo de Black, Kraakman e
Tarassova (1999) Russian privatization and corporate governance: What went wrong? e do
Evaluacion de Diez Anos de Reforma en la Industria Eléctrica del Istmo Centroamericano.
(CEPAL, 2003).

15 “Os partidos no poder mudam, mas os escandalos de corrupgdo continuam a envolver lideres
nacionais e locais, grupos econdmicos e organizagées criminosas [...]". (NASCIMENTO, 2018,
p. 95).

16 E importante evitar o maniqueismo quando se trata da conceituacdo da corrupgdo, conforme
alerta Andrade (2018, p. 32) “a preocupacao é nao cair na tentagao do reducionismo conceitual,
ora afirmando que se trata de problematica de cunho moral individual, ora afirmando que se trata
de questao cultural, ou seja, alijando do conceito de corrupgéo, ato complexo por exceléncia,
elementos de ordem histérica, politica, social, econémica, ética, dentre outros, dai a dificuldade
de formulagéo conceitual precisa”.
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fundamental incluir, também, consideragdes acerca da “dimensao dos valores e
os tracos culturais que organizam a propria ideia de corrupg¢ao”. (FILGUEIRAS,
2012, p. 304).

Essa dimensé&o dos valores e tragos culturais’” ndo pode ser deixada a
parte, pois, esse complexo fenbmeno envolve também “[...] vicios humanos
como egoismo, falsidade, mentira etc.” (GUERRA et al, 2017, p. 9). Essa avidez
pelo poder e a busca de beneficios faz com que atores politicos se comportem
‘como se a vitoria nas eleigdes significasse a posse da totalidade dos poderes
do Estado”. (BIGNOTTO, 2006, p. 85). E importante destacar ainda, embora ja
mencionado, que nenhum tipo de regime esta blindado contra a corrupgéo,
justamente porque a corrupgéo esta envolta em tensdes e disputas de poder,
conforme destaca Guerra et al, 2017, p. 20:

[...] ndo parece exagero algum dizer que independente do sistema
politico, do momento histérico ou dos valores que orientam cada
sociedade, infelizmente a corrupgdo sempre desponta quando ha
concentragao de poder e, mais do que isso, torna-se um estratagema
que auxilia quem ja dispde de poder a conseguir ainda mais poder.

A historia recente revela que o regime democratico nao ficou imune as
investidas da corrupg¢ao. A democracia ndo conseguiu eliminar a corrupgao e ela
€ afetada diretamente por esse mal, conforme afirma Silva (1999, p. 27, tradugéo
nossa), “a corrupgdo prejudicou algumas instituicbes democraticas
fundamentais, como a Presidéncia e o Congresso”. Mesmo em paises da
América Latina com governos democraticos'® e com “eleigbes livres e inclusivas,
poucos resistem a tentacdo de abusar de seus poderes para fins particulares”.
(NASCIMENTO, 2018, p. 95).

A existéncia da corrupcao dentro de um sistema democratico tem

impactos diferentes da existéncia da corrupcdo em um sistema tiranico e

7 Pesquisa realizada pelo Instituto de Pesquisa do Risco Comportamental (IPRC) e divulgada
em 06 de janeiro de 2020 no site da Revista Valor, afirma que “Quase metade dos profissionais
brasileiros (46%) submetidos a um teste de integridade demonstra ter tendéncia a sucumbir a
desvios ou a nao denunciar colegas que desviam bens da empresa e 48% manipulariam ou
aceitariam que colegas manipulassem relatérios de despesas pagas pela companhia com o
intuito de ganhar um mais.” Disponivel em
https://valor.globo.com/carreira/noticia/2020/01/06/brasileiros-tendem-a-aceitar-acoes-
antieticas.ghtml . Acesso em 11 de janeiro de 2020.

18 “[...] ha evidéncias de que algumas formas de comportamento corrupto estdo crescendo
atualmente nas nagdes mais ‘avancgadas’ politica e economicamente”. (KLITGAARD, 1988, p.
10, tradugéo nossa).
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antidemocratico'®, no qual as negociagdes ilicitas sdo esperadas. No regime
democratico, porém, “a corrupcao € inaceitavel porque as pessoas comuns sSao
eleitas para representar os cidadaos e nao para trabalhar contra eles”. (SILVA,
1999, p. 27, tradugado nossa). E importante destacar que pode aparentar que ha
mais corrupgao num regime democratico devido a publicidade constante de
informagdes e 0 acesso aos dados publicos. Tais vantagens podem colocar,
antagonicamente, a democracia vulneravel as acusagdes de corrupgao. Mais
que o acesso as informacgdes, essa transparéncia, conforme afirmam Gongalves
(2018) e Afonso (2015), deve servir como uma boa ferramenta para melhorar a
eficiéncia dos governos e accountability?°.

Embora a corrupgdo ndo seja um problema apenas das democracias, é
possivel, e mais factivel, a implantacdo de politicas de combate e controle da
corrupgao num ambiente democratico, pois o foco das democracias € o interesse
publico. Por exemplo, o caso da Gra-Bretanha que superou a corrupcao
endémica através de uma evolugao institucional baseada num efeito (a) da
modernizagdo do servigo publico e (b) da constituigdo do moderno Estado
democratico. (Cf. SILVA, 1999). Para ampliar a abordagem dessas questoes,
inserimos o comentario de Filgueiras (2012, p. 305) sobre a corrupgao nos

meandros da pratica politica e dos valores que permeiam o interesse publico:

Ao contrario do que aponta a perspectiva hoje hegeménica sobre a
corrupgao, a definicdo de seu conceito depende de um apelo a valores
e normas bem fundamentados no espacgo da politica. Afinal, ndo se
pode definir o que é a corrupgdo sem o recurso a valores € normas
pressupostos.

19 Heymann (1996, p. 325, tradugdo nossa) afirma que “alguns dos piores casos de corrupgao
ocorreram sob 0s governos ndo democraticos, incluindo os governos comunistas da Unido
Soviética e da Republica Popular da China e dos autoritarios regimes de governos como Zaire e
Nigéria”. Ainda sobre a corrupgdo no Zaire e na Nigéria, Stukart (2007, p. 47) também fornece
algumas informacdes. Por exemplo, ele menciona que “o ditador Mobutu, que governou o Zaire
durante 32 anos, desviou US$ 1 bilhdo do Estado para o seu bolso”, além de adotar outras
praticas corruptas em seu pais, como utilizar indevidamente papéis e carimbos oficiais, obter
cartas de recomendagdo sem fundamento, conseguir empregos e licengas para o comércio,
usufruir de mordomias proibidas, conseguir viagens (desnecessarias) ao estrangeiro, figurar
entre os remunerados, sem trabalhar, emitir faturas falsas, sonegar impostos, conseguir divisas
no estrangeiro, com importagao e exportagao feitas sé no papel, tirar, fraudulentamente e das
mais diversas maneiras, dinheiro do Estado. No caso da Nigéria, o pesquisador registra a fala
do ministro das Finangas que afirmou “nds gastamos US$ bilhdes para construir a fabrica de ago
Ajaokata” e menciona que esta quantia “na Alemanha ou na Russia, seria suficiente para
construir trés fabricas”.

20 Termo que se refere a responsabilidade com ética e remete a obrigacdo, a transparéncia, de
membros de um o6rgédo administrativo ou representativo de prestar contas a instancias
controladoras ou a seus representados.
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Podemos articular a afirmacdo de Filgueiras, de que o conceito de
corrupcao “depende de um apelo a valores e normas bem fundamentados no
espaco da politica”, com a de Friedrich (2007, p. 17, tradugdo nossa), que a
“ideologia tem passado por aquilo que os criticos descreveram como corrupgao,
a saber, a desintegracao do sistema de crengas sobre o qual repousa um
determinado sistema politico”. Discutir sobre a “legitimidade dos valores e
normas consensuais, que organizam as instituicbes” (FILGUEIRAS, 2008a, p.
21), e o sistema?' de crengas em que repousa o sistema politico, mostra-se
necessario e pode permitir uma maior compreensio dessa pratica social.

Debrucar-se sobre essa questdo € fundamental para a manutencao e
funcionamento efetivo do Estado democratico de direito, pois a corrupgéo corroi
os fundamentos que sustentam o funcionamento da coisa publica (VILLORIA et
al, 2013) e afeta “a confianga dos cidadaos nas decisbes governamentais e
administrativas”. (GONCALVES, 2018, p. 67). No Brasil, por exemplo, José
Alvaro Moisés (1995), em sua obra Os brasileiros e a democracia, relata a
decadéncia, iniciada em 1974, do sistema autoritario. Ele assevera que, embora
o regime autoritario estivesse perdendo a legitimidade entre a populagéo, néo se
podia conceber que outro regime estava automaticamente aceito. Para que o
novo regime fosse desejado, “seria preciso que quase se completasse outra
década de crises, lutas e mobilizagbes democraticas para que a preferéncia pela
democracia se generalizasse entre brasileiros, alcancando a taxa de 50% de
apoio em 1989” (MOISES, 1995, p. 112) nas eleicdes presidenciais. Embora as
escolhas nas urnas demonstrassem uma aproximagdo aos caminhos
democraticos, a morte do entdo eleito, Tancredo Neves, e a sucessao de seu
vice, José Sarney, representaram “a continuidade de estilo e mesmo de
orientacdes antidemocraticas dentro do novo regime”. (MOISES, 1995, p. 133).

E possivel observar que alinhar um pais numa pratica democratica a fim
de evitar ultrapassagens de limites constitucionais e institucionais e manter o
foco no interesse publico € um desafio, principalmente para paises recém-saidos
de experiéncias ndo democraticas. Para que a democracia seja plenamente

vivenciada é fundamental que todos os atores politicos se comprometam a

210 poder que se acredita ser consensual, tendo-se tornado coercitivo em consideravel medida,
presta-se a corrupgao”. (FRIEDRICH, 2007 p. 17, tradugao nossa).
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comportar-se” de modo a nao ameagar ou “colocar em risco as regras politicas
vigentes”. (MOISES, 1995, p. 77). Para que a democracia “se converta no unico
jogo disponivel” (the only game in town) & necessario que sejam cumpridas as
normas constitucionais, conforme reflete Moisés (1995, p. 78),

Por exemplo, situagdes prolongadas de impunidade em face de
violagbes de regras politicas fundamentais, como evidenciam os
delitos contra o patriménio ou os recursos publicos verificados
recentemente em paises como o Brasil ou a Venezuela, se forem
reforcados pelo comportamento das elites politicas ou convalidadas
por opinides e atitudes dos publicos de massa, podem produzir a
deterioragdo do sentido publico da democracia e bloquear as
condi¢gdes que deveriam conduzir a sua consolidagdo. Instituigdes,
comportamentos e atitudes conformam, por exemplo, um complexo de
interacdes essenciais a democratizacgéo.

Esse pacto democratico visa tornar saudavel e viavel a propria
democracia. A democracia seria um modo de vida pautado na busca de um bem
estar coletivo.

Apods todas as consideragdes apresentadas acerca das caracteristicas e
conceituacao da corrupcao, adotamos nesta pesquisa, o conceito de corrupcao
proposto por Pellegrini (2011, p. 17, tradugao nossa), pois compreendemos que
ele abarca as facetas aqui ja apresentadas sobre essa pratica social, a

COrrupgao:

Corrupgao € o uso indevido do poder confiado para ganhos privados; é
comportamento que se desvia dos deveres formais de um determinado
papel por causa da confidencialidade (pessoal, familia préxima,
camarilha privada) ganhos pecuniarios ou de status; ou viola regras
contra o exercicio de certos tipos de privacidade em relagdo a
influéncia. Isso inclui tal comportamento como suborno (uso de uma
recompensa para perverter o julgamento de uma pessoa em uma
posig¢édo de confianga); nepotismo (outorga de patrocinio por motivo de
relacdo em vez de mérito); apropriacdo indébita (apropriacao ilegal de
recursos publicos recursos para usos privados relacionados).

Posto isso, debrucar-nos-emos sobre a corrupgdo no Brasil, buscando
compreender a histéria dessa pratica social em nossas terras, quais as maiores
fragilidades e até que ponto a corrupgdo adentrou nas nossas esferas

institucionais publicas e privadas.
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1.2 A corrupgao no contexto histérico do Brasil

O tema da corrupcgao faz parte das rodas de conversas de todo o povo
brasileiro, independentemente de sua classe social e de dominio sobre as
questdes técnicas relacionadas a corrupgao. Algumas perguntas sao feitas em
virtude, talvez, da presenca, quase que cotidiana, de noticias sobre corrupcao:
quando comegou a corrupgao no Brasil? ou como podemos acabar com a
corrupgao no Brasil? Essa pratica de corrupgao € apontada como nosso grande
mal (FAORO, 2001; FREYRE, 2006; HOLANDA, 1995; FILGUEIRAS, 2008a;
BOTELHO, 2008). Ela é caracterizada por misturas espurias entre o setor publico
e privado e por grandes mazelas de governabilidade publica que produzem
prejuizos diretos ao bem-estar da populagdo. O tema da corrupgdo?? no Brasil
remonta a chegada dos portugueses em nossas terras. Faoro (2001, p. 214)
relata como ocorreram os primeiros passos histéricos da relacio entre o publico

e o privado na politica brasileira:

Neste periodo destacou-se a interferéncia do setor privado nos
assuntos entre a metropole e a colbnia, por sua vez, usurpando
fungdes publicas. Privatismo e arbitrio se confundem numa conduta de
burla & autoridade, perdida esta na ineficiéncia. Este descompasso
cobrira, por muitos séculos, o exercicio privado de fungdes publicas e
0 exercicio publico de atribuicdes ndo legais. O déspota colonial e o
potentado privado tém ai suas origens, origens que o tempo
consolidara.

O Brasil, como colénia, passou quase 300 anos de exploracdo dos

portugueses servindo aos seus interesses econOmicos e geopoliticos?.

22 Ha muitos levantamentos sobre o impacto da corrupgdo nos cofres publicos do Brasil e
citaremos alguns dados para dimensionarmos os valores e a representacdo negativa dessa
pratica social no cenario internacional: Em 2010, um estudo da Federagdo das Industrias do
Estado de Sao Paulo (Fiesp) mostrou que o custo médio anual da corrupgao no Brasil é de pelo
menos 1,38% a 2,3% do PIB (que é a soma de toda a riqueza produzida no pais), o custo médio
da corrupgao no Brasil, isto é, de R$50,8 bilhdes a R$84,5 bilhdes; b) No inicio de 2018, o Brasil
teve uma forte piora no ranking que avalia a percepgéo da corrupgdo no mundo divulgado pela
Transparéncia Internacional. O pais caiu 17 posigcdes em comparagdo ao ano anterior e ocupa o
96° lugar na lista de 2017, que avaliou a corrupgéo do setor publico em 180 paises.

23 O Brasil também foi explorado por outros povos europeus apds a chegada dos portugueses
as terras brasileiras. Este fato é relato por Lima (2014, p. 12): “No extrativismo da ibirapitanga a
relacdo de trabalho imposta pelos europeus — atente para o fato de que ndo eram apenas
portugueses — ficou conhecida por Escambo Indigena, com os nativos realizando o trabalho de
corte, limpeza e transporte da mata até os navios para receberem pelos servigos objetos de
pouco valor, mais conhecidos como bugigangas ou quinquilharias — espelhos, colares, facas,
contas etc. O trabalho era duro com alguns troncos a serem cortados, no meio da floresta densa,
distantes dez, doze, ndo raramente, vinte quildbmetros da praia.”
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Explorado de todas as formas, o Brasil foi colocado no circuito das mazelas
comerciais espurias da época. Por exemplo, “a fraude mais comum na jovem
colonia estava relacionada ao contrabando de mercadorias. O contrabando do
ouro, que era praticado inclusive pelos clérigos”. (ROCHA FURTADO, 2012, p.
2). Conforme afirma Maranh&o (2018, p. 89), os portugueses levaram, entre os
séculos XVII e XVIII, “mais de 1 milhdo de quilos de ouro macigo do Brasil’,
contrabandeado, até mesmo dentro de imagens sacras de santos, imagens
ocas, dai a origem do ditado “santo do pau oco”.

Ao remeter as nossas origens e a todo o contexto histérico do projeto de
colonizagdo de Portugal, parece que fomos marcados tragicamente pela
maldi¢cao da exploracdo a todo o custo e por um modelo de polis inevitavelmente
desonesto e torpe que desaguaria numa pratica recorrente de corrupgao:

A incidéncia da corrupgdo ao longo da formagdo do pais e sua
recorréncia na vida contemporanea cristalizaram a ideia de que ela
resulta de uma espécie de destino atavico que finca raizes na tradigdo
portuguesa, como a sementeira dos males atuais. (FIGUEIREDO,
2012, p. 174).

Essa afirmagéao revela certo fatalismo e atribui a ‘heranga portuguesa’ os
continuos e ininterruptos indices altos de corrupgdo ao longo da historia do
Brasil. (ROCHA FURTADO, 2012). Por exemplo, o primeiro caso de nepotismo
ocorrido em terras brasileiras, encontra-se na carta de Pero Vaz de Caminha a
Dom Manuel, pois a intencdo da carta foi, “além das novidades a respeito do
descobrimento do Brasil, pedir um emprego, ou seja, teria sido o primeiro caso
de nepotismo no Brasil”. (STUKART, 2007, p. 55). A carta de Pero Vaz de
Caminha ndo se restringe apenas a este pedido de beneficios, mas inclui
também um pedido em prol de um parente, seu genro, Jorge de Osorio, “libertar
seu genro da prisdo e do degredo na llha de Sdo Tomé” (RIBEIRO, 2018, p.15).
Assim consta na carta o pedido de Caminha:

E pois que, Senhor, é certo que tanto neste cargo que levo como em
outra qualquer coisa que de Vosso servigo for, Vossa Alteza ha de ser
de mim muito bem servida, a Ela peg¢o que por me fazer singular mercé,

mande vir da llha de Sdo Tomé a Jorge de Osdrio, meu genro — o que
d’Ela receberei em muita mercé. (CAMINHA, [1500]1963, p. 9).
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Outro relato sobre as praticas ilicitas nos primérdios do Brasil € fornecido
por Padre Antbnio Vieira, “o serm&o?* é a primeira informacao sobre a pilhagem
no Brasil”. (STUKART, 2007, p. 55). Ainda sobre essas herangas portuguesas,
e descrevendo o cenario histérico da época, o depoimento de Caio Prado Junior
(1961, p. 336), relata os caminhos instaveis e preocupantes que o Brasil trilhava:
“‘numa palavra e para sintetizar o panorama da sociedade colonial: incoeréncia
e instabilidade no povoamento, pobreza e miséria na economia. Dissolugcédo nos
costumes; inépcia e corrupgao nos dirigentes leigos e eclesiasticos”. Figueiredo
(2012, p. 176) relata que a desorganizagdo do Brasil col6nia®® teve uma
significativa contribuicado para o estopim de praticas de corrupgéo nas terras
brasileiras. Havia uma politica régia de baixa remuneragéo dos seus servidores
0 que “tornava tacita a possibilidade de complementagdo com ganhos
relacionados a sua atividade, especialmente nas colénias.”

O funcionamento administrativo do Brasil colbnia, conforme pontua
Figueiredo, n&o levava em conta critérios formativos ou profissionais na
distribuicdo de cargos. Esse fato contribuia para um amadorismo no exercicio
das fungbes, pois “[...] o rei aciona oficiais distribuidos sem uma légica
burocratica para o cumprimento das tarefas de garantia do bem comum, voltadas
a justica, fazenda, defesa ou religido”. (FIGUEIREDO, 2012, p. 176). Isso ja
possibilita uma mistura de negociag¢des e arrendamentos fiscais, sem que isso a

época fosse considerado algo grave:

“Os governadores coloniais e os altos funcionarios tornavam-se
frequentemente sécios comanditarios de empresas mercantis, ou
usuarios numa escala consideravel.” Magistrados, capitaes,
governadores, vice-reis, meirinhos, contratadores, eclesiasticos néo
desperdigaram chances de cultivar ganhos paralelos. Em troca deles
guardas facilitavam a soltura de condenados, juizes calibravam o rigor
das sentencas, fiscais unhavam parte das mercadorias que deveriam

24 O sermao do bom ladrdo (1655): “No Brasil conjuga-se, por todos os modos, o verbo ‘rapinar’,
porque furtam por todos os modos da arte, ndo falando de novos e esquisitos (...) Perde-se o
Brasil porque alguns ministros de Sua Majestade ndo vém ca buscar nosso bem, vém ca buscar
nossos bens (...) O Rei manda-os tomar Pernambuco, eles se contentam com tomar...Toma
nessa terra o ministro da justica? Sim, toma. Toma nessa terra o ministro da fazenda? Sim, toma.
Toma nessa terra o ministro de estado? Sim, toma. Sangrando por outra parte os tributos em
todas as veias, milagre é que nado tenha expirado (o Brasil)”. VIEIRA, Antonio. Sermao do bom
ladrédo (1655). Dominio publico. S/L: S/D. Disponivel em:
http://www.dominiopublico.gov.br/download/texto/fs000025pdf.pdf Acesso em 20 de junho de
2019.

25 Sobre as diversas fases de corrupgdo vivenciadas pelo povo brasileiro, Stukart (2007, p.64)
afirma que “a corrupcdo no tempo do Brasil colonial foi grande, no Império houve melhora para
piorar novamente na Republica”.
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tributar. A participacdo em atividades de contrabando revelava-se
também tolerada. Afinal era recomendavel, ao menos tacitamente,
participar das oportunidades da economia colonial amealhando ganhos
para o patriménio familiar. Essa Idgica que tornava natural a recepgéo
por parte dos funcionarios de ganhos no exercicio de fungdes em nome
do rei integrava o universo cultural em diversas escalas, desde o
ambiente das relagdes locais em que a autoridade atuava, que
aceitavam, até as esferas decisérias na metropole, que toleravam.
(FIGUEIREDO, 2012, p. 212).

Percebemos que ja havia um sistema de beneficios baseados em trocas
de favores que implicava em soltura de condenados, contrabando, beneficios
fiscais e judiciais, etc. As negociagdes entre os ricos, ou pessoas que detinham
espacos de poder e posi¢des privilegiadas na sociedade, e a esfera publica eram
praticas corriqueiras e aceitas no pais e ainda continuam como praticas aceitas
e legitimas?®.

Outro fato na maquinaria da corrupgao na época colonial foi a criacdo da
Companhia do Comércio do Maranhao?’ (1682-1684). Clévis Moura (2004, p.
108) define a finalidade da Companhia como “a primeira companhia organizada,
por meio do estanco, para promover as conquistas portuguesas no Norte do
Brasil”. A Companhia foi extinta por uma série de motivos, entre eles, o
descontentamento, por parte dos moradores da provincia, da pratica do estanco,

que deu origem a Revolta de Beckmann?®. Além desse descontentamento,

26 Parece-nos que a auséncia ou a tardia constatacdo de que um corrupto e a agdo corrupta ndo
€ saudavel dentro das relagdes interpessoais e das instituicbes, pode ter atribuido para a
construgédo da imagem do corrupto uma certa simpatia, o corrupto como homem esperto, sem
‘maldades’ e que ludibria apenas aqueles que merecem ser passados para tras por serem bobos.
Embora o corrupto ndo seja um homem neutro, Fradique (2012, p. 233) faz uma reflexdo dessa
construgao caricata do corrupto no Brasil: “O corrupto é alguém que finge ser o que nao é para
tirar proveito daquele a que esta iludindo. Maroto, enganador, mentiroso e farsante como os
personagens da comédia, na caricatura, ele pode tanto ser um tipo popular como o malandro, o
ladrdo, a mulata ou o portugués da venda ou um personagem da elite como o politico, o bispo, o
jornalista ou o empresario importante. Com sua esperteza ingénua, o pequeno corrupto, assim
como o Pedro Malasartes da literatura de cordel, aparece na caricatura, com um ar ladino,
triunfando sobre os poderosos através de pequenos expedientes. € uma figura que, tanto na
comédia de costumes, quanto na pagina impressa, conquista a simpatia do publico por sua
situagdo social, em que os pequenos golpes — ou, o chamado “jeitinho” — s&o vistos como
estratégias de sobrevivéncia em um mundo onde ha poucas chances para os mais pobres.”

27 Consta que a Companhia do Comércio do Maranhdo foi “criada visando incentivar o
desenvolvimento da regido, facilitar a produgdo, o escoamento de produtos e prover o
abastecimento da regido com mao-de-obra escrava africana ja que, conforme citado, a principal
atividade lucrativa da regido era a escravizacao dos indigenas e isso estava causando conflito
com os jesuitas. Marcou, assim, uma nova etapa da intervencdo estatal na regido alterando a
incipiente economia de uma Sao Luis que a época tinha mil e poucos habitantes e Belém menos
de 500, sem contar os escravos”. (ROLIM FILHO, 2016, p. 14).

28 Revolta promovida por proprietarios rurais maranhenses contra a Companhia de Comércio do
Estado do Maranh&o, em 1684.
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durante o periodo de existéncia da Companhia do Comércio do Maranhao,
Martins (1976) relata que houve diversos casos de corrupgéao: a falsificagéo de
pesos e medidas, as comidas postas a venda eram de péssima qualidade e com
precos superiores aos devidos. Ademais, ele (1976, p. 250) relata que “o proprio
governador estava metido na ladroeira” ao favorecer a exportagdo de cravos,
que ele produzia, que era depositado em palacio e embarcado com prioridade.

Na passagem do periodo colonial (de 1500 a 1822) para o periodo
imperial (7 de setembro de 1822 a 15 de novembro de 1889) s&o criados quatros
poderes: legislativo, executivo, judiciario e moderador®®, e “com essa nova fase
modernidade e progresso, as formas de corrupgédo foram sendo adaptadas a
realidade que se implantava”. (HABIB, 1994, p. 14).

Segundo relata Gongalves (2018, p. 76), no Brasil imperial, ja na regéncia
de D. Pedro Il, houve uma violenta seca em 1877, no Ceara, na qual se estima
que um terco da populacdo faleceu em decorréncia dela, “houve inUmeras
denuncias de desvio de dinheiro publico por parte dos responsaveis pela
distribuicdo das verbas direcionadas para a amenizagao dos problemas da
seca’. As denuncias foram abafadas através da compra do siléncio com troca de
favores e concesséao de titulos de nobreza. Tal pratica era algo corriqueiro na
governabilidade do imperador, de acordo com Schwarcz (2012, p. 195), “nesse
meio tempo, Trigo Loureiro e o tenente Lirio, os dois policiais que atuaram no
caso?’, foram agraciados com ordens honorificas: o primeiro com a Comenda da
Rosa, e o segundo com o grau de Cavaleiro.” A imprensa tratou a atitude do
imperador “como uma tentativa de “silenciar” os policiais e de “amacia-los” com
titulos em geral reservados a nobreza”.

Com o fim do periodo imperial, o Brasil ndo se livra das praticas ilicitas
imbricadas nos meandros institucionais. Segundo Filgueiras (2009, p. 388), o
patrimonialismo atravessa a prépria mudanga de forma de governo que ele
afirma ser “a mazela da construgdo da Republica”, de maneira que a ansiada

separacgao entre publico e privado e a ndo exploragao, para beneficio proprio ou

29 A Constituicdo do Império define o poder moderador (artigo 98): “O poder moderador é a chave
de toda a organizagéo politica, e é delegado privativamente ao Imperador, como chefe supremo
da nagao e seu primeiro representante, para que incessantemente vele sobre a manutengao da
independéncia, equilibrio e harmonia dos mais poderes politicos.” No mesmo artigo 98, continua:
“A pessoa do Imperador € inviolavel e sagrada. Elle ndo esta sujeito a responsabilidade alguma”.
30 Este caso referido é a investigagao do roubo das joias da coroa ocorrido em 1822.
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de terceiros, das fungdes e cargos exercidos, passou a ser uma espécie de
ilusdo ou de missao impossivel.

Essa desestabilizada configuragdo dos rumos do Brasil afetou sua
estrutura politico-administrativa guiada pelos “objetivos eticamente pessoais,
individualistas, privativos e casuisticos” e que, infelizmente, estavam
“fermentados pela institucionalizacdo da impunidade, quadro dramatico que
possibilitou o crescimento e a disseminacdo desenfreada de uma ética
predatoéria e devoradora”. (GHIZZO NETO, 2008, p. 105). Observa-se que mesmo
nas transi¢cdes de forma de governo, conforme comentario de Martins (1996, p.
201, tradugcdo nossa), em seu trabalho Clientelism and corruption in
contemporary Brazil, e de mudangas historicas que pudessem promover mais

equilibrio na governabilidade, ou até o expurgo deste mal do Brasil, “a

modernizacao se deu no marco da tradicao” e isso nao foi positivo para o pais:

O novo aparece sempre como o desdobramento légico do antigo: foi o
préprio rei de Portugal, em nome da nobreza, quem suspendeu o
sistema medieval das sesmarias na distribuigdo da terra; foi o principe
herdeiro da familia real portuguesa que proclamou a Independéncia do
Brasil; foram os proprietarios de escravos que aboliram a escravidao;
foram os proprietarios de terras que em grande parte se tornaram
empresarios e industriais ou forneceram o capital para essa expansao
histérica da riqueza do pais. E nesse processo que se pode encontrar
a explicacao para o fato de que sao os setores modernos e avangados
da economia e da sociedade que recriam - ou até mesmo criam -
relagdes sociais arcaicas ou atrasadas, exemplificadas na aparéncia
de servidao e escravidao por dividas nos ultimos anos.

Sobre essa pratica de continuidade e a nova roupagem da corrupgao no
cenario republicano brasileiro, Carvalho (2005) faz referéncia ao coronelismo e
figura do coronel®'. Ele (2005, p. 131) afirma que “o coronelismo € um sistema
politico, uma complexa rede de relagdes que vai desde o coronel até o presidente
da Republica, envolvendo compromissos reciprocos” e que se sustentou na
primeira republica que vai de 1889 até 1930. Carvalho (2005, p. 132) assevera
que o coronelismo morreu “simbolicamente quando se deu a prisdo dos grandes
coronéis baianos, em 1930. Foi definitivamente enterrado em 1937, em seguida

a implantagao do Estado Novo [...]".

31 “O Coronel é sempre alguém de reconhecida autoridade e prestigio que possui,
potencialmente, possibilidades de atender as demandas de sua clientela, sejam elas publicas ou
privadas.” (JANOTTI, 1981, p. 7).
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Em diversos momentos da histéria do Brasil, os escandalos de corrupgao
foram responsaveis por mudangas de governo, mas nunca foram suficientes —
embora um bom percentual dos escandalos tenha sido de grandes proporgdes
— para encerrar as praticas corruptas, “a corrupcado persiste, apesar dos
espasmos de alvorogo social. E persiste porque as demandas por transparéncia
nao resultam em nogdes gerais de interesse publico”. (FILGUEIRA, 2008a, p.
23). Para termos uma nog¢&o de alguns dos eventos entre os anos de 1954 a
1964, que foram responsaveis por mudangas de governo, frutos de acusacodes
de corrupgéo?®?, selecionamos trechos do trabalho de Motta (2012, p. 206, 207,
208):

Quadro 2 - Eventos de corrupgao (1954-1964)

Quadro de eventos de corrupgao (1954-1964)

1 “A gquestdo tornou-se mais grave no contexto da crise do segundo Governo Vargas®3,
que culminou no suicidio do presidente em agosto de 1954. A denuncia de praticas
politicas e administrativas corruptas cometidas pelo grupo varguista tornou-se uma das
principais bandeiras da oposicao liberal, notadamente da UDN.34 O discurso contra a
corrupgao calava fundo também nos meios castrenses, cujos valores morais eram
particularmente sensiveis as acusag¢des de malversagao da coisa publica. Acusou-se
Vargas e seus auxiliares de se aproveitarem de verbas publicas em beneficio préprio,
enriguecendo a custa do tesouro nacional”. (p.206)

2 “Os udenistas entendiam que a maquina estatal corrupta construida sob os auspicios
de Vargas explicava as grandes votagdes colhidas pelos candidatos de orientagao
trabalhista, que eles preferiam chamar de demagogos e pelegos.” (p. 207)

3 “JK herdou parte do capital eleitoral de Vargas, mas também os adversarios. Ele foi
visto pela oposicdo conservadora e liberal como um continuador do varguismo,
inclusive no mau uso da maquina publica. Kubitschek35 encontrou sérias dificuldades
para tomar posse e seu governo ja comegou com problemas. Logo no inicio da gestao

82 Gongalves (2018) informa que a ditadura tinha como propaganda eliminar o comunismo, a
subversao e a corrupgao. Porém, as coisas nao caminharam conforme o prometido e ocorreram
escandalos de corrupgao no periodo da ditadura. Por exemplo, ele (2018, p.81) informa “um caso
muito famoso de corrupgao no periodo refere-se a construgao da represa hidrelétrica de Tucurui,
quando o entdo embaixador do Brasil na Franga, Anténio Delfim Neto, que posteriormente, ainda
no periodo da ditadura militar, seria Ministro da Agricultura e do Planejamento, foi acusado pelo
coronel Raimundo Saraiva de realizar negociagdes escusas referentes a constru¢cdo das
turbinas. Todavia as acusagdes cairam no conveniente esquecimento politico.”

33 Getulio Dornelles Vargas foi presidente do Brasil por duas vezes. O primeiro mandato de 20
de julho de 1934 — 29 de outubro de 1945 e o0 segundo mandato foi de 31 de janeiro de 1951 —
24 de agosto de 1954.

34 Unido Democratica Nacional (UDN) foi um partido politico brasileiro fundado em 7 de abril de
1945, frontalmente opositor as politicas e a figura de Getulio Vargas e de orientagao
conservadora. “O partido que vota a favor do monopdlio estatal do petréleo (1953) e contra a
cassagdo dos mandatos dos parlamentares comunistas (1947) € o mesmo que se opde a
intervengao do Estado na economia, denuncia a “infiltragdo comunista” na vida publica e contesta
os resultados quando perde as elei¢des. O partido ficou marcado pela vinculagdo com os
militares e as aspiragbes das camadas médias urbanas, identificando-se, também
extrapartidariamente, com o udenismo. Expressao de mentalidades e estilos de ver e fazer
politica, o udenismo caracterizou-se pela defesa do liberalismo classico, o apego ao
bacharelismo e ao moralismo e o horror aos varios “populismos”™. (BENEVIDES, 1981, p. 12).
35 Juscelino Kubitschek de Oliveira foi presidente do Brasil de 31 de janeiro de 1956 — 31 de
janeiro de 1961.
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ocorreu o episoédio de Jacareacanga, base aérea situada na selva amazénica tomada
por pequeno grupo de oficiais da Forca Aérea rebelados contra o novo governo, a
quem acusavam de tolerante com a corrupgdo e o comunismo. O projeto
desenvolvimentista do Governo Kubitschek, cuja marca foi a realizagdo de grandes
obras, notadamente a constru¢do de Brasilia, forneceu aos opositores novos
argumentos para denunciar a corrupgao, com frequéncia mencionando o proéprio
presidente.” (p. 207)

4 “Significativamente, a campanha eleitoral de Janio Quadros®® nas eleigées de 1960 foi
estruturada a base da promessa de acabar com a corrupgao no pais, discurso que
atraiu os votos dos setores sensiveis a maré de criticas contra o
trabalhismo/varguismo. A adog¢do da vassoura como simbolo da candidatura Quadros
é reveladora do principal ponto da campanha: varrer do Estado a corrupgéo e seus
praticantes. A expressiva vitoria alcangada por Janio (ele alcangou 48% dos votos no
pleito) pode ser explicada, parcialmente ao menos, pela boa receptividade da
campanha anticorrupgdo.” (p. 207, 208)

5 “Como ndo poderia deixar de ser, a renlincia de Quadros e a ascensdo de Goulart®”
gerou grande frustragdo nos segmentos da sociedade tocados pelo argumento de que
o varguismo estava intimamente conectado a corrupgéo. O retorno da alianga PTB-
PSD ao poder com Goulart significava, aos olhos de tais grupos, que o problema n&o
fora resolvido. Assim, parte da indisposi¢gdo contra o governo de Jango deveu-se a
convicgao de que o presidente era tolerante com a corrupgao, caracteristica que seria
tipica de seu grupo politico. De acordo com seus adversarios, a corrupgao seria pratica
corriqueira na gestdo Goulart e esse foi argumento importante na mobilizagao liberal-
conservadora responsavel pelo golpe de 1964.” (p. 208)

6 “Um dos casos mais rumorosos de denuncia de corrupgédo no Governo Goulart ocorreu
em janeiro de 1964, em meio ao agravamento da crise politica. Surgiram graves
acusagdes envolvendo a diretoria da Petrobras e o caso repercutiu amplamente na
imprensa. A presséo foi forte ao ponto de o Congresso Nacional instalar uma comisséo
parlamentar de inquérito para investigar as denuncias. O escandalo levou Jango a
demitir o presidente da Petrobras, o general Albino Silva, e nomear para seu lugar
outro general, Osvino Alves. As denuncias apontavam para a existéncia de desvios de
recursos da estatal, que estariam tomando duas dire¢des. De um lado, seriam usados
para financiar atividades de grupos de esquerda, como organizacdo de eventos e
publicagdes; a outra parcela do dinheiro desviado teria rumado diretamente para os
bolsos de alguns diretores da Petrobras.” (p. 209).

7 “Existe uma linha de interpretacdo historiografica que vé na luta contra a subverséo e
a corrupgédo a principal motivagéo dos golpistas de 1964.” (p. 209).

Quadro elaborado pela autora
Fonte: MOTTA, 2012, p. 206-209.

Os comentarios sobre as probabilidades da pratica de corrupgdo em
diversas configuragcbes de governo podem nos ajudar a compreender que
determinadas decisdes foram estopins para acelerar uma corrida de politicos e

empresarios para “a terra que mana leite e mel”® — Brasilia. A construgéo da

36 Janio da Silva Quadros foi o 22° presidente do Brasil, entre 31 de janeiro de 1961 e 25 de
agosto de 1961, data em que renunciou. Conforme relata Gongalves (2018, p. 79), Janio em sua
campanha eleitoral a presidéncia “proferiu um discurso moralista, utilizando como simbolo uma
vassoura, prometendo combater o apadrinhamento, o absenteismo em 6rgéos publicos os
desvios de verbas [...]”

87 Jodo Belchior Marques Goulart, conhecido popularmente como "Jango", foi o 24° presidente
do pais, de 1961 a 1964.

38 Expressdo biblica que se refere a terra prometida, préspera e fértil, ofertada por Deus aos
israelitas.
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capital do pais®?, Brasilia, por exemplo, foi um desses estopins, pois destruiu o
poder de fiscalizagdo local e geografico que o povo detinha sob seu politico
eleito. Pode-se interpretar que tal deslocamento geografico dos representantes
eleitos para uma sede fora do estado que o elegeu afetou gravemente a
participacao efetiva da populagcdo nas decisdes politicas. Tal fato fortaleceu
praticas sociais de congressistas e executivos com negociatas de interesses

particulares, pois a

[...] nova capital libertou congressistas e executivos do controle das
ruas, ampliando a sensacado e a realidade da impunidade. Brasilia
tornou-se uma corte corrupta e corruptora. A oportunidade de
corrupgao transforma-se em mais corrupgcdo quando ha impunidade.
(CARVALHO, 2012, p. 202).

O periodo da ditadura, como se percebe no quadro 2, também foi marcado
por corrupgao. Conforme afirma Avritzer (2016), em seu livro Impasses da
democracia no Brasil, ndo foi possivel mensurar®® o nivel de corrupgdo na
ditadura, porém, o esquema de corrupgao era agregado a obras combinadas
com grandes empreiteiras e isso permitiu o desvio de grandes valores destinados
a construcao das obras publicas.

Mesmo apos a Constituicdo de 1988*', vivenciamos escéndalos politicos
de corrupcdo e destacamos alguns que envolviam a presidéncia da republica. E
interessante o resgate que Baptista (2017) faz de alguns desses impactantes
escandalos de corrupgédo ocorridos no Brasil a partir de 1987 (vésperas da
promulgagdo da nova constituicdo) até o ano de 2016. Abaixo reproduzimos o

quadro elaborado por Baptista (2017, p. 84-87):

39 A inauguracao de Brasilia ocorreu em 21 de abril de 1960.

40 Citamos duas reportagens sobre a corrupgdo no periodo da ditadura militar: 12) “Mito: “na
época da Ditadura Militar, ndo tinha corrupcdo” — reportagem da Revista
Superinteressante:https://super.abril.com.br/historia/mito-na-epoca-da-ditadura-militar-nao-
tinha-corrupcao e 2?) “Fim da falacia: 10 esquemas de corrup¢do durante a ditadura militar” —
reportagem da Aventuras na Historia:
https://aventurasnahistoria.uol.com.br/noticias/reportagem/historia--10-esquemas-de-
corrupcao-durante-a-ditadura-militar.phtml . Acesso em 20 de fevereiro de 2020.

#1 E a partir da Constituicdo de 1988 que as ferramentas de controle contra a pratica da corrupgao
passam a ter um papel mais ativo dentro da estrutura do Estado: Tribunal de Contas da Uniéo
(TCU) e os Tribunais dos Estados, e a Controladoria Geral da Uniao, etc.

40



Quadro 3 — Escandalos politicos de corrupgao no Brasil (1987-2016)

Ano/periodo

Caso

Breve descrigao

1987

Ferrovia Norte-Sul

Fraude no contrato para a construgcdo de
uma ferrovia que o Estado do Maranhéo a
cidade de Anapolis, em Goias.

1988

CPI da Corrupcéao

Favorecimento no repasse de verbas ao
Estado do Maranhao, reduto politico do
entdo presidente José Sarney.

1990-1992

Mafia da Previdéncia

Fraudes em ac¢des judiciais do INSS.

1993-1994

Andes do Orgamento

Deputados faziam emendas de lei a fim de
enviar dinheiro a entidades filantrépicas
ligadas a parentes e amigos, e cobravam
propinas de empreiteiras ligadas as obras.

1995

Pasta Rosa

Dossié com documentos que alegavam
doagdes do Banco Econdmico para a
campanha de 25 candidatos nas eleicdes
de 1990.

1996-1999

Banestado

Evasao fiscal do Banestado.

1997

CPI dos Precatorios

Estados e municipios foram autorizados
pela Constituicdo de 1988 a emitir titulos
para quitar débitos judiciais acumulados,
porém, o processo envolveu fraudes.

1997

Escandalo das
Privatizacbes

Acusagbes de irregularidades na
privatizacdo da Companhia Vale do Rio
Doce e da Telebras.

1998

Dossié Cayman

Documentos que tentavam associar
integrantes do PSDB a envios de remessas
de dinheiro a paraisos fiscais.

1998

Grampos do BNDES

Grampos telefnicos revelaram esquemas
para beneficiar o banco Opportunity na
aquisicdo do melhor montante do leildo de
privatizacido da Telebras.

1998-1999

Caso Sudam

Desvio de dinheiro envolvendo a
Superintendéncia de Desenvolvimento da
Amazobnia.

1998-2008

Mafia dos Fiscais 1 e 2

Cobrancga de propinas a comerciantes em
Sao Paulo.

1999

Banco Marka

Venda ilegal de ddlares pelo Banco Central
com valores abaixo do mercado ao Banco
Marka.

2003

Operacgao Anaconda

Esquema formado por diversos juizes e
policiais federais para a venda de
sentencgas judiciais.

2004

Vampiros da Saude

Compra superfaturada de medicamentos.

2005-2012

Mensalao

Pagamento de propina a
parlamentares/compra de voto.

2006

Operacgao Faktor

Crimes contra a ordem tributaria e lavagem
de dinheiro.

2006

Operagéao
Sanguessuga

Donos da empresa Planam pagavam
propina a parlamentares em troca de
emendas destinadas a compra de
ambulancias superfaturadas.
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2006

CPI dos Aloprados

Negociacdo de falso dossié contra

candidatos do PSDB.

2007

Operacdo Navalha

Fraudes nas licitagbes de obras federais.

2007

Aguas profundas

Fraudes na Petrobras com construtoras de
plataformas.

2008

Operacéao Satiagraha

Crimes financeiros envolvendo o grupo
Opportunity, Celso Pita e Naji Nahas.

2009

Castelo de Areia

Crimes financeiros e lavagem de dinheiro
envolvendo o Grupo Camargo Correia.

2010

Caso Erenice

Trafico de influéncia envolvendo a ex
Ministra da Casa Civil, Erenice Guerra, e
seu filho Israel Guerra.

2012

Caso Cachoeira

Operacgao Monte Carlo, da Policia Federal,
revelou ligacdo entre o bicheiro Carlos
Cachoeira com influentes politicos do
Centro-Oeste, tanto da oposicdo como da
base aliada.

2014

Operacéao Lava-Jato

Esquema de
desvios
envolvendo a Petrobras.

lavagem de dinheiro e

2016

Panama Papers

Investigacéo jornalistica mundial sobre a
empresa panamenha, Mossack Fonseca,
que realiza abertura de offshores no
exterior. A investigagao revelou
envolvimento de diversos politicos e outras
figuras publicas que mantém seu dinheiro
em paraisos fiscais.

Fonte: Baptista (2017, p. 84-87)

Além da sequéncia dos eventos de corrupgdo em periodo recente

mencionada no quando 3, citamos também, abaixo, trés escandalos com

presidentes da republica eleitos pelo voto popular:

Quadro 4 — Eventos de corrupgao (1990-2011)

Fernando Collor de

Melo
(15 de margo de 1990 a 29
de dezembro de 1992)

Conhecido pelo titulo de ‘Cagador de Marajas”, sua
eloquéncia e habilidade de retdrica, ajudaram na sua
eleicdo diante de uma populacdo avida por justica e
esperancga apos desgaste dos governos militares. Projetou
“sua imagem como um lider da moralidade, prometendo
extirpar a corrupgao do pais e se opor aos denominados
marajas e as elites exploradoras da populagao”.
(GONCALVES, 2018, p. 80).

Fernando Henrique

Cardoso
(1 de janeiro de 1995 a 1 de
janeiro de 2003)

Conhecido como FHC. Segundo relata Goncalves (2018, p.
81) e Morel (2012), o escandalo no governo FHC, entre
outros, foi a chamada “privataria tucana”. Tratou-se de um
‘esquema de vendas suspeitas de empresas estatais de
setores estratégicos do governo para grupos que possuiam
ligagbes com membros do PSDB”. A midia noticiou, o pais
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teve um prejuizo de pelo menos R$ 2,4 bilhdes com as
privatizagdes do patrimbnio publico.
Luiz Inacio Lulada | “No governo Lula explode o escandalo de propinas
Silva conhecido como ‘mensaldao”. Foi um “esquema de
(2003 e 2011) pagamento de propinas a parlamentares federais com
dinheiro publico desviado em troca de votos a favor do
governo”. (GONCALVES, 2018, p. 81).

Quadro elaborado pela autora
Fontes: Goncalvez (2018); Morel (2012)

Todo esse historico de praticas de corrupgdo ndo passou € nao passa
despercebido pela populacao brasileira e a impunidade nas diversas esferas no
Brasil, sobretudo na esfera politica, resvala suas impressdes para fora do pais.
Stukart (2007, p. 49), por exemplo, menciona que numa das conversas que
manteve com um colega e amigo europeu, o qual é atualmente conselheiro
econdmico de um grande banco suigo*?, este deixou claro de que, para alguns
europeus, o Brasil ja é colocado no mesmo patamar de corrupgao que a Nigéria.
Na mesma conversa, sugeriu que se o Brasil resolvesse sua “corrupgdo moral,
como dizia Bocage*®”, contribuiria, “certamente, para baixar a inflagdo e diminuir
0 desemprego”.

Selecionamos dois argumentos apresentados por seu amigo, no quais
sdo citados por Stukart (2007, p. 49, 50) em seu livro Etica e corrupgdo: 1°)
“Conforme revistas norte-americanas e inglesas, cerca de US$ 30 bilhdes da
divida externa brasileira foram desviados do patriménio da nagao e estdo em
bancos americanos e suigos. Isso significa roubo de valor igual ao custo total de
uma ltaipu. Esse dinheiro poderia reduzir a divida e os juros internos, bem como
a taxa inflacionaria”; 2°) “Sem citar a corrupgao nos escandalos (citou perto de
dez), as fraudes na Previdéncia social, no IBC, no IAA e na Embratur, as
mordomias ilicitas, os peculatos, os estoques de impressos para 600 anos em

certas repartigdes, que também foram noticiados em jornais europeus devem

42 E de conhecimento de muitos que os bancos suicos, devido ao seu alto grau de sigilo das
contas bancarias, tornam-se um paraiso fiscal para quem desvia milhdes, por exemplo, “ex-
prefeito de Sdo Paulo e atual deputado federal Paulo Maluf (PP), que escondia recursos
desviados da Prefeitura de Sdo Paulo em bancos de paraisos fiscais e desafiava qualquer um a
apresentar alguma conta corrente em qualquer banco do exterior com o nome de Paulo Maluf.”
(GUERRA et al, 2017, p.24).

43 Bocage, cujo nome completo € Manuel Maria Barbosa du Bocage (1765 - 1805), foi o mais
importante poeta portugués do século XVIII. Em suas obras exaltou o amor fisico que, inspirado
no modelo natural, varre longe todo o platonismo ficticio de uma sociedade que via pecado e
imoralidade em tudo o que nao fosse convenientemente escondido.
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somar centenas de milhdes de ddlares de prejuizo para o povo, 0 que aumenta
a inflagdo”. O portal Transparéncia Brasil** apresenta graficos que permitem
fazer uma comparagao dos niveis de corrupgao entre o Brasil e outros paises
utilizando dados do IPC# (indice de Percepgdo da Corrupgdo). Nos dados
constantes do Portal Transparéncia e a partir do infografico do IPC (indice de
Percepgao da Corrupgao), o Brasil ocupou, em 2018 (governo Michel Temer),
sua pior posigao desde 2012 (época do governo de Lula).

Ao final do segundo mandato presidencial do governo de Luiz Inacio Lula
da Silva, em 2010, sucederam-se as eleicdes com vitéria da candidata do PT,
Dilma Rousseff (2011-2014), sendo a primeira mulher a exercer a presidéncia do
pais. Nas elei¢des seguintes, em 2014, Dilma Rousseff obtém a vitéria, sendo
reeleita, e inicia seu segundo e ultimo mandato presidencial. O ultimo mandato
de Dilma Rousseff é iniciado com a insatisfacdo dos resultados das urnas por
parte dos opositores que perderam a disputa eleitoral. Os mesmos, sobretudo o
senador Aécio Neves da Cunha (PSBD), que disputou o segundo turno*® com
Dilma Rousseff, iniciam uma campanha que coloca em duvida a lisura do sistema
eleitoral brasileiro e questiona os resultados eleitorais.

Além disso, o governo Dilma Rousseff se depara com intensa oposi¢ao
do Congresso Nacional, com acusagdes de irregularidades e os sequentes, e
quase ininterruptos, escandalos de corrupgao que desaguaram em centenas de
delacbes de grandes grupos econémicos, de politicos e de empresas publicas,
que, entre outros motivos, corroeram a estabilidade, governabilidade e a
permanéncia de Dilma Rousseff (PT) na presidéncia da republica. As acusagdes
de irregularidade contra Dilma, as intituladas ‘pedaladas fiscais™’, causaram a

44 www.portaltransparencia.gov.br

45 O IPC ¢ o principal indicador de corrupgdo no setor publico. O Indicador de Percepgdes de
Corrupgéao (Corruption Perceptions Index, ou CPI), foi criado em 1995, € um ranking anual que
ordena os paises em fungéo dos niveis de corrupgao.

46 Os resultados da disputa eleitoral do ano 2014 para Presidente da republica foram 51,64%
(54.501.11) dos votos validos para Dilma Rousseff e 48,36% (51.041.155) dos votos validos para
Aécio Neves. (Dados do TSE).

47 Informagdes obtidas no site do Senado Federal sobre as pedaladas fiscais afirma que: “Apelido
dado a um tipo de manobra contabil feita pelo Poder Executivo para cumprir as metas fiscais,
fazendo parecer que haveria equilibrio entre gastos e despesas nas contas publicas. No caso do
governo Dilma Rousseff, o Tribunal de Contas da Unido entendeu que o Tesouro Nacional teria
atrasado, voluntariamente, o repasse de recursos para a Caixa Econémica Federal, o Banco do
Brasil, o Banco Nacional de Desenvolvimento Econdmico e Social (BNDES) e o Fundo de
Garantia por Tempo de Servigo (FGTS) para o pagamento de programas sociais como Bolsa
Familia e o Minha Casa Minha Vida, beneficios sociais como o abono salarial e o seguro-
desemprego, e subsidios agricolas.”
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abertura de um processo de impeachment que foi concluido em 31 de agosto de
2016, resultando na cassacao de seu mandato. A partir dai, assume o seu vice-
presidente, Michel Temer (PMDB).

O governo de Michel Temer ficou imerso numa sequéncia de escandalos
e denuncias de negociatas ilicitas e corrupgado®®. A ansiada mudanga econémica
que o governo de Michel Temer prometia, conforme noticias em jornais,
desaguava em outros escéandalos de corrupgdo. Além de implantar medidas
impopulares, por exemplo, o controle dos gastos publicos, por intermédio da PEC
55, que limitou os gastos futuros do governo federal e que afetou, entre outros
setores, o setor da educacao*®; a reforma trabalhista de 2017; e a terceirizacao
para atividades-fim com a Lei da Terceirizagao. Michel Temer, desde o exercicio
interino da presidéncia da republica, teve diversos ministros de seu governo
afastados devido as investigagdes criminais e escandalos politicos. Romero
Juca Filho®® exerceu a fungdo de ministro do Planejamento, Orgamento e
Gestao, de 12 de maio de 2016 a até 23 de maio de 2016, e pediu exoneragao
do cargo apos divulgacado de uma gravagédo com Sérgio Machado, da Transpetro,
publicada pela Folha de Sao Paulo, em que Juca sugere “um pacto” para barrar
a Operacgao Lava Jato.

A partir do final de 2016, entramos numa fase de delagdes premiadas de
grandes grupos econdmicos Odebrecht e JBS. As delag¢des estédo localizadas
dentro do contexto de uma pratica histérica em nosso pais, a corrupgao, que
pode ser entendida, também, como “‘um ato de transgressdo ao interesse
publico, o que implica uma apropriagéo privatista ilegitima de recursos, bens,
patrimdnio ou servigos publicos”. (GUIMARAES, 2012, p. 147).

48 Muitos desses processos de investigacdo se iniciam no governo de Dilma, que estabeleceu
uma politica bem enfatica contra a pratica da corrupgao.

49 “PEC do Teto dos Gastos inviabilizou a educacgao publica no pais, diz Dermeval Saviani” —
reportagem do site Brasil de Fato: https://www.brasildefato.com.br/2017/12/08/pec-do-teto-dos-
gastos-inviabilizou-a-educacao-pubica-no-brasil-diz-dermeval-saviani . Acesso em 20 de
fevereiro de 2020.

50 Atualmente, Romero Juca é alvo de treze inquéritos no Supremo Tribunal Federal, a maior
parte fruto das investigacdes da Lava Jato. Segundo informagdes no Portal G1: “O senador ja foi
denunciado em trés dos 13 inquéritos. Dos processos, sete sdo no d&mbito da Operagao Lava
Jato, dois na Operagéo Zelotes, um de Belo Monte, um da Transpetro, além de outros dois. Juca
nega todas as acusagbes e afirma que sempre atuou dentro da legislagdo”. Disponivel em
https://g1.globo.com/politica/noticia/alvo-de-13-inqueritos-no-stf-romero-juca-e-reconduzido-a-
presidencia-do-pmdb.ghtml Acesso em 07 de dezembro de 2019.
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Podemos ter uma nogao, mesmo que parcial, dessa apropriagao ilegitima
de recursos, bens, patrimdnio e servigos publicos causada pela corrupg¢ao e que
foram revelados nas delagdes. Por exemplo, os dados coletados na delagao
premiada da Odebrecht5' indicam que o valor gasto pela Odebrecht somam R$
10 bilhdes em propinas, ou caixa dois de campanha, pagos a agentes publicos
e politicos. Conforme noticia®? vinculada no site da Folha de Sdo Paulo, em 28
de janeiro de 2018, a delagdo da Odebrecht completou um ano em fevereiro de
2018 e, ainda, nenhum politico era réu em funcdo das denuncias feitas. Em
noticia do site UOL, datada de junho de 2019, intitulada Delatores da Odebrecht
abrem firmas, arrumam emprego ou seguem na empresa, consta a informagao
que os delatores da Odebrecht seguiam suas vidas normalmente. A reportagem
afirma que varios delatores viraram consultores financeiros, de engenharia,
construgdo ou outros negécios, e outros mantiveram seus empregos na
empresa. Outro fato é que cada funcionario delator recebeu, em média, R$15
milhdes, pois ndo podiam mais atuar no ramo em que trabalhavam?®3.

Esse montante desviado, como bem pontuado pelo economista Gil
Castello Branco, da Associacdo Contas, nada mais € que dinheiro publico
arrecadado em forma de impostos e que a populagado precisa se conscientizar
do montante que a corrup¢cdo movimenta. Neste caso, em especifico, o valor
poderia ter sido investido em 5.300 unidades de pronto-atendimento de saude e
5.400 creches, conforme calculos disponiveis na midia virtual. Apresentamos,
em seguida, um quadro com valores movimentados pela corrupgéo e que foram

devolvidos aos cofres publicos através de acordos de delacao:

51 Algumas informacgdes sobre a delacdo do Grupo Odebrecht sdo mencionadas no livro Why
not, que relata a trajetéria do Grupo JBS. Entre algumas delas, menciona o envolvimento de
Guido Mantega (Ministro do Planejamento, Presidente do BNDES e Ministro da Fazenda nos
dois mandatos do Presidente Lula): “O dono da Odebrecht confirmaria aos procuradores que,
nas planilhas de suborno elaboradas na empreiteira e apreendidas pela PF, Mantega ganhara o
codinome de Pés-Italia, para o qual eram destinados milhdes de reais. Também havia suspeitas
de que o ministro comandasse um esquema de desvio de recursos no Conselho Administrativo
de Recursos Fiscais (Carf) para livrar certas empresas de multas bilionarias”. (LANDIM, 2019,
p.181, 182).

52 Disponivel em https://www1.folha.uol.com.br/poder/2018/01/1954020-delacao-da-odebrecht-
gera-poucos-resultados-em-um-ano.shtml Acesso em 20 fevereiro de 2018.

53 Disponivel em https://valor.globo.com/politica/coluna/cada-delator-deve-receber-r-15-milhoes-
da-odebrecht.ghtml Acesso em 20 de fevereiro de 2020.
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Quadro 5 - Valores devolvidos aos cofres publicos

Data Valores e origem>*
15/05/15 | R$ 157 milhdes — Acordo de Pedro Barusco®®
31/07/15 | R$ 152,2 milhdes — Acordo de Pedro Barusco e Pedro Roberto
Costa®®
30/09/16 | R$ 145,5 milhdes — Acordo de Julio Faerman®’
14/09/16 | R$ 2 milhdes — Acordo de Expedito Machado Filho®®
23/10/16 | R$ 754,3 milhdes — Leniéncia da SBM
18/11/16 | R$ 204,2 milhdes (18 acordos de colaboragéo e trés leniéncias)
02/05/17 | R$ 8 milhdes — Acordo de Sérgio Machado®®
19/07/17 | R$ 45,8 milhdes — Acordo de Pedro Barusco
04/09/17 | R$ 18,8 milhdes — Acordo de Pedro Barusco
30/10/17 | R$ 87 milhdes — Acordo de leniéncia da Rolls-Royce® e de
colaboragdo de Nestor Cerveré®! e Sérgio Machado
07/12/17 | R$ 653,9 milhdes — 36 Acordos de colaboracéo e cinco leniéncias
TOTAL | R$ 1.475.586.737,77

Quadro elaborado pela autora.
Fonte: Portal do Ministério Publico

Os escéandalos na cena politica brasileira nos ultimos anos, principalmente
com as revelagdes das delagdes, mostraram um expressivo envolvimento de
politicos, empresarios e agentes publicos em praticas de corrupgao. As delagdes
parecem nos revelar um processo sofisticado de constru¢do de um discurso
legitimador da corrupgédo em diversos niveis da sociedade (politico, econémico,
cultural) e com estreitas relagdes entre os setores da iniciativa privada e do poder
publico. Esse processo se torna sofisticado, pois os corruptos se deparam com
interditos dos principios da moralidade publica e da moralidade administrativa
entre outros motivos, que pautam as condutas dos agentes publicos dentro do

Estado democratico de direito e, por isso, precisam simular uma conduta de boas

5 Dados da noticia “Forga-tarefa Lava Jato devolve valor histérico para Petrobras”. Ministério
Publico Federal. Disponivel em: http://www.mpf.mp.br/pr/sala-de-imprensa/noticias-pr/forca-
tarefa-lava-jato-devolve-valor-historico-para-a-petrobras. Acesso em 31 de margo de 2019.

5 Ex-gerente de Engenharia e Servigos da Petrobras, homem do segundo time da empresa,
Barusco roubou o equivalente hoje a R$ 330 milhdes em propinas de empreiteiras. Confessou
gue havia guardado US$ 98 milhdes na Suica.

5 Pedro Roberto Costa, primeiro delator da Operagdo Lava Jato, ex-diretor de Abastecimento
da Petrobras.

57 Julio Faerman, ex-representante da empresa holandesa SBM Offshore que é um grupo
empresarial que presta servigos para a industria petrolifera.

%8 Filho do ex-presidente da Transpetro, Sérgio de Oliveira Machado, ele cuidava de contas
secretas no exterior do pai.

59 José Sérgio de Oliveira Machado, mais conhecido por Sérgio Machado, é um ex-senador pelo
PSDB, atualmente filiado ao Partido do Movimento Democratico Brasileiro, ex-presidente da
Transpetro (subsidiaria da Petrobras) e atual empresario brasileiro, com atuagédo no Ceara.

80 Empresa britanica Rolls-Royce, holding britanica do grupo Rolls-Royce, fabricante de carros
de luxo e equipamentos de aviagdo, defesa aeroespacial, marina, nuclear e energia.

61 Engenheiro quimico e ex-diretor da area internacional da Petrobras.
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intencdes. Abaixo, tratamos sobre a corrupcdo, a moralidade publica e a

moralidade administrativa.

1.3 Corrupgao, moralidade publica e moralidade administrativa

José Eduardo Faria (2020) leva-nos, em seu livro Corrupgéo, justica e
moralidade publica, a questionar até que ponto bastaria levantar a bandeira ética
para acabar com a corrupgao, equilibrar as finangas publicas e levar o pais a
voltar a crescer? A forga da bandeira da ética, diante de um quadro de corrupg¢ao
sistémica, produziria ou viabilizaria o funcionamento do Estado dentro dos
principios democraticos? O autor (2020) pontua que a dindmica do jogo politico,
focado em ganhos, que visa afastar riscos indesejados (alguns ja pontuados
nesta pesquisa) atica os ‘jogadores politicos’ a cruzar a zona cinzenta de
amoralidade e o que era politica, transforma-se em ‘politicagem’. Dentro desse
contexto, “a dinamica do jogo politico precisa assim de um espacgo de tolerancia
para desvios éticos, sem o qual é impossivel governar”. (FARIA, 2020, p. 14).

Dentro de um cenario de corrupgao, Filgueira (2008b, p. 85) destaca que
o papel da democracia € colocar a corrupcdo em movimento, isto €, nao
(re)oculta-la, com isso fortalece “a moralidade publica e ndo sua moralizagao”.
Um dos caminhos para trilhar a moralidade publica esta intimamente ligado ao
papel das instituicdes politicas dentro de uma democracia representativa, pois
elas “precisam ser responsivas as demandas da cidadania”. (FILGUEIRAS,
2008b, p. 85). Faria (2020) assevera que diante dos ultimos eventos, trazidos
pelas investigacdes da Operagao Lava Jato, urge recolocar, como ordem do dia,
o tema da moralidade publica®?. Por moralidade publica, segundo Alves (2014,
p. 226), compreende-se que deve guardar uma correlagio com o
“‘comportamento de qualquer integrante de determinado grupamento em relagéo
a assuntos estritamente afetos a coletividade. [...] é observancia obrigatdria por
todos, agentes publicos ou n&o”.

62 O artigo 37, em seu caput, da Constituicdo Federal do Brasil, 1988, trata das disposi¢des gerais
da Administracao Publica: “Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Uniao, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios
de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:
(EC no 18/98, EC no 19/98, EC no 20/98, EC no 34/2001, EC no 41/2003, EC no 42/2003 e
EC no 47/2005) [...]".
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A moralidade publica e a moralidade administrativa, este ultimo € um dos
cinco® principios basicos da administragdo publica, atua como um guia de
orientagao para conduzir as condutas dos gestores publicos dentro de um Estado
democratico de direito e que deve inspirar, inclusive, a construgdo de pautas
para as politicas publicas. Por exemplo, Hely Lopes Meirelles (2016, p. 94, grifo
do autor) ao tratar sobre o conceito de moralidade administrativa como principio
da administragcédo publica direta e indireta, destaca que ele ndo esta vinculado
estritamente ao normativismo®, ou ato de cumprir friamente a lei, mas “atendé-
la na sua letra e no seu espirito” e “[...] para que ao legal se ajunte o honesto e
0 conveniente aos interesses sociais”.

Segundo Meirelles (2016, p. 94), o agente administrativo deve,
“necessariamente, distinguir o Bem do Mal, o honesto do desonesto. E, ao atuar,
ndo podera desprezar o elemento ético de sua conduta”, e a lei pura e simples®®
nao devera ser parametro exclusivo, embora indispensavel, e nem deve ser
excludente da “lei ética da instituicdo”. Em sintonia com a compreensao do
principio da moralidade administrativa, e que as leis ndo sdo suficientes, até
mesmo, para avaliar o comportamento corrupto, por isso, Carneiro (2014, p. 242)
reconhece que o “critério legal € somente um ponto de partida para o estudo da
corrupcao e das politicas publicas anticorrupcéo.” Neste sentido, o principio nos
permite afirmar que “o desvio de finalidade e o abuso de poder implicam
comportamentos contrario a moral administrativa, visto que se opde a boa
administracao”. (FARIA, 2007, p. 50).

Carmen Rocha (1994, p. 155) ao discorrer sobre a moralidade
administrativa afirma que ela “adentra o reino da finalidade de garantia da

63 Os cinco principios basicos da administragdo publica sdo: 1) Legalidade que implica em
proceder apenas o que esta previsto na Lei; 2) Impessoalidade que estabelece que a relagéo
com particulares tem por objetivo uma finalidade publica, sem a promogéao de interesses pessoais
e no ambito da propria administragao publica vedar promogao pessoal de agentes publicos (Art.
37,8§1° da CF); 3) Moralidade administrativa; 4) Publicidade que ressalva a fundamental
necessidade e obrigatoriedade dos atos praticados pela administragdo publica serem
publicizados oficialmente, para conhecimento e controle da populacdo; e) Eficiéncia que preza
pelo cumprimento, por parte do agente, de suas competéncias com presteza e perfeicao, em prol
do interesse publico e seguranga juridica. Disponivel em https://www.politize.com.br/principios-
administracao-publica/ Acesso em 15 de margo de 2020.

64 “Judeus pagarem propinas para se verem livres de Auschwitz € um ato de corrupgao pelas leis
do nazismo e, como tal, condenavel. Do ponto de vista ético, entretanto, o0 pagamento de propina
para se ver livre de um campo de concentragao € legitimo”. (FILGUEIRAS, 2006, p. 12).

65 Como afirmava os romanos “non omne quod licet honestum est". (Nem tudo que é legal é
honesto).
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realizacao dos valores expressos na ideia do Bem e da Honestidade, que se
pretendem ver realizado segundo o direito legitimo”. Tal principio se presta com
bastante pertinéncia para identificar e avaliar os desvios dos comportamentos
corruptos, pois sdo, muitas vezes, sutis e fogem a uma classificagado ébvia dos
parametros das leis. Percebemos que a devida valorizacdo do principio
democratico da moralidade administrativa permite uma melhor interpretacao das
diversas atuag¢des do agente publico e contribui para uma maior eficacia dos
mecanismos de controle contra a corrupgao, pois n&o restringe a administracéo
publica aos preceitos legalistas de uma burocracia fria.

Nos proximos capitulos, abordaremos questdes sobre a delagado, sua
origem e caracteristicas e, em seguida, abriremos um capitulo sobre o Estado
Democratico de Direito no qual objetiva tratar dos rumos basilares de um regime

democratico.

50



CAPITULO 2

A DELAGAO

“Desejar-se-ia salvar o delator da infamia a que se expbe? Seria, entao,
confessar que se autorizam as caltinias secretas, mas que se punem as caltnias
publicas’.

Cesare Beccaria in Dos Delitos e das Penas.

2.1 Contexto da delagao da JBS

Esse capitulo apresentara o conceito de delacdo com um breve historico
do instituto e focara nas delagdes iniciadas no periodo do governo da presidente
Dilma Rousseff (1 de janeiro de 2011 — 31 de agosto de 2016) e do presidente
Michel Temer (31 de agosto de 2016 — 31 de dezembro de 2018), como
consequéncia da Operacdo Lava Jato®®. Essas delagbes provocaram
inquietacbes e ceticismo na populagdo, talvez causados pela constante
divulgacédo feita pela midia impressa e virtual, sobre o papel dos politicos na
geréncia dos bens publicos e sobre o papel das instituigdes publicas na protegéo
do patriménio publico. Ha na cultura brasileira varios ditados populares
questionando a lisura da classe politica, porém ndo se nega uma sensagao de
necrose do sistema publico que a recente histéria politica provocou.

A delagao premiada firmada entre o Ministério Publico Federal (MPF) e
sete executivos da empresa JBS, Joesley Mendonca Batista, Wesley Mendonga
Batista, Ricardo Saud, Demilton Anténio de Castro, Valdir Aparecido Boni,
Florisvaldo Caetano de Oliveira e Francisco de Assis e Silva, ocorrida em maio
de 2017, colocou no centro de um escéndalo politico e econémico, o presidente

da republica, Michel Temer (2016-2018) e o senador da republica, Aécio Neves,

66 Ha a seguinte informagao no Inquérito Inquéritos n. 4.327/DF e 4.483/DF, p. 20: “Com o avango
das investigacbes, descobriu-se que esse esquema de corrup¢do ndo estava adstrito a
Petrobras, mas foi implantado em diversas empresas publicas, como Caixa Econdmica Federal
e FURNAS, além do Congresso Nacional e de 6rgdos da administragdo publica federal. Em
outras linhas, tem-se verdadeira organizagao criminosa, espelhada na estrutura de Estado, com
nucleos autbnomos e interdependentes, em verdadeira e tipica organizagéo nodal, como séi
ocorrer em crimes de “colarinho branco”.
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e também denunciou um esquema que envolvia 1.829 politicos. A delacido do
grupo empresarial JBS®’ envolve, segundo o Ministério Publico Federal, o
pagamento de propina a diversos funcionarios publicos e parlamentares, crime
contra o sistema financeiro nacional®®, lavagem de dinheiro, geragdo de caixa
dois, repasses nao contabilizados a partidos politicos e a compra de apoio
desses mesmos politicos. A JBS, grupo empresarial dos irmaos Batista, Joesley
e Wesley, contribuiu para as eleicdes de 2014 com o valor total de R$ 391,8
milhées de reais, conforme dados do Tribunal Superior Eleitoral. A doacgao
agraciou, em média, 28 partidos, segundo informag¢des de Ricardo Saud, delator
da JBS, e outros 167 deputados federais eleitos, também usufruiram das
doacbes. Pode-se perceber que o historico de doacdes da JBS é crescente
devido aos valores declarados® em campanhas eleitorais anteriores: 2002 foram
R$ 200 mil reais; 2006, R$ 19,7 milhdes e em 2010 foram R$ 83 milhdes.
Nesse conjunto de agraciados, Joesley Batista cita, entre outros, o
presidente da republica Michel Temer (2016-2018) e o senador da republica
Aécio Neves (2011-2019). As duas acusagdes contra o presidente Temer, que
incluiram as de corrupgdo passiva, obstrugdo da justica’® e organizagdo

criminosa foram interrompidas’! pela Camara dos Deputados, nos meses de

67 Maior empresa de proteina animal do mundo. Conforme dados da revista “Dinheiro Rural”,
“desde a abertura de capital em 2007, a empresa ampliou o faturamento em 40 vezes, investindo
em companhias americanas, como Swift e Pilgrim’s, e europeias, como a Moy Park. No ano
passado, a receita da JBS foi de R$ 170,4 bilhdes no Brasil e em outros paises”. Disponivel em
https://www.dinheirorural.com.br/jbs-como-fica-maior-produtora-de-proteina-animal-do-mundo
Acesso em 25 de janeiro de 2020.

68 Em recentes auditorias contratadas para investigar os supostos favorecimentos financeiros do
BNDS em favor do Grupo JBS, também é apontado como uma série de irregularidades, por
exemplo, o pagamento acima do mercado dos servigos de auditoria. Em noticia no Jornal
Estaddo, encontramos o seguinte destaque: “Ex-BNDES que contratou auditoria para abrir
'caixa-preta’ se surpreende com valor final de R$ 48 milhdes”, segundo dados na noticia, “o
economista Paulo Rabello de Castro, que presidiu o BNDES entre junho de 2017 até abril de
2018, afirmou ao Estadao/Broadcast que ficou “surpreso” com o valor de R$ 48 milhdes pago
pela instituicdo de fomento a um escritério estrangeiro por uma auditoria nas operagdes do banco
com as empresas JBS, Bertin e Eldorado Celulose. Segundo ele, a cifra desembolsada é “quatro
a cinco vezes maior” que o aprovado em sua gestdo” Disponivel em
https://economia.estadao.com.br/noticias/geral,ex-bndes-que-contratou-auditoria-para-abrir-
caixa-preta-se-surpreende-com-valor-final-de-r-48-mi, 70003168772 Acesso em 25 de janeiro de
2020.

69 Na delacéo, Joesley Batista menciona doagao de mais dinheiro fora os declarados ao TSE.

70 O Ministério Publico Federal, através de seu Procurador Rodrigo Janot (2013 a 2017),
denunciou Michel Temer e mais outros 7, Eliseu Padilha, Moreira Franco, Geddel, Henrique
Alves, Eduardo Cunha, Rocha Loures e Ricardo Saud, pelo crime de obstru¢do da justiga.

71 Por Michel Temer ser o Presidente da Republica na época das dentncias do Ministério Pubico,
estas deviam, segundo normas da Constituicdo Federal, ter o aval da Camara dos Deputados
para ter prosseguimento. Os parlamentares arquivaram as denuncias e o processo ficou
suspenso até o fim do mandato presidencial de Temer.
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agosto e setembro de 2017. Michel Temer utilizou diversos recursos e
articulagdes politicas, financeiras e juridicas, para que a delagdo da JBS
perdesse a forga e se tornasse um episédio secundario e insignificante em sua
gestdo e isso evitou seu afastamento do exercicio da presidéncia do pais. O
préprio arquivamento da denudncia foi, também, um escéndalo divulgado pela
midia, dado os valores e recompensas que os deputados federais negociaram
com Michel Temer para impedir a abertura do inquérito’? na Camara.

Quanto a acusagio sobre obstrugdo da justiga’®, oriunda da dentncia do
Procurador da Republica, Rodrigo Janot, devido a Temer ser acusado de
comprar o siléncio do ex-deputado Eduardo Cunha, apresentadas em conversas
gravadas com o empresario Joesley Batista, o juiz Marcos Vinicius Reis
Bastos’, da 122 Vara Federal Criminal de Brasilia’, absolveu Michel Temer da
referida acusacdo, em 16 de outubro de 2019, na Acdo Penal 1013633-
17.2019.4.01.3400.

No entanto, a Procuradoria da Republica, em Brasilia, recorreu em 25 de
outubro de 2019, da decisdo da 122 Vara Federal Criminal de Brasilia’. O ex-

presidente da republica Michel Temer, ainda é reti’” em cinco outros processos,

720 Portal G1 destaca que “Por 251 votos a 233, Camara rejeita enviar ao STF segunda denuncia
contra Temer”. Disponivel em https://g1.globo.com/politica/noticia/segunda-denuncia-contra-
temer.ghtml . Acesso em 20 de novembro de 2019.

73 Lei n® 12.850/2013 — Lei que trata do crime de obstrugéo de justica e outros.

74 Parte da decisdo do juiz, que absolve sumariamente Temer, afirma: “A prova sobre a qual se
fia a acusacgdo é fragil e ndo suporta sequer o peso da justa causa para a inauguragédo da
instrucdo criminal. [...] O didlogo quase monossilabico entre ambos evidencia, quando muito,
bravata do entdo presidente da Republica, Michel Temer, muito distante da conduta dolosa de
impedir ou embaracar concretamente investigagao de infragdo penal que envolva organizagéo
criminosa" e “por sua vez, a denuncia transcreve o mesmo trecho do audio sem considerar
interrupgdes e ruidos, consignando termos diversos na conversa, dando interpretagao prépria a
fala dos interlocutores (...)".

75 A partir de janeiro de 2019, o processo que antes tramitava no Supremo Tribunal Federal
(STF), foi encaminhado para primeira instancia da Justica, devido a Temer nio ter direito ao
chamado foro privilegiado, por ter encerrado o mandato de Presidente da Republica.

76 A Procuradoria alega, entre outras questdes, “[...] que ndo foram encontrados elementos
indicativos de que a gravagao questionada tenha sido adulterada em relagédo ao 4udio original, e
que a gravacgao é consistente com a maneira em que se alega ter sido produzida”.

7 Em reportagem da BBC/Brasil, datada de 29 de margo de 2019, na qual se refere, também,
ao acatamento, pelo juiz federal, Rodrigo Parente Paiva Bentemulle, da 152 Vara em Brasilia, da
denuncia contra Michel Temer de corrupgao passiva no caso JBS, sua defesa afirmou que “Como
tudo que nasceu daquela operagéo ilegal e imoral, essa imputagdo também é desprovida de
qualquer fundamento, constituindo aventura acusatéria que havera de ter vida curta, pois, repita-
se, ndo tem amparo em prova licita nem na légica”. https://www.bbc.com/portuguese/brasil-
47751869 . Acesso em 16 de novembro de 2019.
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além desses advindos da delagdo do Grupo JBS, e é investigado em outros
inquéritos’®:

Quadro 6 — Investigagdes sobre Michel Temer

Réu em acao penal por corrupgao passiva no caso do
ex-assessor flagrado com uma mala de dinheiro que
teria sido recebida da JBS.

Réu em inquérito no qual foi acusado pela PGR pelos
crimes de corrupgao passiva e lavagem de dinheiro por
Justica Federal em Brasilia integrar um suposto esquema para favorecer empresas
especificas na edicdo de um decreto sobre o setor
portuario. E o chamado "inquérito dos portos". Neste
caso, o Ministério Publico ratificou a denuncia.

Réu por suspeita de lavagem de dinheiro supostamente
cometido pela filha Maristela em reforma de imével.
Investigado por suspeita de contratacdo da
Argeplan/Concremat pelo Tribunal de Justica de Sao
Paulo, com indicios de servigos nao prestados e
superfaturamento em contrato avaliado em cerca de R$
100 milhdes de reais. MP diz que, como Temer era real
proprietario da Argeplan, teria usado o cargo.
Investigado por suspeitas narradas pelo delator Flavio
Calazans e pela auditoria interna da empresa Pérola S/A
sobre suposto contrato ficticio de prestagao de servico
no valor de R$ 375 mil no porto de Santos.

Investigado por suspeitas de contrato irregular entre a
Justica Federal de Sd0 Paulo | Argeplan Arquitetura e Engenharia e a empresa Fibria
Celulose S/A, com valores em torno de R$ 15,5 milhdes,
além de relagdes entre a Construbase Engenharia LTDA
e a PDA Projeto e Diregdo Arquitetdnica - foram 58
transagdes, entre 09/09/2010 a 20/08/2015, envolvendo
R$ 17.743.218,01.

Justica Eleitoral de Sao Paulo | Investigado em inquérito apura o suposto pagamento de
vantagens indevidas pela Odebrecht a politicos do MDB.
A investigagdo se refere a um jantar no Palacio do
Jaburu (residéncia oficial da Vice-presidéncia), em maio
de 2014, quando Temer era vice-presidente. De acordo
com delatores, no jantar, foi acertado o repasse ilicito de
R$ 10 milhées da Odebrecht ao partido.

Réu, é acusado junto com o amigo Jo&o Baptista Lima
Filho, o Coronel Lima, e mais 10, pelos crimes de
corrupgdo ativa e passiva, peculato e lavagem de
dinheiro. Segundo a denuncia, foram desviados pelo
menos R$ 18 milhdes das obras da usina nuclear de

Justica Federal do Rio de

Janeiro
Angra 3.
Réu acusado de receber R$ 1,1 milhdo em propina.
Responde neste caso com mais sete pessoas por ter
supostamente recebido vantagens em troca de atos de
oficio.
Quadro elaborado pela autora
Fonte: Portal G1
78 Dados coletados no portal G1. Disponivel em

https://g1.globo.com/politica/noticia/2019/10/16/tem-gue-manter-isso-viu-juiz-absolve-temer-da-
acusacao-de-obstruir-a-justica-apos-conversa-com-joesley.ghtml Acesso em 08 de novembro de
2019.
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Quanto a denuncia contra Aécio Neves, o Conselho de Etica do Senado™
arquivou seu processo. Em 17 de maio de 2018, quase um ano apods a delagao
da JBS, e, devido a analise da Corte, determinou-se que deveria haver
desmembramento do processo por envolver um senador da republica e pessoas
civis. A denuncia® contra Aécio Neves foi por corrupcao passiva e obstrucao a
justica, sendo a primeira recebida por unanimidade, e a segunda denuncia, por
maioria. No inquérito 4506, o relator, ministro Marco Aurélio, enfatiza as
seguintes questdes: “Merece destaque nesses relatos o seguinte: a) o
pagamento de propina da ordem de mais R$ 60.000.000,00 (sessenta milhdes
de reais) feito em 2014 ao parlamentar por meio da emissao de notas fiscais frias
a diversas empresas indicadas por ele; b) o pagamento a diversos partidos
politicos para ingressarem na coligagdo da candidatura de AECIO NEVES a
Presidéncia da Republica; ¢) o pagamento de dinheiro em espécie feito
diretamente a FREDERICO PACHECO DE MEDEIROS, primo do Senador e por
este indicado para receber os valores.”

A denuncia por corrupgdo passiva envolve, além do senador, Andréa
Neves - sua irma, Frederico Medeiros - seu primo, e Mendherson Lima. A
acusacgao de obstrugao a justica foi feita somente a Aécio Neves e a denuncia,
oriunda do inquérito 4506, refere-se aos fatos ocorridos em 2017, em que Aécio
Neves pede o valor de R$ 2 milhdes ao empresario Joesley Batista.

A delacdo da JBS é circundada por escandalos, desde a lisura da
aquisicado das provas a desqualificacdo dos audios por alegacdo de néao
possuirem boa qualidade acustica e que trechos da gravagdo haviam sido
apagados, além da acusagao de recebimento indevido de orientagdo técnica
profissional fornecida por Marcelo Miller®'. Dentro desse redemoinho de eventos,

79 Disponivel em https://www12.senado.leg.br/noticias/materias/2017/10/17/senado-devolve-
mandato-a-aecio-neves Acesso em 30 de margo de 2018.

80 Disponivel em http://portal.stf.jus.br/noticias/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=375717
Acesso em 25 de novembro de 2019.

81 Marcelo Miller é ex-procurador e acusado de fazer jogo-duplo ao supostamente beneficiar os
irmaos Batista no acordo de delagcdo premiada junto a Procuradoria Geral da Republica que
estava sobre comando de Rodrigo Janot. Depois de dois a trés meses que deixou o cargo no
MPF, o ex-procurador recebeu do escritério de advocacia Trench, Rossi e Watanabe, escritério
esse responsavel pelo acordo de leniéncia, o montante de R$ 449 mil. A suspeita de jogo-duplo
recai justamente pelo fato de ter disso averiguado o envolvimento de Miller antes da saida do
cargo e ele ir trabalhar para o escritorio Trench, Rossi e Watanabe Advogados. Disponivel em
http://politica.estadao.com.br/blogs/fausto-macedo/marcelo-miller-recebeu-r-450-mil-de-
escritorio-de-advocacia-no-caso-jbs/ Acesso em 15 de margo de 2018.
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Rodrigo Janot®?, Procurador-Geral da Republica do Brasil (2013 a 2017), em
setembro de 2017, pediu a suspensao dos beneficios do acordo de delacao. Ele
argumentou omiss&o de informagdes relevantes por parte dos entado delatores,
pedido que foi também acatado pela sua sucessora na PGR, Raquel Dodge. No
entanto, o acordo de delagéo ainda nao foi anulado e segue em vigéncia, pois 0
relator, o ministro Edson Fachin, ainda ndo homologou tal pedido.

Esses fatos, que agitaram todo o cenario da delagao da JBS, talvez sejam
caracteristicas inerentes ao proprio instituto, ou seja, duvidoso e maquiado. Tudo
isso dentro de um jogo de interesses econémicos e politicos que podem afetar
as certezas dos ditos e das provas. Os delatados®, por exemplo, estéo sujeitos
as “multas administrativas e proibicbes diversas de contratar com o Poder
Publico, previstas na Lei 12.529/2011, além de reparagdo civil por danos
causados” (RUFINO, 2016, p. 73), em caso de verificar se informacgdes prestadas

pelo delator sado verdadeiras.

2.2 A delagao: seus caminhos histoéricos e seu dialogo com a justica

O instituto da delagcdo tem uma histéria antiga, o ato de fornecer
informagédo a titulo de arrependimento ou de vantagens outras, remete ao
periodo de 1215 com a obrigatoriedade da confissdo através do IV Concilio de
Latrao que servia como “meio de obtengao de provas e mecanismo de controle”.
(FERREIRA, 2011, p. 71). A delagao, por exemplo, ja fazia parte dos preceitos

que orientavam decisbes no Brasil Colénia, no periodo das Ordenacbes

82 Rodrigo Janot foi Procurador-Geral da Republica do Brasil no periodo de 17 de setembro de
2013 até 17 de setembro de 2017. Ele foi nomeado pela presidenta Dilma Rousseff (01 de janeiro
de 2011 a 31 de agosto de 2016 — afastada por processo de impeachment).

83 O delatado s6 podera se defender das acusagdes imputadas a ele, apdés a homologagao da
colaboragdo, oferecimento e recebimento da denuncia da delagdo, conforme consta na Lei
12.850/13 em seu § 3° - O acordo de colaboragédo premiada deixa de ser sigiloso assim que
recebida a denuncia, observado o disposto no art. 5°. Porém, reservadas as criticas do sigilo até
o acatamento da denuncia, houve uma evolugédo do instituto que outrora as condenagdes se
davam, apenas e restritamente, pelas informagdes do delator: “A acusacgao secreta viola, desde
logo, ndo somente o direito de defesa (os réus ndo sabiam do que eram acusados nem quem 0s
acusava), senao também a propria tranquilidade publica, visto que contribui para a infelicidade
das pessoas (capitulo XV). Ela, ademais, cria homens falsos, estimula a desconfianga,
transforma muita gente em “inimigo”, mascara os sentimentos, gera aflicbes (diante dos monstros
que ameagam), cria incerteza sobre o futuro, amarguras, priva as pessoas da tranquilidade e da
seguranga, torna a vida triste, estimula a desordem etc. Com esses homens é que defendemos
a patria e o trono? (perguntava-se Beccaria). “Quem pode se defender de uma caltnia quando
ela vem armada do segredo, que é o escudo mais potente da tirania?”. (GOMES, 2014, p. 130).
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Filipinas, e teve sua vigéncia de 1603 a 1830, esta ultima sendo a data do inicio
da vigéncia do Cédigo Criminal. (FERREIRA, 2011; VIEIRA, 2017).

O Brasil possui, ao longo de sua historia, relatos de momentos
determinantes produzidos por adventos de delagdes. Por exemplo, Machado
(1993, p. 62), em sua tese de doutorado denominada Inconfidéncia mineira: a
histéria dos sentidos de uma historia, revela que a intencdo dos delatores, na
ocasido da Inconfidéncia Mineira, era de sabotar os empreendimentos
libertadores do grupo que estava insatisfeito com a governabilidade portuguesa,

além de ser movidos por vinganga e revanchismo:

Apéds a denuncia de Silvério dos Reis, foram escritas diversas cartas-
denuncias, tanto no Rio de Janeiro como em Vila Rica, todas elas com
intuito de isencao de culpa e de também evidenciar lealdade ao trono
portugués. Inconfidentes como José de Rezende Costa (pai e filho)
(Campos Geral da Laje 20-06-1789) foram autores dessas cartas, bem
como Ten. Cel. Francisco de Paula Freire de Andrada (Vila Rica, 17-
05-1789), Francisco Antonio de Oliveira Lopes (Cachoeira do Campo,
19-05-1789) e outros mais. Essas cartas tinham outro objetivo além de
delatar: declarar a impossibilidade da conjuragéo e a invisibilidade de
suas ideias.

Como mostram os relatos das cartas-denuncias dos delatores da
Inconfidéncia Mineira, 1789, o instituto carrega a suspeita de n&o ser um
garantidor de informagbes verdadeiras, uma vez que o delator pode omitir,
camuflar ou mentir nos depoimentos, com a finalidade de prejudicar algum
desafeto ou inimigo, como foi revelado na falsa denuncia de Fernando José

Ribeiro:

Houve, inclusive, um processo por falsa-denuncia, no qual Fernando
José Ribeiro denunciou seu inimigo Jodo de Almeida e Sousa como
sendo um dos envolvidos na conjuragédo. Essa atitude provocou a
abertura de uma devassa para investigar o fato de que o acusado na
delagdo tenha apenas proferido algumas observacdes acerca da
rebelido, sendo que a considerada mais grave foi a seguinte: “o
Alvarenga esta preso e a trempe é de quarenta ou quarenta e tantos”.

(MACHADO, 1993, p. 63).
Para que ocorra uma delagao ha de existir um delator ou delatores e o
olhar sobre a figura do delator € controverso. Aranha (2006, p. 9) infere que se
da “um prémio ao traidor”. Bentham (2007, p. 72) afirma que é “o oficio do

denunciante tdo necessario e tdo meritério como o do juiz”. Montaigne (2000, p.

153) afirmava que seria um erro de avaliagdo apoiar um sistema premial devido

57



a “sua utilidade e imaginar que devemos fazer e considerar honesto tudo o que
é util”.

A personalidade arrependida ou traidora do delator também € alvo de
analises fora do mundo juridico, por exemplo, a imagem do delator dentro dos
costumes brasileiros ndo é vista de maneira positiva, pois, devido a tradigcao
religiosa, ha uma associagao da “delagao a Judas Iscariotes, grande traidor na
representacdo cristd”. (RUFINO, 2016, p. 10). Beccaria (1738-1794),
considerado o principal representante do iluminismo penal e da Escola Classica
do Direito Penal, escreveu suas impressodes e criticas ao instituto da delacdo em
sua classica obra Dos Delitos e das Penas, escrita em 1764:

(...) De uma parte, as leis castigam a traicdo; de outro, autorizam-na.
O legislador, com uma das maos, aperta os lagos de sangue e de
amizade e, com a outra, da o prémio aquele que os rompe. Sempre em
contradicdo com ele mesmo, ora tenta disseminar a confianga e
encorajar os que duvidam, ora espalha a desconfianga em todos os
coragOes. Para prevenir um crime, faz com que nasgam cem.
(BECCARIA, 2008, p. 67, 68).

Beccaria foi um veemente critico das contradigdes da delagao, pois, a
mesma que se propode eliminar o ilicito e punir, €, através do recurso da trai¢ao,
autorizada. O que parecia ser util e eficiente no sentido de coibir crimes ou
interrompé-los, “faz com que nasgcam cem”, na concep¢ao de Beccaria. Outra
critica que se faz ao instituto da delagao é que “trata iguais de maneira diferente”
(FONSECA, 2012, p. 76), o que produz, na concepg¢ao de alguns, um
desvirtuamento da concepgao de justica.

Entender um pouco dos mecanismos que atuam para que uma pessoa se
torne um confessor®*, ou, até mesmo, evitar ser um, é importante. Na obra The
Psychology of interrogations and confessions, Gudjonsson (2003, p. 115, 116,
tradugao nossa) relaciona alguns fatores que dificultam as pessoas confessarem

0os crimes que cometeram: a) medo das sangbes; b) preocupagdo com a

84 Sobre as variaveis que envolvem a decisdo de se tornar um delator, encontramos a seguinte
passagem da obra Why not, de Raquel Landim (2019, p. 16, 17): “Joesley se orgulhava de dizer
que em toda a sua trajetéria empresarial sempre se antecipara aos acontecimentos. Suas
decisbes eram tomadas a partir de equacdes quase matematicas, com acgdes especificas
gerando determinado resultado. Quando precisava demitir centenas de funcionarios, por
exemplo, procurava imaginar o que aconteceria se nao fizesse as demissdes: a companhia
entraria em dificuldades financeiras? Com os lucros em queda, ele teria coragem de mandar as
pessoas embora? E, se a resposta fosse positiva, por que néo fazer isso enquanto ainda dava
tempo de contornar a situagéo? Para resolver o imbroglio com a Justiga, repetia o raciocinio”.
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reputacao de alguém; c) ndo querer admitir para si mesmo o que se fez; d) néo
querer que a familia e os amigos saibam sobre o crime; e) medo de retaliagao.
Desse ponto de vista, ndo s6 com as vantagens processuais se decide ou ndo
fazer uma delagao.

No Brasil, atualmente, as leis que regram os acordos de delagao sao: a)
Lei 12.850, de 02 de agosto de 2013 (conhecida como Lei das Organizag¢des
Criminosas); b) a Lei 12.846, de 01 de agosto de 2013 (Lei Anticorrupgéo ou Lei
da Empresa Limpa); e c) a Lei 12.529, de 30 de novembro de 2011 que regra o
Sistema Brasileiro de Defesa da Concorréncia. Essas leis constituem diversos
tipos de delagédo no ordenamento juridico brasileiro: 1) delagao premiada (Lei de
crimes hediondos, 1999); 2) Acordo de leniéncia — CADE (Lei Antitruste, 2011);
3) Acordo de leniéncia - CGU (Lei Anticorrupcdo, 2013) e d) Colaboragéo
Premiada (Lei das Organizag¢des Criminosas, 2013 - Lei n® 12.850/2013). Essas
delagbes possuem objetivos comuns que sao de ‘“identificar envolvidos”,
“identificar autores” e “identificar coautores”.

Silva (2017, p. 5) levanta as seguintes questbes pertinentes: Como se
compreende que alguém que tenha praticado um crime seja beneficiado, a
grosso modo, por denunciar aquele(s) que o praticou(aram) com ele? N&o
estaremos aqui perante uma corrupgao dentro da corrupgdo? Ou seja, perante
uma corrupg¢ao legitimada pelo Estado para atingir os seus objetivos de combate
a corrupgao? Mais, qual o ponto de distingdo entre a atuacdo do agente
criminoso e a atuagao do Estado? Valera qual estratégia na atuagao do Estado
para perseguicao da criminalidade? Tais perguntas sdo fundamentais para
entendermos as contradi¢oes e a eficiéncia da delagao.

2.3 A delagao e sua fungao dentro do Estado democratico de direito

A delagao premiada faz parte da justiga colaborativa e nela sdo ofertados
beneficios pelo Estado “aquele que colabora de maneira eficaz e voluntaria para
o esclarecimento do fato delituoso e para a possivel construcdo da verdade
judicial.” (ALVES; SILVA, 2017, p. 179). A delagdo premiada consiste na
“afirmativa feita por um acusado, ao ser interrogado em juizo ou ouvido na
policia. Além de confessar a autoria de um fato criminoso, igualmente atribui a

um terceiro a participagao como seu comparsa”. (CAPEZ, 2010, p. 255).
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Nas palavras de Gomes (2014, p. 97), a delagdo “nada mais significa que
assumir a responsabilidade por um crime (confessar) e delatar outras pessoas”.
Por sua vez, em Bini (2017, p. 38), a delagdo ocorre quando “o delinquente firma
um acordo com o estado para delatar os comparsas, entregando ou indicando
meios de prova.” A delagdao premiada, como o préprio nome infere, envolve
vantagens ao delator, quais sejam, “diminuigéo de pena, regime mais brando ou
mesmo a isengdo total de pena, de acordo com requisitos da legislagcdo
pertinente”. (BINI, 2017, p. 38, 39).

Segundo Levorin (2018), a delagdao premiada é definida como um
instrumento para colher provas e o delator ter interesse num perdao judicial,
diminuicdo ou substituicdo da pena privativa de liberdade ou, ainda, na
imunidade judicial. Capez (2010, p. 468) define a delagao premiada como:

[...] afirmativa feita por um acusado, ao ser interrogado em juizo ou
ouvido na policia. Além de confessar a autoria de um fato criminoso,
igualmente atribui a um terceiro a participagdo como seu comparsa. O
delator, no caso, preenchidos os requisitos legais, € contemplado com
o beneficio de redugao obrigatéria de pena.

A finalidade do instituto da delacéo se justifica num cenario em que ha
grandes infracbes econdmicas “praticadas por agentes com alto poder politico
e/ou financeiro, com severos efeitos negativos no funcionamento do Estado, do
ambiente econdmico e da propria coesdo social”. (RUFINO, 2016, p.11). De certa
forma, a delagcdo premiada se tornou um dos mecanismos combativos usados
pelo Estado como meio de desarticular quadrilhas (Cf. SILVA, 2017) através da
concessao de vantagens processuais.

A utilidade da delagao € permitir uma celeridade investigativa e menos
onerosa ao Estado, que diante da auséncia de um confessor e informante, ver-
se-ia na obrigacdo de investir dinheiro e estruturar diversas equipes para
investigacao e coleta de dados necessarios para a comprovagao dos esquemas
de corrupcdo. Rufino (2016, p. 17) argumenta sobre as vantagens de uma
delacao por ser, através dela, que o investigador acessa a mecanica interna da

estrutura criminosa:

Um delator pode desvendar as sofisticadas técnicas de acobertamento
do ilicito, apresentar documentos que comprovem os acertos, indicar
os participantes, modus operandi, apontar linhas de investigacéo e
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trazer uma infinidade de provas materiais que de outra forma seriam
de acesso impossivel ou, mesmo que acessiveis, de significado arcano
para um ente externo a organizagao criminosa.

As denuncias advindas dos acordos premiais de delagao, sdo necessarias
se tomarmos, também, como ponto de vista, as consideracdes feitas por
Braithwaite (1985) em seu artigo intitulado White Collar Crime. Ele afirma que os
crimes de colarinho branco possuem caracteristicas sofisticadas, devido aos
praticantes desses crimes conhecerem todos os mecanismos de filtragem de
ilicitos, leis, dindmica de funcionamento dos 6rgaos, suas fungdes, além de
pertencerem a espagos sociais privilegiados (familias, empresas, cargos, etc.),
e atuam como se suas agdes corruptas fossem licitas.

Mendonga (2013, p. 1), ao defender a importancia da inser¢ao da Lei
12.850/2013 no disciplinamento dos diversos meios de obtencido de provas,
afirma que o Estado “necessita de meios excepcionais de investigagao, diante
da insuficiéncia dos métodos tradicionais”. No estudo feito por Rufino (2016, p.
12), nomeado Os fundamentos da delag&o: analise do programa de leniéncia do
CADE a luz da teoria dos jogos, ele afirma, ao se referir aos crimes de colarinho
branco, que mesmo um significativo empenho de investigadores através de
marcagdes econdmicas comparativas, ou mesmo estatisticas, ndo sairia do
campo das conjecturas e nao produziriam provas contundentes dos ilicitos, pois
“ilicitos de colarinho branco em geral ndo deixam marcas”.

Num cenario assim, a delagado se mostra necessaria diante de um Estado
desaparelhado na capacidade de investigacdo (e talvez, intencionalmente
desaparelhado) e com um histérico relevante de irregularidades dos poderes
publicos. E uma contradicdo dificil de raciocinar®®. Como um Estado t&o
envolvido em significativos numeros de irregularidades econbémicas e
comerciais, além de sucessivos escandalos politicos, ndo desembocara numa

crise de afirmagao democratica?

85 Amorim (2010, p. 3) afirma em sua obra Assalto ao poder: o crime organizado: “Aqui no Brasil
ha exemplos fartos e variados dessa aspiragdo ao poder. A infiltracdo de organizagdes ilegais
nas instituicdes democraticas, corrompendo os sistemas executivo e judiciario, comprando gente
nas policias e nos governos, da o tom de uma orquestragdo em que somos alvo de uma
conspiragao nacional e internacional para “legalizar” o crime e o dinheiro de origem desconhecida
€ impropria”.
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O criminoso de colarinho branco esta nas rodas de poder®®, dotado de
condicdes materiais e intelectuais “de compreender plenamente o carater ilicito
dos seus atos e, portanto, se prepara para agir de forma a esconder, camuflar
ou apagar os elementos que podem permitir a identificagdo” de seus crimes e de
suas agdes ilicitas. (RUFINO, 2016, p.13).

Por esse prisma, o instituto da delagao premiada pode, de fato, cooperar
para a interrupgcdo da agao corrupta de grupos e redes que atuam no setor
publico em troca de beneficios ao delator. Essa justificativa da delagao é fundada
no argumento de que ela viabiliza o acesso, mais rapidamente, ou apenas
através dela, das estruturas do crime organizado e isso garante o futuro da
delagao dentro do Estado.

Luiz Flavio Gomes (2014, p. 197) argumenta que recorrer ao instituto da
delagao poderia ser interrompido, ou até ser dispensado, com o aumento da
capacidade investigativa®” do Estado, “quanto mais o Estado é dotado de

capacidade investigativa menos necessita da delagdo dos criminosos. E vice-

86 O perfil do politico do Brasil é feito por Amorim (2010, p. 17-19) em sua obra Assalto ao poder:
o crime organizado, 14 encontramos diversas passagens que retratam a idiossincrasia da classe
politica brasileira. Coletamos algumas passagens, por exemplo, a) “Em 17 de fevereiro de 2009,
o TSE cassou o mandato do governador da Paraiba, Cassio Cunha Lima (PSDB), e de seu vice,
José Lacerda Neto (DEM), ambos acusados de “abuso do poder econémico”. Na eleigdo de
2006, eles teriam distribuido 35 mil cheques a eleitores, numa visivel compra de votos. Com a
medida do TSE, assumiu o governo o senador José Maranhdo (PMDB), segundo colocado nas
eleicdes. Segundo a mesma Folha de Sdo Paulo, o novo mandatario responde a oito agdes
judiciais. Em seu lugar, assumiu a vaga no Senado Federal o suplente Roberto Cavalcanti Ribeiro
(PRB-PB), que O Globo Online, edigao de 18 de fevereiro, as 23h44, diz-se que, “é processado
por corrupgao e acusado de cinco crimes”; b) O TSE, os TREs e o STF ja autorizaram a cassagéo
de mais de 300 mandatos de deputados, vereadores e até governadores. O ano de 2009 foi
prédigo em denuncias; ¢) A revista Veja e os jornais O Globo e a Folha de Sdo Paulo, em julho
de 2008, ao entrar em vigor a legislagédo eleitoral para o pleito municipal de 5 de outubro,
brindaram seus eleitores com uma informagao patética: cerca de 40% dos parlamentares
brasileiros t€m antecedentes criminais, muitos deles ja condenados. A denuncia estava baseada
em uma campanha iniciada pela Associagao Brasileira dos Magistrados e Promotores Eleitorais,
além de outras 35 entidades, destinada a obter 1,2 milh&do de assinaturas da populagéo para dar
suporte a um projeto de lei, a ser apresentado ao Congresso; d) Em agosto de 2008, o vice-
presidente do Tribunal Regional Eleitoral do Rio de Janeiro, desembargador Alberto Motta
Moraes, declarou aos reporteres: “Sé no Rio de Janeiro ha pelo menos cem candidatos as
préximas eleicbes que sdo acusados de homicidios, ou que ja foram condenados por terem
matado alguém”.

87 Carneiro (2014, p. 246) afirma que o Brasil possui uma estrutura anticorrupgdo composta por
atores sociais (Estados e municipios) com os seguintes 6rgaos: “Congresso Nacional, Poder
Judiciério, Policia, Ministério Publico, Controladoria-Geral da Unido- AGU, corregedorias em
cada 6rgao da Administragéo Direta e Indireta, Conselho Nacional de Justica, Conselho Nacional
do Ministério Publico — CNMP, Banco Central, Conselho de Controle de Atividades Financeiras
— COAF, Imprensa, organizacdes sociais sem fins lucrativos (Amarribo, Transparéncia Brasil,
Movimento de Combate a Corrupgéo Eleitoral — MCCE, Instituto Ethos, etc).”

62



versa”®. Bini (2017, p. 38) argumenta que o pacto, guiado pela aquisigdo dos
vantajosos beneficios, entre o criminoso (assumido) e o Estado, trata-se da
“exteriorizagcao da crise ética e moral, a partir da qual o Estado desce ao nivel do
criminoso, que acaba por trair a sua organizagao, segundo a maxima de que os
fins justificam os meios empregados”. O instituto da delagdo recebe muitas
criticas devido a isso. (Cf. GIACOMOLLI, 2011; BITENCOURT, BUSATO, 2014;
GUEDES VALENTE, 2016).

Vale atentar para as colocag¢des de Aranha (2006), de que a formagéao de
opinidao do magistrado n&o deve se restringir, exclusivamente, aos dados e
informacdes das delacdes, visto que devem ser observados os principios da
Constituicdo Federal, sobretudo, o principio do contraditério®®. (Cf. TAVORA;
ALENCAR, 2012). Este alerta de Aranha procede, pois, que a delagdo tem um
jogo bem estabelecido com ganhos econémicos e politicos®®, um habitus, no qual
todos estao “treinados” e sabem o que devem fazer, por isso, “o valor da delagao,
como meio de prova, € dificil de ser apurado com precisao”. (NUCCI, 2007, p.
1024). Gomes (2014, p. 199) alerta sobre delatores politicos, por exemplo:

Esse quadro é mais preocupante quando se trata de um delator politico
ou de uma delagéo com interesses politicos. Os politicos contam com
a ética proépria, interesses especificos etc. O poder é a meta. E para
alcangar a meta (o fim) as vezes o legislador deixa de se preocupar
com 0s meios.

As fragilidades apontadas e o grande jogo de poder nos quais estao
inseridos uma delagao, sobretudo jogo de interesses politicos, exige de nés uma

maior compreensdo deste instituto. Nao se deve desconsiderar, por exemplo,

88 A lacuna que a falta de capacidade investigativa do Estado causa é o surgimento de grupos
de controle com leis préprias (milicias) e um sistema ininterrupto de uso de recurso de delagéo
para “abafar”, pontualmente, escandalos financeiros e politicos: “Em muitos lugares estéo
nascendo inclusive as “milicias” particulares para suprirem a auséncia do Estado. E o
eficientismo sonhado que levou ao incremento das delagbes e colaboragdes premiadas”.
(GOMES, 2014, p. 196).

89 O principio do contraditério € um corolario do principio do devido processo legal, e significa
que todo acusado tera o direito de resposta contra a acusacao que |he foi feita, utilizando, para
tanto, todos os meios de defesa admitidos em direito.

% A delagdo antes era secreta e também estava envolta em diversos interesses politicos e
econdmicos, como podemos verificar: “O sistema de acusagdes secretas permitia que os réus
ficassem recolhidos horas, dias, meses e até anos, sem saber do que eram acusados (alias,
nessa mesma situagcdo, em pleno século XXI, se acham muitos presos em Guantanamo, por
ordem das autoridades dos EUA, acusados de “terrorismo”). O sistema inquisitivo incentivava as
denudncias, porque o delator poderia, no final, ficar com parte dos bens sequestrados do réu.”
(GOMES, 2014, p. 130).
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que a afirmagao de Rufino (2016, p. 13) sobre os lagos de confianga, ou nos
termos de Gomes (2014), “a ética prdpria” dos politicos, coloca uma reflexao
sobre a estabilidade dessas organizagdes criminosas: “ganhos econdmicos (ou
mesmo politicos) tendem a ser substanciais e a passagem do tempo sem
deteccao do ilicito fortalece os lagos de confianga que s&o essenciais ao sucesso
dessas organizagdes”. Quanto mais o tempo passa sem que nada seja feito para
interromper esta agédo criminosa, € como um ponto a mais no nivel de sucesso
nos negdcios da quadrilha. E importante, entdo, conhecermos o recurso da
delacéo, inclusive, por ela poder conter omissdes e mentiras, bem como haver a
possibilidade de acordo de versdes entre os criminosos (Cf. RUFINO, 2016),
devido a essa “ética politica” e os “lagos de confianga”.

A delagao dentro de regimes democraticos se justifica pela prote¢ao do
Estado contra praticas ilicitas do crime organizado dentro da esfera publica,
inclusive. Tal coisa ndo pode prescindir de uma discusséo sobre a configuragéo
de um Estado democratico de direito, bem como sua protecéo legislada na
Constituicdo Federal brasileira, em seu capitulo 5, inciso XLIl, que “considera
crime inafiangcavel e imprescritivel a acdo de grupos armados, civis ou
militares, contra a ordem constitucional e o Estado Democratico”.

No préximo capitulo trataremos do Estado Democratico de direito.
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CAPITULO 3

ESTADO DEMOCRATICO DE DIREITO

“Democracia com fome, sem educacgdo e salde para a maioria, € uma concha vazia”.
Nelson Mandela (1918 — 2013)
Politico e ativista sul-africano, ex-presidente da Africa do Sul.

3.1. Definicao e caracteristica do Estado democratico de direito

Com a premissa de que todo poder emana do povo prevista na
Constituicdo Federal do Brasil de 1988, a nacao brasileira enquadra-se na
categoria de Estado democratico de direito. A base do conceito de Estado
democratico de direito € a nogao de governo para o povo. (DALLARI, 2011, p.
155). Na introdugdo da Constituicdo de 1988, em seu artigo 1°, encontramos a
seguinte redagdo: “A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido
indissoluvel dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em
Estado Democratico de Direito [...]. Silva (1988, p. 20) define o Estado
democratico de direito como aquele que,

impde a participagdo efetiva e operante do povo na coisa publica,
participacdo que nao se exaure, [..] na simples formacdo das
instituicoes representativas, que constituem um estagio da evolugéo do
Estado democratico, mas ndo o seu completo desenvolvimento.

Segundo a definigdo de Silva (1988), é possivel perceber a énfase na
participacdo do povo e que se homeia como ‘soberania popular’. Essa se traduz
na “legitima participagdo democratica do povo nos mecanismos de produgao e
controle das decisbes politicas, em todos os aspectos, funcdes e variantes do
poder estatal’. (DA SILVA, 2005, p. 226). As principais caracteristicas de um
Estado democratico de direito sdo: soberania popular; democracia
representativa (que deve ser exercido em proveito do povo, diretamente, ou por
seus representantes eleitos) e participativa (porque envolve a participagao
crescente do povo no processo decisorio e na formagao dos atos de governo);
um estado constitucional, ou seja, que possui uma Constituigdo que emana da
vontade do povo; e um sistema de garantia dos direitos humanos. (Cf. SILVA,
1998).
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A respeito deste ultimo, o sistema de garantia dos direitos humanos, José
Afonso da Silva (1998, p. 22) afirma, em destaque, que ele é a liberagédo da
pessoa humana das formas de opressdo e que ndo depende apenas do
‘reconhecimento formal de certos direitos individuais, politicos e sociais, mas
especialmente da vigéncia de condigbes econdmicas suscetiveis de favorecer o
seu pleno exercicio”. Norberto Bobbio (2004, p. 8) destaca que a democracia é
inseparavel do conceito de direitos do homem e define democracia como a
“sociedade dos cidadaos, e os suditos se tornam cidadaos quando |Ihes sao
reconhecidos alguns direitos fundamentais”.

Numa democracia representativa, o povo “concede um mandato a alguns
cidadaos, para, na condicéo de representantes, externarem a vontade popular e
tomarem decisbes em seu nhome, como se 0 proprio povo estivesse governando”.
(DALLARI, 2011, p. 157). A democracia representativa tem por caracteristica a
concepcao de que o poder politico pertence ao povo que, através do voto,
escolhe quem ira assumir o mandato de representacao politica, que deve
espelhar, suprir, refletir e reproduzir a vontade do povo. Riccitelli (2007, p. 65,

66) nos apresenta a seguinte definicdo de democracia representativa:

A democracia representativa pressupde a eleicao de representantes
do povo na fungéo legislativa do Estado. Assim, o povo, por meio do
sufragio universal, o voto, nomeia, indica os deputados federais, delega
a eles uma procuragao ou um mandato para que o represente perante
o Poder Legislativo do Estado, tornem-se os depositarios da vontade
popular.

A existéncia de uma democracia representativa exige uma série de
suportes para que a transferéncia do poder de representacdo®! ocorra, ou seja,
€ fundamental que exista “um conjunto de mecanismos e procedimentos
constitucionais” (CARVALHO, 2008, p. 206), por exemplo, elei¢cdes, sistema
eleitoral e partidos politicos. A razdo do exercicio do poder politico através de
uma democracia representativa, segundo Carvalho (2008), justifica-se devido a

existéncia de uma numerosa populacdo e complexas questdes politicas, por

91 Essa questdo é tratada com bastante pertinéncia por Jelin e Hershberg (2006, p.155) ao
mencionarem a importancia do exercicio da cidadania dentro das democracias. Eles perguntam
“Como aqueles que sao formalmente definidos como cidadaos realizam as praticas de
cidadania? Em que arenas ou espagos essas praticas ocorrem, e em relagdo a quais
instituicbes? Que relacionamentos sociais estdo envolvidos? O que os cidadaos esperam, e 0
que tem sido solicitado deles?”
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isso, nao haveria tempo suficiente, tampouco capacidade logistica, para
exercicio pleno do poder por cada cidadao.

Dessa maneira, s&do designadas pessoas que, “pela sua formacao,
estudos, cultura e experiéncia, se acham aptas a tomar decisdes em nome da
coletividade”. (CARVALHO, 2008, p. 207). A democracia representativa, como
se supde, esta inserida dentro de um fator de legitimacdo do poder. Pimenta
(2007, p. 32, 33) destaca que a democracia “esta estreitamente ligada ao
conceito de legitimidade do poder dentro do Estado. [...] E a democracia, pois, o
mais importante fator de legitimacgao do exercicio do poder politico”.

Segundo afirma Urbinati (2014, p. 17, tradugdo nossa) em seu livro
Democracy Disfigured: opinion, truth, and the people, a democracia
representativa se configura pelos “cidadaos participando por voto e sabendo e
vendo o que o governo faz” e que o cidadao pode propor agdes alternativas

exercendo seu direito a opinido. Isto significa que,

[...] o poder do Estado esta aberto a propostas e inspegdo e é
realmente publico, tanto porque a lei exige que seja realizado sob os
olhos das pessoas (isto €, de acordo com as normas e aberto ao
escrutinio pela justica e a imprensa, também) e porque nao é de
propriedade de ninguém desde que a nomeagdo pelas elei¢cbes
significa que o poder soberano perdeu qualquer local, personificagédo e
posse especifica. (URBINATI, 2014, p. 17, tradugéo nossa).

Ha muitas discussodes sobre a crise da representatividade democratica —
0 que afeta o fator da legitimagdo do poder — e alguns elementos dessa crise
se referem ao afastamento dos eleitos dos anseios e interesses da populagao.
Para fins de conceituacdo, tomemos a definicdo de ‘representacao politica’
fornecida por Anastacia e Nunes (2006, p.17): “conjunto de relagbes
estabelecidas entre cidaddos e os governantes eleitos”. Essa relagdo® se torna
tensa e dicotdmica, pois a solugcédo que foi dada para representar a coletividade

através de escolhidos, via voto, transforma-se em angustia, insatisfagcao e novos

92 Em referéncia as pesquisas do instituto DataFolha em 2015: “Pesquisas recentes do Datafolha
apontam para um declinio significativo da identificagdo partidaria, mostram os partidos politicos
como as organizagbes menos confidveis na opinido dos brasileiros, além da queda dréastica do
numero de jovens filiados. No que se refere a preferéncia partidaria, em fevereiro deste ano, 71%
dos brasileiros disseram nao ter simpatia por partido algum. Na sondagem do més de maio, o
numero de simpatizantes do PT, ainda o maior partido na preferéncia do eleitorado, caiu para
11%”. Disponivel em: https://politica.estadao.com.br/blogs/legis-ativo/sobre-a-crise-da-
representacao-politica/. Acesso em 28 de fevereiro de 2020.
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problemas. Anastacia e Nunes (2006, p. 17) descrevem alguns dos motivos do
descontentamento com o sistema de representacdo politica (cidadaos e
governantes eleitos):

a) a natureza dos lagos que unem representados e representantes;

b) a capacidade de os primeiros vocalizarem suas preferéncias perante

0s segundos e fiscalizarem e monitorarem suas ag¢des e omissoes;

c) e avontade e a capacidade de os segundos efetivamente agirem em

nome dos cidadaos e na defesa de seus melhores interesses.

Muitas vezes, a crise de representatividade resvala para
questionamentos sobre se a democracia seria a melhor forma de regime politico
— e isso talvez explique parte dos motivos das recentes passeatas exigindo o
retorno da ditadura militar®® e a eleicdo de um presidente da republica que
ovaciona a ditadura®, devido a falta de identidade e didlogo com problemas
sociais que se arrastam por diversas legislaturas, sem solugao, e por vezes, com
maior agravamento, por decisdes contrarias aos anseios dos cidadaos.

Em recente pesquisa® realizada pelo instituto DataFolha e divulgada em
01 de janeiro de 2020, aponta que 62% dos brasileiros consideram que a
democracia € sempre a melhor forma de governo. Para 12%, a ditadura é
preferivel em certas circunstancias e 22% acham que tanto faz. Nesta mesma
pesquisa, o Datafolha também perguntou aos entrevistados sobre o legado da

ditadura e os resultados mostram que 59% acham que a ditadura deixou mais

93 Conferir as seguintes reportagens: 1. Quem foi as ruas para pedir retorno de militares ou gritar
contra ditadura? Disponivel em: https://noticias.uol.com.br/cotidiano/ultimas-
noticias/2014/03/23/marchas-reunem-defensores-e-opositores-da-ditadura-militar.htm. Acesso
em 26 de fevereiro de 2020; 2. Ditadura militar: quem pede a volta sabe o que é? Disponivel em:
https://brasil.elpais.com/brasil/2015/04/01/opinion/1427860120 903017.html. Acesso em 26 de
fevereiro de 2020; 3. BH tem atos pro e contra a ditadura militar no dia em que golpe completa
55 anos. Disponivel em: https://g1.globo.com/mg/minas-gerais/noticia/2019/03/31/grupo-faz-
manifestacao-a-favor-da-ditadura-militar-em-belo-horizonte.ghtml. Acesso em 26 de fevereiro de
2020; 4. Manifestantes pedem volta do Al-5 em protesto pré-Bolsonaro na Avenida Paulista.
Disponivel em https://cbn.globoradio.globo.com/media/audio/294785/manifestantes-pedem-
volta-do-ai-5-em-protesto-pro-.htm. Acesso em 15 de margo de 2020.

94 Desde a proclamagdo da Republica (1889) vivemos 41 anos sob o regime ditatorial civico-
militar (1889-1894) - Marechais Deodoro da Fonseca e Floriano Peixoto; (1930-1945) Getulio
Vargas e (1954 — 1985) neste periodo o Brasil foi governado por 5 generais: Castelo Branco
(1964-1967); Costa e Silva (1967-1969); Emilio Garrastazu Médici (1969-1974); Ernesto Geisel
(1974-1979); Jodo Baptista Figueiredo (1979-1985).

% Disponivel em https://g1.globo.com/politica/noticia/2020/01/01/datafolha-62percent-dos-
brasileiros-dizem-que-democracia-e-sempre-a-melhor-forma-de-governo.ghtml. Acesso em 15
de margo de 2020.
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realizagcbes negativas do que positivas; 30% acham que deixou mais realizagdes
positivas que negativas; 12% nao souberam responder.

Moisés (1995), ao estudar a simpatia da populagdo pelo regime
democratico no periodo de 1985 a 1995, chegou a conclusdo de que as
liderancas democraticas nao atuaram de maneira inovadora como se requeria
historicamente na ocasido. As profundas desigualdades econémicas e sociais,
na época da transicdo de regime, afetaram a assimilagdo dos parametros do
novo regime. Embora o pesquisador (1995, p. 162, 163) tenha apontado, naquele
momento, os motivos da nao assimilagdo dos parametros do novo regime
democratico, parece-nos que parte das explicagdes apresentadas pelo
pesquisador ainda nos ajudam na compreensdo dos movimentos sociais
ocorridos atualmente®®:

Por causa da reconhecida importancia de fatores como a limitagédo da
capacidade cognicédo de vastos segmentos do publico de massa, as
préprias mudangas da ordem politica foram percebidas de modo mais
restrito; s6 os setores mais qualificados educacionalmente
acompanharam com alguma capacidade critica as transformagdes em
curso, enquanto os mais pobres e “ndo integrados” socialmente tiveram

dificuldade para discernir de forma completa o significado das
mudangas.

Segundo ele (1995, p. 186), a tarefa de institucionalizagdo do regime
democratico ndo foi realizada a contento e, por isso, ndo houve uma bem
sucedida transi¢cdo de regime: “o fato € que as transformacgdes politicas dos
ultimos dez anos® ndo produziram taxas de aceitacdo democratica que

cheguem a 2/3 do publico de massa no Brasil [...]". A pesquisa de José Alvaro

9% Fazemos uma defesa ao que consideramos dados bem reveladores e que contribuem, de
maneira significativa, para a compreensao do fendmeno estudado nesta pesquisa. A pesquisa
de Moisés (1995) revela a atitude do brasileiro diante do regime democratico, na ocasido, recém
instaurado. Com os dados apontados por Moisés (1995), adotamos como postura as
consideragdes postas por Portocarrero (2012, p. 24) que destaca a importancia de resgatarmos
a historia recente para construirmos uma teia de sentido histérico, evitando, assim, a “obliteragéo
da memodria ou esquecimento do passado recente”: “Esta atitude de obliteracdo da memoria ou
esquecimento do passado recente é considerada pelo historiador demasiado grave e plena de
consequéncias, dado que ela fez passar a ideia ingénua segundo a qual podemos finalmente
avangar — porque n&o onerados pelos erros passados — para uma era totalmente diferente e
melhor. Uma tal vontade de esquecer, de nada aprender com as narrativas do passado, a nao
ser por referéncia aos nossos interesses muito atuais, tantas vezes dispares, acaba por desligar-
nos de uma tradigdo comum e, como tal, da nossa prépria humanidade. Mas retira-nos sobretudo
a capacidade de intervencao na praxis do presente, por falta de balizas e pontos de confronto;
desenraiza-nos, por fim, alienando a nossa propria capacidade de critica e de decisdo.”
(PORTOCARRERO, 2012, p. 24).

971985 a 1995.
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Moisés (1995, p. 187) ja sinalizava a nossa fragil concepgao de democracia e
nossa ‘desconfianga’ dos preceitos democraticos que se configurava um

‘consenso democratico “semimajoritario”. Podemos compreender que houve
uma transicdo sem rupturas.

E oportuno mencionar, diante dessa afirmacdo de Moisés (1995) e
visando compreender o cenario, que pesquisador Zaverucha (2000, p. 9)
destaca que nos estudos sobre a transigdo democratica (ditadura x democracia),

“a dimens&o militar tem sido constantemente negligenciada’:

E como se, pelo simples fato de o regime ter se exaurido, dando espaco
para o inicio do processo de transigcdo, os militares tivessem
automaticamente voltado a executar suas atividades profissionais nos
quartéis. [...] Ha nele uma boa dose de voluntarismo, ou seja, de um
desejo de nos livrar de um passado que nos incomoda.

Essa negligéncia provoca péssimas repercussdes e 0s grandes respingos
deixados pela ditadura podem afetar o funcionamento da sociedade, e por
consequéncia, a propria compreensao plena de democracia por parte dos
cidadaos. Conforme alerta Zaverucha (2000, p. 10), o afastamento dos militares
e sua volta aos quartéis “ndo implica, necessariamente, o seu afastamento das
decisdes governamentais, ou seja, do poder”.

Na visdo de Magalhaes (2006, p. 27), a dinamicidade da democracia nao
causa uma paz absoluta, ha tensdes, disputas, porque “a democracia ndo € um
lugar onde se chega. Nao é algo que se possa alcancar e depois se acomodar,
pois é caminho e ndo chegada. E processo, e ndo resultado”. A democracia deve
ser encarada “ndo como uma busca pelo consenso estabilizador, mas por um
pacto de cooperacgao que nao viole a condigao basica de sua existéncia, a saber,
uma relagao de reciprocidade nas associagdes intersubjetivas”. (BORBA, 2018,
p. 220).

Por esse angulo, os procedimentos democraticos ndo garantem, por si
mesmos, “a melhoria das capacidades de tomada de decisdo dos cidadaos”,
porém, garantem que os “cidadaos tomem decisdes de uma maneira que
possam estar sempre abertos a revisao”. (URBINATI, 2014, p. 17, traducao
nossa). Segundo argumenta Urbinati (2014, p. 18, tradugcdo nossa), a
possibilidade de “contestar e controlar um regime aumenta na medida em que

as opinides dos cidadaos nao sao confinadas em suas mentes ou mantidas como
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opinides privadas”. Essas consideragdes nos ajudam a compreender que a
democracia se propde, nao a ser um regime dos acertos absolutos, mas de
permitir e defender as “multiplas opinides politicas” que produzirdo as escolhas
e tomadas de decisao dos cidadaos. Essas decisdes podem ser questionadas
pelos mesmos cidadados e o processo democratico se evidencia pelo direito a
voz. Conforme afirma Baker (2007, p. 8, tradugdo nossa), “o principio da
distribuicao democratica € um fim em si mesmo, ndo um meio previsto para levar
empiricamente a algum resultado desejavel’.

Na trajetéria democratica do Brasil, a representatividade politica ainda ndo
atingiu os patamares desejados. Por exemplo, uma questao bastante criticada é
o representante eleito ter o direito ao voto secreto nas sessdes no Congresso
Nacional®®. O voto ‘secreto’ é um interdito a fiscalizagdo do cidaddo ao seu
representante e um impeditivo de “interlocug¢ao entre cidadaos e representantes
eleitos”. Se o voto aberto fosse sempre exercido, reduziria significativamente a
“assimetria informal entre estes atores e tornariam mais plurais as fontes de
informacgéo dos legisladores, capacitando-os para conhecer quais s&o e como
representar os melhores interesses dos cidad&os”. (ANASTACIA; NUNES, 2006,
p. 29).

O projeto da reforma do sistema de representagao ou o tema da reforma
politica € sempre resgatado devido a recorrente distancia de interesses de
cidadaos e seus eleitos. Essa pauta, até certo ponto, € positiva, pois revela que
ha o movimento critico que revela a insatisfacdo em relacdo a inoperancia dos
governantes. A existéncia desta critica e sua externalidade persistente € uma
conquista da prépria democracia e, neste caso, € importante frisar que alguns
“‘desafios ndo resultam de déficits, mas dos sucessos da democracia”.
(NOHLEN, 2010, p. 41).

% Em pesquisa realizada pelo Instituto Ibope divulgada em margo de 2013: “No levantamento do
Ibope, foram realizadas mil entrevistas por telefone, entre os dias 2 e 3 de margo, constatando
também que 63% da populagdo nao apoia o uso do sistema de voto secreto para a eleigdo do
presidente do Senado. Como boa parte dos senadores nédo declararam seus votos, 56% dos
entrevistados concordam que a votagado € invalida, ante 38% que acreditam na validade do
pleito”. Disponivel em https://congressoemfoco.uol.com.br/especial/noticias/ibope-74-dos-
brasileiros-querem-renuncia-de-renan/ Acesso em 21 de margo de 2020. Ja em 2007, presidente
da Cémara, Arlindo Chinaglia, recebeu “um abaixo-assinado com 18 mil assinaturas defendendo
o fim do wvoto secreto nas decisbes do Congresso”’. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/noticias/108279-CAMARA-RECEBE-ABAIXO-ASSINADO-CONTRA-
O-VOTO-SECRETO. Acesso em 21 de margo de 2020.
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Dentro desse debate de reformas, a pergunta “o que reformar?” é a mais
Obvia. Nao menos importante, sao as justificativas dessas reformas. Anastacia e
Nunes (2006, p. 18) pontuam algumas justificativas e necessidades: a) reformar
o “comportamento politico”; b) reformar os “padrdées de interagdo politica”; c)
reformar as “condicdes sob as quais atuam as instituicdes politicas”. As reformas
nao sao faceis de implantar dentro desse cenario de disparidades de interesses.
Percebemos que a democracia ndo esta imune as diversas disputas de poder no
seio da sociedade, por vezes, essas disputas acirradas destoam dos principios
pelas quais ela deve se pautar. Tal destoar gera um desencantamento® e um
sentimento de confus&do naqueles que delegaram, através do voto'®, seu poder

de decisao para quem os representasse. Magalhaes (2006, p. 27) reflete que,

[...] a democracia existe em permanente tensdo com forcas que
desejam manter interesses, os mais diversos, manter ou chegar ao
poder para conquistar interesses de grupos especificos, sendo que
muitas vezes essas forgas se desequilibram, principalmente com a
acomodacdo da participagdo popular dialégica, esséncia da
democracia que defendemos, e o desinteresse de participacdo no
processo da democracia representativa, pela percepgao da auséncia
de representatividade e pelo desencanto com os resultados
apresentados.

Num contexto democratico ndo se deve conceber a inexisténcia de
tensdo, ha lutas permanentes por interesses de grupos. Com essa reflexao,
percebemos que a democracia esta imersa num permanente ambiente de
ataque. Jelin e Hershberg (2006, p. 25) alertam na obra Construindo a
democracia: direitos humanos, cidadania e sociedade na América Latina, que
determinadas inclinagdes ideoldgicas ou decisdes feitas dentro de um sistema

democratico podem ser antidemocraticas: “tampouco o sistema democratico

9 Um desafio com que o Brasil se depara é que sua democracia é recém constituida. Tal fato a
coloca suscetivel ao chamado ‘desencantamento’, e com outros agravantes, o pais padece de
um alto nivel de pobreza, violéncia e desrespeito aos direitos humanos: “As violagdes dos direitos
humanos nao cessam automaticamente no momento da transi¢do democratica: quando amplos
setores da populagéo vivem na pobreza e na marginalidade, sdo acentuadas as fraquezas da
democracia que acaba de nascer”. (JELIN; HERSHBERG, 2006, p. 24).

100 “[...] as mulheres s6 passaram a poder votar em 1932 e esse direito s6 se tornou obrigatério
e sO intentou alguma pretensdo de universalidade, sem restricdo censitaria, em 1945; os
analfabetos e analfabetas, por sua vez, sé puderam participar das eleicdes em 1985. Com uma
forte histéria de golpes e periodos de excegao eleitoral (mais notadamente o Estado Novo de
Vargas e a ditadura militar iniciada em 64), uma democracia universal (ou ao menos préximo
disso) no Brasil s6 se consolidou com as eleigbes presidenciais de 1989". (CARVALHO; LANA,
2015, p. 82).
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assegura que os atores e as praticas irdo ser de fato democraticos, ou que as
ideologias democraticas prevalecerao”.

O regime democratico se vé em continuo teste de resisténcia, pois ele n&o
se pretende como ultima e unica palavra em dado assunto, ao contrario, “os
resultados democraticos sao inerentemente provisoérios e incertos” e esses na
medida em “que eles sdo o resultado de uma luta social continua sobre a
distribuicdo dos recursos socialmente validos e sobre o planejamento (ou
replanejamento) de instituicbes que pretendem canalizar o conflito social’.
(JELIN; HERSHBERG, 2006, p. 25). Devido a isso, deve-se atentar para uma
possivel desfiguracdo da proposta democratica que pode ser ocasionada pelo
afastamento dos valores nos quais ela se fundamenta, quais sejam, a maioria
(em relagédo aos votos que elegem os representantes), a igualdade (respeito a
condi¢ao de cada pessoa) e a liberdade (preservacao dos direitos individuais).
(PIMENTA, 2007).

Resgatar o conceito de cidaddo dentro da democracia foi a ténica do
capitulo Democracia e Cidadania, do livro Teorias da democracia: diferengas e
identidades na contemporaneidade, a autora, Pinto (2004, p. 69), destaca a
importancia de resgatar o vocabulo ‘cidadao’. Ela argumenta que a palavra
‘cidadania’ € usada para tudo, parece caber tudo nela e que se tornou uma
palavra “politicamente muito correta”. Pinto (2004) salienta o papel do cidadao
dentro de um regime democratico que permite expandir, dar ouvidos e respeitar
as demandas de diversos movimentos sociais. O interesse de Pinto (2004) em
tal especificidade, segundo explica, foi motivado pela agenda de discussdes
sobre o feminismo. Pinto (2004, p. 69) problematiza a cidadania dentro da pauta
de lutas do mundo ocidental e que a “democracia representativa ndo é capaz de
dar conta dos direitos das mulheres e nem de quaisquer outras diferencas
constituidas a partir dos movimentos sociais ao longo do século XX”.

Para fins de conceituagcdo do termo cidadao, consideramos a definicao
de Forst (2010, p. 115): “cidaddos se entendem como membros de uma
comunidade politica, quais as coisas que tém em comum e quais suas
responsabilidades”. Pinto (2004), ao refletir sobre o espag¢o do cidaddo numa
democracia, afirma que deixamos de ser esposa de beltrano, filha de sicrano, e
ocupamos um espaco que € a relagao entre as pessoas e o Estado. A autora

(2004, p. 70) defende que o assunto, sobretudo no contexto brasileiro, cabe
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muitas ponderacdes, pois “em se tratando de cenarios como o brasileiro, a
construgdo da cidadania e do sentimento de ser cidaddo é algo ainda muito
palido no pais”. Semelhante compreensao também é apresentada por Fleury
(2006, p. 95) quando menciona que a trajetéria de participagdo popular na
historia do Brasil “tem sido mais retdrica que efetiva” e apontam a Constituicao
Federal de 1988, como um novo patamar de participacao popular.

A ‘construcédo da cidadania’ e do ‘sentimento de ser cidadao’, conforme
reflete a autora, sdo palidos e, talvez, por isso se explique parte do
descontentamento'’ do povo com seus escolhidos para representa-lo. A palidez
desse sentimento de ser cidaddao tem uma ligacdo com a auséncia da
compreensao de se entender participe do processo de governar e se ver como
responsavel pelas decisbes que guiam o pais. Entendemos que o persistente
sentimento brasileiro de que o que é ‘publico’ ndo é seu, coopera para essa
palidez. Para termos um exemplo, na década de 60, “era possivel ganhar
elei¢des no Brasil com o slogan informal “rouba, mas faz™. (AVRITZER, 2016, p.
83). A palidez da democracia, pela auséncia plena de um ‘sentimento de ser
cidadao’, possui também outras explicagcdes, por exemplo, o problema de acesso
a educacao de qualidade.

Pinto (2004) também faz um questionamento sobre as posturas de alguns
que questionam o principio de que “todo mundo é igual diante da lei” por
entenderem que, se assim for, ndo garantirdo seus espacos privilegiados. A ndo
aceitagao deste principio pode revelar a rejeicao da concepgao de que todos sédo
merecedores de cuidados e de oportunidades. As questdes da globalizag&o
também resvalam na conceituagao de ‘cidadao’, pois, as articulagcbes mundiais,
os grandes aglomerados internacionais, com seus improrrogaveis interesses
econdmicos, sdo suficientes, ou legitimam diante desses, uma pratica da
cidadania universal ou uma cidadania globalizada? (PINTO, 2004). Sendo isso

possivel, quem se responsabilizaria por esta relagdo, agora ampliada além das

101 Dentro de um regime democratico o sentimento de revelar um ‘descontentamento’ através de
manifestacbes e movimentos sociais € possivel e reconhecido como manifestagao de direito,
exatamente por ser um regime democratico. Em 2013, ocorreu uma onda de protestos em
diversas cidades brasileiras, inicialmente configurado pelas pautas do Movimento Passe Livre
(MPL), em SP e que produziu bons frutos, entre eles, a reducao das tarifas de transporte publico
e a aprovagédo da Emenda Constitucional n® 90, que deu uma nova redagao ao Artigo 6° da
Constituicdo Federal e incluiu o ftransporte como direito social. Disponivel em
https://agenciabrasil.ebc.com.br/geral/noticia/2014-06/mobilizacao-social-de-junho-de-2013-
levou-o0-governo-propor-cinco-pactos. Acesso em 23 de margo de 2020.
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fronteiras geograficas e das diferengas culturais? Como seria exercida a
cidadania com as novas relagbes econdmicas de poder emergidas no processo
de globalizagdo? Como funcionaria a democracia, de maneira efetiva, dentro
dessa ampliddo descrita e com representagao legitima dos interesses de uma
coletividade?

Para que uma sociedade democratica se efetive através da participacao
efetiva do povo nas tomadas de decisdo € necessario compreendermos 0s

principios que orientam o Estado Democratico de Direito.

3.2 Os principios do Estado Democratico de Direito

Dallari (2011) assevera que podemos sintetizar os principios do Estado
Democratico de Direito em trés pontos fundamentais: 1) supremacia da vontade
popular; 2) preservacao da liberdade e 3) igualdade de direitos.

O principio da supremacia popular é aquele que talvez suscite mais
debate e controvérsias, pois, langa continuamente reflexbes sobre questdes
relativas ao sistema de representatividade, aos partidos politicos e aos sistemas
eleitorais'®? (que exercem papel fundamental nas democracias representativas).
Por exemplo, o financiamento das campanhas eleitorais no Brasil € envolto em
escandalos. Xavier e Silva (2014, p. 8) em seu trabalho intitulado O
financiamento de campanha eleitoral e sua influéncia na representagdo politica
analisaram as campanhas eleitorais e “elas estdo marcadas, cada vez mais, pela
grande quantidade de receitas empregadas pelos politicos a fim de influenciar
no resultado das elei¢gdes”. Xavier e Silva (2014) sustentam que ha uma intensa
e perigosa atuacdo do poder econdbmico nos resultados das campanhas
eleitorais e que tal interferéncia desestrutura os procedimentos esperados dentro
de uma pratica democratica.

A significativa quantia de “doagao” privada para as eleigdes democraticas
atua como elemento de desestabilizagdo do ato de escolha do candidato, pois
um candidato “querido” pode ser muito agraciado pelos empresarios. Sobre o

risco de desequilibrio de oportunidades fornecidas por meio das doagdes, Lobo

102 Nesta questdo ha os graves casos de corrupgdo de financiamento irregular de campanhas
eleitorais. O problema nao se ancora apenas no Brasil, mas por todo o mundo. A representagéo
eleitoral teria legitimidade sendo ele financiado por contribui¢cdes financeiras irregulares?
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e Romero (2015, p. 246) afirmaram que “se um segmento social é mais rico, ele
podera doar mais dinheiro de seu patrimbnio pessoal para o partido de seu
interesse” e, por outro lado, “se outro partido € apoiado por pessoas de baixa
renda, militantes podem angariar dinheiro de modos mais difusos e com valores
mais baixos”.

No Brasil, o Congresso aprovou as pressas a regulamentagao do Fundo
Eleitoral devido a necessidade de compensar as perdas de investimento em
campanhas motivadas por decisdo do Supremo Tribunal Federal (STF), em
2015, que proibiu'® doagbes de empresas privadas para as disputas eleitorais.
A decisdo do STF é creditada, também, aos efeitos das investigacbes da
Operagao Lava Jato e as denuncias feitas através das delag¢des de varios grupos
empresariais. O modelo de ‘doagdes’ se assemelhava, paradoxalmente, a uma
regulamentada “compra de votos”.

Em 2017, o Brasil comegou a contar com o “Fundo Especial de
Financiamento de Campanha” ou o “Fundo Eleitoral”. Porém, as cifras oriundas
dos cofres publicos, recursos advindos da Uni&o'% para custear os sonhos de
potenciais futuros governantes, foram homéricas. Em 17 de dezembro de 2019,
por exemplo, o Congresso Nacional aprovou o Fundo eleitoral no montante 2,034
bilhdes'% para as eleigbes municipais deste ano. Porém, esse n&o era o valor
pretendido pelos congressistas, pois os representantes do povo no Congresso
Nacional pretendiam aprovar o valor de R$ 3,8 bilhdes. Avritzer (2016) pontua
que toda essa negociata no cenario politico brasileiro para obter o “voto” do
cidad&o tem por impacto a perda da legitimidade do sistema politico. Porém,
todos esses questionamentos podem ser compreendidos como um recurso da
propria democracia em busca de sanar seus problemas e legitimar seus méritos.
(NOHLEN, 2010).

103 Supremo proibe doacdo de empresas para campanhas eleitorais. Disponivel em:
http://g1.globo.com/politica/noticia/2015/09/supremo-decide-proibir-doacoes-de-empresas-para-
campanhas-eleitorais.html Acesso em 29 de fevereiro de 2020; Supremo proibe doagdo de
empresas para campanhas eleitorais. Disponivel em:
http://agenciabrasil.ebc.com.br/politica/noticia/2015-09/supremo-proibe-doacoes-de-empresas-

para-campanhas-politicas. Acesso em 20 de fevereiro de 2020.

104 O valor do Fundo Especial de Financiamento de Campanha (FEFC) foi autorizado dentro da
votagao do Orgamento da Unido de 2020 em uma sesséo conjunta de deputados e senadores.

195 Fundo eleitoral de R$ 2 bilhbes para partidos é aprovado no Congresso. Disponivel em:
https://www.em.com.br/app/noticia/politica/2019/12/17/interna_politica,1109001/fundo-eleitoral-

de-r-2-bilhoes-para-partidos-e-aprovado-no-congresso.shtml. Acesso em 29 de fevereiro de
2020.
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A preservacédo da liberdade se entende como “o poder de fazer tudo o que
nao incomodasse o proximo e como o poder de dispor de sua pessoa e de seus
bens, sem qualquer interferéncia do Estado”. (DALLARI, 2011, p. 150).

A igualdade de direitos € “entendida como a proibi¢do de distingées no
gozo de direitos, sobretudo por motivos econédmicos ou de discriminagao entre
classes sociais”. (DALLARI, 2011, p. 150). Em outras palavras, “igualdade é
auséncia de discriminacdo”. (ENGELMANN, 2008, p. 66). Para que a igualdade,
ou seja, a auséncia de discriminagdo, constitua-se plenamente € imprescindivel
a protecao dos direitos civis, politicos e sociais basicos. Nas palavras de Urbinati
(2014, p.19, tradugdo nossa) “a democracia promete a liberdade em primeiro
lugar e usa a igualdade legal e politica para proteger e cumprir essa promessa’,
e, por este angulo, percebemos a interdependéncia dos dois principios.

Este ponto também & bastante discutido no ambito do Estado
Democratico de Direito e produz uma rica discussao sobre as minorias. Aqui,
vamos contextualizar o conceito de igualdade num panorama mais normativo e,

para isso, utilizaremos a definicdo de Chueiri (2009, p. 63, 64, grifo nosso):

O que primeiro aparece € a igualdade perante a lei, conhecida como
igualdade formal, no sentido de que a lei trata todos como iguais, sem
qualquer distincdo, ainda que, em realidade, haja muitas
desigualdades como as de classe social, econdmica, religiosa, racial
etc. A igualdade formal deve estar acompanhada da igualdade
material ou substancial, ou seja, da igualdade que se concretiza na
vida das pessoas, e para tanto, € necessario que o Estado e a
sociedade construam essa tal igualdade através de acgdes que,
concretamente, diminuam as diferencas.

A diferengca de igualdade formal e material é que, essa Uultima, é
materializagdo do principio, a saida do que esta escrito no papel para a vida das
pessoas. Para que isso ocorra, ha de se criar e acompanhar a implantagao de
politicas publicas que objetivam a redugdo das desigualdades visando a

igualdade efetiva. Por exemplo, temos algumas a¢des de praticas de igualdade

formal agregada ao incentivo, efetivo, da igualdade material:

(1) o artigo 7°, XX, que estabelece: “protecdo do mercado de trabalho
da mulher, mediante incentivos especificos, nos termos da lei”; (2) o
artigo 37, VIII, que prevé a reserva de vagas para cargos e empregos
publicos as pessoas portadores de deficiéncias fisicas; (3) a Lei 8.
112/90, que regulamentou esse dispositivo constitucional e assegurou
a reserva de 20% das vagas oferecidas no concurso publico para
pessoas portadoras de deficiéncias; (4) o artigo 68, do Ato das
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Disposi¢cdes Constitucionais Transitérias (ADCT), que prevé o
reconhecimento definitivo da propriedade, com emissdao dos
respectivos titulos, aos remanescentes das comunidades dos
quilombos, que estejam ocupando suas terras; (5) as Leis 9.100/95 e
9.504/97, que estabelecem cotas minimas de mulheres para as
eleigdes; (6) a adogao de cotas para os afrodescendentes no vestibular
da Universidade Federal do Rio Grande do Sul. (ENGELMANN, 2008,
p. 67, 68)

O principio da igualdade tem como sua caracteristica a “preocupagao que
deve evitar o excesso, seja para mais ou para menos”. (ENGELMANN, 2008, p.
20). Dentre outras peculiaridades e discussdes, o principio acomoda tal desafio
que é criar e proteger um espago no qual sejam respeitadas as caracteristicas
naturais das pessoas. Neste item, Pinto (2004) faz algumas reflexbes sobre a
ideia de tolerancia. Ela (2004, p. 77) afirma que a UNESCO (Organizagao das
Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura) “parte da ideia de
tolerancia para pensar a questdao da democracia como capaz de incorporar as
relacdes interétnicas, as relagdes de género, as relagdes entre as diferencas”,
porém alerta que “ndés tomarmos um mundo s6 de diferengas, nés vamos
encontrar um mundo de fragmentagao”. (PINTO, 2004, p. 79).

Todas essas questbes devem atravessar a pratica do didlogo, das
discussdes sobre o que é legitimo e justo. Ela (2004, p.85) assevera que o é
legitimo é “o que os grupos em luta acordam em certo momento que é legitimo”.
Conforme afirma a pesquisadora, “ndo existe outra forma de pensar o que é
legitimo, se n&o a aceitagdo das pessoas de que aquilo é legitimo. Se nao for
assim, estamos de frente ou a teologias ou a pensamentos totalitarios”. (PINTO,
2004, p. 85).

Toda essa dindmica governamental registrada em nossa Constituicdo
Federal de 1988 é resultado de uma histéria de luta e persisténcia pela conquista
de um regime democratico. Faremos uma breve abordagem sobre esse
percurso, com um recorte temporal, 1984, com a campanha Diretas Ja que foi o

inicio do movimento da redemocratizagcao do Brasil.
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3.3 A luta pela democracia

Era 1984, o Brasil estava em efervescéncia. As ruas lotadas de
estudantes, professores, artistas, ativistas e politicos'%. Rio de Janeiro e Sao
Paulo, entre outros estados, foram o palco de um clamor por uma transi¢céo. Era
o movimento intitulado Diretas Ja e que ocorreu no Brasil entre os anos de 1983
e 1984. A ditadura ja durava 20 anos. O foco do movimento era exigir elei¢des
diretas para presidente e o fim do regime militar. Nas palavras Avritzer (2002, p.
4, tradugdo nossa), em seu livro Democracy and the public in Latin America, o
movimento clamou por “uma reconexao entre a opinido publica e um congresso
acostumado a responder as pressdes de um regime autoritario e resistente a
mecanismos de responsabilizacido popular’. O Brasil tinha tido a experiéncia das
urnas em 1982197 e a Ultima eleicdo para Presidente da Republica datava de
196018,

Ha no site’%? da revista Veja uma reportagem comemorativa de 30 anos
de um dos maiores comicios do movimento Direta Ja, em Sao Paulo, e que
ocorreu no dia de comemoracao do aniversario de 430 anos da cidade, 25 de
janeiro de 1984. Na ocasi&o, 200.000 pessoas se concentraram na Praga da Sé
para exigir eleicées diretas para presidente da republica. As pessoas gritavam:
“Um, dois, trés, quatro, cinco, mil. Queremos eleger o presidente do Brasil!”. O

movimento Diretas Ja ganhou todo o Brasil com um expressivo numero de

106 No site da Camara dos deputados encontramos a seguinte informacao: “O grupo de oposicao
que pedia o retorno imediato das eleigdes diretas contava com o deputado Ulysses Guimaraes,
o “Senhor Diretas”, o senador Teotonio Vilela, o entdo lider metaldrgico Luis Inacio Lula da Silva
e o sociodlogo Fernando Henrique Cardoso, entre outros politicos que defendiam a bandeira da

eleicao direta para presidente no pais”. Disponivel em
https://www.camara.leg.br/radio/programas/272997-diretas-ja---campanha-pela-restauracao-
imediata-das-eleicoes-diretas-para-presidente-da-republica--09--10-- . Acesso em 22 de

fevereiro de 2020.

107 Em 15 de novembro de 1982, o eleitorado brasileiro foi chamado a eleger os governadores
que administrariam seus estados. Segundo informagao do jornal Estadao “As elei¢des de 1982,
realizadas no feriado da Proclamacao da Republica, foi uma das mais importantes da histéria
politica do Brasil. Foram as primeiras eleicoes diretas para governador desde a instauragao
do regime militar- a dltima tinha sido 20 anos antes, em 1962". Disponivel em
https://acervo.estadao.com.br/noticias/acervo,o-brasil-volta-as-urnas,7277,0.htm . Acesso em
22 de fevereiro de 2020.

108 “Na ultima vez, em 1960, os poucos brasileiros que tinham direito ao voto escolheram um
candidato excéntrico, com ascensao politica metedrica e de um partido inexpressivel. Ele
prometida varrer a corrupg¢ao, moralizar a politica e governar para os pobres. Colocava-se como
catdlico, anticomunista, patriota e defensor da familia. Janio Quadros foi o tipico populista de
direita. Pouco tempo depois, o pais se arrependeria do voto dado”. (GUILHERME, 2019, p. 20).
109 Disponivel em https://veja.abril.com.br/brasil/ha-30-anos-em-sao-paulo-o-10-grande-comicio-
das-diretas-ja/ Acesso em 22 de fevereiro de 2020.
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participantes: em 24 de fevereiro de 1984, em Belo Horizonte, foram 300 mil
pessoas; em 10 de abril de 1984, no Rio de Janeiro, foram um milhdo de
pessoas; em 12 de abril de 1984, em Goiania, foram 250 mil pessoas; em 13 de
abril de 1984, em Porto Alegre, 200 mil pessoas. (Cf. KLEIN; LUNA, 2014).

Durante o ano de 1984, entre os meses de janeiro e abril, dezenas de
comicios foram organizados nas principais cidades brasileiras''. Segundo o
autor da emenda constitucional''" a favor das eleigdes diretas para presidente
da republica do Brasil, o deputado federal PMDB (MT), Dante M. de Oliveira''?,
“foi um momento em que os politicos sintonizaram-se com a sociedade. [...]
Quanto mais o movimento crescia, nés parlamentares mais nos enchiamos de
otimismo que poderiamos vencer a votagao''® aqui no Congresso”.

Conforme informacgdes do site da Camara dos Deputados, em 25 de abril
de 1984, dia''* da votacdo da PEC pelas eleicdes diretas, o deputado Dante de
Oliveira defendeu em plenario sua proposta e pediu votos aos parlamentares do
partido do Governo, o PDS. Houve uma série de preparativos nos dias que
antecederam a votacgao, articulados pelo comité nacional pro-diretas, que se
constituia em protestos e “sugeriu-se a realizagdo de um buzinago e de um
panelago nas principais cidades na noite do dia 24” bem como a “instalacéo de
teldes em cidades importantes para que a populacdo pudesse acompanhar a
votagdo da emenda ao vivo”. (BERTONCELO, 2007, p.176). O presidente da

110 No portal Memorial da Democracia ha fotos do ultimo e maior comicio pelas Diretas Ja no
qual reuniu 1,5 milhdo de pessoas no vale do Anhangabad, centro de Sdo Paulo. Disponivel
http://memorialdademocracia.com.br/card/diretas-ja Acesso em 20 de fevereiro de 2020.

11 A emenda foi apresentada ao Congresso Nacional em janeiro de 1983.

12 Ulysses Guimaraes apelidara Dante de “mosquito elétrico” devido a sua tenacidade, instinto
e senso de oportunidade. (Cf. FRAGA, 2017).

113 Disponivel em https://www.camara.leg.br/radio/programas/272997-diretas-ja---campanha-
pela-restauracao-imediata-das-eleicoes-diretas-para-presidente-da-republica--09--10-- Acesso
em 22 de janeiro de 2020.

114 Segundo informagdes do portal Memorial da Democracia, no dia da votagdo da PEC das
Diretas Ja “as galerias da Camara foram ocupadas logo cedo, embora a votacdo estivesse
marcada para a noite. No inicio da tarde, houve um blecaute no Distrito Federal e em alguns
municipios limitrofes, que durou duas horas. Logo depois, tropas militares comandadas
pessoalmente pelo general Newton Cruz, montado num cavalo branco, ocuparam posi¢des ao
longo dos prédios dos ministérios e o no gramado defronte ao Congresso. Ali também a multidao
comecgava a se aglomerar para acompanhar a votagdo. No inicio da noite houve um grande
buzinago na cidade. Logo depois, comegou a pancadaria, com os manifestantes sendo
perseguidos por cavalos, pelotdes armados e bombas de gas lacrimogéneo. Dentro do plenario,
comegou a votagao”. Disponivel em http://memorialdademocracia.com.br/card/diretas-ja Acesso
em 22 de fevereiro de 2020.
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época, o general Jodo Batista Figueiredo''®, providenciou um decreto de estado
de emergéncia na regiao do Distrito Federal. Isso implicava na suspensao das
garantias e direitos individuais que, entre outras medidas de intimidagdo do
governo militar, incluiam a proibi¢gao de transmitirimagens de TV sobre a votagéo
da PEC.

A votacao da PEC néo logrou éxito, segundo dados do portal da Camara
dos deputados, ndo foi atingido o quérum de 320 votos para que fosse enviada
ao Senado. Para isso eram necessarios mais 22 votos. Foram 298 votos a favor,
65 contra, trés abstengdes e 112 deputados ndao compareceram a sessao. Os
numeros, que sabotaram a aprovacao da emenda de Dante de Oliveira, séo

assim descritos por Maciel (1999, p. 368):

[...] a estratégia de ndo comparecimento adotada pelo PDS funcionou,
pois faltaram a votagao 113 deputados federais, até mesmo um do PTB
(o deputado Mendonga Falcdo-SP). Apesar dos 298 votos a favor
(todos os deputados federais do PMDB, do PDT e do PT, quase todos
do PTB e 64 do PDS), faltaram 22 votos para que a emenda atingisse
0 quérum de dois tercos, exigido para aprovagcdo de reformas
constitucionais.

Diante do malogrado empenho da reforma constitucional pelas eleigbes
diretas, o Brasil elegeu, por via indireta, Tancredo Neves, que ndao tomou posse
devido a sua morte em 21 de abril de 1985''% e José Sarney, o vice, ex-procer
do partido do regime militar, sucedeu. Foi o ultimo presidente do Brasil escolhido
por eleicao indireta. Pelo perfil do sucessor de Tancredo Neves, pode-se concluir
que nao havia uma simpatia pelos principios democraticos: nove meses antes
de assumir a presidéncia da republica, José Sarney fora o presidente nacional
do partido da ditadura e, como se ndo bastasse, foi o grande e principal
articulador do veto a emenda de Dante de Oliveira sobre as Diretas Ja. (Cf.
PINHEIRO, 2014).

115 As estratégias para atrapalhar a votagdo da emenda Dante de Oliveira foram varias, entre
elas, lembramos da emenda Figueiredo, que foi enviado ao Congresso no mesmo dia do maior
comicio da campanha Diretas Ja. A emenda Figueiredo previa “elei¢des diretas somente em
1988, e contribuindo para fortalecer a manobra governista de reprovacdo da emenda Dante de
Oliveira”. (MACIEL, 1999, p. 365, 367).

116 Ha muitas especulagbes em torno da morte de Tancredo Neves. Fala-se em assassinato e
em complds de poder. Tancredo Neves foi internado as vésperas de sua posse, reclamava de
fortes dores abdominais. No dia seguinte, toma posse José Sarney. No livro Tancredo Neves, o
principe civil, Plinio Fraga (2017) fala de inimigos ocultos de Tancredo e que eles atuavam as
escuras. Tancredo Neves temia mais seus inimigos ocultos do que seu adversario da entéo
campanha presidencial, Paulo Maluf.
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A derrota da emenda de Dante de Oliveira, porém, ndo foi um calar
definitivo, embora ela tenha alterado os quadros de disputas de poder e
tendéncias politicas. A campanha pelas Diretas Ja continuava com
desdobramentos de conchavos e insistia com diversas mobilizagbes pela
construgdo de um caminho para a redemocratizagao do pais. (BERTONCELO,
2007). No livro Diretas ja: 15 meses que abalaram a ditadura, Leonelli e Oliveira
(2004, p. 23), ao refletirem sobre a forga do movimento, perguntam “por que a
campanha das Diretas Ja mobilizou tdo ampla e profundamente a sociedade
brasileira?” e “como os impulsos apaixonantes, que eram caracteristicos do
futebol, do carnaval e de alguns mitos religiosos, convergiram para a politica?”.

Bertoncelo (2007, p.186) destaca, através da citagdo dos numeros da
campanha, a bem sucedida empreitada das Diretas Ja com 98 comicios e
passeatas e mais de cinco milhdes de participantes e, segundo ele assevera, a
luta pelas eleicbes diretas no Brasil foi “o elemento que unia as diversas
reinvindicacdes setoriais e que dava sentido a luta coletiva dos que se opunham
ao autoritarismo politico e buscavam transformar a sociedade e o Estado”. Apds
o término do governo eleito, por via indireta, de José Sarney (21 de abril de 1985
— 15 de margo de 1990), finalmente o Brasil se depara com uma campanha
eleitoral, em 1989, que levaria seus cidaddos as urnas para escolher seu
representante para o cargo de presidente da republica.
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Naquela ocasiéo, os candidatos ao cargo de presidente da republica eram
Ulysses Guimaraes'"”, Leonel Brizola'"®, Mario Covas''®, Paulo Maluf'?,

Roberto Freire'?!, Ronaldo Caiado'® e Guilherme Afif Domingos'®® e os

117 Sobre o perfil da candidatura na Eleicdo presidencial de 1989, a revista Isto E descreve:
“Ulysses Guimaraes chegou as eleicées de 1989 sem o mesmo prestigio que conquistara ao
longo da bela, porém derrotada, campanha pelas elei¢cdes diretas para presidente de cinco anos
antes. Apés ver a emenda Dante de Oliveira ser derrotada no Congresso Nacional, Ulysses se
transformou em uma espécie de simbolo maior das lutas pela redemocratizagao plena do pais
naquela segunda metade dos anos 80.” Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24 de margo de
2020.

118 Sobre o perfil da candidatura na Elei¢do presidencial de 1989, a revista Isto E descreve: “No
comego de julho de 1989, quando esta reportagem foi publicada, Leonel Brizola estava certo de
que iria disputar o segundo turno com Fernando Collor de Mello. O velho caudilho era o segundo
nas pesquisas de opinido e via, de longe, Lula brigando para estar entre os principais candidatos
daquela eleicao.” Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24 de margo de
2020.

119 Sobre o perfil da candidatura na Eleigéo presidencial de 1989, a revista Isto E descreve: “O
ex-governador de Sao Paulo Mario Covas era o nome de consenso dentro do PSDB para assumir
o posto de candidato a Presidéncia da Republica em 1989. Depois de desempenhar papel de
destaque na Constituinte e de liderar a debandada do PMDB para a criacdo do PSDB, ele se
apresentava como uma espécie de conciliador nacional, o nome que "nao estava contra
ninguém", mas que se propunha a apresentar “algo concreto” para a criagdo do novo Brasil que
recém entrava no periodo de redemocratizagdo. Tudo lindo, ndo fosse o fato de que sua
candidatura nao decolava nas pesquisas.” Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24 de margo de
2020.

120 Sobre o perfil da candidatura na Eleigdo presidencial de 1989, a revista Isto E descreve: “Paulo
Maluf chegou as eleigbes presidenciais de 1989 tentando provar ser um novo homem. Nos quatro
anos anteriores o eterno candidato do PDS havia sofrido trés duras derrotas consecutivas.”
Disponivel em htitps://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24
de margo de 2020.

121 Sobre o perfil da candidatura na Eleicdo presidencial de 1989, a revista Isto E descreve:
“Comunista comedor de criancinhas? Essa era a imagem que Roberto Freire menos queria
passar para seus eleitores. Como primeiro candidato do Partido Comunista Brasileiro (PCB) a
Presidéncia do Brasil desde 1945, ele tentava mostrar que, em 1989, as propostas de seu
agrupamento politico estavam a anos-luz de distancia do movimento repressor tdo presente na
China comunista da época.” Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24 de margo de
2020.

122 Sobre o perfil da candidatura na Eleicdo presidencial de 1989, a revista Isto E descreve:
“Privatizagdo, meritocracia, livre iniciativa...o discurso parece familiar? Na campanha
presidencial de 1989, Ronaldo Caiado, do PSD, era o candidato que apresentava com mais
afinco esses ideais liberais. Ex-lider da Unido Democratica Ruralista, poderosa instituicado que
representava os interesses dos grandes produtores do campo, o médico Caiado dizia ndo ser de
direita, mas um democrata, e defendia a presenga do Estado apenas em setores considerados
estratégicos, como habitacao, saude e segurancga.” Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24 de margo de
2020.

123 Sobre o perfil da candidatura na Eleigao presidencial de 1989, a revista Isto E descreve: “Ainda
no comego da corrida eleitoral de 1989, Guilherme Afif Domingos se apresentou como o
“empresario do bem”. Um representante da elite, sem duvida, mas, segundo seu discurso, cheio
de vontade para atacar um dos grandes problemas do Brasil até hoje: a ma distribuicao de renda.
A frente do Partido Liberal, entrou na briga pra valer.” Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24 de margo de
2020.
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emergentes politicos, Luiz Inacio Lula da Silva'®*, do PT, metallrgico que
despontou como lideranca politica nos movimentos sindicais do ABC paulista, e
Fernando Collor de Mello'?®, representante do PRN' — mesmo havendo
iniciado sua carreira politica na ARENA — prometendo uma “cacada aos
marajas” e modernizagao politica, além de representar a tradicional oligarquia
politica do seu Estado, Alagoas'?’. A lista de presidenciaveis que almejavam o
planalto era composta de mais de vinte candidatos. (Cf. FOGUEL, 2019).

Uma das caracteristicas da campanha eleitoral de Fernando Collor foi ele
nao ter comparecido “a nenhum debate promovido pelos meios de comunicacao
durante o primeiro turno da elei¢ao”. (FOGUEL, 2019, p. 252). O titulo “cagador
de marajas”, dado pela imprensa, foi uma estratégia politica para conseguir apoio
para sua campanha presidencial e, para isso, estrategicamente, iniciou “um
combate a alguns funcionarios publicos que recebiam salarios altos e
desproporcionais”. (FOGUEL, 2019, p. 252).

Ao longo da disputa eleitoral, Collor empreendeu duras criticas a
corrupgao no Brasil, aos altos indices de inflagdo — embora em seu governo a
inflagdo tenha atingido 1200% - e ter intitulado Sarney de “corrupto,
incompetente e safado”. (Cf. FOGUEL, 2019). A campanha de Collor iniciou com
baixos numeros de intengdes de voto, 5%, porém, durante a campanha realizou
diversos conchavos politicos e seguiu para o segundo turno juntamente com
Lula. Collor com 20.611.011 votos contra 11.662.673 de Lula. (Cf. FOGUEL,
2019).

124 Sobre o perfil do candidato na Eleicdo presidencial de 1989, a revista Isto E descreve: “Em
abril de 1989 Lula estava muito mais préximo do lider sindicalista que parou o ABC paulista no
fim dos anos 70 do que do presidente da Republica popular que se tornaria pouco mais de uma
decada depois”. Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/. Acesso em 24 de margo de
2020.

125 Sobre o perfil da candidatura na Eleicdo presidencial de 1989, a revista Isto E descreve:
“Nesta entrevista publicada em abril de 1989, quando a corrida eleitoral ao Palacio do Planalto
ainda estava morna, com diversos partidos ainda decidindo quem seriam seus candidatos,
Fernando Collor ja esbanjava confianga. Apesar de liderar as pesquisas de opinido naquele
momento, ainda nao havia cristalizado o arco de aliangas politicas, econbmicas e sociais que
possibilitariam sua elei¢do. Ainda assim, afirmava, categérico, que seria o préoximo presidente da
Republica”. Disponivel em https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/
Acesso em 24 de margo de 2020.

126 PARTIDO DA RECONSTRUGAO NACIONAL - Partido politico nacional criado em 1985 com
o nome de Partido da Juventude (PJ). Em fevereiro de 1989, apds a filiagdo de Fernando Collor
de Melo, foi alterado o nome para o Partido da Reconstrugdo Nacional (PRN).

127 Disponivel em http://memorialdademocracia.com.br/card/finalmente-eleicoes-diretas-para-
presidente. Acesso em 23 de margo de 2020.
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No segundo turno, Collor adotou como estratégia exibir no programa
eleitoral “um depoimento de Miriam Cordeiro, ex-namorada de Lula, que acusava
o petista de ter planejado o aborto de Lurian, filha do casal”. (FOGUEL, 2019, p.
258). Além disso, Fernando Collor utilizou um vocabulario solidario as classes

mais pobres, prometendo em exaustdo que iria governar para o0s

(1113 ”n

descamisados” e os “pés descalgos™ a fim de “fugir do estigma de “candidato
de elite™. (FOGUEL, 2019, p. 258). Na disputa do segundo turno, Fernando

Collor venceu'? com 53% dos votos validos contra 47% de Lula.

Quadro 7 - Resultado eleitoral do segundo turno da eleicdo de 1989

Candidato Partido | Votos Porcentagem
Fernando Collor de Mello PRN 35.089.998 42,75%
Luiz In&cio Lula da Silva PT 31.076.364 37,86%
TOTAL DE VOTOS EM 66.166.362 80,62%
CANDIDATOS
Brancos 989.446 1,20%
Nulos 3.107.893 3,79%
Abstencdes 11.814.893 14,39%
TOTAL DE ELEITORES 82.074.718 100,00%
INSCRITOS

Fonte: Guilherme (2019, p.17)

Na vigéncia de seu mandato, Fernando Collor sofreu 29 pedidos de
impeachment. (Cf. GLASENAPP, 2018)'°. Da jornada de 29 processos de
impeachment contra Fernando Collor de Mello, o que prosperou com a abertura
do processo foi o0 “protocolado em 01 de setembro de 1992 por Barbosa Lima

128 A revista Isto E fez uma reportagem especial em 2014, em comemoragéo aos 25 anos de
elei¢cdes diretas no Brasil, apontando os potenciais motivos para a vitéria de Collor, além do apoio
da TV Globo, a reportagem afirma: “mas ha mais: o presidente eleito conta com as béncdos da
Igreja Catdlica para o seu governo. No entanto, Fernando Collor chegou a Presidéncia com a
engajada contribuicdo dos maiores adversarios da Igreja Catdlica hoje, os grupos pentecostais.
Isso, sem falar do descompasso entre a socialdemocracia, que o futuro presidente diz querer
como modelo de governo, e a origem de sua votagdo”’. Disponivel em
https://istoe.com.br/385733 1989+UMA+ELEICAO+HISTORICA/ Acesso em 24 de margo de
2020.

129 As descricoes detalhadas de cada um dos 29 pedidos de impeachment contra Fernando
Collor podem ser lidas na obra O impeachment na Constituicdo Federal de 1988: de Sarney a
Temer, de Glasenapp (2018), nas paginas 79-84.
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Sobrinho e Marcello Lavenére Machado; tendo sido recebida e despachada na
mesma data, lida em Plenario ja no dia 08 de setembro seguinte”. (GLASENAPP,
2018, p. 85). As denuncias estavam relacionadas ao crime de responsabilidade
com base nas informagdes fornecidas por Pedro Collor de Mello (1952-1994),
irmao do entdo presidente, referentes as atividades de Paulo César Farias
(tesoureiro de Fernando Collor). Antes do impeachment, Fernando Collor
renunciou’® em 29 de dezembro de 1992, em seu terceiro ano de presidéncia,
ficando inelegivel por 08 anos. Quem assumiu a presidéncia apos a renuncia foi
O seu vice-presidente, ltamar Franco.

Este recorte historico objetivou fornecer um pequeno roteiro do processo
de luta pela redemocratizacdo do pais e pela aquisicdo do direito as elei¢cdes
diretas. Mostrou também como a democracia enfrenta seus proprios desafios
como regime e resiste as sabotagens dos que, dentro de sua estrutura e
mantidos por ela, atuam como elementos de corrosido por adotarem tendéncias
opostas a participacdo popular na tomada de decisdo e flertarem com o
totalitarismo e coronelismo. Podemos afirmar que a existéncia da democracia,
mesmo nesse cenario, representa o colapso dos sistemas autoritarios que

insistem em se espalhar e ressurgirem, vez por outra.

130 “Os coloridos logo abandonaram o presidente, seja no comego do governo com o confisco
das poupancas e a rapida volta da inflagdo ou a cada novo escandalo de corrupgao. Negavam
té-lo apoiado na eleigdo ou entdo se colocavam como vitimas ludibriadas pelo candidato. As
amizades desfeitas e rusgas familiares criadas pela polarizada eleigado, foram superadas: os
eleitores de Lula repisaram o “eu avisei”, em tom triunfante; os eleitores de Collor de Mello,
quando nao negavam ter votado nele, tiveram que esperar a estabilidade do Plano Real, sob o
vice ltamar Franco, para bravatear que, ao final, o voto em Collor deu um resultado positivo”.
(GUILHERME, 2019, 28, 29).
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CAPITULO 4

CONTEXTUALIZANDO A ANALISE CRITICA DO DISCURSO

A principal preocupag¢éo do ACD é com o discurso politico, e sua critica ética é mais
frequentemente preocupada com os valores politicos (justica, igualdade, liberdade) como
motivos de agdo. [...].

Além disso, como uma forma de se envolver em ciéncia social critica, a ACD tem um interesse
no conhecimento emancipatério (Habermas, 1986), uma preocupag¢ado com erros na vida social,
que podem e devem ser corrigidos, incluindo ‘erros’ politicos (injustica, desigualdades,
discriminagéo, dominag&o).

Norman Fairclough e Isabela Fairclough
in ‘A procedural approach to ethical critique in CDA’, 2018.

4.1 Introducgao

Sendo a ACD uma abordagem investigativa multiteérica, multidisciplinar
e transdisciplinar preocupada com problemas sociais € em desvelar as questdes
relativas ao abuso de poder, ideologia, hegemonia, empregaremos essa
proposta para a analise sistematica dos textos mencionados como corpus desta
pesquisa.

Utilizamos os seguintes pensadores nesta investigagao: Pierre Bourdieu
(1993; 2003; 2004; 2007; 2008), Norman Fairclough (1995, 1998; 2001; 2003;
2005; 2006; [1992] 2008; 2012), Teun Van Dijk (1997; 1998; 2000; 2003; 2010;
2016a; 2016b) e George Lakoff (1980; 2008).

A apresentacao dessa tedrica da pesquisa esta dividida em cinco partes:
12) Pierre Bourdieu (1993; 2003; 2004; 2007; 2008) nos fornece instrumental
tedrico para a melhor compreensao das lutas pelo poder, dentro do campo e
entre os campos, e uma detalhada explicagcdo sobre o funcionamento de um
sistema de disposi¢cbes para a agao (habitus), bem como os mecanismos de
lutas pelo poder simbdlico, pela aquisicdo do capital simbdlico e capital
linguistico; 2%) Um estudo aprimorado e fundamentado da Analise critica do
discurso (ACD), seguida de um tépico sobre sua natureza interdisciplinar e
transdisciplinar; 3%) Teun Van Dijk (1997; 1998; 2000; 2003; 2010; 2016a; 2016b)
nos situa na teoria sociocognitiva que pressupde que as estruturas sociais
precisam ser interpretadas e representadas cognitivamente e que tais
representacdes mentais afetam os processos cognitivos envolvidos na produgéo
e interpretagdo do discurso; 4) Norman Fairclough (1995, 1998; 2001; 2003;
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2005; 2006; [1992] 2008; 2012) nos permite entender as praticas discursivas e
praticas sociais dos eventos comunicativos, suas condi¢des e efeitos estruturais
através de uma analise critica textualmente orientada e 5) George Lakoff (1980;
2008) fornecera o suporte tedrico para a compreensao das metaforas presentes

no discurso da delacao da JBS.

4.2 Pierre Bourdieu

A presenca do filésofo e socidlogo Pierre Bourdieu (1930-2002) nesta
pesquisa tem por intengao situar as problematicas de poder, tema de interesse
central na analise critica do discurso, e compreender a atuacido do poder
simbodlico das delagbes. Conforme afirma Andrew (2018, p. 109, tradugéo
nossa), Pierre Bourdieu estava “particularmente interessado nas 'formas suaves
de dominagao' que operam em grande parte despercebidas e sem coercéo e
através das quais, em sua opinido, muitas desigualdades sao reproduzidas.”

Bourdieu foi um dos maiores pensadores do século XX (NAULIN;
JOURDAIN, 2017) e classificar Bourdieu em uma escola ou categoria seria
suprimir deste pensador sua originalidade (THIRY-CHERQUES, 2006). Swartz
(1997, p. 4, traducdo nossa) afirma que “a rica complexidade do mundo
conceitual de Bourdieu resiste a um resumo facil”. Bourdieu marcou sua
importancia entre os grandes pensadores por avangar e construir um sistema
tedrico, fruto também da sua vasta pesquisa empirica, capaz de explicar como
ocorrem as reproducdoes de habitus e as relagdes de poder nas estruturas
sociais.

Em seu livro A distingdo: critica social do julgamento, Pierre Bourdieu
“impressiona com o dominio da linguagem da descri¢c&o critica em suas analises
das acbes e ideias cotidianas e sua capacidade para nomear formas de
dominagédo normalmente ocultas”. (ANDREW, 2018, p. 109, tradugdo nossa). A
questdes de poder e sua reprodugdo o levou a estudar com dedicacédo a
mediacao entre o agente e a estrutura. Tal dicotomia, conhecida e classica nas

ciéncias sociais, Bourdieu adota um olhar relacional e ndo atribui uma exclusiva
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importancia a nenhum dos dois elementos na explicagdo dos mecanismos de
reprodugao™.

O olhar bourdesiano defende que ha uma rede relacional's? que sustenta
0S campos sociais e garante sua legitimidade a partir da criagao e fortalecimento
de estruturas simbdlicas — que atuam como capital — que, uma vez
interiorizadas pelos sujeitos, passam a presidir e orientar as suas ag¢des. Essas
acdes sao orientadas dentro das especificidades conjunturais do campo ou dos
campos que o sujeito tem convivio e participagéo.

Igualmente relacional era a forma de argumentacdo de Bourdieu, os
conceitos presentes em suas obras sdao como uma teia, com ramificagoes:
"habitus, campo e capital sdo todos constituidos de “feixes” de lagos sociais em
diferentes estados — personificados, objetivados, institucionalizados - e
funcionam muito mais eficazmente uns em relagao aos outros)”. (WACQUANT,
2002, p. 102).

Os conceitos bourdesianos se inscrevem numa concepgado aguda das
lutas pelos bens simbodlicos e fornecem um instrumental analitico capaz de
contribuir para a compreensdo das lutas por capitais, espacos e tempos
simbdlicos e pelo direito de decidir sobre a sua producédo e distribuicdo na
sociedade. Entendemos que esses conceitos possibilitam “ler o que nao esta
escrito”. (BRASIL, 1997, p. 41). Os conceitos trabalhados por Bourdieu de
habitus, campo, poder simbdlico, mercado linguistico, capital linguistico e agente
autorizado nos ajuda a compreender a complexidade dos conflitos e tensées
mobilizados numa dada pratica social. E além de uma compreensdo mais
refinada, a teoria bourdesiana se articula ao empreendimento da analise critica
do discurso, assim entendemos, como o de possibilitar uma mudanga nos

arranjos sociais:

Ele admite que ndo pode encontrar nenhuma outra obrigagéo e destino
mais elevados para as ciéncias sociais do que ter a possibilidade de
mudar arranjos sociais e efeitos dos interesses ocultos, geralmente nao
reconhecidos. (KLOS-CZERWINSKIEJ, 2015, p. 168, traducdo nossa).

131 Bourdieu critica Sartre, que também estava preocupado com as questdes do objetivismo e
subjetivismo, por sua posi¢ao ultra-subjetivista. (BARROS FILHO, 2002).

132 “No coragao do esforgo intelectual de Bourdieu, estad uma concepgao relacional da vida social.
Esse entendimento serve como ponto de entrada do meta-principio principal do pensamento
relacional de Bourdieu - a ideia de que relacionamentos, ndo substancias, constituem o principal
objeto de estudo[...]". (SALO, 2019, p. 527, tradugéo nossa).
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Embora Bourdieu ndo tenha se envolvido diretamente com questdes
linguisticas, ele tinha interesses ligados aos postulados que a analise critica do
discurso defende, qual seja, o discurso como pratica social. Conforme Swartz
(1997, p. 39, tradugdo nossa) “Bourdieu é um materialista no sentido de que
enraiza a consciéncia humana na vida social pratica” e, neste sentido, ha um
interesse latente e primordial sobre o mundo pratico. Pierre Bourdieu possuia
preocupagdes com campo linguistico, pois a linguagem para Bourdieu estava
inserida no contexto de luta por poder simbdlico e prestigio (BOURDIEU, 2008)
e as “lutas linguisticas podem nao ter bases linguisticas 6bvias” (BOURDIEU,
1993, p. 80, tradugéo nossa).

Bourdieu ao apresentar sua concepgao de porta-voz autorizado tece
criticas a perspectiva de uma linguistica puramente pensada como um sistema
fortemente marcado por regras fixas. Segundo ele (2008, p. 18), a linguistica
interna, a saussuriana, selou o destino da linguistica moderna ao separar “a
linguistica externa’ da ‘linguistica interna’, quando compreende esta ultima
como suficiente para classificar o bom desempenho do falante.

Bourdieu (1983, p.52) afirma que Saussure privilegiou a estrutura dos
signos “em detrimento de suas fungbes praticas [...] que nao se reduzem jamais,
como supode o estruturalismo, as fungdes de comunicagcido ou de conhecimento”.
Bourdieu (2008) considera tal separagao radical como uma falha e a compara ao
cavalo de Troia, pois enfraquece a relevancia da atuacao do falante na estrutura
social, desqualifica as condi¢des institucionais que validam as palavras e que
dao a elas seu real significado. De forma que, para ele, tal concepgao pde o
social entre parénteses, tratando a lingua “‘como uma finalidade sem fim”
(BOURDIEU, 2008, p. 19):

Sabe-se que as interagdes simbolicas no interior de um grupo qualquer
dependem nao somente, como bem o vé a psicologia social, da
estrutura do grupo de interacédo no qual elas se realizam, mas também
das estruturas sociais nas quais se encontram inseridos os agentes de
interagdo [...]. (BOURDIEU, 2008, p. 52).

Dentro da concepgao bourdesiana, o dominio da linguagem consiste em
“‘uma habilidade altamente localizada e essencialmente contextual: um “sentido
pratico” (sens pratique) e que ndo se reduz a “receitas de algoritmos para
manipulagdes de signos”. (MEDINA, 2007, p. 123). Bourdieu (2008, p. 25) para
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fortalecer suas consideracdes a respeito da importancia do social na decifragao

das palavras argumenta sobre a fungéo delas no dicionario:

[...] a palavra que serve para tudo encontrada no dicionario ndo tem
nenhuma existéncia social: na pratica, ela s6 existe imersa em
situagdes, a ponto de o nucleo de sentido que se mantém relativamente
invariavel através da diversidade dos mercados poder passar
despercebido.

Aqui, Bourdieu se coloca como um critico da linguistica formalista.
(CHAPMAN; ROUTLEDGE, 2005), ou seja, “percebe-se que o simples
conhecimento do cdodigo nao permite sendo imperfeitamente dominar as
interagdes linguisticas realmente efetuadas”. (BOURDIEU, 2008, p. 53). Diante
disso, a linguistica formalista poderia ser um mecanismo para eufemizar os jogos
de interesses, ou seja, “falsificar as verdadeiras fontes de motivagdo” das acgdes
dos agentes. (SWARTZ, 1997, p. 57, tradugado nossa). Neste caso, a recepgéo,
bem como a emissao, segundo Bourdieu, depende, em boa parte, “da estrutura
das relagdes entre posi¢coes objetivas dos agentes em interagcdo na estrutura
social”. (BOURDIEU, 1983, p. 53).

Sob esse ponto de vista, relacionar os postulados bourdesianos aos da
ACD pode tornar mais transparente as lutas pelo poder, pois para Bourdieu “uma
acgao realizada pelos agentes, seja ela fisica, mental ou emocional, € sempre
dirigida por certos interesses”. (KtOS-CZERWINSKIEJ, 2005, p. 173, traducéo
nossa). Bourdieu rejeita qualquer explicagado ahistérica da natureza humana e
por isso “o interesse € um arbitrario histérico, uma construgao histérica que so6
pode ser conhecida através de uma analise histérica, ex post”. (WACQUANT,
1989, p. 41,42, tradugao nossa). A teoria bourdesiana amplia nosso poder de
“‘compreensao da pratica humana, incluindo a pratica linguistica, que, portanto,
oferece alguma compra para explicar a relagado entre o lado do mercado da
linguagem e suas manifestagées corporificadas”. (SALO, 2019, p. 523, traducéo
nossa).

Nesse sentido, Bourdieu (2006; 2007; 2008) desenvolve reflexbes sobre
a linguagem empregada pelo falante, referindo-se a existéncia de mercados
linguisticos construidos pela valoragcédo e reproducédo de estruturas simbdlicas
que traduzem as possibilidades da linguagem em espacgos sociais especificos.

O mercado linguistico & constituido de campos — que séo pluralidades de
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microcosmos sociais, dotados de identidade e regras de funcionamento. Os
campos justificam e fortalecem sua prépria manutencéo, além de concorrerem
entre si pela ampliacdo e reconhecimento de sua representacdo e forga
simbdlica. O funcionamento do campo comporta uma “autonomia relativa, com
l6gicas e possibilidades proprias, especificas, com interesses e disputas
irredutiveis ao funcionamento de outros campos.” (CATANI, 2011, p. 192).

O campo bourdesiano, conforme descreve Sayer (2018, p.111, tradugéo
nossa), “¢ um espag¢o no qual a agdo ocorre e os atores agem, um campo
magnético de forgas e um campo de batalha — uma arena de competicao e luta
pelo poder’. Para exemplificar tal afirmacao, tomemos a afirmacéo do proprio
Sayer (2018, p. 115, tradugdo nossa), “[...] uma mulher que tenha encontrado e
aceito discursos feministas ainda assim ache dificil anular as tendéncias de seu
habitus quando confrontada com instancias de dominagao masculina”.

O conceito de campo, assim como € utilizado por Bourdieu, ao nosso
entender, esta intimamente ligado as descobertas realizadas pela virada
pragmatica, sendo Wittgenstein um dos seus principais idealizadores
(BOURDIEU, 2004; OLIVEIRA, 2007; GRENFELL, 2004). Na obra Investiga¢gbes
filosoficas, Wittgenstein introduz o conceito de jogos de linguagem e o significado
como sendo o uso de uma determinada palavra em um determinado contexto. A
linguagem passa a ser entendida como um “jogo linguistico (Sprachspiele)”, um
conjunto de regras, e “exprime ndo um mundo das coisas, mas nossa atividade
sobre as coisas e com as coisas. O significado ndo € mais o objeto, mas o uso
da palavra.” (ROVIGHI, 2001, p. 485-486, grifo da autora).

Por esse angulo, a linguagem deixa de ser concebida como “sistema
abstrato de precondicbes quase transcendentais para a representacio,
passando a encara-la como parte das praticas humanas, como parte de uma
forma de vida.” (GLOCK, 1997, p. 30). Assim, o discurso como pratica social e
os seus efeitos ndo podem ser entendidos apenas em seu nivel semantico, mas
exige a consideracdo do campo como fundamental para a construg¢do do
significado ali em agdo. E no campo que o poder simbdlico é reproduzido e
contestado. (SAYER, 2018).

Pontuada essa questdo, para ter legitimidade num mercado linguistico,
que é variavel a depender do campo, com suas convencionalidades e usos, nao

basta dominar as estruturas gramaticais ou possuir a competéncia presumida no

92



sentido do gerativismo chomskiano, o que importa é que exista um agente
autorizado no campo com os recursos simbolicos que produzam as credenciais
de legitimagao, que também sao simbdlicas. Bourdieu (2008, p. 42) afirma que
“a competéncia suficiente para produzir frases suscetiveis de serem
compreendidas pode ser inteiramente insuficiente para produzir frases
suscetiveis de serem escutadas”. O agente autorizado utiliza a linguagem,
ajustada a dado campo, de forma que as palavras terdo éxito através desse
agente “empossado”, ou seja, o “poder das palavras é apenas o poder delegado
do porta-voz”. (BOURDIEU, 2008, p. 87). Para compreendermos melhor essa
dindmica no contexto bourdesiano, recorremos a afirmacdo de Stavrakakis
(2018, p. 92, traducdo nossa) sobre o porta-voz de algum movimento politico ou
social que ele chamada de “ato de simbolizagdo pelo qual o porta-voz do
movimento é escolhido”.

E possivel perceber a importancia que Bourdieu atribuia as condicdes
institucionais em que os discursos sao ofertados e ao porta-voz autorizado no
campo. Bourdieu intitula de “ilusdo do comunismo linguistico” o entendimento
segundo o qual a competéncia social para falar é ofertada a todos. (BOURDIEU,
2003; 2006; 2008). Essa circulagao linguistica € operada, conforme o pensador
(2008, p. 24), “entre o produto linguistico oferecido por um locutor socialmente
caracterizado e os produtos simultaneamente propostos num espaco social
determinado” e acrescente que “...] o produto linguistico s6 se realiza
completamente como mensagem se for tratado como tal, isto é decifrado”.

Utilizando os conceitos de campo e de agente autorizado de Pierre
Bourdieu para reflexdes sobre o fenbmeno da corrupgéo e politico, Filgueiras
(2008b, p. 83), em artigo intitulado Comunicagéo Politica e corrupgo, afirma que
‘os atos de fala representativos dependem de quem o0s enuncia, ou seja,
precisam da forga simbdlica de seu autor junto a audiéncia. [...] os discursos [...],
o verdadeiro depende, nesse caso, de quem esta falando”. Ha uma mobilizagao
no campo, neste caso, no campo politico, caracterizada pela disputa e luta pelo
estabelecimento dos bens simbdlicos e prestigios com a finalidade de tornar
legitimo o discurso politico em pauta. Aqui, inserimos as consideragdes de
Wodak (2011, p. 11, traducdo nossa) sobre o dialogo entre o habitus e o campo
no espago politico por meio das praticas: “os politicos, portanto, recorrem a uma
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variedade de géneros, a0 mesmo tempo que cumprem as funcdes especificas
de sua vida profissional. Tudo isso se junta na nogao de habitus”.

Podemos compreender que a linguagem € concebida como propria de
uma construgao social, portanto, ndo ha palavras “magicas”, estruturas sintaticas
perfeitas, padrdo modelar que seja um passaporte para quaisquer bem-
sucedidas interagbes. Mantendo essa negacado da existéncia de palavras
magicas, per si, 0 mercado linguistico corrobora ao expurgar uma competéncia
nao apreciada no campo, pois “uma competéncia ndo tem valor a ndo ser
enquanto exista para ela um mercado.” (BOURDIEU, 2003, p. 131).

Para fortalecer a ideia do agente autorizado e de que as palavras s6
possuem um valor dentro de um mercado linguistico, apresentamos algumas
considerag¢des de Bourdieu (2003, p. 128) a respeito da concepgao sofista de
kairos. Ele assinala que os sofistas eram “professores do uso da palavra, sabiam
que nao bastava ensinar as pessoas a falar, mas que era necessario, além disso,
ensina-las a falar a propésito. [...] Kairés, na origem, é mira do alvo.”
(BOURDIEU, 2003, p. 128).

Kairés € um processo continuo de ajustamento da producao de sentido
na linguagem. (WHITE, 1987). Justamente nisso reside o ponto mais
abrangente: “falar a proposito” pode evitar as sangdes do campo e do mercado
linguistico, pois “[...] cada campo especializado, o campo filos6fico, o campo
religioso, o campo literario, dentre outros, tem suas proprias leis e tende a
censurar as falas que nao estado em conformidade com essas leis.” (BOURDIEU,
2003, p. 138).

Por isso, 0 agente autorizado, além de precisar ser percebido como capaz
de proferir as palavras, precisa utilizar o discurso ajustado a dado campo e a
situacao: o Kairos, “falar a propésito”. Dito de outro modo, ndo ha uma vida além
da utilizagdo. Bourdieu faz uma alusao a questao do skeptron (cetro) dos textos
de Homero."®® Quem possuia o cetro estava legitimado a falar; sua fala seria
ouvida e apreciada. Assim, “buscar na linguagem o principio da légica e da

eficacia da linguagem institucional € esquecer que a autoridade de que se

133 Conforme breve explicagao sobre a simbologia do cetro, Diniz (2010, p. 10) destaca que: “Na
reunidao de uma assembleia entre os aqueus, era costume erguer-se um cetro para pedir a
palavra. O cetro, simbolo de poder e comando, era também o simbolo da passagem da palavra,
pois, de certo modo, ter a palavra era ter o comando”.
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reveste a linguagem vem de fora” (BOURDIEU, 2008, p. 87), ou seja, das
condi¢des sociais de producao.

Neste sentido, ha uma ligacdo com a afirmac&o de Filgueira (2008b, p.
84) “cada envolvido nos esquemas de corrupgao procura aumentar ou diminuir
a verdade acerca deles” recorrendo a chancela da autoridade que exerce no
campo, seu skeptron. Conforme Cunha (2015, p. 47), Bourdieu destaca que o
agente “pode realizar a ‘transposi¢cdo de esquemas’ em busca de distingéo e
valorizacdo dentro de um mercado”.

Essa transposicao de esquemas é fruto do habitus e se refere as ideias e
representacdes que constituem a subjetividade dos individuos, seus esquemas
mentais, produzindo predisposicbes para a agao sem que precisem de um
calculo anterior. Simplesmente essas “predisposi¢gdes” sao adquiridas ao longo
das trajetdrias sociais das pessoas no(s) campo(s). O habitus linguistico é
“produto das condicdes sociais” € ndo é simplesmente a producao de discurso
e, sim, “produgdo de um discurso ajustado a um mercado ou a um campo’.
(BOURDIEU, 2003, p. 128). Bourdieu define habitus:

[...] um sistema de disposigbes duraveis e transponiveis que,
integrando todas as experiéncias passadas, funciona a cada momento
como uma matriz de percepgdes, de apreciagbes e de acbes — e torna
possivel a realizagdo de tarefas infinitamente diferenciadas, gragas a
transferéncia analégica de esquemas, que permitem resolver os
problemas da mesma forma, e as corregdes incessantes dos
resultados obtidos, dialeticamente produzidos por esses resultados.
(BOURDIEU, 1983, p. 65).

Essa é a for¢ca do conceito de habitus em Bourdieu (1998, p. 158; 2003;
2004), pois ele é o que viabilizara a utilizagado da linguagem “além das frases
gramaticalmente corretas”, mas como “a possibilidade de utilizar, de maneira
coerente e adaptada, uma infinidade de frases num numero infinito de situagdes”.
Com isso, o0 habitus ndo se limita a representacdo de condicionamentos sociais,
mas abre espago para o lado dindmico do agente, agindo com improviso e
criatividade sobre a estrutura social. (BOURDIEU, 2004). O habitus pode ser
compreendido “como um mecanismo estruturante que opera a partir dos
agentes” e “‘como conjunto de relagdes historicas “depositadas” nos corpos
individuais sob forma de esquemas mentais e corporeos de percepgao,
apreciacao e acao”. (MISOCZKY et al, 2009, p.112).
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Sendo assim, cada campo procura apresentar a sua estrutura linguistica
como valida, coerente e fundamental, e o agente incorpora essas matrizes de
percepgao — o habitus — movimentando seu capital linguistico e falar em capital
linguistico “é dizer que ha ganhos linguisticos” (BOURDIEU, 2003, p. 130),
principalmente, no campo politico. Os campos decidem o que € apropriado e
inadequado no seu mercado, protegem seu habitus e garantem a manutencéo
do prestigio através das “estruturas do mercado linguistico, que se impdéem como
um sistema de sangdes e de censuras especificas”. (BOURDIEU, 2008, p. 24).

Essa composicao de sangdes e censuras, que comporta a eficacia do
discurso e sua competéncia estatutaria dentro de contextos sociais é explicada
por Bourdieu através da concepcéo de forcas simbdlicas que impdem critérios
de avaliacdo no mercado. Assim, construido um capital linguistico, ele constituiu
um mercado linguistico, com seu poder simbdlico e atua como “moeda”. Dessa
forma, existem pessoas com mais capital do que outras. O capital linguistico
seria uma variedade do capital cultural e “seu 'preco’ depende da avaliacdo de
todo o campo e da posi¢ao do agente dentro do campo”. (SAYER, 2019, p. 113,

tradugcao nossa). Sobre essa questao, Freitas afirma que

Bourdieu constréi toda uma teoria sobre economia das trocas
linguisticas, erguendo o conceito de capital linguistico, que funciona
dentro do mercado linguistico, com trocas desiguais (como em
qualquer mercado), favorecendo os agentes possuidores de maior
capital, deixando em desvantagem os carentes do capital exigido em
mercados especificos [...]. O jornal concede voz a alguém que dispde
de capital linguistico/simbdlico, claro também capital empirico.

(FREITAS, 2012, p. 17).
Uma vez que determinados campos consolidam seu capital linguistico,
“eles irdo gastar certo esforgo para garantir que esse recurso permaneca valioso
(pense na maneira como um cartel, como o cartel de diamantes, restringe o
acesso para diamantes para manter seu valor alto).” (MEYERHOFF, 2006, p.
148, tradugéo nossa). Bourdieu (2007; 2008) compreende essa composigéo do
mercado, que busca sempre sua consolidacdo, como uma “estrutura
estruturante” — ou seja, uma relagdo que pode sofrer alteragbes, dado o
ininterrupto  contexto de mobilizagdo de Iutas simbdlicas visando o
fortalecimento, a sobrevivéncia e a abertura de espacos de novos capitais. A

concepcao bourdesiana de “estrutura estruturante” permite-nos entender a
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relacdo do agente e a estrutura (respectivamente, subjetivista e objetivista) como
um movimento de mao dupla que contempla uma agdo do agente sobre a
estrutura e da estrutura sobre o agente.

As lutas no campo e entre os campos afastam a ideia de comportamentos
automatizados, mas possibilitam uma visao orientada a “disposi¢des para agao”
que concebem uma mobilidade direcionada dentro de dada estrutura social que
leva o agente a agir de uma maneira e ndo de outra. Mesmo assim, a busca pelo
pertencimento a um dado campo e mercado, uma vez conquistado, nao
transforma isso em pacificidade ou auséncia de tensdes, pois os embates e
contendas, dentro da estrutura no campo, continuam e sao caracteristicos de
qualquer espaco social na luta permanente pelo espaco de prestigio, distingdo e
reconhecimento.

Dessa maneira, percebemos que trabalhar com Bourdieu num ambito de
uma perspectiva discursiva € relevante para a compreensdao dos
entrelagamentos das tensbes sociais que envolvem a dominacdo e
fortalecimento do poder simbdlico através de uma pratica discursiva arraigada
aos referenciais de campo e de habitus, bem como esses repercutem na

construgdo de um mercado linguistico:

poder de constituir o dado pela enunciagao, de fazer ver e fazer crer,
de confirmar ou de transformar a visdo do mundo e, deste modo, a
acdo sobre o mundo; poder quase magico que permite obter o
equivalente daquilo que é obtido pela forga (fisica ou econdémica)
gracas ao efeito especifico de mobilizagdo, s6 se exerce se for
reconhecido, quer dizer, ignorado como arbitrario. Isso significa que o
poder simbdlico ndo reside nos sistemas simbdlicos na forma de uma
forga ilocucionaria, mas se define numa relagdo determinada — e por
meio desta — entre os que exercem o poder e os que lhes estao
sujeitos, quer dizer, na propria estrutura do campo em que se produz e
reproduz a crenga. O que faz o poder das palavras e das palavras de
ordem, poder de manter a ordem ou de subverté-la, € a crenga na
legitimidade das palavras e daqueles que as pronuncia, crenga cuja
producéo ndo é da competéncia das palavras. (BOURDIEU, 2007, p.
14-15).

Essa operacionalizacdo do poder simbdlico de maneira discursiva a fim
de legitimar agdes, através do fortalecimento e valorizagdo de uma pratica social
(habitus) no(s) campos, permite-nos uma aproximagdo com a proposta da
analise critica do discurso. Na perspectiva de Bourdieu sobre a linguagem ha
uma preocupagao em relagdo aos processos linguisticos que afetam a

constituicdo dos mecanismos de forgas e a imposicdo de um modus de
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caracterizagado da linguagem “hipercorregao, hipocorrecéo, eufemizagao” (Cf.
GRENFEEL et al, 2011).

Situar as discussbes a partir de um panorama bourdesiano das tensdes
sociais no campo ajuda na compreensao das relagdes da estrutura e do agente
e refina a dimensao explicativa de questdes que preocupam a area de pesquisa
da analise critica do discurso. A Analise Critica do Discurso pretende realizar
uma analise social dentro do contexto e no momento do discurso com o objetivo
de compreender a reproducdo e legitimacdo do abuso de poder e das
desigualdades sociais. (VAN DIJK, 2005a; FAIRCLOUGH, [1992] 2008). Iremos
em seguida apresentar as preocupacgdes e interesses que movem a area da

analise critica do discurso.

4.3 Analise Critica do Discurso

A andlise critica do discurso, ACD™4, surgiu no inicio dos anos 1990,
precisamente em janeiro de 1991, num simposio em Amsterda no qual estavam
presentes Norman Fairclough, Teun van Dijk, Gunther Kress, Theo van Leeuwen
e Ruth Wodak. No entanto, antes desse evento que marcou o inicio oficial da
ACD, um outro ramo de estudo, conhecido como linguistica critica, ja
apresentava nos anos 70 e 80 os primeiros sinais do enfoque que a ACD
ampliaria posteriormente. (WODAK, 2003; RAMALHO, RESENDE, 2006;
MAGALHAES, 2003). A linguistica critica, iniciada com o livro Language and
Control (FOWLER et al., 1979), tentou unir o “método de analise textual com uma
teoria social do funcionamento da linguagem em processos politicos e
ideoldgicos, recorrendo a teoria funcionalista associada com Michael Halliday”.
(FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p. 46, 47). Segundo Fairclough ([1992] 2008, p.
49), na linguistica critica “ha uma tendéncia a enfatizar demais o texto como
produto e a relegar ao segundo plano os processos de produgao e interpretacéo
de textos”, tendéncia essa que a ACD nao incorporou.

134 Wodak (2001), Fairclough ([1992] 2008) e Van Dijk (2016a) mencionam o desenvolvimento
de siglas e termos para a analise critica do discurso. Wodak (2001) afirma que depois de muitas
alteragdes escolheram usar a sigla ACD. Van Dijk (2016a) pontua que para evitar conclusdes
errbneas que a ACD é um método especial de analise discursiva, ele, atualmente, prefere usar
a sigla ECD (estudos criticos do discurso).
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A ACD adotou outro caminho, a saber, o exame de textos e eventos em
varias praticas sociais que formasse um conjunto “de uma teoria e método para
descrever, interpretar e explicar a linguagem em seu contexto socio-historico”.
(MAGALHAES, 2003, p. 17). Van Dijk (2005a, p. 13) pontua, também, o inicio de
uma época em que ampliou o olhar das analises no campo da linguistica, a
“linguistica dos anos 60 tinha pouco que ver com o discurso; portanto, o passo a
passo seguinte foi largar as gramaticas das frases para as gramaticas dos
textos”. Ele enfatiza que o advento do Simpodsio em Amsterdd marca o inicio do
desenvolvimento'® de suas pesquisas no campo voltado para o discurso, bem

como revela o interesse que moveu o encontro desses pesquisadores em 1991:

Nos anos 90, este trabalho sobre discurso, cogni¢do, noticias e
racismo precisava de outra dimensao. Primeiro, o estudo do racismo
nao é obviamente o Unico modo através do qual nés podemos analisar
de forma critica 0 modo como o poder e a dominagéo sao reproduzidos
na sociedade. O mesmo se passa relativamente ao sexismo,
classicismo e a outras formas de abuso de poder. Por esta razéo, eu e
muitos outros académicos juntamo-nos e propusemos uma abordagem
‘critica’ global ao estudo do discurso, a que chamamos de Analise
Critica do Discurso (ACD), mas que genericamente falando deve ser
designada de Estudos Criticos de Discurso (ECD), porque néo
estamos apenas interessados na analise, mas também na teoria,
aplicagbes e outros e outros aspectos da abordagem critica ao
discurso. (VAN DIJK, 2005a, p. 14).

Bem antes do marcante Simpdsio em Amsterdd de 1991, avancos
tedricos em relag&o a linguagem foram germinados por Austin (1911-1960), que
desenvolveu a teoria dos Atos de Fala, no qual afirmava que as palavras sao
capazes de fazer coisas (Cf. AUSTIN, 1975). Assim, a prépria pergunta langcada
por Austin™® (1975) How to do things with words? assume uma adaptagao
epistemologica, como resolvemos chamar, para o campo direcional da ACD com
“How to do things with discourse?”

Neste caso, a pergunta néo é exatamente inédita, mas o olhar sobre ela

sim, pois o contexto das interagbes rompe com o solipsismo linguistico (Cf.

135 Wodak e Reisigl (2015, p. 580, tradugdo nossa) mencionam, em relagdo as pesquisas de Van
Dijk, que “desde a década de 1990, Van Dijk realizou uma série de importantes estudos de caso
sobre “elite racial” e racismo na imprensa, bem como na politica”.

136 (...) contribuicdo de Austin abre o caminho para AD e, portanto, sem a “Teoria dos atos da
fala”, continuariamos ainda hoje presos a essa visdo representacional da linguagem. Nesse
sentido, podemos afirmar que o giro linguistico por um lado e a Teoria dos atos da fala por outro,
nos deram a possibilidade de pensar que a linguagem nao é uma janela para saber o que ocorre
na cabeca, e sim uma agéo em proprio direito. (INIGUEZ, 2005, p. 58).
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CUTER, 2010; INIGUEZ, 2005; OLIVEIRA, 1996), assumindo um olhar
intersubjetivo™ no contexto das interacbes. (Cf. WITTGENSTEIN, 1989).
Conforme pontuam Bauer e Gaskell (2002, p. 245), o interesse crescente na area
da analise do discurso € “tanto uma consequéncia, como uma manifestagao da
“virada linguistica” que ocorreu nas artes, humanidades e nas ciéncias sociais”.

A concepcgao intersubjetiva e critica vincula o discurso aos fendbmenos
sociais e culturais, constituindo, assim, o mundo social e sendo por ele
constituido numa relagao dialética. Também frisamos que o interesse da ACD
com a produgao e consumo de ideologias, traduzidas nos discursos, tem seus
principios langados com as preocupagdes da Escola de Frankfurt. (VAN DIJK,
2009; 2016a). Wodak (2001, p.2, 9, tradugao nossa) destaca que o termo ‘critico’,
que constitui parte da sigla da ACD, é atribuido, por alguns, a Escola de
Frankfurt’® ou a Jurgen Habermas (Cf. THOMPSON, 1988) e outros mencionam
que esta vinculado a “uma nogao de critica literaria, alguns as nogdes de Marx”.

Todavia, podemos confirmar que a expressao critica representa o
reforcar de um compromisso e de sua finalidade de “mostrar maneiras nao-
Obvias pelas quais a lingua envolve-se em relagdes sociais de poder e
dominacédo e em ideologias”. (FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p. 229). Sobre a
representatividade do compromisso critico da ACD, Fairclough ([1992] 2008, p.
230) assevera,

ela é critica, primeiramente, no sentido de que busca discernir
conexoes entre a lingua e outros elementos da vida social que estao
normalmente encobertos. Entre eles: como a lingua aparece em
relacdes de poder e dominagao; como a lingua opera ideologicamente;
a negociagcdo de identidades pessoais e sociais (continuamente
problematizadas através de mudangas de vida social) em seu aspecto
linguistico e semidtico. Em segundo lugar, ela é critica no sentido de
que esta comprometida com mudangas sociais continuas.

A Analise Critica do Discurso em sua pauta de pesquisa esta vinculada

aos compromissos sociais e éticos, posiciona-se como nao neutra e a servigo

137 Conforme afirma Lysardo-Dias (1998, p.23) “considerar o ato de linguagem no ambito dessas
relagdes intersubjetivas significa considerar o sentido como imanente a situagdo de comunicagao
fazendo emergir os pardmetros contextuais que condicionam as manifestagdes linguajeiras.”

138 Wodak (2001, p. 2) afirma que os analistas criticos de discurso ‘endossam’ a afirmacgdo de
Habermas: “a lingua também é um meio de dominagéo e forga social. Ela serve para legitimar
as relagdes de organizagao poder. [...] A lingua é também ideoldgica”. (Cf. HABERMAS, 1977,
p. 259).
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dos vitimados, pois estes sofrem em virtude de atuagdes abusivas de grupos de
poder'®. Wodak (2001, p. 2, tradugdo nossa) afirma que a ACD “pretende
investigar criticamente a desigualdade social como é expressa, sinalizada,
constituida, legitimada e assim por diante por uso da linguagem (ou no
discurso)”. Além disso, a ACD se preocupa em estimular a consciéncia critica
com o foco nas relagdes entre discurso e os eventos sociais e culturais, pois,
entende a linguagem como agao que gera ac¢ao, sendo assim, ela é capaz de
produzir mudangas estruturais na sociedade. Os interesses de pesquisa na ACD
estdo voltados para os “discursos institucionais, politicos, de género e de midia
(no mais amplo sentido) que atestam relagdes mais ou menos abertas de luta e
conflito”. (WODAK, 2001, p. 2, tradugéo nossa).

Podemos perceber, de certa forma, que a ACD transcende o culto ao
academicismo e busca se concentrar em problemas sociais, portanto escolhe a
perspectiva daqueles que sofrem mais e analisa, criticamente, o contexto
interacional. (VAN DIJK, 1986). Assim, a pesquisa na ACD néo se limita a
apontar o problema, mas agrega uma concepgdo de luta para alterar a
configuragédo social que tem respaldado nos resultados das pesquisas e que
servem de instrumental analitico para empreender mudancgas sociais. Com isso,
a ACD visa “aumentar a consciéncia de como a linguagem contribui para a
dominagédo de algumas pessoas sobre as outras, entendendo a tomada de
consciéncia como primeiro passo para a emancipacao dos individuos”.
(FAIRCLOUGH, 1989, p.1, tradugao nossa).

Isso se coaduna com a caracteristica triplice da ACD pontuada por Wodak
(2001): denunciativa, engajada e pedagodgica. Esse tripé mencionado por Wodak
(2001) n&o so6 aponta os caminhos teoricos e metodologicos da analise critica do
discurso, mas também os dos préprios pesquisadores. Van Dijk (2010, p.113,
114) afirma, em diversos trechos de suas obras, que os analistas criticos do
discurso “adotam um posicionamento explicito, e assim, objetivam compreender,
desvelar e, em ultima instancia, opor-se a desigualdade social. [...] € fundamental

",

a consciéncia explicita do seu papel na sociedade”; “E também por isso que a

139 Na ACD ha um ‘protocolo explicito de intengdes’ que implica um compromisso ético que deve,
também, acompanhar as analises dos fendmenos sociais estudados. Assim, a preocupacgao ética
da ACD é aquilo que provoca dor diretamente nas pessoas vulneraveis. (GRAHM, 2018, p. 02,
tradugao nossa).
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ACD pode ser caracterizada como um movimento social de analistas de discurso
politicamente comprometidos”. (VAN DIJK, 2015, tradugdo nossa, p. 466). No
prefacio escrito por Maria Zara Pinto Coelho no livro Discurso, noticia e ideologia:
estudos na analise critica do discurso (VAN DIJK, 2005a, p.10), encontramos
reflexdes sobre engajamento da ACD e de seus pesquisadores com um

comprimento social:

[...] esta dissidéncia implica uma posicéo epistemolégica especifica da
parte dos investigadores da Andlise Critica do Discurso (ACD): em vez
de negarem ou ignorarem as rela¢des entre ciéncia e sociedade, ndo
s6 as levam em conta como fazem dessa reflexdo uma parte inerente
das suas praticas de analise. O reconhecimento das bases sociais do
conhecimento e da reflexividade que tal motiva implica duas tomadas
de posigao fundamentais: por um lado, o afastar da ideia classica do
papel do pesquisador critico na posicéo externa de arbitro do jogo; uma
vez que todos, de uma forma ou de outra, estamos envolvidos naquilo
que iremos julgar; e, por outro lado, acreditar que é socialmente
possivel haver um conhecimento mais valido, mais relevante e util para
as minorias, afastando assim simultaneamente os espectros do ‘“rei-
filésofo” e do relativismo pds-moderno.

Wodak (2001, 2015) afirma que os analistas criticos do discurso devem,
necessariamente, posicionar-se critica e politicamente em favor das minorias,
por isso a ACD busca se distanciar de um fazer cientifico balbuciante e que nao
interfere nos mecanismos de reproducédo do abuso de poder. Os analistas de
discurso entendem que faz parte de suas atividades profissionais “investigar,
revelar e esclarecer como o poder e o valor discriminatério estdo inscritos e
mediados pelo sistema linguistico”. (CALDAS-COULTHARD; COULTHARD,
1996, prefacio, tradugdo nossa). A finalidade da analise é iminentemente politica
e os analistas criticos do discurso intencionam produzir ou viabilizar mudancas
sociais que possibilitem uma convivéncia sem discriminagao por causa do sexo,
cor, credo, idade ou classe social.

Van Dijk (2015, p. 467) enumera quatro caracteristicas gerais da ACD: 1)
Concentra-se principalmente em problemas sociais e questdes politicas ao invés
do mero estudo das estruturas do discurso fora de seus contextos sociais e
politicos; 2) A analise critica dos problemas sociais geralmente é multidisciplinar;
3) Em vez de simplesmente descrever as estruturas do discurso, tenta explica-
las em termos de propriedades de interacédo social e especialmente estrutura

social; 4) Mais especificamente, a ACD se concentra nas formas como as
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estruturas do discurso sdo promulgadas, confirmadas, legitimadas, se
reproduzam ou desafiam as relacbes de abuso de poder (dominéncia) na
sociedade. Fairclough e Wodak (1997) mencionam oito caracteristicas da ACD:
1) ACD aborda problemas sociais; 2) As relagdes de poder s&o discursivas; 3) O
discurso constitui sociedade e cultura; 4) O discurso faz o trabalho ideoldgico; 5)
O discurso € histérico; 6) O link entre texto e sociedade é mediado; 7) A analise
do discurso € interpretativa e explicativa; 8) O discurso € uma forma de agéo
social.

E através dessas diretrizes que a ACD se debruga nas andlises das
marcas ideolégicas que desestabilizam e/ou fortalecem a hegemonia, pois a
ideologia para ACD “é vista como um aspecto importante para estabelecer e
manter relagbes de poder desiguais”. (WODAK, 2001, p. 10, tradugédo nossa).
Fairclough ([1992] 2008) afirma que o discurso constitui as identidades dos
individuos e que estabelece as relagbes entre eles e os sistemas ideoldgicos.
Ele classifica essa disposicdo em fungdes: identitarias, relacionais e ideacionais,
respectivamente. O discurso néo reflete o individuo per si, nem o mundo nele
mesmo, mas € uma construgéo ativa desses dominios no qual Fairclough ([1992]
2008) entende que nao é arbitraria, desconexa ou desproposital essa construgéo
— ela possui intengdes de manutencao de interesses e, por isso, cumpre papeis
ideoldgicos direcionados.

Em seguida, apresentamos algumas definicbes de ACD, a partir dos
tedricos mais expoentes, e podemos perceber que os interesses de pesquisa da
ACD estéo interligados por preocupacgdes, em boa parte, semelhantes (WODAK;
REISIGL 2000):

Quadro 8 — Definigbes sobre ACD (Analise Critica do Discurso)

Van Dijk

Uma pratica analitica, a ACD n&do é uma diregdo de pesquisa entre
muitas outras no estudo do discurso. Em vez disso, € uma perspectiva
critica que pode ser encontrada em todas as areas dos estudos do
discurso, como a gramatica discursiva, analise de conversas,
pragmatica do discurso, retérica, estilistica, analise narrativa, analise de
argumentacdo, analise do discurso multimodal e semidtica social,
sociolinguistica e etnografia da comunicagdo ou da psicologia do
processamento do discurso, entre outros. Em outras palavras, o ACD é
0 estudo do discurso com uma atitude. (2015, p. 25, tradugdo nossa).

A Analise Critica do Discurso (ACD) é um tipo de investigagdo de
analise do discurso que estuda, em primeiro lugar, o modo como o
abuso do poder social, a dominancia e a desigualdade sdo postos em

103




pratica, e igualmente o modo como sao reproduzidos e 0 modo como
se lhes resiste, pelo texto e pela fala, no contexto social e politico.
(20054, p. 19)

A ACD é sim a adogao de uma perspectiva — critica — na producao do
saber cientifico: &, por assim dizer, a analise de discurso ‘com uma
atitude’. Centra em problemas sociais, e especialmente no papel do
discurso na producao e reproducao do abuso de poder ou dominagao.
(200543, p. 36)

ACD é uma estratégia de solidariedade ativa com os setores mais
desfavorecidos da sociedade. (2003, p. 10).

Fairclough A analise do discurso é agora uma area de estudos muito diversificada,
com uma variedade de abordagens em um grupo de disciplinas. ([1992]

2008, p. 31).
Wodak A analise do discurso critico € confrontada com a tarefa dobrada de

reverenciar a relagdo entre meios linguisticos, formas e estruturas e
pratica linguistica concreta, e tornar transparente a relagédo reciproca
entre acdo discursiva e estruturas politicas e institucionais. (2001, p. 15,

tradugdo nossa).

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Van Dijk (2003, 2005a, 2015); Fairclough ([1992] 2008); Wodak (2001)

E pertinente expor algumas definicdes de discurso’™?, posto que existe
uma diversidade de conceitos. Por onde iniciar e concluir a definicdo de
discurso? (TISTSCHER; MEYER; WODAK; VETTER, 2000, p. 26; PONTON;
LARINA, 2016). Van Dijk (2005a, p. 24) afirma que o discurso € “definido na
forma de um complexo de eventos comunicativos” e aproxima a definicado de
discurso com texto em contexto, pois 0 acesso e o controle do discurso “podem
ser definidos tanto para o contexto, como para as estruturas do texto e da fala
em si mesmas”. Em Fairclough ([1992] 2008, p. 90) encontramos a seguinte

proposta:

[...]ao usar o termo ‘discurso’, proponho considerar o uso da linguagem
como pratica social e ndo atividade puramente individual ou reflexo de
variaveis situacionais. [...] O discurso é uma pratica, ndo apenas de
representacdo do mundo, mas de significagdo do mundo, constituindo
e construindo o mundo em significado.

Em outra obra, Norman Fairclough (1995, p. 14, tradug¢do nossa) afirma
que discurso “é uma maneira de significar um dominio particular da pratica social
a partir de uma perspectiva particular’. Na obra que ele publica em parceria com
Lilie Chouliaraki (1999, p.38, traducédo nossa), eles afirmam que,

Usaremos o termo “discurso” para nos referirmos aos elementos
semiodticos das praticas sociais. O discurso, portanto, inclui a

140 Cf. MILLS, 1997.
104



linguagem (escrita e falada e em combinagdo com outras semidticas,
por exemplo, com musica no canto), comunicagdo ndo verbal
(expressdes faciais, movimentos corporais, gestos, etc.) e imagens
visuais (por exemplo, fotografias, filmes).

No livro publicado em 2003, Analysing Discourse: textual analysis for
social research, Norman Fairclough, de certa forma, amplia o conceito de
discurso, definindo-o “‘como formas de representar aspectos do mundo — os
processos, relacdes e estruturas do mundo material, o “mundo mental” dos
pensamentos, sentimentos, crengas e assim por diante, e 0 mundo social’.
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 124, tradugédo nossa). Ruth Wodak e Michael Meyer
(2001, p. 66, tradugdo nossa) consideram que o conceito de discurso pode ser
‘entendido como um conjunto complexo de simultaneos e sequenciais atos
linguisticos inter-relacionados, que se manifestam dentro e através das agdes
sociais [...]".

Partindo do acima exposto sobre as diferentes concepg¢des de ACD e do
discurso, encontramos em Johnstone (2008, p. 53) uma definicdo que é
abrangente e capaz de fazer jus as particularidades de cada uma delas: a ACD
€ um ‘termo guarda-chuva’ por se referir a variedades de metodologias
sobrepostas vinculadas a abordagens um pouco diferentes entre si. Caterina
(2019, p. 29, tradugdo nossa) é bem enfatica ao se referir aos distintos rumos
tedricos e metodologicos percorridos pela ACD: “o rotulo “ACD” na verdade
abrange uma variedade de correntes diferentes e as vezes até altamente
discordantes”.

Herzog (2016, p. 54, traduc&o nossa) afirma que “deve-se reconhecer que
existem diferengas tedricas e metodoldgicas” entre os autores ‘classicos’ da
ACD, Norman Fairclough, Teun Van Dijk e Ruth Wodak, por exemplo. Neste
mesmo ponto e com a finalidade de demarcar que ha caminhos diferentes dentro
da proposta da analise critica do discurso, temos a afirmagdo Sum e Jessop
(2014, p. 125, tradugao nossa) de que “tanto tedrica como metodologicamente,
a ACD é tao diversa quanto a analise linguistica em geral’. Mas todas essas
areas sao ligadas por interesses semelhantes, conforme afirma Van Dijk (2010,

p. 116, grifo nosso):

[...] a maioria dos tipos de ACD fara perguntas sobre o modo como as
estruturas especificas do discurso sdo organizadas para reproduzir
dominagéo social, quer fagam parte de uma conversagao, quer fagam
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parte de uma reportagem jornalistica ou de outros géneros e contextos.
Dessa forma, o vocabulario tipico de muitos estudiosos da ACD
apresentara nogdes como “poder’, “dominacdo”, “‘hegemonia’,

“ideologia”, “classe”, “género”, “raga”, “discriminagao”, “interesse”,

” o« ” o«

‘reproducao”, “instituicdes”, “estrutura social’ e “ordem social’,
além das nogdes analiticas do discurso mais familiares.

Esse panorama tematico que guia as pesquisas na ACD — que firma o
discurso como integrante do mundo social — postula um movimento de dialogo
com varias disciplinas e métodos. Chouliaraki e Fairclough (1999, p. 16, tradugao

nossa) defendem essa caracteristica intercambiante da ACD:

Nés vemos a ACD como propiciadora do dialogo entre varias
teorias, especialmente, de um lado, as teorias sociais e, de
outro, as teorias linguisticas, de modo que sua teoria € uma
sintese intercambiante de outras teorias, embora ela mesma
teorize, em particular, acerca da mediagdo entre o social e o
linguistico — a “ordem do discurso”, a estrutura social do
hibridismo semiético (interdiscursividade).

Pontuadas essas caracteristicas de praticas intercambiaveis nas
pesquisas da ACD, abordaremos, em seguida, os seus atributos de

interdisciplinaridade e transdisciplinaridade.

4.3.1 Interdisciplinaridade e Transdisciplinaridade na ACD

A ACD tem como duas caracteristicas fundamentais de trabalho: a
interdisciplinaridade e a transdisciplinaridade. (FAIRCLOUGH, 1995; 1998;
2005; 2006; [1992] 2008; VAN DIJK, 1997; 2005a; 2009; 2010; WODAK, 2001;
2003; 2015). Pontuaremos algumas consideragdes sobre essas caracteristicas
a fim de contextualizarmos a evolugdo de sua pratica no campo da pesquisa
cientifica das ciéncias sociais.

Lakoff (2015, p. 293, tradugcédo nossa) menciona que as ciéncias sociais,
diferente das ciéncias fisicas, ofereceram resisténcia a pratica da
interdisciplinaridade, ele afirma que as ciéncias sociais, por uma inseguranca de
sua legitimidade em relagdo aos procedimentos de investigagao, “parecem ter
tido mais um problema em decidir o que fazer quando as ideias derramam seus

recipientes disciplinares originais”.
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Atualmente, é de bom tom os pesquisadores afirmarem que sao a favor
da interdisciplinaridade, uma vez que seria um dissenso recusar os beneficios
do dialogo dos avangos do conhecimento, porém, segundo Amaro et al (2016, p.
15), essa aparente concordancia generalizada “tarda encontrar o acolhimento na
definicdo de metodologias e praticas de investigagao interdisciplinares”4'.

Essas passagens citadas revelam que trabalhar com a
interdisciplinaridade, além de nao ser tarefa das mais faceis, requer, sobretudo,
uma formacdo voltada para o didlogo entre as areas de conhecimento.
Rajagopalan (2003, p. 9, 25, 40-41), por exemplo, aponta para a necessidade de
um reencontro da Linguistica com seu préprio fendmeno de interesse, a
linguagem, e que, segundo o autor, esse reencontro envolveria manter, ou
retomar, as relagdes com outras areas do saber. Rajagopalan (2003) defende
que todos os avangos que ocorreram no campo da Linguistica ocorreram quando
ela se articulou e dialogou com conhecimentos de outras areas.

A interdisciplinaridade, embora ainda sofra algumas resisténcias, entrou
nas ciéncias sociais e € a marca registrada da analise critica do discurso. Tal
pratica na ACD se entende como necessaria e indispensavel'#? tendo em vista
que a sua fundagao ocorreu devido ao didlogo com outras areas do saber na
defesa da linguagem como acgéo. Isso fica bem demarcado por Van Dijk (1997,
p.16, traducdo nossa), em Discourse as structure and process, quando ele
descreve os avancgos tedricos e de interesse da analise critica do discurso e
reconhece que a semente do diadlogofoi iniciada com a filosofia da linguagem: “a

primeira abordagem ao estudo do uso da linguagem como agao ainda € bastante

141 Num artigo escrito por Madeira (2016, p. 21), intitulado Por que ndo temos mais investigagdo
interdisciplinar, revela a incoeréncia das praticas de propostas que se promovem como
interdisciplinares, mas que, tomam rumos de protegdo de nichos académicos que nao estao
abertos para articulagbes com outras areas do saber: “Num painel de avaliadores de um recente
concurso para financiamento de bolsas de doutoramento e de pds-doutoramento, um dos
critérios estabelecidos foi o de bonificar significativamente as propostas em que o trabalho de
investigacao tinha evidente natureza interdisciplinar. Comunicados os resultados aos candidatos,
uma boa parte das reclamagdes incidiam precisamente sobre a decisdo do painel de nao
classificar como investigacao interdisciplinar (e ndo conferir a consequente bonificagdo) a
proposta em que os candidatos defendiam, na reclamacgao, o carater interdisciplinar do seu
trabalho de investigac¢ao.”

142 As expressoes multidisciplinar, interdisciplinar e transdisciplinar sao recorrentes nos trabalhos
da analise critica do discurso, pois se inserem numa agenda aberta ao dialogo. No entanto, nédo
sdo termos sindnimos e cada proposta se insere de maneira especifica nesta agenda tedrica e
metodoldgica.
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abstrata e foi iniciada na filosofia da linguagem”. Essa multiplicidade'4® ¢é trago
permanente da ACD, pois “ela ndo possui uma estrutura de unidade tedrica”.
(VAN DIJK, 20164, p. 205).

Para Van Dijk (1993, p. 131, tradugdo nossa), o que vincula as pessoas
que optam pela ACD ¢ elo construido numa “perspectiva compartilhada de fazer
linguistica, semidtica ou analise discursiva”, preocupados com as questdes do
abuso de poder e injusticas sociais. Fairclough ([1992] 2008, p. 276) destaca que
“a analise do discurso deve ser idealmente um empreendimento interdisciplinar”,
pois, segundo ele, empreender apenas a analise de textos n&o é suficiente para
uma analise critica. (Cf. JORGENSEN; PHILLIPS, 2002). Norman Fairclough
(2012) defende que a pesquisa na ACD deve ser um empreendimento dialégico
interdisciplinar. E possivel perceber, por exemplo, em sua obra escrita em
parceria com Isabela Fairclough, Political discourse analysis — a method for

advance students, a nitida postura de cooperagao da ACD com outras areas:

[...] a ACD trabalha através da cooperacgao interdisciplinar com outras
areas da ciéncia social critica, e a versdo do CDA que estamos usando
tem sido usada em colaboragdo com varias areas e teorias, (por
exemplo, politica, gestdo, estudos de educagao, estudos de midia,
estudos culturais e teorias do campo politico, poder, ideologia,
hegemonia, espago publico, cidadania, racionalidade instrumental e
comunicativa, capitalismo, nova sociologia do capitalismo, mudanga
organizacional, marxismo, realismo critico, etc. - veja Fairclough 2010
para uma variedade deles), que incluiram mais recentemente a
"economia politica cultural" [...]”. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH,
2012, p. traducéo nossa).

Ruth Wodak (2003, p. 103) ao abordar a interdisciplinaridade afirma que
“apenas a investigacao interdisciplinar podera lograr que relagdes tdo complexas

paregam mais transparentes [...]". Adriana Bolivar'# (2007, p. 31) reconhece que

143 Meersohn (2005, p.288, tradugdo nossa) em seu artigo Introduccién a Teun Van Dijk: anélisis
de Discurso reconhece a forga caracterizadora do trabalho interdisciplinar da ACD: “A principal
motivagdo para escrever este artigo, foi que, apesar dos varios materiais de estudo em referéncia
as metodologias qualitativas que existem a disposi¢gdo de académicos e estudantes, ha uma
certa falta de escritos que falam deste assunto a partir de uma perspectiva interdisciplinar. Teun
van Dijk, em seus mais de trinta anos de carreira académica, vem construindo um método de
analise do discurso, armando passo a passo, com grande solidez, e no qual ele vem definindo
com grande precisdo os conceitos que fazem parte de um trabalho todo em si articulado e
coerente.”

144 Bolivar (2007, p. 31) relaciona determinadas palavras que fazem parte do vocabulario da ACD:
paradigma, enfoque, método analitico, nem método nem teoria, perspectiva critica, uma atitude,
teoria e método, elemento, agenda, programa, programa de analise social.
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ha uma diversidade'® de propostas dentro do universo da Analise critica do
discurso CD (cognitivista, historica, social, cultural) e que essas variedades
“obriga o analista a tomar decisdes importantes (e ler muito)”. Magalhaes et al
(2017, p. 217) afirmam que a interdisciplinaridade “ndo deve ser intuitiva; precisa
ser definida, de forma a produzir conhecimento novo”. Neste sentido, Lilie
Chouliaraki e Norman Fairclough (2010, p. 1217, tradugédo nossa) afirmam que
os projetos de pesquisa da analise critica do discurso devem necessariamente
“ser interdisciplinares, isto €, devem funcionar como um recurso para trazer um
enfoque ao discurso em suas relagdes com outros elementos sociais para varias
formas de pesquisa critica interdisciplinar [...]". Dessa forma, a pratica da
interdisciplinaridade € indispensavel para o esquema de analise da ACD.

Para atingir o desejavel rigor analitico da proposta da ACD, deve-se
recorrer ao conhecimento e métodos de outras (sub) disciplinas “para fazer um
trabalho minucioso de falar sobre “discurso” ou “um discurso”, caso contrario”
(LAKOFF, 2015, p. 294, tradugdo nossa) ndo €& ACD. A pratica da
interdisciplinaridade ndo se opde ao conhecimento disciplinar e sua finalidade
visa uma “melhor compreensao da realidade”. (AMARO et al, 2016, p. 16). Deste
modo, a interdisciplinaridade procura “a analise, sintese e harmonizacdo das
ligagdes entre as disciplinas num todo articulado e coerente”. (MADEIRA, 2016,
p. 26).

Sobre essa questdo da interdisciplinaridade, conforme pontua Yunes
(2002, p. 80), “é mais que um método”, é uma “atitude nas produgdes sociais,
cientificas e culturais”. Diante das complexidades do mundo moderno, tratar as
questbes de pesquisa de modo unilateral se tornou limitado, de modo que
ampliar olhares'#® (sem ser enciclopédico) é mais indicado. Numa defesa da

145 Em artigo intitulado Opgcées metodolégicas em andlise do discurso: instrumentos,
pressupostos e implicagbes, Carvalho (2000) aponta para algumas questbes no campo de
pesquisa da ACD: “ndo ha, no ambito da anadlise de discurso, um método uniforme de
desconstrugdo e reconstrugao dos textos (que é no fundo o que se processa em qualquer
analise). Muitas abordagens nio especificam sequer a forma de o fazer”. Essa observacao de
Carvalho (2000) deixa evidente demandara do pesquisador leitura intensas para que ele construa
as caracteristicas e os caminhos de sua pesquisa.

146 O papel do cientista em abrir o didlogo dentro das “regras do confronto dialégico” é
mencionado por Bourdieu. Compreendemos assim a postura da ACD como aberta ao dialogo na
arena das regras cientificas. A critica que Bourdieu faz ao afastamento do didlogo, em nosso
entender, desagua numa “posicao inatacavel de uma razao autoritaria, detentora exclusiva do
poder de veridicidade”. Bourdieu (2001, p. 144, 145) argumenta: “Sdo ainda seus habitos e
ambigcdes de pensamento que impulsionam certos filésofos a denunciar na preocupagao da
reflexividade a ambigéo olimpica de alguém desejoso de ter acesso a reserva inexpugnavel de
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interdisciplinaridade para explicar melhor a sociedade moderna, Yunes (2002, p.
80) argumenta que “o carater complexo dos acontecimentos, a incapacidade de
lidar com as analises meramente pontuais e a faléncia das explicagées gerais
nos remeteram a uma inadiavel cooperagéo interdisciplinar”.

As consequéncias dessa conscientizagdo nas analises ampliam o olhar
sobre o objeto, sem ser tornar uma panaceia, e requer do pesquisador “uma
interacdo lucida sobre os paradigmas adotados” (YUNES, 2002, p. 82), o que
implica numa repercusséo, também, na esfera epistemologica. Ha uma defesa
ao “carater plural das abordagens” para evitar um reducionismo nas analises e

interpretacdo do mundo:

A necessidade inarredavel de interpretar o mundo exige o alargamento
mesmo da linguagem que o organiza. O carater plural das abordagens
ja nao pode desconsiderar as implicagbes entre diferentes sistemas de
conhecimento e elaborar um entendimento que, sem ser reducionista,
conjugue alguns principios. A questdo passa a se impor, entao,
epistemologicamente. (YUNES, 2002, p. 81).

Moreira (2016) também reflete sobre os riscos de uma investigagéo de
carater apenas disciplinar e que tende a se especializar num foco, embora com
grande aceitagéo “esta longe de ser verdade absoluta, para ndo dizer que é uma
ideia redutora e geralmente falaciosa”. (Cf. MASSEY et al., 2006; MIDGLEY,
1996). Isso ndo significa que a pesquisa interdisciplinar ndo seja, também,
especializada, mas o foco da compreensao da realidade objetiva a integragao do
conhecimento que, por consequéncia, “implica normalmente um foco muito
preciso e altamente especializado”. (MOREIRA, 2016, p. 27; RAFOLS; MEYER,
2008).

Segundo Stephenson et al (2010, p. 271, tradugao nossa), em seu artigo
The practice of interdisciplinarity, os objetivos da pratica interdisciplinar, ao
coletar as especialidades de varias areas, sao “fornecer uma apreciagao
multifacetada do problema, aplicar multiplas técnicas de pesquisa e oferecer

uma compreensao integrada”’. Encontramos, também, essas caracteristicas

um saber absoluto, garantindo assim a posi¢ao inatacavel de uma razao autoritaria, detentora
exclusiva do poder de veridicidade. Na realidade, a reflexividade cabe ao conjunto dos que estéo
empenhados no campo cientifico; ela se realiza, pelo jogo da concorréncia que une e contrapde
tais agentes, quando estdo asseguradas as condi¢des para que essa concorréncia obedega aos
imperativos da polémica racional, cada um dos participantes tendo interesse em subordinar seus
interesses “egoistas” as regras do confronto dialégico.”
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interdisciplinares pontuadas por Wodak (2003, p. 103), segundo a qual “a
investigacdo em ACD deve ser multitedrica e multimetodolégica, critica e
autocritica”.

Chouliaraki e Fairclough (1999, p. 16, tradugcdo nossa) salientam que a
pluralidade de trabalhos com varias teorias € indubitavelmente uma forte
caracteristica da ACD: “uma grande variedade de teorias em dialogo,
especialmente as teorias sociais, por um lado, e as teorias linguisticas, por outro
lado”. Wodak e Meyer (2003) fornecem uma boa defesa da interdisciplinaridade
na ACD ao explicarem, de modo pragmatico, como ela atua no complexo sistema
da pesquisa, ndo como uma catalogacao de conceitos diversos sem contexto,
mas estabelecendo uma relacdo com as questdes tedricas e com os problemas
a serem investigados.

Segundo eles, a postura do pesquisador deve ser a de perguntar “quais
ferramentas conceituais sdo relevantes para esse ou aquele problema e para
esse contexto?” (WODAK; WEISS, 2003, p. 7, tradugédo nossa). Usar diversas
ferramentas conceituais advindas de varias teorias ndo € um problema para a
ACD™ | logo é fundamental que o pesquisador desenvolva uma estrutura tedrica
“integrada capaz de conciliar diferentes perspectivas (socioldgicas e linguisticas)
sem reduzi-las umas as outras (e € aqui que chegamos ao coragéo do problema
da interdisciplinaridade)”. (WODAK; WEISS, 2003, p. 8, tradugédo nossa). Wodak
e Weiss (2003) explicam como deve ser conciliada a interdisciplinaridade na
ACD a fim de que as diversas ferramentas conceituais e metodoldgicas
favoregcam as analises na pesquisa. Abaixo, apresentamos o texto dos autores
(2003, p. 8, traducéo nossa) em forma de quadro:

147 S&0 conhecidos na area das discussées linguisticas, por questionar a proposta investigativa
da ACD, os trabalhos de Widdowson (1996; 1998, 2003; 2004). O autor argumenta que as
analises na ACD séo ‘guiadas’ pelas inten¢des dos analistas, afirmando que fazem “um tipo de
bricolagem ad hoc” adequando os conceitos que sao Uteis a teoria. (WIDDOWSON, 1998, p.
137). Widdwson (2004) pontua algumas ressalvas contra a ACD: 1) que as analises textuais ndo
se baseiam em principios consistentes e seus procedimentos de analise, posteriormente, nao
sao replicaveis; 2) que a ACD néao fornece orientagdes rigorosas a fim de mostrar como se faz
uma analise textual a moda ACD; 3) que muitas vezes ha uma elaborada superestrutura teérica
e interpretativa construida sobre frageis fundamentos de texto/linguistica. (Cf. POOLE, 2010).
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Quadro 9 - Coragéao do problema da interdisciplinaridade

Coracao do problema da interdisciplinaridade

1. Esclarecimento dos pressupostos tedricos basicos sobre texto, discurso, linguagem,
acdo, estrutura social, instituicdo e sociedade. Isso é feito em um nivel anterior a analise
real. Constitui o quadro para o desenvolvimento de ferramentas conceituais, para o
estabelecimento de categorias e para a operacionalizagdo analitica. Este passo é vital para
a sociologia e linguistica chegarem a um entendimento “mutuo”.

2. O desenvolvimento de ferramentas conceituais capazes de conectar o nivel de texto ou
analise do discurso com posi¢gdes socioldgicas sobre instituicbes, agbes e estruturas
sociais. As ferramentas conceituais sao elementos de teoria que permitem uma conexao
em ambas as dire¢des (linguistica e socioldgica). Como interfaces analiticas (por exemplo,
os conceitos de formagao discursiva, ordem de discurso, habitus, registro e codigo)
garantem um modelo sociolinguisticamente integrado no sentido estrito. A sua
plausibilidade determina se uma maior categorizagcdo sera bem sucedida. Em outras
palavras, se essas ferramentas ndo funcionam, ndo sera possivel conciliar as posi¢coes
respectivas na estratégia de pesquisa em uma data posterior.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Wodak e Weiss (2003, p. 8).

Acreditamos que talvez essas caracteristicas multifacetadas da ACD —
multitedrica, multimetodologica, critica e autocritica — produzam tantos
debates'™® sobre a sua cientificidade, bem como se ela € uma metodologia®, ou
se é uma teoria'®, podendo dificultar as relagdes interdisciplinares. Além disso,
Magalhaes et al (2017, p. 10) reconhecem que a ACD, embora tenha atingido
respeitabilidade no cenario internacional, ndo esta imune as criticas ocasionadas
pelo que eles identificam como sendo um “reducionismo de algumas analises,
como generalizagdes baseadas em poucos exemplos”.

ApOs a exposicdo da interdisciplinaridade, desenvolveremos as
caracteristicas da transdisciplinaridade dentro do item de Teoria Social do
Discurso. Fairclough (2003, p. 14, tradugdo nossa; 2006) enfatiza que a
abordagem transdisciplinar “visa aumentar a nossa capacidade de “ver” as
coisas nos textos através da “operacionalizagao” (por em pratica) perspectivas

tedricas sociais e insights na analise textual.”

148 Cf. STUBBS, 2002; 1996; WIDDOWSON, 1996; 2003; 2004; BLOMMAERT, 2005.

149 Segundo as reflexdes de Anwar Elsharkawy (2016, p. 3, tradugdo nossa), a ACD nao é “uma
escola ou uma metodologia Unica, mas sim uma abordagem”.

150 Cf WODAK; WEISS, 2003.
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4.4 Teun van Dijk e o sociocognitivismo

Van Dijk (2005a, p. 13) descreve quando ele comegou a ampliar seu olhar
sobre a importancia do discurso na linguistica: “a linguistica dos anos 60 tinha
pouco que ver com o discurso; portanto, o passo a passo seguinte foi largar as
gramaticas das frases para as gramaticas dos textos”. O relato sobre o Simpdsio
em Amsterda marca o inicio de uma agenda de estudos e preocupagdes sociais,
ainda incipientes nos estudos linguisticos: “nos anos 90, este trabalho sobre
discurso, cognigdo, noticias e racismo precisava de outra dimensao”, destaca
Van Dijk (2005a, p. 13). A auséncia de uma éarea voltada para preocupagdes
relacionadas, enfaticamente, ao discurso, impulsionou varios estudiosos a
empreender pesquisas com uma “abordagem ‘critica’ global ao estudo do
discurso”. (VAN DIJK, 2005a, p. 13). Uma dessas abordagens €& o
sociocognitivismo.

Van Dijk™" (2005a, p.15) defende que ha uma interface cognitiva que
media o discurso e a sociedade: € preciso “ndo s6 de uma dimensao discursiva
e de uma dimensao social e politica, mas também de uma dimensao cognitiva”.
Ele (2014b) aponta que a inser¢gao de uma interface cognitiva € imprescindivel e
indispensavel para uma analise estratégica de “como os atores sociais produzem
seus significados e como eles organizam seu mundo de significados”. (KLOS-
CZERWINSKA, 2015, p. 61, tradugdo nossa). O modelo explicativo
sociocognitivista conecta as estruturas textuais, cognitivas e sociais (Cf. VAN
DIJK, 2006; 2009; 2014b) para compreender “a maneira segundo a qual os
individuos elaboram representagcdes do mundo em suas mentes, constituindo-se
como formas de conhecimento”. (RIBEIRO, 2013, p. 51).

O sociocognitivismo postula um entendimento de mundo transcende a
explicacao restrita aos elementos externos para outra que é composta por um

conjunto de individuos, numa dada sociedade, que se mantém coesos e atuantes

151 Wodak e Reisigl (2015, p. 580, tradugdo nossa) mencionam, em relagéo aos estudos de Van
Dijk, que “desde a década de 1990, Van Dijk realizou uma série de importantes estudos de caso
sobre "elite racial” e racismo na imprensa, bem como na politica”. Outra pesquisa também faz
referéncia aos avancos feitos por Van Dijk na elaboragdo da sua proposta sociocognitivista: “o
trabalho tedrico de Van Dijk sobre o processamento do discurso progrediu tremendamente nos
ultimos 30 anos, desde seu foco inicial na compreensédo e produgdo do discurso, até sua
incorporagdo de modelos mentais e, finalmente, a sua consideragao mais recente do contexto e
da ideologia.” (ADDISON, 2013, p.12, tradugéo nossa).
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devido aos membros possuirem os mesmos interesses e propositos “de modo a
focalizarem a realidade a partir de um ponto de vista comum, ou seja, por
compartilharem das mesmas cognigoées”. (RIBEIRO, 2013, p. 50, grifo nosso).
Teun Van Dijk (2014, p. 391 tradugao nossa) define sua agenda de interesses

dentro do sociocognitivismo:

[...] entre outras coisas, que eu também estou interessado no estudo
das representacbes mentais e dos processos dos usuarios de
linguagem quando eles produzem e compreendem o discurso e
participam da interagao verbal, bem como no conhecimento, ideologias
e outras crengas compartilhadas pelos grupos sociais. A0 mesmo
tempo, tal abordagem examina as maneiras pelas quais tais
fendbmenos cognitivos estdo relacionados as estruturas do discurso,
interacdo verbal, eventos comunicativos e situagdes, bem como
estruturas societarias, como as de dominagéo e desigualdade social,
como mencionado acima.

Normalmente pode-se considerar que a cogni¢ao esta “exclusivamente’
na mente. Entendemos que é interessante resgatar as reflexées das professoras
Ingedore Koch e Maria Luiza Cunha-Lima (2011) a fim de afastar essa
compreensao que pode produzir equivocos como conceito de mente primitiva’s?
Elas (2011, p. 279) asseveram que “muito da cognigdo acontece fora das mentes
e nao dentro delas” e que “isto significa que n&o é simples determinar o ponto
em que a cognigao esta dentro ou fora das mentes: o que existe ai € uma inter-
relagdo complexa”. A partir do raciocinio expresso acima, um dos principais
“problemas de considerar a cognicdo como algo que acontece “dentro” dos
individuos e ndo como processo social € confundir propriedades de sociedades
com capacidades cognitivas”. (KOCH; CUNHA-LIMA, 2011, p. 278).

O percurso tedrico de Teun van Dijk, resgata os elementos do classico
debate das ciéncias sociais: agéncia x estrutura. A agéncia se refere a
capacidade de individuos de agirem independentemente e fazerem suas
préprias escolhas livremente, ou seja, uma abordagem subjetivista que confere
ao agente social primazia diante da estrutura. A estrutura se refere aos fatores
de influéncia tais como classe social, religi&do, género, etnia, costumes, etc, que

determinam ou limitam um agente e suas decisdes, ou seja, uma primazia da

152 Ingedore e Cunha-Lima (2011, p. 278) alertam para n&o validar o conceito de mente primitiva
que pode ser exemplificado pela situagdo das sociedades com tecnologia primitiva que
“decorreriam de mentes primitivas, mentes cuja forma de tratar a realidade seria de algum modo
inferior aquela encontrada nas sociedades tecnologicamente avangadas”.
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estrutura na determinagéo dos fendmenos sociais'®. (ARBOLEYA, 2013). Van
Dijk acrescenta um elemento mediador, o cognitivo™*. O sociocognitivismo tenta
ultrapassar as concepg¢des da sociolinguistica que enfatizam a relagéo direta das
variaveis sociais e da linguagem com as estruturas do texto e da fala. Ele
questiona a relacédo explicativa dada como certa, entre esses dois polos, ao
afirmar que ela nao satisfaz a complexidade do fenémeno estudado. (VAN DIJK,
2014b; 2016b).

Tal postura o leva, também, a questionar o modelo explicativo de Norman
Fairclough, pois ele nao integra, com destaque, a questao dos modelos mentais
na construgdo dos significados construidos pelos atores sociais e que leva
alguns estudiosos a enxergar um determinismo nessa relagéo explicativa. Por
isso, Van Dijk (2016b, p. 19, grifo do autor) diferencia-se da proposta analitica
da teoria tridimensional de Norman Fairclough e enfatiza o ‘passo’ a frente da

sua proposta sociocognitivista:

O primeiro principio de uma analise sociocognitiva (...) é que ela vai
além das classicas teorias e métodos “autbnomos” de analise do
discurso e da conversagao que estudam as estruturas gramaticais,
semanticas, pragmaticas, retoricas, estilisticas, narrativas,
argumentativas, interativas ou outras estruturas do discurso. [...] Em
segundo lugar, [...] ndo existem ligagbes diretas entre estruturas
sociais e estruturas discursivas, pois toda produgdo, compreensao e
usos do discurso sao mediados pelas representacbes mentais dos
participantes.

Segundo Van Dijk (2016a; 2016b), um modelo que permite uma

compreensao melhor das facetas do fendmeno estudado deve conectar as

153 Pontuamos na questao do debate entre agéncia e estrutura na histéria do pensamento social,
o artigo de Leme (2006, p.10, 26) que aborda, de maneira sucinta, um panorama que nos permite
entender a importancia dos dois conceitos no campo das teorias sociais: “As Ciéncias Sociais
desde o seu surgimento em meados do século XIX é marcada por um embate entre teorias
centradas na estrutura e teorias centradas na agao. Historicamente verificamos no que tange as
ciéncias sociais que o embate supra, apresenta-se marcante nos trabalhos cientificos dos
classicos (Marx, Weber e Durkheim). Embora ndao possamos definir tdo linearmente os autores
em proposi¢coes centradas na estrutura e proposigdes centradas na agado, € evidente a
predominancia de um autor em um ou em outro enfoque. No caso dos autores classicos, com a
devida ressalva ja exposta, salientamos que Weber estaria apoiado numa teoria da agéo
enquanto Marx e Durkheim estariam apoiados numa teoria da estrutura, embora diferenciadas
entre si. A problematica da estrutura e da agdo ndo s6 marcou o pensamento dos autores
classicos como também influenciou o pensamento dos autores contemporaneos nas ciéncias
sociais e na sociologia em particular. [...].”

154 Sobre a proposta tedrica sociocognitiva de Van Dijk, Addison (2013, p. 12, tradugdo nossa)
destaca que “o cerne da teoria do modelo de Van Dijk € uma interagdo entre duas teorias
cognitivas bem estabelecidas, a abordagem de processamento de informagao (Goodwin, 2008)
e o0 modelo de memédria de rede (Collins & Loftus, 1975).”
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estruturas textuais, cognitivas e sociais, quer dizer, a construgao discursiva da
realidade social passa por complexos processos cognitivos. Por sua vez, esses
processos cognitivos exercem forte influéncia sobre as articulagbes discursivas
presentes na constru¢ao e estruturagdo da sociedade. Rejeitar ou ignorar essa
mediagao cognitiva na analise dos processos de interagao discursiva, segundo
ele, seria um retrocesso que nos remete as légicas explicativas da agcdo com
base no behaviorismo que demandava categorias analiticas de “observabilidade”
ou “sociabilidade” das representac¢des cognitivas. (VAN DIJK, 2016b).

Para o pensador, a estrutura textual e a estrutura social sdo mediadas
pela cognicao social, sendo esta, o sistema de representagbes e processos
mentais dos membros do grupo. Para Van Dijk, explicar como os textos podem
“ser socialmente construtivos pressupde uma explicagdo que relaciona as
estruturas textuais com a cognicao social e a cogni¢cao social com as estruturas
sociais”. (HART, 2010, p. 15, tradugao nossa).

Este postulado percorre as obras de Van Dijk nas quais enfatiza que
grupos, comunidades, instituicbes, estados nacionais e suas propriedades e
relagdes “s6 podem influenciar ou ser influenciados pelo discurso por uma
interface mental que liga a representagcdo mental de estruturas sociais com
as estruturas mentais”. (VAN DIJK, 2016b, p. 20, grifo nosso). O esquema da
teoria sociocognitivista foi graficamente apresentado por Hart (2010) e percebe-
se a mediagao da cognigao nas setas bidirecionais com a estrutura textual e a
estrutura social:

Figura 3 — Teoria sociocognitivista

Social cognition
[cognitive structure)

Textual structure Social structure

Fonte: Hart (2010, p. 17)

Essa triangulacédo da teoria texto-cognig&o-estrutura social é ressaltada
no trabalho Critical Discourse Analysis and Cognitive Science, de Hart (2010).
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Coletamos trechos da obra de Hart (2010), e pontuamos, em forma de quadro,

o entrelagcamento dos elementos conceituais da teoria sociocognitiva proposta

por Van Dijk:

Quadro 10 - Panorama de texto-cognigc&o-estrutura social

Panorama de texto-cognig¢ao-estrutura social

A cognicao social esta ligada ao que van Dijk (2002) denomina de meméria social.

Para van Dijk, processos cognitivos e representacoes sao definidos em relagéo a
uma estrutura mental abstrata chamada memoaria, que é dividida em memdéria de
curto prazo e memoria de longo prazo.

O processamento real da informagéao (discurso) ocorre na memoria de curto prazo
em comparacgao a informagao armazenada na memoaria de longo prazo (discursos).
A memodéria de longo prazo, por sua vez, é subdividida em memoria episddica e
memoria semantica.

Memodria episddica armazena informagdes com base em experiéncias pessoais.

ok

Memoria semantica armazena informagdes mais gerais, abstratas e compartilhadas
socialmente, como nosso conhecimento da lingua ou conhecimento do mundo.

Van Dijk usa a memoria social para se referir @ memoria semantica, dado o contraste
entre a natureza socialmente compartilhada da memadria seméantica e a natureza
peculiar da memoaria episédica.

As cognigbes sociais sdo estruturas e representagcdes mentais socialmente
compartilhadas.

Embora incorporados nas mentes dos individuos, as cogni¢des sociais sdo sociais
porque sdo compartilhadas e pressupostas pelos membros do grupo. Nesse sentido,
0 modelo sdcio-cognitivo une tanto o individualismo e construtivismo social
associado ao consumo de texto.

As cognigdes sociais podem ser caracterizadas mais abstratamente como atitudes,
ideologias, opinides, preconceitos, discursos ou recursos dos membros.
Crucialmente, essas estruturas e representagdes cognitivas socialmente situadas
sdo amplamente adquiridas, usadas e modificadas através de textos.

10.

Este processo ¢ facilitado pela capacidade humana de metarepresentagao (Sperber
2000). Uma metarepresentagdo € uma representacao de uma representagéo. Os
textos sdo metarepresentacdes publicas que “transmitem representacdes mentais e
tém, pelo menos por extensdo, algumas das propriedades das representagdes
mentais que transmitem” (Sperber 2000: 128). Interpretar textos envolve a
construcdo de metarepresentagdes cognitivas das representagdes linguisticas no
texto.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Hart (2010, p. 16, tradug&o nossa).

Van Dijk (2016b, p. 27) esclarece que a triangulagao texto-cognicao-

estrutura social pode ser analisada em todos 0os micros e macroniveis e que “uma

teoria coerente do discurso deve explicitar como esses atos estao relacionados,
tanto no nivel da micro quanto da macroanalise”. (Cf. ORTEGA, 2018; NATALE,
2015; TOMAZI; NATALE, 2015). Além disso, tal movimento analitico, para Van

Dijk (2016b, p. 21), é fundamental para caracterizar o poder minucioso da
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proposta da analise critica do discurso e que deve “estar claro que uma analise
critica adequada exige todos os niveis de descri¢édo.”

Outrossim, a justificativa fornecida por Van Dijk para sua proposta
sociocognitivista € motivada por uma lacuna de viés determinista que ele atribui
ao modelo faircloughiano e que, por isso, ndo pode ser entendida como “um
conjunto de operagbes algoritmicas, governadas por regras, mas antes um
processo estratégico”. (VAN DIJK, 2003, p. 169). Talvez a pergunta seguinte
seja, qual é o papel da micro e macro analise no ambito da teoria sociocognitiva?
O esquema abaixo destaca, de maneira sucinta, os elementos da micro e macro

analise:

Quadro 11 - Elementos da analise micro nivel e macro nivel no
sociocognitivismo

Elementos da analise micro nivel e macro nivel no sociocognitivismo

Macro nivel de analise Micro nivel de analise

Género/Etnia

Sintaxe (discurso direto e indireto,
operadores argumentativos, vozes

LTI verbais);
Grupos Sociais / Modelos Léxico (substantivos, verbos,
Classe Social / Cultura e advérb!o§, adjetivos e
preposicdes);
Estado Ideologia  Estrutura textual (déixis de tempo
€ pessoa);
Instituicdes Estratégias gerais de polarizagao

Nacao/ Histéria

(descrigao de atores, eufemismos,
hipérbole, metéaforas, discurso de
autoridade);

Expressbes multimodais
(imagens, fotos)

Quadro criado pela autora
Fonte: Van Dijk (2006; 2008; 2014; 2015)

A compreensao de como dado grupo social produz e reproduz abusos de

poder e dominagdo se dirige a “concepgao de modelos mentais, que s&o
socialmente produzidos e compartilhados pelos membros de um dado grupo
social.” (CABRAL; SILVA, 2016, p. 234). Van Dijk argumenta que as estruturas
sociais sdo mediadas por representagées mentais (advindas da memdria
semantica) e que essas representacdes mentais afetam os processos cognitivos

que envolvem a producgdo e interpretacdo do discurso. (VAN DIJK, 1980).
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Abaixo um esquema para compreender a relacao entre os diversos tipos de

memaoria no ambito da teoria sociocognitivista de Van Dijk:

Figura 4 — Esquema da relagdo da memoria na teoria sociocognitiva

/Meméria episoddica
/,Meméria de longo prazo
Memoria Memoria seméntica\

Memoria de curto prazo Modelos mentais

Figura elaborada pela autora
Fonte: Van Dijk (1997; 2001; 2010)

Os modelos mentais (que fazem parte da memoria seméntica ou social
que esta ligada a memodria de longo prazo) podem ser ativados quando da
“producéao da linguagem em um dado contexto de interagdo” e eles “comportam
as crengas de um grupo social, suas ideologias e seus conhecimentos, que
podem vir a estar ligados a pratica de dominagao e abuso de poder”. (CABRAL;
SILVA, 2016, p. 234). Neste sentido, ndo se trata apenas de tipos de
armazenamentos, mas sim, de diferentes tipos de conhecimento, ou seja, a
memoria episddica e a memodria semantica capturam diferentes tipos de
conhecimento na memdria. (VAN DIJK, 1998; CULPEPER, 2001). Culpeper
(2001, p. 59, tradugéo nossa) esclarece que o ponto de corte entre a memoria
episddica e a memoria semantica “ndo é clara - é provavelmente um continuum
- e ndo esta claro como exatamente a memoaria episddica alimenta a semantica”.

E na memoria semantica que as crencas coletivamente compartilhadas
de uma sociedade sao armazenadas e sao informagdes mais gerais e abstratas
e socialmente compartilhadas. A memoria episddica retém experiéncias e
eventos pessoais ou narrados, bem como padrdes extraidos dessas
experiéncias. (KRZYZANOWSKI; WODAK, 2017; HART, 2010). Quanto a
memoria de curto prazo, ela pode ser pensada “como o0 que estd em nossa
mente: é o que estamos conscientes em um momento particular no tempo, e o

que estamos conscientes constantemente muda a medida que nossa atengao
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muda de uma coisa para outra.” (CULPEPER, 2001, p. 58, tradugdo nossa).

Desta forma, reflete Culpeper (2001, p. 57, tradugéo nossa):

[...] a ideia geral é que a informag&o que foi analisada e interpretada
na memoria de trabalho de curto prazo € provisoriamente considerada
um “epis6dio” na memoria episdédica. Um episddio € uma experiéncia
pessoal, associada a um tempo e lugar especificos.

ApOs a exposicado da dinamica analitica do sociocognitivismo, seguimos
para os conceitos de legitimagéo, cognigao social e cogni¢ao politica que estéo

inseridos dentro da proposta de Van Dijk.

4.4.1 Legitimagao, cognicao social e cognigao politica

Van Dijk (2001, 2010, 2014a, 2014b, 2015) destaca que a analise critica
do discurso mantém um conjunto de questbes permanentes em seu roteiro de
interesses de estudos. Tais preocupagdes tematicas sdo como um guia e sao
articuladasnuma rede interdisciplinar. Esse guia de preocupacgdes sociais € foco
dos Estudos Criticos do Discurso'™® que procura compreender como as
estruturas de poder sao organizadas e articuladas para manipular e manter a
dominagdo. Guiado por essa preocupagao explicita, Van Dijk (2006, p. 318)
dedica-se ao estudo do conceito de ideologia, em seu livro Ideologia: una
aproximacion multidisciplinaria, e assevera que a legitimagdo “¢ uma das
principais fungdes sociais das ideologias”.

O pensador (2006, p. 318) chama atencdo para a importancia de tal
conceito como “um ato social (e politico)” dentro de uma dimensao interativa,
texto ou conversa. Mas o que seria a legitimagao para Van Dijk? Segundo ele, a
legitimacgao esta relacionada ao ato de fala para defender-se, uma das condi¢des
de aptidao “é muitas vezes o orador fornecer boas razdes, fundamentos ou
motivacdes aceitaveis de ag¢des passadas ou presentes que foram ou poderia
ter sido criticada por outros”. (VAN DIJK, 2006, p. 318).

Na obra ‘There was a problem, and it was solved!’ Legitimating the

expulsion of ‘illegal’ immigrants in Spanish parliamentary discourse, Van Dijk e

155 Doravante ECD
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Martin Rojo (1997, p. 560, 561, tradugao nossa) conceituam a legitimagdo como
um ato de “atribuir aceitabilidade aos atores sociais, acdes e relacbes sociais
dentro da ordem normativa ‘em contextos de’ agdes controversas, acusagoes,
duvidas, critica ou conflito”. A legitimagdo sempre ocorre em contextos
institucionais devido a necessidade de o falante recorrer aos suportes
socialmente aceitaveis para justificar sua fala, que foi ou sera criticada, nao tera
assentimento, tera desacordo ou sera atacada. (VAN DIJK, 2006; 2014a).

E possivel que devido a isso, Van Dijk (2006, p. 319) nos alerte para a
complexidade do processo de legitimagdo quando afirma que a “legitimacgéao
pode ser uma pratica discursiva complexa, continuada, envolvendo um conjunto
de discursos inter-relacionados”. Sendo o processo de legitimacdo uma
associagao de crengas, habitos, regras, estilos e etc, que visa a superagao da
condicdo de reprovagao ou ataque, articula-se um conjunto de discursos inter-
relacionados que capta, desses elementos citados, as representacdes sociais
positivas que sdo chanceladas por instituicdes como academias, universidades,
laboratdrios, imprensa, tribunais e governo. A legitimac&o objetiva transitar nos
ambientes inter-grupais, sem ter os interditos acionados. Ou seja, 0 que possuia
descrédito ou rejeicdo é transformado em algo banal, natural, trivial e
insignificante, que, de fato, n&o é, e “cria-se uma ilusdo necessaria de que certas
praticas sdo naturais, s&o menos importantes e, portanto, legitimas”. (SILVA;
BAPTISTA, 2011, p. 127).

A legitimagdo de um discurso politico, por exemplo, € uma rede de
validac&o e/ou revalidagdo que tem como fundamento normas e valores que sao
acionados como suportes validadores que iniciam um processo de eufemizagao
do fator desaprovador, ou seja, € um movimento de transformacao de “algo nao-
natural em natural, algo n&o familiar em familiar” (SILVA, 2011, p. 42;
MOSCOVICI, 2009). Tal mudanga de situagao permitira que o ator institucional
permaneca “dentro da ordem moral vigente”. (VAN DIJK, 2006, p. 319). Dessa
forma, Van Dijk (2006, p. 319) afirma que a legitimagdo “é¢ um discurso que
justifica a acao ‘oficial’ em termos de direitos e obrigagbes associado a esse
papel politico, social ou legal”.

A legitimagdo é uma das principais fung¢des sociais das ideologias. As
ideologias sao “representagdes sociais basicas de grupos sociais”. (VAN DIJK,

2005a, p. 54). Conforme destaca Van Dijk (2005a, p. 190), as ideologias sao a
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LN 11

base ‘axiomatica’ “das representacdes mentais partilhadas pelos membros de
um grupo social [...] e governam o julgamento social” do que € certo ou errado,
ou ser verdadeiro ou falso. Dessa forma, segundo Van Dijk (2006, p. 322), ha
uma relagdo entre ideologia e legitimagcdo que ocorre dentro de uma rede de

articulacao:

Para legitimar a acdo de um grupo, ndo somente para propositos
internos do grupo, mas para propésitos intergrupais, um grupo precisa
mostrar que seus principios basicos sao justos, e que, possivelmente,
os de outros grupos séo incorretos. Ou precisam afirmar que seus
principios basicos sao gerais, universais, e por tanto se aplicam a
todos.

A configuragédo das ideologias, conforme afirma Van Dijk (2015, p. 54),
ocorre “quando grupos de pessoas as adquirem, compartilham, propagam e
empregam a fim de difundirem seus interesses coletivos e orientarem suas
praticas sociais” e, por isso, a mediagao cognitiva no processo ideoldgico da
legitimacao é vista como intrinsecamente relacionada, pois as ideologias d&o
“cognitivamente a identidade, os valores e os objetivos de um grupo” e fornecem
“‘uma base para seu interesse” (VAN DIJK, 2014a, p. 97, tradugdo nossa). Sendo
assim, “as ideologias fazem parte de uma rede muito complexa de
representacbes mentais de base neurolégica armazenadas na Memoria de
Longo Prazo”. (VAN DIJK, 2015, p. 54, grifo nosso).

Dentro do ambito dos estudos criticos do discurso, elas ndo assumem um
carater pejorativo, mas sim, um carater “mais geral” e pertencem “as crengas
sociais basicas de um grupo, sejam “positivas” ou “negativas™ (VAN DIJK,
2014a, p. 97, traducao nossa; VAN DIJK, 2015). O conceito de crenga tem um
papel central no movimento tedrico da sociocognitivismo. Conforme Kios-
Czerwinska (2015, p. 54, traducdo nossa), “pode-se dizer que Van Dijk constroi
sua teoria do discurso sobre a crenga”. Van Dijk (2006, p. 19) conceitua estas
representacdes mentais como “blocos de construgao da mente”.

Ele justifica que é a persuasdo e a manipulagédo desses ‘blocos de
construgdo da mente’ que viabiliza o controle ideolégico do falante, pois este
controle ocorre quando grupos dominantes influenciam “as mentes dos proprios
falantes, a saber, através da internalizagao de crengas”. (VAN DIJK, 2006, p.

324). Dessa forma, podemos entender que as crengas nao sao tratadas
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simplesmente “como elementos da doxa, mas como objetos fundamentais que
sao produzidos por nossas mentes, constituem o sistema de conhecimento”.
(KLOS-CZERWINSKA, 2015, p. 54, traducdo nossa). Por isso, dentro da
dinamica conceitual da proposta sociocognitiva de Van Dijk, as ideologias podem
ser positivas e/ou negativas de acordo com os valores compartilhados por grupos
sociais. Elas podem ser desenvolvidas a fim de legitimar abusos de poder social
e politico ou serem usadas a fim de resistir a dominacdo e defender questdes
igualitarias, como combater o racismo e defender o feminismo. (VAN DIJK,
2015).

Por exemplo, Van Dijk (2014a, p. 97) apresenta uma situagdo, em seu
livro Discourse and knowledge: a sociocognitive approach, sobre a politica
governamental de Barack Obama a favor dos direitos civis dos gays. Tal politica,
informa ele, possuia muitos adeptos nos EUA e na Europa e os apoiadores de
Obama entendiam aquela defesa dos direitos civis dos gays como ideologia
“positiva”. Porém, havia opositores e conservadores que consideravam aquela
mesma politica como ideologia “negativa”. As ideologias (positivas ou negativas)
sao compartilhamentos de valores e normas dos membros de um grupo e nao
sdo, como destaca Van Dijk, experiéncias pessoais. (VAN DIJK, 2014a, p. 98,
tradugao nossa).

Essas experiéncias pessoais, embora possam ser muito significativas e
importantes na aquisicdo de ideologias, elas necessitam de “crengas
compartilhadas que aprendemos através da comunicagao, por exemplo, pela
midia ou idedlogos de um grupo ideoldgico”. (VAN DIJK, 2014a, p. 98, traducéo
nossa). Em sintonia com essa explicagao, € possivel compreender a afirmagao
que “as ideologias estdo localizadas entre estruturas societais e as estruturas
das mentes dos membros sociais”. (VAN DIJK, 2005a, p. 120). Desta maneira,
as nossas experiéncias e nossas representacdes mentais incorporadas e
subjetivas, compde o processo de aquisicdo de ideologias, pois o carater
subjetivo dos modelos mentais é construido por experiéncias ocorridas em

ambientes sociais, numa relagao interacional. Assim afirma Ribeiro (2013, p.59),

A teoria de modelos mentais tem como tese central o fato de que as
experiéncias individuais das pessoas, principalmente em interagdes
comunicativas, propiciam a construgdo de uma representagao tipo
individual, armazenada na memoria de longo prazo individual, também
designada de episddica.
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De maneira que podemos pontuar as seguintes caracteristicas dos
modelos mentais: a) representagdes mentais corporificadas; b) experiéncias
subjetivas; e ¢) acdes e situagdes pessoais. A mente no qual é reservada todas
as questdes relativas as representacdes mentais, ndo € mais abordada “em uma
perspectiva individual, pois a insercado e a interagdo sociais afetam, de algum
modo, o proprio funcionamento das redes neurais”. (VEREZA, 2016, p. 567). A
transicdo de modelos mentais para ideologias, conforme Van Dijk (2014a, p. 98),
ocorre quando crencas pessoais especificas sobre questdes socialmente
relevantes passam a ser compartilhadas por grupos especificos na sociedade.
Como bem destaca ele, “ndo existem ideologias pessoais”. (VAN DIJK, 2005a,
p. 54).

Dentro desse escopo se localiza o discurso publico, no qual se encontram
as ideologias — os valores, as normas e o0 conhecimento, adquiridos e
reproduzidos. Pode-se entender que € através da legitimagdo que um discurso
publico se justifica como agdo “oficial” ao vincular o seu fazer, por meio de um
processo de justificagdo institucional, ao status de adequado aos aspectos
politicos e as normas em vigéncia de dada comunidade. Assim ocorrendo, atua
diretamente sobre a cognigéo social que € uma “combinacgao de representagoes
mentais socialmente compartilhadas e processos de seu uso em contextos
sociais.” (VAN DIJK, 2006, p. 70). A concepcédo do papel desse contexto
cognitivo da proposta de Van Dijk € bem pontuada por Ribeiro (2013, p. 59):

O contexto cognitivo é a construgdo mental elaborada pelos
participantes de uma pratica discursiva, de tal forma que se criam
modelos mentais sobre fatos do mundo referencial. Tais modelos
controlam a produgao e a recepgao de textos e falas, na medida em
que sao necessarios para a criagdo de significados e fundamentais
para a interagdo intragrupos e intergrupos. Trata-se, portanto, muito
mais de uma teoria semantica, que se preocupa em explicar as
representagcdes mentais, que uma teoria pragmatica, que se volta para
a interrelacado de falantes.

As representagdes cognitivas sociais, de acordo com Van Dijk (1980;
1993; 2000), podem ser adquiridas, usadas e modificadas através de textos. Van
Dijk (2006; 2015) destaca que estudos voltados para as diversas formas de
cognigao social sdo ainda poucos, no entanto “o discurso baseado na ideologia

e outras formas de praticas sociais fornecem uma introspecc¢ao indireta dessas

estruturas mentais subjacentes”. (VAN DIJK, 2015, p. 54, grifo nosso). Ja a
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cognigao politica “se volta para o estudo dessas representagdes, que sao
constituidas pelos conhecimentos e opinides sobre politicos, partidos”.
(IMACULADA, 2009, p. 46).

A preocupacdo que circunda a cognigdo politica € o tratar das
representacées mentais compartilhadas pelos atores politicos. Um esquema
para a compreensao do discurso politico “é principalmente definido por quem
fala com quem, como, em que ocasido e com que objetivos, do que pelas
categorias textuais somente”. (SILVA, 2011, p. 11, 12). Sendo assim, o contexto
politico em que foi produzido aquele discurso é tdo importante “quanto a analise
por meio das proprias caracteristicas linguisticas”. (SILVA, 2011, p. 11, 12). Para
uma compreensao panoramica do papel da cogni¢cdo politica no ambito dos
Estudos Criticos do Discurso, bem como sua insercdo na proposta de uma
analise critica da sociedade, Van Dijk (2009, p. 257) explicita os aspectos do

processamento da informagao politica:

Um elemento essencial da estrutura que proponho e que falta em
outras pesquisas sobre cognigéo politica € o dos modelos mentais, que
funciona como a interface necessaria entre as cognigdes politicas
socialmente compartilhadas, por um lado, e as crengas pessoais, por
outro. Esses modelos também servem como base cognitiva do
discurso politico e da agao politica e, portanto, também relacionam as
macroestruturas politicas das representagdes compartilhadas de
grupos e instituicdes com as microestruturas politicas das atividades
dos atores politicos.

Tais colocagdes nos permitem compreender o papel da cognigao politica
na analise do discurso politico que € o de funcionar “como uma interface tedrica
indispensavel entre a dimensao pessoal e a dimensao coletiva da politica e do
discurso politico”. (VAN DIJK, 2008, p. 253). Os temas de pesquisas de discursos
voltados para a cognigao politica sdo: a organizagcdo das crengas politicas; a
percepcao dos candidatos politicos; julgamento e tomada de deciséo politica;
esteredtipos, preconceitos e outras atitudes socio-politicas; a identidade dos
grupos politicos; a opinidao publica, a formag&o da impressdo e muitas outras
questdes que tém a ver com as representacdes da memdaria e 0s processos que
contribuem para a compreensao politica e interagdo. (VAN DIJK, 2009). A
pesquisa de Silva (2011, p. 12), por exemplo, utiliza o conceito de cognicao
politica para analisar a corrup¢ao parlamentar na era Lula e afirma que “a

cognigdo politica contribui para o entendimento da ideologia e de suas
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representacdes, assim como também elucida as praticas politicas, como a
corrupgao [...]".

Como o foco dos ECD é também identificar a manipulagdo, Van Dijk
acredita que a manipulacdo dos modelos mentais dos individuos € um recurso
eficiente para disseminar as ideologias, podendo alterar cognigbes sociais e
cognigdes politicas. Por isso, precisamos nos debrugar sobre alguns fatores
caracteristicos que circulam no discurso politico, por exemplo, a presenca de
metaforas.

Palumbo (2014, p. 32), em seu estudo sobre metaforas, afirma que “[...] a
metafora vem orientando uma maneira particular de conceber determinados
encontros ou fendbmenos politicos, ou seja, constitui-se uma crenga de um
modelo de mundo da politica [...]". Para a finalidade dessa pesquisa, nossa
concepgao se coaduna com a de Palumbo (2014) em que a metafora permeia
os modelos de cognigao.

Para entendermos um pouco mais sobre o papel da ideologia na
polarizagdo politica e da metafora nos modelos de cognigdo destacamos, a

sequir, dois topicos: a) quadrado ideoldgico e b) as metaforas.

4.4.2 Quadrado ideoloégico

Van Dijk (2006) apresenta as estratégias discursivas de polarizagao e
propde num “quadrado ideolégico” uma maneira de examinar os personagens
no discurso. O quadrado ideoldgico pretende mostrar como “as relagdes entre
0s personagens sdo estabelecidas em termos da oposi¢cado binaria de “Nos
mesmos” (e nossas boas agdes) e “Os Outros” (e suas mas agdes)” (CANEL,;
SANDERS, 2010, p. 452, tradug¢ao nossa).

Esses aspectos abrem um campo de tensdo entre bons em nos
(destacando as qualidades positivas) e maus nos outros (destacando as
qualidades negativas dos outros) pertinentes as relagées de grupos. Entender
como funciona essa polarizagao no quadrado ideoldgico € fundamental, pois ha
discursos politicos ideologicamente construidos para apoiarem e elevarem os
que estdao no campo como aliados e, em contrapartida, atacar os que estdo em
oposicdo no campo. A polarizagao se da exatamente entre as pontas dos eixos

(nés/outros) que sao opostos em crengas, normas e valores referentes a cada
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grupo, “Nés somos Bons e Eles sdo maus — especialmente quando estédo
envolvidos interesses conflituosos”. (VAN DIJK, 2005a, p. 190).

O quadrado ideolégico propde que as praticas discursivas se déo e se
impdéem por principios de interesses (explicitos ou implicitos) e como um
instrumento potencialmente manipulador que externaliza nas interagdes sociais
as ideologias. (VAN DIJK, 2006). No campo é que se articula a disseminagao
ideologica através de algum veiculo (conversas, jornais, revistas, televisao, etc.)
ou mesmo, nas “propriedades do texto e conversas ou interagdo verbal ou
eventos comunicativos” (ALI, 2017, p. 55, tradugdo nossa) na reprodug¢ao dos
sentimentos e percepgao da autoimagem e da imagem do outro no exercicio
pratico da polarizagao.

Conforme destaca Van Dijk (1997), é exatamente no discurso que s&o
feitas, preferencialmente, as proposi¢coes ideoldgicas dos representantes e
integrantes de dado(s) grupo(s) social(is). Podemos inferir, por exemplo, que os
produtores de textos, “conscientes da comissdo que possuem e guiados pelo
quadrado subjacente da ideologia, produzem um texto que reflete a ideologia
dos detentores do poder através de suas praticas discursivas”. (DAGHIGH,
SANATIFAR, AWANG, 2018, p. 4, tradugao nossa). O resultado de um processo
de polarizagdo € a ampliacdo dos espacos de poder, legitimidade e prestigio do
grupo que acessou e usou, de maneira mais positiva, as estratégias de
manipulacido e controle do discurso, estabelecendo uma divisa de assimetrias
de poder: nés (agdes boas) e ele (agdes mas).

Assim, Van Dijk (2005a, p. 197) apresenta o quadrado ideologico:

e Enfatizar as nossas propriedades/acdes boas
e Enfatizar as propriedades/agdes mas deles
e Mitigar as nossas propriedades/agdes mas

e Mitigar as propriedades/agdes boas deles

Os outros sao representados de maneira ndo positiva, agressiva e
nociva, em contrapartida, os aliados sédo sujeitos habeis, justos, inteligentes,
obedientes e uteis. Neste caso, o quadrado ideoldgico “pode ser usado para
explicar a manipulagdo” e como “discursos politicos ideologicamente

carregados, sao amplamente produzidos para servir a sociedade a qual
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pertencem”. (DAGHIGH, SANATIFAR, AWANG, 2018, p. 1, tradugdo nossa).
Essa manipulagdo se dara pelo controle discursivo, guiada pela polarizagao,
numa énfase a “auto-apresentagéo” positiva e a “outro-apresentagado” negativa.
(Cf. VAN DIJK, 2006).

Van Dijk (2006, 2008) explica que as ideologias subjacentes e as atitudes
sociais organizam a estratégia do discurso e seus recursos textuais e, por isso,
nao podem ser interpretados por uma via exclusivamente léxica, mas sim,
amparado pela inser¢gao em seu contexto ideoldgico de recepgéo e produgéo do
texto. Todavia, conforme destaca Wasuwong (2016, p. 25, tradugédo nossa), os
produtores de texto que intencionam salientar as caracteristicas negativas dos
oponentes, por exemplo, “podem usar diversos conhecimentos linguisticos da
sintaxe, semantica, |éxico e pragmatica para carregar o viés ideologico”. Van Dijk
(2008, p. 180, tradugado nossa) descreve variagboes (de perspectiva e sintatica)

para as estratégias discursivas:

Um caso especifico de variacdo de perspectiva € o da variagao de
agéncia e sua expressao na variagao sintatica de estruturas ativas e
passivas. Em termos semanticos, podemos descrever um ato sendo
feito por alguém (um agente), ou sendo submetido por alguém (um
paciente), dependendo de quem o descreve a quem (Saeed, 1997). A
variagdo sintatica (por exemplo, voz ativa versus voz passiva) pode
expressar énfase diferente em tal agéncia, mas a variagdo também
pode ser observada semanticamente por representar agdes na
perspectiva de agentes ou pacientes.

Assim sendo, o quadrado ideolégico € um quadro através do qual a
compreensao e a produgao do discurso podem ser analisadas e ligadas ao
contexto e pode ser uma ferramenta analitica para explicar e compreender as

representacgdes intergrupos e de grupos externos: nos versus eles.

4.4.3 Metaforas nos modelos de cognigao

Nossa preocupacao aqui € apresentar a metafora como parte “de nossa
percepcao de realidades empiricas e esta imbricada em nosso processo de
interpretacéo”. (PALUMBO, 2014, p. 21). Conforme pontua Palumbo (2014, p.
21), tal posicionamento ja situa o entendimento que as pessoas “‘compreendem
o mundo por meio do contato que se tem com ele e isto € marcado

linguisticamente”. Lakoff e Johnson (1980) afirmam que a presenca das
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metaforas nas construgbes discursivas comprova a natureza sociocognitiva
dessas expressoes, pois € a apreensao e a compreensao da realidade empirica.

Lakoff (2009, p. 14, tradugdo nossa) argumenta em seus estudos que
“parte do nosso pensamento esta literalmente enquadrando nossa experiéncia
diretamente. Mas grande parte € metaférica e simbdlica, estruturando nossa
experiéncia indiretamente”. Lakoff e Johnson (1980) asseveram que a linguagem
é fonte de poder e isto nos chama a atencao, pois as metaforas fazem parte do
processo de interpretacado e compreensao do mundo. Estudos recentes estimam
que “até 10% ou até 30% das palavras sdo usadas metaforicamente,
dependendo do tipo de discurso analisado”. (WINTER, 2019, p. 80, traducgéo
nossa). Sendo assim, a metafora caracteriza o uso cotidiano da linguagem.

O estudo das metaforas € uma valiosa ferramenta para os estudos no
campo politico, pois revela que na interacdo sao acionados valores na selegao
do material linguistico. Elas podem apresentar um “valor agregado”, “pragmatico”
que vai desde um valor de um apelo emocional e persuasivo e/ou “tranquilizar o
publico que uma ameacga ou problema percebido se encaixa em padrées de
experiéncia familiares e pode ser tratado com estratégias familiares de resolugéo
de problemas”. (MUSOLFF, 2016, p. 4, tradugao nossa). No entendimento de
Palumbo (2014, p. 25), compreender as metaforas implica em inclui-las nas
“representacgdes socialmente compartilhadas e cognitivamente inscritas”.

Winter (2019, p. 28, traducdo nossa) define metaforas como “uma
estratégia muito versatil para transmitir significado perceptivo” e argumenta que
determinados adjetivos, por exemplo, doce e suave, se analisados isoladamente,
estao restritos ao campo do paladar e ao toque. No entanto, os mesmos adjetivos
podem ser utilizados como estratégias para transmitir significados, inclusive de
percepcdes sensoriais diferentes, como quando “se fala de melodias doces e
gostos suaves”, ou até “um cheiro doce”. Segundo Winter (2019, p. 28, traducgao
nossa), palavras que denotam percepgdes sensoriais “sdo constantemente
usadas de maneira cruzada — isto &, fora de seu dominio sensorial central” como
estratégias para transmitir significados.

Lakoff e Johnson (1980, p. 19) afirmam que a dinAmica da metafora é “[...]
compreender e experienciar uma coisa em termos de outra”. Por exemplo, o
‘AMOR E UMA VIAGEM’, tal representagéo implica, conforme Ferreira (2014),

em ter um dominio conceitual de VIAGEM, que sera apoio para compreendermos
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AMOR. Assim, “compreendemos e experenciamos 0 amor em termos de viagem,
pois quando amamos, seguimos algumas rotinas e conceitualizamos
sistematicamente o amor como uma viagem”. (FERREIRA, 2014, p. 131). Ainda
sobre esse ‘compreender e experienciar’, Corréa (2019, p. 28, 29) afirma que
“experienciar relaciona-se com o envolvimento corporal direto com o ambiente
imediato” e quanto a compreensao, segundo ela, “¢ um ato cognitivo indireto,
que tem seu lugar quando elaboramos o sentido mais abstrato de nossa
experiéncia, tais como as emocdes e estados mentais”.

Os estudos de Lakoff e Johnson (1980) contribuiram, significativamente,
para que a compreensao do uso da metafora ndo estivesse ligada apenas ao
embelezamento retérico, bem como toda uma contextualizacdo proporcionada
pela virada cognitiva. (LAKOFF; JOHNSON, 1980; LAKOFF, 2004, 2008;
WINTER, 2019). Esse salto situacional da metafora a retira de um plano de
adorno supérfluo’™®, nos termos de Vereza (2010, p. 204), para um importante
recurso cognitivo e ela “ndo seria apenas “uma maneira de falar’, mas sim de
pensar (ou até mesmo de “ver”) o real de uma determinada forma e ndo de outra”.

Os estudos a partir da Teoria da Metafora Conceptual (TMC) de Lakoff e
Johnson (1980; 2008) mostram de “maneira mais efetiva” o carater cognitivo da
metafora. (PALUMBO, 2014, p. 23). Nessa abordagem, percebemos que as
metaforas saem de uma abordagem exclusivamente relacionada a figura de
linguagem, para uma abordagem que engloba da “dimensdo linguistico-
discursiva a (socio)cognitiva [...] ou seja, explorar o carater discursivo e textual
da metafora sem desconsiderar as questdes cognitivas [...]". (PALUMBO, 2014,
p. 22).

156 Moreira (2015, p. 133) situa a contextualizacdo que possibilitou a ocorréncia da virada
cognitiva. Diversos movimentos filoséficos, histéricos e linguisticos possibilitaram a aproximagéo
ou o aumento do interesse das questdes cognitivas e da linguagem: “Isso porque no cenario das
primeiras trés décadas do século passado surge um crescente interesse pela metafora como
fendmeno cognitivo influenciado pelo clima de vertentes distintas, tais como (1) a do
neokantianismo, que culmina no ensaio Philosophie der symbolischen Formen, de Ernst Cassirer
—1923/1977 —, um dos mais importantes proponentes da teoria cognitiva da metafora no campo
da filosofia, (2) a da critica da linguagem, representada pelas abordagens de Fritz Mauthner, e,
mais tarde, de Ludwig Wittgenstein, (3) a da linguistica alemé& do século XIX pré-estruturalista,
que se caracteriza pelo grande interesse em aspectos diacrénicos, buscando superar o
positivismo linguistico, através de um idealismo linguistico influenciado por Humboldt e,
finalmente, (4) a da Psicologia da Gestalt, particularmente de Christian von Ehrenfels, que exerce
um papel importante na Escola de Wiirzburg”.
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Lakoff e Johnson (1980) apresentam duas situagdes relevantes: a) a
metafora esta situada numa dimensao cognitiva e, como consequéncia e b) a
metafora faz parte da vida cotidiana e nosso modo de pensar e agir €
fundamentalmente metaférico pela sua prépria natureza. Ha um entendimento
da existéncia de construgcdes subjacentes que “organizam a representagao e
categorizagdao do mundo” (PALUMBO, 2014, p. 27) que Lakoff e Johnson
nomearam de metafora conceptual. Essa concepcdo contribuiu para o
entendimento que o processo de construgao linguistica é, também, baseado nas
experiéncias vividas e nos aspectos culturais e, seguindo essa linha, “toda
cognigdo é sociocogni¢gao”. (PALUMBO, 2014, p. 21). As ocorréncias das
metaforas conceptuais em nosso cotidiano sdo maiores do que imaginamos e
“talvez por essa linguagem fazer parte do nosso cotidiano ndo nos damos conta,
[...] mas é exatamente isso que essa vem propor, a metafora como um conceito
mental, que parte da mente do locutor e faz parte do nosso cotidiano”
(ALDRIGUE; ESPINDOLA, 2008, p. 529).

Uma ideia fundamental na teoria da metafora conceptual (TMC) é que o
nosso sistema conceitual € metaférico por natureza e que “podemos nos
relacionar com o mundo e com as situagdes diarias”. (PALUMBO, 2014, p. 23).
A metafora conceptual ja existe em nossa mente, “refere-se ao cruzamento entre
dominios's’ distintos advindos da experiéncia humana e da natureza de nossos
corpos fisicos” e é devido a isso que o estudo da metafora no discurso nao deve
apartar os “processos cognitivos dos sociais”. (PALUMBO, 2014, p. 24). Esses
cruzamentos de dominios podem ser compreendidos como um mapeamento
unidirecional, ou seja, segue um dominio estruturado (dominio origem) para
outro, o dominio de destino. (Cf. WINTER, 2019).

A teoria da metafora conceptual € concebida como um instrumento
complexo de formagao de conceitos e “devido a importancia atribuida a tal
processo cognitivo, os estudos sobre a metafora tém propiciado hipoteses de
mapeamentos entre dominios conceptuais [...]". (MOREIRA, 2015, p. 134). Isso

implica na defesa de que “a metafora e sua analise ndo se referem a “mera

157 Ha dois tipos de dominio da TMC: Dominio-alvo é uma categoria ou conceito mais abstrato e
dominio-fonte, “as categorias ou conceitos que ele compreende a partir de alguma experiéncia
mais direta, em geral de base perceptual, a qual organiza tal dominio-fonte”. (FELTES et al, 2014,
p. 90).
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conversa” ou “‘mera linguagem”™, e sim a “principios fundamentais de
pensamento e raciocinio”. (MUSOLFF, 2016, p. 9, tradugédo nossa). Em Feltes et

al (2014, p. 89, 90), encontramos a seguinte definicdo para metafora conceptual:

[...] uma construgdo cognitiva, baseada nas experiéncias socioculturais
vividas; € um modo de construgdo de conhecimento na forma de
mapeamento entre dominios, de conhecimentos, em geral orientado
por relagées analdgicas motivadas por propdsitos e interesses, por
determinadas situacdes e suas demandas.

As consequéncias da virada cognitiva colocam a metafora no universo de
articulagdes cognitivas e pragmaticas e isso possibilita defender que o “/6cus da
metafora passa a ser o discurso”. (VEREZA, 2010, p. 208). As metaforas
conceituais podem ser manifestadas de maneira evidente ou ndo nos discursos.
Essa manifestacdo metaférica nos discursos ja seria algo que aquele que
interage tem em mente, ou seja, subjaz. Esse aspecto subjetivo orienta uma
selecdo com base numa situacdo especifica, em experiéncias sociais e do
conhecimento sobre seu(s) interlocutor(es). A metafora conceptual é construida
com base nas experiéncias vividas e no momento da interagao e é possivel inferir
que ela pode ser modificada devido a dindmica das interagdes. Palumbo (2014,

p. 35) argumenta que:

[...] os modos de se construir discursivo-metaforicamente objetos de
discurso podem-se modificar a partir das transformagdes ocorridas nos
contextos cognitivos dos falantes apds interagdes sociais diversas e
conforme as situagdes especificas, nas quais eles se encontram. [...] o
fato de as selegbes metaféricas ocorrerem localmente e de elas
interagirem tanto com outras informagdes postas no discurso quanto
com as configuragdes do encontro, a partir do que dele se observa,
leva-nos a crer que, na pratica discursiva, elas se tornam elementos
passiveis de serem sempre atualizados, na medida em que cada
interacdo é unica, ou seja, que a combinacdo dos fatores que a ela da
Corpo nao se repete.

Ha trés tipos de metaforas conceptuais descritas no trabalho de Lakoff e
Johnson: metaforas orientacionais, metaforas ontolégicas e metaforas
estruturais. As metaforas orientacionais, como o préprio nome ja denota, estdo
relacionadas a nossa orientagdo espacial, sdo conceitos metaféricos que
“estruturam a totalidade de uma constelagdo de metaforas em fungao de nossa

orientacdo espacial como seres vivos”. (NUNEZ, 2009, p. 172). A metafora
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estrutural, por exemplo, utiliza “a estrutura concreta e delimitada de um conceito
metaforico ja conhecido para se referir a outro e dar-lhe forma” e € como “uma
nova pega do Lego na qual podera se apoiar, por sua vez, uma futura metafora
estrutural”. (NUNEZ, 2009, p. 174). Segundo Nufez (2009, p. 174) é esse tipo
de metafora que nos oferece “maiores possibilidade de compreensao e
estruturagdo do imaginario coletivo”. Em seguida, apresentaremos os trés tipos
de metafora com base em passagens selecionadas do trabalho de Palumbo
(2014, p. 28-33).

Quadro 12 — Divisdo das metéaforas conceptuais

Metaforas orientacionais | “Como se pode observar, nessas orientagcdes metaféricas,
estdo imbricados valores, os quais podem variar de uma
cultura a outra. Isto é observado por Lakoff e Johnson (1980),
como ja indicamos, quando afirmam que as metaforas de
uma sociedade sao coerentes com seus principais valores,
principalmente em relagdo a espacializacédo. Este
posicionamento embasa-se no fato de haver determinadas
visdées de mundo de tal maneira enraizadas em uma cultura
que sao refletidas nos discursos presentes na sociedade.
Entre as formulagbes linguisticas indicativas de tais
posicionamentos e destacadas pelos autores, tem-se a
selecdao “O futuro sera melhor’, em que se apresenta o
conceito de progresso (relacédo entre o presente e o futuro).”
(PALUMBO, 2014, p. 28).

Metaforas ontologicas “As metaforas ontolégicas, por sua vez, ocorrem quando
fendmenos de dominios abstratos sdo apresentados com
limites, como é o caso da coisificagdo e da personificagdo

— entidades ndo humanas que, no discurso, sao expostas
com caracteristicas especificas dos seres humanos ou de
objetos empiricos. Assim, conforme Lakoff e Johnson (1980),
por meio dessas metaforas, torna-se possivel compreender
e construir uma representagado mental de algo proveniente do
mundo abstrato, a partir de experiéncias com o que é
concreto. [...] As metaforas ontolégicas colaboram na
atividade de compreensdo de um real, ndo pré-existente,
mas construido social e cognitivamente, tornando-o
perceptivel ao homem e, no discurso, marcam-se em
algumas agdes, como a de referir, a de quantificar, a de
definir propriedades e causas, a de estabelecer metas. [...]
Neste procedimento, acreditamos que experiéncias
sensoriais (visuais, auditivas, gustativas, olfativas, tateis e
espaciais) podem ser invocadas pelos discursos, por meio de
selecdes lexicais, de maneira que haja possibilidade de levar
para proximo do outro o que, de fato, estaria distante dele em
termos de concretude.” (PALUMBO, 2014, p. 29).
Metaforas estruturais “[...] existem as estruturais, em que as correspondéncias
entre dominios caracterizam-se por serem complexas. [...] E
possivel afirmar que, em situagbes de conflitos de ideias,
fator caracteristico dos discursos que circulam no campo
politico, como em debates politicos televisivos, nao se
entende haver agressao fisica, nem armas de fogo, mas sim
uma luta discursiva — ataque, defesa, contra-ataque de
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argumentos. [...] podemos entender que essa metafora vem
orientando uma maneira particular de conceber
determinados encontros ou fendmenos politicos, ou seja,
constituiu-se uma crenga de um modelo de mundo da
politica, a qual fundamenta e orienta tanto o publico quanto
os participantes a relacionarem tais conceitos de guerra as
caracteristicas especificas da situagao interacional, de modo
a criarem uma imagem de si e dos outros e a estabelecerem
categorias a seus objetos de discurso. Neste Vviés,
acreditamos que isto possa ser pista indicativa que essa
metafora permeie os modelos de cogni¢do, como os da
politica.” (PALUMBO, 2014, p. 31, 32).

Quadro criado pela autora
Fonte: Palumbo (2014, p. 28-33)

Apos a exposicado dos tipos de metaforas, nossa intencdo € apresentar
como ocorrem na dimensao social as manifestacdes extramentais metaforicas.
Isso ocorre, pois 0 que esta ao nosso redor conceituamos de maneira metaférica
e “apresentamos pistas linguisticas desses conceitos nos discursos sociais”.
(PALUMBO, 2014, p. 23). Para que as pessoas participem das interagdes nos
diversos ambientes sociais, elas precisam ter um referencial para a elaboragao
e interpretagdo do discurso, que Van Dijk nomeia de modelos mentais de
eventos. Podemos perceber que as condicbes sociais sao importantes,
entretanto, elas ndo sdo determinantes para uma configuragéo de interagao
idéntica as anteriores ou que sejam repetidas sucessivamente. Se assim fosse,
todos agiriam exatamente da mesma maneira, o que sabemos, nem sempre
ocorre.

Assim, o evento social se desloca de um enquadramento de ‘propriedades
discursivas especificas’, restritamente probabilisticas, como mencionamos
acima, para uma interface cognitiva. Van Dijk (2007, p. 4, tradugcdo nossa)
enuncia que o modelo mental de evento seria uma ‘consulta’ a si proprio —
subjetivo — dentro do conjunto de suas experiéncias pessoais no mundo e isso
ocorre concomitantemente. Dessa maneira, a “interface é cognitiva: € a maneira
como os participantes entendem e representam a situagao social que influencia
as estruturas do discurso”. (VAN DIJK, 2007, p. 4, tradugao nossa). Os modelos
mentais de eventos influenciam em nossas escolhas linguisticas e,
‘consequentemente, nas estratégias discursivas, como expressdes déiticas,
formulacbes de cortesia, estratégias retoricas e argumentativas etc.”
(PALUMBO, 2014, p. 41).
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A soma desses dois elementos (evento social e o modelo mental de
evento), Van Dijk chama de modelos de contexto. Van Dijk (2007, p. 7, tradugéo
nossa) define modelos de contexto como “representagbes subjetivas de
situagdes comunicativas”. Aqui, por exemplo, é inserido, também, a ‘imagem’
do(s) outro(s), o(s) interlocutor(es) — grupos ou individuos — para tomadas de
decisbes e, neste caso, representam “os aspectos do ambiente comunicativo, e
por consequéncia os parametros sociais do uso da linguagem [...]. (VAN DIJK,
2016, p. 12). Lima (2014), com base nos estudos de Van Dijk, assevera que os
modelos de contextos'® sido constituidos das seguintes categorias: ambiente
(tempo, lugar e entorno), participantes envolvidos (com seus papéis
comunicativos e sociais), relagdes entre participantes, conhecimentos pessoais
e sociais, intengdes e objetivos, agdes comunicativas ou de outra natureza.

Devido a essa complexa configuragdo que os modelos de contexto
“controlam estrategicamente o processamento do discurso” (VAN DIJK, 2007, p.
7, tradugao nossa), por exemplo, expressodes déiticas, férmulas de polidez, estilo,
estruturas retédricas, atos de fala, etc. Van Dijk (2005b, p. 75, tradugdo nossa)
afirma que os modelos de contexto “sao apenas um caso especial do tipo de
modelo mental que define todas as nossas experiéncias pessoais e que controla
todas as situacdes e interagdes nas quais participamos”. O modelo de contexto
conduz “seu interlocutor, no e pelo discurso, conforme as regras partilhadas e
inter-relacionadas”. (PALUMBO, 2014, p. 42).

Posto isto, as metaforas utilizadas em discursos politicos podem ser
estudadas para avaliar os valores e os referenciais que compde dadas
interagdes, pois o politico “age discursivamente de modo considerado adequado
em termos de selecdo de informagdes, de formulagdes linguisticas e de
organizagao discursiva”’. (PALUMBO, 2014, p. 42). Podemos ter como exemplo
a célebre frase do ex-governador de Minas Gerais, José de Magalhdes Pinto
(1909 — 1996): “Politica € como nuvem. Vocé olha e ela esta de um jeito. Vocé

olha de novo e ela ja mudou”.

158 VVan Dijk (2005b, p. 74, 75) explica que a compreensdo de ‘contexto’ no sociocognitivismo
defende uma interpretacéo diferente da usual que esta ligada, restritamente, as estruturas do
texto e da fala, com “base no conceito de “ambiente” ou “situagcéo” social do uso da linguagem”.
O contexto demanda uma interface cognitiva capaz de explicar a "relevancia" subjetiva na
produgdo e compreensao das estruturas discursivas, ou seja, “a produgédo e a compreensao do
discurso ndo sdo apenas realizadas de maneira interacional, mas também mental”. (VAN DIK,
2005b, p. 74, tradugdo nossa).
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A frase pode ser analisada como uma representacdo mental metaforica,
social e discursivamente construida. Percebamos: a) aqui ha a comparacgao da
politica com um evento fisico “NUVEM” que estdo sujeitas a se dissipar
impactadas por outros eventos, igualmente fisicos, como ventos, chuvas, dia
ensolarado, etc; b) Pode-se, também, situar a constru¢cdo pelo olhar no local
onde fica a NUVEM, no caso, no céu, lugar amplo e, de certo modo, infinito para
a concepcao humana. Neste caso, a NUVEM muda dentro de algo que € também
amplo, implicando numa ideia de vastidédo, inseguranga e talvez de multiplas
possibilidades; ¢) Tal comparacdo de POLITICA com NUVEM, agregado aos
impactos de outros eventos fisicos que a fazem mudar de configuragao no céu,
quer revelar que a configuragdo dela dura pouquissimo tempo; d) Pode-se
compreender que o politico infere que nunca foi possivel confiar na politica
dentro da sua trajetoria e experiéncia de vida; e) NUVEM representa ‘sem
confianga’ ou que nunca pode se perder de vista as alteragdes ou as estratégias
politicas, pois mudam sempre, ou que os politicos ndo sdo de confianca, ou que
mudam o tempo todo de lado, etc.

Neste sentido, a utilizagao da referida metafora aponta para a intencao de
apresentar a politica como algo sem seguranga, ou auséncia de
posicionamentos firmes, ou ndo confiavel, ou alteravel facilmente, ou fluida, etc.
(LAKOFF; JOHNSON, 1980; PALUMBO, 2014). Ha uma categorizagdo de uma
coisa pela outra (campo de visao) e que “sao construidas a partir de conceitos
biologicamente basicos”. (MOREIRA, 2015, p. 148; Cf. REDDY, 1979; LAKOFF;
JOHNSON, 1980; LAKOFF, 2004; VEREZA, 2007; PALUMBO, 2014). A selegao
lexical de categorias cognitivas, advindas das experiéncias vividas, comunicou
os sentimentos e ideias do referido politico, bem como garantiu a compreensao
dos modelos de contextos em atuacgao, pois conforme afirma Palumbo (2014, p.
37),“[...] as categorias surgem como um procedimento de organizagao do mundo
e recebem ajustes” (movimento de categorizagao/recategorizagdo) com base no
perfil dos participantes e dos encontros sociais.
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4.5 Norman Fairclough e a teoria social do discurso

Norman Fairclough (1941-) desenvolveu a teoria social do discurso (TSD)
€ a sua primeira publicagao, intitulada Language and Power, na qual apresenta
a primeira versao da teoria tridimensional, € datada de 1989 e possui trés
edicdes, sendo as outras duas: 2001 e 2014. Em 1992, Fairclough langa o seu
segundo livro, Discourse and social change, sua obra mais conhecida no Brasil
e a unica traduzida para nosso idioma (Discurso e Mudanga Social, 2008).

Em Discurso e Mudancga Social ([1992] 2008), o autor aprimora a teoria
tridimensional do discurso e destaca as influéncias conceituais, os objetivos e as
dimensdes do modelo tedrico analitico tridimensional: texto, pratica discursiva e
a pratica social. Outros livros publicados por Norman Fairclough sao: Critical
Language Awareness (1992)'%°; Media discourse (1995); Critical discourse
analysis” (1995); Discourse in late modernity — rethinking critical discourse
analysis (1999)'6%; New labour, new language? (2000); Analysing discourse:
textual analysis for social research (2003); Language and globalization (2006);
Discourse and contemporary social change (2007); Political discourse analysis:
a method for advance students (2013)'61,

Para Fairclough (2003, p. 2, tradug&o nossa), a analise do discurso deve
partir do pressuposto que a “linguagem € uma parte irredutivel da vida social’,
assim, “a analise social e a pesquisa sempre tenham que levar em conta a
linguagem”. Ele (2003, p. 2, tradugdo nossa) defende que “uma maneira
produtiva de fazer pesquisa social é através de um foco na linguagem”. Ha uma
extensa e detalhada defesa no capitulo introdutério do livro Discurso e mudanca
social ([1992] 2008) sobre a importancia da articulagdo de teorias sociais ao
estudo da linguagem.

Na primeira edi¢cao de Language and power, Fairclough (1989, p. tradugao
nossa) faz uma critica a restricdo analitica baseada estritamente em termos
sociais, apartada de preocupacdes sobre o papel da linguagem, enfatizando que

“nenhum relato dos processos de producao e interpretagcao pode ser completo,

159 Norman Fairclough é organizador da obra.

160 Livro em parceira com Chouliaraki. E nesta obra que o conceito de discurso recebe uma
centralidade como pratica social. O discurso passa a ser visto como um dos momentos da pratica
social. (Cf. RAMALHO; RESENDE, 2006; CASTRO, 2011).

181 |ivro em parceira com Isabela Fairclough.
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0 que ignora a maneira pela qual eles sdo determinados em termos sociais”.
Assim, ele (2003) destaca a relevancia da articulagao entre linguagem e teorias
sociais tecendo uma critica ao “ou/ou” presente nas pesquisas sociais que,
embora inspiradas numa teoria social, tendem a nao analisar os textos ou
quando se concentram em analisar os textos se afastam do envolvimento com
as questdes sociais tedricas.

Segundo Fairclough (2003, p. 3, tradugédo nossa) para transcender esse
‘ou/ou” e realizar também uma analise de textos que pretenda ser significativa
em termos cientificos sociais, “tem que se conectar com questdes tedricas sobre
o discurso.” Fairclough ([1992] 2008, p. 90) defende que “o discurso € uma
pratica, ndo apenas de representagdo do mundo, mas de significagdo do mundo,
constituindo e construindo o mundo em significado”. Em seu livro intitulado
Analysing discourse: textual analysis for social research, o autor (2003, p. 124,
tradugao nossa) define discurso “como formas de representar aspectos do
mundo — 0s processos, relagdes e estruturas do mundo material, o “mundo
mental” dos pensamentos, sentimentos, crencas [...], € o mundo social.” Ele
([1992] 2008, 1995) entende que o discurso pode produzir significagdo do mundo
num movimento de constituir e construir e tais feitos sdo ancorados nos
conceitos de ideologia e hegemonia. A acao dialética de constituir e construir se
da através de uma “concepgao de poder como hegemonia e em uma concepgao
da evolugao das relagbes de poder como luta hegemdnica” no discurso como
pratica social. (FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p. 116).

O conceito de hegemonia é inserido por Fairclough na teoria social do
discurso a fim de “conceituar o poder e a luta pelo poder nas sociedades
capitalistas, que enfatiza como o poder depende do consentimento ou da
aquiescéncia, € nao apenas da for¢ca, e da importdncia da ideologia.”
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 218, tradugédo nossa). No exercicio hegemdnico, o
discurso € instrumento de poder que busca o consenso através da disseminagao
de ideologias para que se constitua em relagbes de dominagao e, também,
construa-se um processo de naturalizagcao dos espacos de poder, tornando mais
ténues os arbitrarios de comando. Fairclough ([1992] 2008, p. 122) conceitua
hegemonia como lideranga e dominag&o no dominio econémico, politico, cultural

e ideologico:
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[...] o poder sobre a sociedade como um todo de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais em alianga com outras
forgas sociais, mas nunca atingido senao parcial e temporariamente,
como um ‘equilibrio estavel’. Hegemonia é a construgédo de aliangas e
a integragdo muito mais do que simplesmente a dominagéo de classes
subalternas, mediante concessdes ou meio ideoldgicos para ganhar
seu consentimento. Hegemonia é um foco de constante luta sobre
pontos de maior instabilidade entre classes e blocos para construir,
manter ou romper aliangas e relagdes de dominagao/subordinagao,
que assume formas econémicas, politicas e ideoldgicas.

O papel da hegemonia na teoria social do discurso entremeia as
concepgdes de luta dos diversos dominios, construgéo de aliangas e integragéo
de pontos de maior instabilidade ou consolidacdo de dominagao/subordinagao.
A configuracédo das etapas de alcance do status hegeménico do discurso é
fornecida por Tomas Marttila (2015, p.52, tradugcédo nossa) ao afirmar que um
dado discurso alcanga um status hegeménico “quando sua concepgao distintiva
de mundo se transformou em um horizonte de inteligibilidade compartilhado
intersubjetivamente e tem uma ampla aceitagéo social”.

Fairclough possui trés fases'®?: tedricas de acordo com a concepgéo de
Ormundo (2007), Ormundo e Wetter (2013) 1) tridimensionalidade; 2)
bidimensionalidade'®®; 3) transdisciplinaridade. Ormundo e Wetter (2013)
fornecem um esquema conciso sobre os avancgos conceituais da teoria social do
discurso faircloughiana, no qual seguiremos o percurso proposto pelas

pesquisadoras para guiar nossa abordagem:

162 Resende e Ramalho (2006) também pontuam fases em Norman Fairclough: “(1) o modelo
tridimensional para a ADC, presente nas obras Language and Power (1989) e Discourse and
Social Change (1992), (2) o enquadre de Chouliaraki e Fairclough em Discourse in Late
Modernity: rethinking critical discourse analysis (1999), em que se recontextualizam abordagens
da Ciéncia Social Critica (CSC) na ADC, e (3) o enquadre para a analise textual em pesquisas
sociais, apresentado em Analysing discourse: textual analysis for social research (2003),
baseado na Linguistica Sistémica Funcional de Halliday”.

183 Termo usado por Ormudo e Wetter (2013) na obra Praticas de Linguagem na globalizagcao:
infrodugéo a anélise de discurso critica em uma perspectiva transdisciplinar.
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Figura 5 — Do modelo tridimensional a transdisciplinaridade

Modelo tridimensional (1989)

Modelo tridimensional (1992)

Modelo bidimensional (2003)

Transdisciplinaridade (2006)

il

Fonte: Ormundo e Wetter (2013, p. 48)

4.5.1 A tridimensionalidade

A tridimensionalidade descrita na obra Discurso e Mudanga Social ([1992]
2008) é uma versao aprimorada em relagao a primeira que foi apresentada no
livro Language and Power (1989). Porém, posteriormente, sofreu ampliagdes na
obra Discourse in late modernity — rethinking critical discourse analysis (1999),
escrita em parceria com Chouliaraki. (ORMUNDO; WETTER, 2013;
JORGENSEN; PHILLIPS, 2002). A primeira versao da tridimensionalidade foi

assim representada:

Figura 6 — Primeira versao do modelo tridimensional

Condigdo social de produgdo

Processo de produgio

Texto

Condigoes socias de mterpretacio
Interaciio

Processo de interpretacio

Contexto

Fonte: Fairclough (1989, p. 24)
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Em Ormundo e Werter (2013, p. 40), encontramos uma analise dos
aspectos tedricos de ‘texto’ e ‘discurso’ na dindmica triadica do primeiro modelo
de Fairclough (1989):

[...] o autor enfatiza a abordagem da linguagem em uso e que ela é um
processo social que se constitui como parte da sociedade. Nessa
abordagem, o texto é visto como produto em vez de ser o processo;
trata-se de produto de produgao social (FAIRCLOUGH, 1989, p. 24), o
discurso envolve todas as condigdes sociais, que podem ser traduzidas
como condigdo social de produgcdo e como condigdo social de
interpretacao.

Em 1992, o modelo tridimensional recebe sua versdo mais conhecida e a

mais utilizada nas pesquisas académicas no Brasil:

Figura 7 — Modelo tridimensional

Texto

Prética Discursiva

Pratica Social

Fonte: Fairclough ([1992] 2008)

Essa proposta tridimensional agrega o texto, a pratica discursiva e a
pratica social que, concomitantemente, num movimento teérico e metodoldgico,
permite uma analise de discurso textualmente orientada. As dimensdes, embora
graficamente apresentadas dentro de um quadro com subdivisdes, n&do devem
ser tomadas de maneira compartimentada, uma vez que, segundo Fairclough,
dentro de um evento discurso (instancia de uso da linguagem), as trés
dimensdes acontecem simultaneamente. Assim defende Fairclough (1995, p. 74,

tradugao nossa) o discurso numa perspectiva tridimensional:

Vejo o discurso como um complexo de trés elementos: pratica social,
pratica discursiva (produgao de texto, distribuicdo e consumo) e texto,
e a analise de um discurso especifico exige analise em cada uma
dessas trés dimensdes e suas inter-relagées. A hipotese é que existem
conexdes significativas entre as caracteristicas dos textos, as maneiras
pelas quais os textos sdo colocados juntos e interpretados, e as
naturezas da pratica social.
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Tal proposta € uma tentativa, conforme defende o autor ([1992] 2008, p.
22), “de reunir a analise linguistica e a teoria social” centrada numa combinagao
“‘desse sentido mais sociotedrico de ‘discurso’ [discurso’ como modo de
representacado da realidade] com o sentido de ‘texto e interagdo’ [ou linguagem
em uso]’. Diante dessa proposta de compreensao do discurso, como modo da
representacao da realidade, e o texto/interagao, € que Fairclough fundamenta a
relac&o dialética da teoria social do discurso e atribui aos sujeitos a capacidade
de agirem como agentes criativos aptos a reestruturar praticas sociais. A
restruturacdo das praticas sociais € o resultado da articulagcdo do agente a
estrutura, que através do uso de estruturas discursivas ja sedimentadas, pode
desafiar uma configuragdo social alterando e trazendo realidades outras que
estao fora daquela dada estrutura: eis 0 movimento dialético.

Seguindo essa orientagdo faircloughiana, Pinheiro (1997, p. 12, 13)
assevera que “a analise do texto ndao pode ser isolada das praticas discursivas
que envolvem os participantes de um evento discursivo e das praticas
socioculturais de um determinado grupo” e assim representa o modelo
tridimensional adaptado. Essa adaptacdo destaca a inter-relacdo que existe
entre todos os elementos do modelo tridimensional e integra/incorpora toda a

analise do evento discursivo.

Figura 8 — Dimensoes integradas do modelo tridimensional

h

roducao, distripui

ATICA SOCIAL

Adaptacdo do modelo tridimensional.
Fonte: Pinheiro (1997, p. 15)

Mas o que é analisado em cada dimensao?
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Quadro 13 — Foco de analise da tridimensionalidade

Dimenséao textual Conteudo, forma, caracteristicas linguisticas.
Dimenséo da pratica discursiva Processos de producgao, distribuicdo e consumo do texto.
Dimenséo da pratica social Ambientes econdmicos, politicos, culturais e institucionais.

Quadro elaborado pela pesquisadora
Fonte: Fairclough ([1992] 2008)

Conforme ja destacado, cada uma das dimensdes tem uma fungéo que

esta relacionada, intrinsecamente, as outras dimensdes. O foco de cada

dimenséo é:

a) Pratica textual foca nas caracteristicas linguisticas do texto;

b) Pratica discursiva é vista como uma importante forma de pratica social

O

que contribui para a constituicio do mundo social, incluindo
identidades e relacdes sociais. O foco se concentra em saber como os
autores dos textos se baseiam em discursos e géneros que ja circulam
na sociedade para criar um texto e “como os receptores de textos
também aplicam discursos e géneros disponiveis no consumo e na
interpretacdo dos textos”. (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p. 69,
tradugao nossa);

Praticas sociais “podem ser entendidas como modos de controlar a
selecao de determinadas possibilidades estruturais e a exclusdo de
outras, além da manutengcdo dessa selegcdo por algum tempo, em
areas particulares da vida social’. (FAIRCLOUGH, 2003, p. 23,
tradugao nossa). Em outra obra, Fairclough (1999, p. 21, tradugéao
nossa) define praticas sociais como “maneiras habituais, em tempos e
espacos particulares, pelas quais pessoas aplicam recursos materiais

e simbdlicos para agirem juntas no mundo”.

quadro tridimensional com as categorias analiticas é assim por

Fairclough ([1992] 2008) representado:
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Quadro 14 — Categorias analiticas do modelo tridimensional

TEXTO PRATICA DISCURSIVA PRATICA SOCIAL

vocabulario producao ideologia

gramatica distribuicao sentidos

coesao consumo pressupostos

estrutura textual contexto metaforas
forca hegemonia
coeréncia orientacdes econdmicas,
intertextualidade politicas, culturais,

ideoldgicas

Fonte: Norman Fairclough ([1992] 2008)

Dentro desse quadro ha dois conceitos que nos interessam
significativamente: intertextualidade e hegemonia. Vale lembrar que Norman
Fairclough, atribui o termo interdiscursividade, no lugar de intertextualidade
manifesta, sempre que a énfase ou “foco esta nas convengdes discursivas e nao
em outros textos”. Outro conceito que também iremos discutir € o conceito de
ordem de discurso, uma vez que ele costura todo o quadro tridimensional
proposto na obra Mudanca Social, e permanece como preocupag¢ao permanente
de Norman Fairclough em suas obras posteriores. Dito isso, segue a exposigao

do conceito de intertextualidade.

4.5.1.1 A Intertextualidade

O conceito de intertextualidade tem sido recorrentemente usado e
aplicado de varias formas. (Cf. BARON, 2020). A fim de situar o conceito da
intertextualidade, recorremos ao que consideramos ser uma excelente definicao
dada por Still e Worton (1990, p. 1, tradugao nossa): “a teoria da intertextualidade
insiste em que um texto [...] ndo pode existir como um todo hermético ou auto-
suficiente e, portanto, nao funciona como um sistema fechado”. A
intertextualidade possui caracteristicas basicas e destacamos algumas: 1) ndo é
estrutura independente, porém possui um diferencial e é histérica; 2) E moldada
pela repeticdo e pela transformagdo de outras estruturas textuais; 3) As
estruturas que caracterizam a intertextualidade no texto e nela estdo “ausentes”
sendo ao mesmo tempo pré-condigdes e momentos do texto. Numa dinamica do

sistema aberto num jogo de temporalidades divergentes. (Cf. FROW, 1990).
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A intertextualidade “desmitifica a virgindade original de qualquer obra”
(CURY, 1982, p. 117) e “considera todos os textos como inextricavelmente
condicionados — tanto na produg&o quanto na recepgédo — por outros textos”.
(BARON, 2020, p. 3, tradugao nossa). Ela se refere a influéncia da histéria em
um texto e a influéncia de um texto sobre a historia, pois € uma cadeia de inter-
relacbes de passado (textos) e presente. A intertextualidade € um elemento
presente em toda a vida social, ja que nossas interagbes ocorrem sempre com
um referencial que constréi nossas comunicagdes, a multiplicidade das leituras,
um estado de sem sossego, conforme as palavras de Jenny (1979, p. 45) “a
intertextualidade €&, pois maquina perturbadora. Trata-se de nao deixar o sentido
em sossego — de evitar o triunfo do ‘cliché’ por um trabalho de transformagé&o”.

Sobre esse poder presencial, e inquieto, da intertextualidade na vida das
pessoas, Jenny (1979, p. 6) afirma que “assim sucede com todos os textos que
deixam transparecer a sua relagao com outros textos: imitacdo, parddia, citacao,
montagem, plagio, etc”. Norman Fairclough ([1992] 2008, p. 135) entende que
ha um alto poder explicativo no conceito de intertextualidade dentro da analise
critica do discurso uma vez que “a rapida transformacao e reestruturacdo de
tradicbes textuais e ordens do discurso é um extraordinario fenbmeno
contemporaneo”. Na obra Mudanga Social, Norman Fairclough ([1992] 2008, p.
137) caracteriza a intertextualidade como “uma énfase sobre a heterogeneidade
dos textos [...] os textos variam muito em seus niveis de heterogeneidade,
dependendo se suas relagdes intertextuais sdo complexas ou simples”.

O autor ([1992] 2008) afirma que a intertextualidade intenciona
“transformar textos anteriores e reestruturar as convengdes existentes (géneros,
discursos) para gerar novos textos” (FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p.134, 135) e
ainda tem por caracteristica “a presenca em meu discurso das palavras
especificas do outro [discurso] misturado com minhas palavras”.
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 49, tradugdo nossa). E possivel
perceber nestas pequenas citagbes mencionadas que se trata de algo bem
intrigante e é desafiador, por vezes, construir uma cadeia intertextual, dada as

possibilidades de transformagdes ao longo do tempo, bem como reestruturacéo
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e hibridismos em sua composicdo (uma fusdo de estilos, géneros'®4,
discursos)'6°,

A intertextualidade também esta relacionada intimamente a ordem do
discurso (Cf. FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p. 136) e ao se referir ao processo de
intertextualidade, Fairclough, recorrentemente, vincula ao conceito de ordem de
discurso e de hegemonia. Isso revela que a estruturagao e restruturacéo de
textos, embora possiveis, ndo estdo dentro de um espaco ilimitado, soltos e
suscetiveis apenas as vontades dos agentes, porém, sdo arenas de lutas e
contestagdes que, ao lograrem éxito, naturalizam forgas de estabelecer “novas
hegemonias na esfera do discurso”. (FAIRCLOUGH, ([1992] 2008, p. 128).

Ao fazer isso, Fairclough talvez tenha dado uma ‘nova roupagem’ ao
conceito de intertextualidade. Sobre essa concepc¢ao de intertextualidade e sua
relacdo com ordem de discurso e as lutas hegeménicas, Martin Jones (2004, p.
47, tradugao nossa) comenta que Norman Fairclough reconhece que a pratica

discursiva e a luta dependem da “historicidade inerente de uma visao
intertextual dos textos”, a saber, o tipo e a ordem de discursos precedentes e a
natureza de sua institucionalizacao social”.

Fairclough alerta que o conceito de intertextualidade, embora seja muito
rico, € necessario articula-lo ou combina-lo com uma teoria de relagdes de poder.
(Cf. FAIRCLOUGH, [1992] 2008; CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999). Dentro
dessa dindmica mobilizada pela intertextualidade, ocorrem as transformacoes
discursivas (articulagdes e rearticulagbes) impactadas pelas lutas simbdlicas
existentes nos eventos discursivos. Neste caso, a intertextualidade seria uma
‘ferramenta’ ou processo proposital para alcancar espacos de poder pretendidos.

A afirmacgéo de Castro (2002, p. 104) nos ajuda a compreender tal assertiva:

[...] para que um discurso surta o efeito desejado, é preciso haver uma
ressonancia interna, uma identificagdo entre o que foi falado e o que
foi ouvido. E para que essa ressonancia aconteca, € preciso conhecer
0 que a faz acontecer — 0 que é essa intertextualidade.

1864 Norman Fairclough (2003, p. 17, tradugdo nossa) define género como “uma forma de agir e
interagir linguisticamente — por exemplo, entrevista, palestra e reportagem sao todos géneros”.
185 “Géneros, discursos e estilos sdo, respectivamente, formas relativamente estaveis e duraveis
de agir, representar e identificar”. (FAIRCLOUGH, 2003, p. 28, tradugédo nossa).
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Continuando nesta seara da intertextualidade como ferramenta da luta por
espacos de poder e a “identificagdo do que foi falado e do que foi ouvido”,
inserimos outra reflexdo de Fairclough de que a intertextualidade se situa “em
relagdo a distribuicdo social de textos e as transformagdes que sofrem, e em
relacdo a construcao de identidade social no discurso”. (FAIRCLOUGH, [1992]
2008, p. 29). E compreensivel a afirmacdo de Norman Fairclough sobre a
conexédo da intertextualidade com a construgao da identidade social, pois “uma
identificac&o entre o que foi falado e o que foi ouvido” (CASTRO, 2002) é apenas
possivel dentro de um contexto social de dialogo. O autor ([1992] 2008, p. 170)
atesta que “a intertextualidade e as relacdes intertextuais constantemente
mutaveis no discurso sao centrais para a compreensao dos processos de
constituigao dos sujeitos” e dentro dessa proposta faircloughiana “cada produgéao
humana dialoga necessariamente com as outras” e que tal caminho nem poderia
ser diferente, dado que, “se assim nao fosse, 0 caminho do homem teria de ser
todo novamente construido a cada nova etapa”. (PAULINO; WALTY; CURY,
1995, p. 12).

Fairclough (2003) dedica todo um capitulo em Analysing Discourse:
textual analysis for social research para explicar a complexidade da rede
intertextual e apresentar sua reflexdo com as suposi¢cées que sdo dadas como
certas nos textos: “textos inevitavelmente fazem suposi¢des. O que é “dito” em
um texto é “dito” em um contexto do que é “nao dito”, mas tomado como dado™.
(FAIRCLOUGH, 2003, p. 11, 47, tradugéo nossa). Magalhaes et al (2017, p. 221),
menciona essa afirmagao de Fairclough como “um lastro cultural do ‘ndo dito™.
Perguntas como: Como ter a certeza de onde se origina a cadeia dos eventos
discursivos? Que ferramentas permitem a identificacdo do nascedouro da cadeia
intertextual? E ainda, como identificar as insercdes que modificaram o texto e até
que ponto modificaram? Essas perguntas nos ajudam a perceber a
complexidade de uma cadeia intertextual. Assim, exige-se do pesquisador a
necessidade de aumentar sua alusdo ao ‘mundo dos textos’ (FAIRCLOUGH,
2003, p. 40) e de escolher as ferramentas analiticas adequadas para compor um
caminho na investigacao.

A escolha das ferramentas analiticas pode ser iniciada por uma pergunta:
‘quais textos e vozes estdo incluidos, quais sdo excluidos e quais auséncias
significativas existem?” (FAIRCLOUGH, 2003, p. 47, tradugéo nossa). E indicado
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um recorte, para evitar uma regressao infinita de cadeia textual, de um
determinado contexto sociocultural. (MAGALHAES et al, 20017) do evento
discursivo no qual esta sendo investigada a intertextualidade. Esta seria como
painel empirico de “relagdes potencialmente complexas”, pois, em se tratando
de uma cadeia histdrica, o “texto absorve e é construido de textos do passado”
(FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p. 134) que necessita coletar as memoérias dos
textos ditos e “nao ditos”.

A intertextualidade envolve estilos formais e informais, vocabularios
técnicos e nao-técnicos, marcadores de autoridade e familiaridade e formas
sintaticas, convengdes discursivas e codigos, etc., e, por isso, articula-se com as
ordens de discurso. Jorgensen e Phillipes (2002, p.87, tradugdo nossa), ao
refletirem sobre a ordem do discurso e as questbes sobre a mudancga social,
langam as inquietantes perguntas: “a pratica discursiva reproduz a ordem do
discurso e, assim, contribui para a manutencao do status quo na pratica social?
Ou a ordem do discurso foi transformada, contribuindo assim para a mudancga
social?” Outra inquietacdo também é apresentada por Jenny (1979, p. 14)
quando trata da nocao de intertextualidade: “a partir de que altura se pode falar
de presenca dum texto noutro, em textos de intertextualidade?”.

Nota-se a primazia dada a outro conceito, a “ordem do discurso”, que é
inserido por Norman Fairclough ([1992] 2008, 1995, 1999, 2000b) para
apresentar as implicacbes das esferas discursivas, como sua producao,
interpretacdo, os modos como se articulam e como se rearticulam dentro de
ambientes sociais — 0s campos. A seguir, exploramos o conceito de ordem do

discurso dentro de uma perspectiva de luta por espagos de hegemonia.

4.5.1.2 Ordem do discurso

O conceito de ordem do discurso na corrente faircloughiana da ACD tem
como fundamento a teoria foucaultiana (FAIRCLOUGH, [1992] 2008; CHILTON,
2005). O conceito de ordem do discurso oriundo de Michel Foucault (1971)
entende que ha uma confeccdo da ‘verdade’ com parametros historicos que
envolve a circunstancia e a legitimidade de quem fala, tendo como background
as lutas por poder e espagos, que visam controlar e delimitar o discurso

exercendo censura, interdicdo e uma disciplina dos ‘ditos’ — reatualizando as
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regras. O movimento da ordem do discurso se da na dindmica entre o saber,
poder, verdade, exclusdo, inclusdo e, nesta dinamica da confeccdo das
formulagdes discursivas, as ideologias se materializam.

As materializagbes das ordens do discurso as tornam ‘tdo naturais’ que
sua convengao pode ser assimilada como a unica forma adequada de fazer algo
ou pensar algo e “as ordens do discurso podem ser interpretadas, em alguns
aspectos, como equivalentes ao que Wittgenstein chamou de “formas de vida™.
(GUNNELL,1998, p. 17, tradugéo nossa). A ordem do discurso € uma plataforma
comum composta de diferentes discursos e que “sao particularmente abertas a
mudanga quando discursos e géneros de outras ordens do discurso sao postos
em pratica”. (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p. 72, tradugao nossa). Norman
Fairclough define que a “ordem do discurso é a ordem social em sua faceta
discursiva — ou a impressao histérica da pratica sociocultural no discurso”.
(FAIRCLOUGH, 1995, 10, tradugao nossa).

Na obra Analysing Discourse: Textual analysis for social research,
Norman Fairclough (2003, p. 3, tradu¢do nossa) vincula a analise do discurso

LA 11

com a ordem do discurso ao destacar que essa analise ‘oscila’ “entre um foco
em textos especificos e um foco no que chamo de 'ordem do discurso', a
estruturagdo social relativamente duravel da linguagem [...]". Além disso,
Fairclough conecta o movimento da ordem do discurso, que é instavel e
contraditorio, ao conceito de hegemonia, pois, todo o “evento comunicativo
funciona como uma forma de pratica social ao reproduzir e desafiar a ordem do
discurso.” (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p. 69, 70, tradugcdo nossa).
Fairclough e Chouliaraki (1999, p. 101) aproximam o conceito de ordem do
discurso ao conceito de campo de Bourdieu. A importancia dessa ligagao € que
ha regras especificas em cada campo que podem se interligar (alterando-se,
reformulando-se, reconfigurando-se) e isso tem repercussao entre os agentes e
as estruturas. Fairclough (1995, p. 25, tradugdo nossa) argumenta sobre as

possibilidades de alteracido das ordens do discurso dentro de estruturas sociais:

[...] uma ordem do discurso pode incorporar, em termos gramscienses,
um “complexo ideoldgico”, uma configuragédo de ideologias, e tanto o
complexo ideolégico quanto a ordem do discurso podem ser
reconstruidos no decorrer de eventos discursivos. Essas possiveis
reestruturagdes discursivas surgem de contradi¢des na pratica social
que geram dilemas para as pessoas, que elas tentam resolver
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misturando convengdes discursivas disponiveis de novas maneiras,
sendo as misturas realizadas em heterogeneidades de forma e
significados nos textos.

Na obra de Fairclough e Chouliaraki, o conceito de ordem do discurso
recebe uma abordagem mais analitica, conforme afirmam os autores, no qual se
aproxima e dialoga com a teoria dos campos de Pierre Bourdieu. A finalidade
dessa aproximagdo se justifica por “complementar a analise em termos de
ordens de discurso” uma vez que, segundo os autores, os aspectos discursivos
das hegemonias abertas, sempre trazidos pela TSD, careciam de uma teoria que
explicasse a “estruturacao do espaco discursivo” pelo olhar “da estruturagcdo do
espaco social e de suas regulamentagdes”. (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH,
1999, p. 102, 114, tradugao nossa).

Tanto o conceito de campo, como o de ordem do discurso, sao conceitos
que complementam e a “analise de uma ordem de discurso pode ser vista como
parte da analise social de um campo”. (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p.
114, tradugao nossa) Com isso, Fairclough e Chouliaraki (1999) reforcam o foco
nas lutas por espagos hegemdnicos no evento discursivo de dada estrutura
social através das praticas discursivas legitimadas e prestigiadas. As logicas
organizacionais especificas “da ordem social de um campo social como politica,
midia ou educagao” se vinculam a uma concepgao tensional de lutas, dentro e
entre campos, na acumulagao de capital de prestigio — que é estruturada através
de uma ordem do discurso, que é controlada — como forma de manutencio do
poder: “[...] toda a ordem social do discurso é reunida e mantida como efeito
oculto de poder”. (FAIRCLOUGH, 1989, p. 55, tradugéo nossa).

Podemos sintetizar as lutas hegemonicas em espacgos sociais da seguinte
forma: de um lado, grupos subalternos constituidos e mantidos num habitus de
obediéncia numa légica de naturalizagdo de subserviéncia e, do outro, um grupo
de poder que se percebe naturalmente empoderado para atuar
hegemonicamente reproduzindo e fortalecendo o poder simbdlico que sustenta
a chancela do mando. A articulagcdo do conceito de campo e de ordem do
discurso possibilita, segundo os autores, uma “pesquisa mais elaborada” e
“implica projetos empiricos mais detalhados [...]". (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999, p. 115, tradugao nossa).
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Essa proposta de articulagdo (Cf. CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999)
possibilita uma abertura “para as investigagdes analiticas do discurso de
relacdes dentro e entre diferentes campos”. (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p.
73, tradugdo nossa). Isto posto, o conceito de ordem do discurso permite que
analisemos a pratica discursiva de um ponto de vista de luta pela hegemonia e
que contribui para a reproducao e transformacgao das ordens do discurso. Essas
transformagdes sdo produtos da dinamica derivada das convencbdes que a
ordem do discurso, que € um conjunto de praticas discursivas de dado dominio
social, pode alcancar em seu campo relacional, pois “uma ordem de discurso é
moldada por suas relacbes mutaveis com outras ordens de discurso”.
(FAIRCLOUGH, 2000b, p. 166, 167, tradugdo nossa). As ordens do discurso
através de seu campo relacional com diversas praticas “permitem um foco na
natureza mutavel e nas fronteiras entre as praticas discursivas”. (FAIRCLOUGH,
2000b, p. 167, traducéo nossa).

Norman Fairclough defende uma identidade mais aproximada do conceito
de ordem do discurso as intengdes e preocupacdes tedricas/analiticas da ACD:
“o termo deriva de Michel Foucault, mas é usado na analise critica do discurso
de uma maneira bastante diferente”. (FAIRCLOUGH, 2006, 220, tradugao
nossa). “A maneira bastante diferente” a qual Fairclough (2006, p. 26) afirma,
compreendemos que se deve ao fato de atribuir uma caracteristica de
“momentos semidticos (ou discursivos)” as ordens do discurso ao configurar que
“as ordens do discurso sdo combinacdes de trés tipos de entidade: discursos,
géneros e estilos”. Para compreender a forga desse conceito dentro das obras

de Norman Fairclough, catalogamos algumas passagens:

Quadro 15 — Conceito de ordem do discurso nas obras de Fairclough

1 “O que chamarei de ordem do discurso é realmente uma ordem social vista de uma
perspectiva especificamente discursiva — em termos dos tipos de pratica em que esta
estruturado um espaco social que, por acaso, sao tipos de discurso”.

(FAIRCLOUGH, 1989, p. 29, traduc¢ado nossa).

2 | “uma ordem do discurso é o conjunto socialmente ordenado de géneros e discursos
associados a um campo particular, caracterizado em termos de fronteiras e dos fluxos
entre eles”. (CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 58, tradugéo nossa);

3 | “ordem do discurso é especificamente a logica organizacional do discurso de um
campo — um campo visto especificamente em termos de suas praticas discursivas”.
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999, p. 114, tradugao nossa);

4 | “Uma ordem de discurso é o conjunto de préticas discursivas associadas a uma
instituicdo ou dominio social, e as relagbes particulares e os limites que se
estabelecem entre essas praticas.” (FAIRCLOUGH, 2000b, p. 166, tradugao nossa);
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5 | “Uma ordem de discurso é uma rede de praticas sociais em seus aspectos
linguisticos.” (FAIRCLOUGH, 2003, p. 24, tradugéo nossa).

6 | “[...] as ordens de discurso podem ser vistas como a organizagao social e o controle
da variagéo linguistica.” (FAIRCLOUGH, 2003, p. 24, tradu¢do nossa).

7 | “O aspecto discurso/semiético de uma ordem social € o que podemos chamar de
ordem do discurso”. (FAIRCLOUGH, 2003, p. 206, traduc&o nossa).

8 | “Uma ordem do discurso € uma estrutura social da diferengca semiodtica — uma
ordenacéao social especifica de relacionamentos entre diferentes maneiras de fazer
sentido, isto é, discursos e géneros e estilos diferentes”. (FAIRCLOUGH, 2003, p. 206,
traducdo nossa).

9 | “Aordem do discurso de algum dominio social é a totalidade de suas praticas de suas
praticas discursivas [...] entre elas [...]. E a ordem do discurso de uma sociedade é o
conjunto dessas ordens do discurso mais locais e as relagbes entre elas [...]".
(FAIRCLOUGH, 1995, p. 132, tradugao nossa).

Elaborado pela autora
Fonte: Fairclough (1995,1989, 1999, 2000b, 2003); Fairclough e Chouliaraki
(1999)

Diante dessa exposi¢cdo € fundamental compreendermos a interligagéo
entre as “diversas ordens do discurso, pois a luta pelo poder simbdlico € também
a luta pelos conteudos e redes de ordens de discursos”. (BRANDL, 2017, p. 20,
tradugao nossa). A ordem do discurso situada dentro dum espacgo delimitador de
pratica discursiva para areas especificas da vida, possibilita reproduzir,
reestruturar ou desafiar as hegemonias existentes “como um modelo — uma
forma de analisar a propria pratica discursiva como um modo de luta hegeménica
que reproduz, reestrutura e desafia ordens do discurso”. (FAIRCLOUGH, [1992]
2008, p. 126). A ordem do discurso oferece um menu de possibilidades nas
estruturas sociais e nas praticas discursivas como um mecanismo de controle do
que falar e dizer. Ha um limite que “tornam certos tipos de acao relevantes e
outros impensaveis” (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p. 145, tradugao nossa).

Brandl (2017, p. 21, tradugdo nossa) argumenta que uma ordem do
discurso se naturaliza quando os preceitos do dizivel se tornam mais estaveis:
“‘quanto mais todos os discursos potenciais que uma ordem do discurso inclui
sao baseados nos mesmos pressupostos e valores do senso comum que
originalmente emanaram do discurso dominante, mais estavel ele ¢”. A ACD se
preocupa exatamente em desenredar esse jogo de valores e explicar a dindmica
dessa “légica” discursiva, que se tornou naturalizada e prestigiada em dado
ambiente social, imposta por um grupo que obteve a chancela de autoridade e
papel para tal.

Se os discursos sao confeccionados pelas ordens do discurso de dada(s)
estrutura(s) sociais no exercicio de demonstragdo do seu poder de controle e
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prestigio, é factivel concluir que qualquer evento que cause um enfraquecimento
deste controle, causara uma desestabilizacdo ou contestacdo da ordem.
Fairclough (1989, p. 37, tradugc&o nossa) assevera que “o controle sobre as
ordens do discurso pelos detentores de poder institucionais e sociais € um fator
na manutencgao de seu poder”. Em vista disso, a estabilidade que uma ordem do
discurso proporciona ao estabelecimento das convencgdes discursivas, dentro
das instituicées sociais, pode ser desestruturada devido as lutas hegemoénicas
constantes. Como ocorre essa desestabilizagdo? Fairclough (1989, p. 171,
tradugao nossa) responde: “[...] os produtores enfrentam problemas porque as
formas familiares de fazer as coisas nédo estdo mais disponiveis de forma direta”.
O que fazer diante da desestruturacdo da ordem do discurso que passa por um
estranhamento, alterando a anterior configuragao confortavel da naturalizagao,
€ 0 mal estar da presenca de mecanismos discursivos “sem validade”? Norman

Fairclough (1989, p. 171, tradugdo nossa) sugere:

Se os problemas sao consequéncias da desestruturagao, a resolugao
requer alguma reestruturacdo: uma estratégia para lidar com a
problematizacdo da posicdo de alguém é ser criativo, para colocar
juntos tipos familiares de discurso em novas combinagdes como meios
de encontrar novas maneiras de fazer coisas para substituir as antigas,
agora problematicas. Pode haver evidéncia de reestruturagdo nas
caracteristicas formais de um texto: caracteristicas formais constituem
tragos do processo de produgédo e, quando isso envolve a combinagéo
de diversos discursos, podemos esperar diversidade nos tragos.

A explicacdo da reestruturagcdo da ordem do discurso implica numa
redistribuicdo ou num balanceamento de diversos capitais simbdlicos, uma vez
que o poder anterior ficou desestruturado e ndo provoca a coeséo anterior. Os
valores e quantidades de capitais que circulam s&o diferentes (Cf. HAUBERERP,
2011). A reestruturacao da ordem do discurso implicard numa insergdo de
capitais de diversos campos que, também, produzirdo “relacdes de poder e
hegemonia [...]” como “[...] arenas da ideologia da linguagem". (WOOLARD;
SCHIEFFELIN, 1994, p. 58, tradu¢do nossa). Essa reestruturagdo da ordem do
discurso, para que ocorra com éxito, deve produzir textos “sem costura”, ou seja,
tenham uma fluidez e um pertencimento ao campo, de tal maneira que os tracos
de diferentes tipos de discurso ndo sejam facilmente separaveis, ‘e uma
harmonizagéo de valores é alcangada entre eles”. (FAIRCLOUGH,1989, p. 171,

tradugao nossa).
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Da mesma forma que a desestruturagdo € um desgaste da ordem ao
longo do tempo, com suas respectivas alteracbes (geragdes, valores, crengas,
etc), o processo de reestruturagdo também requer tempo. A confecgdo dessa
rede “sem costura” para que se efetue, ou seja, naturalize-se, € necessario
assimilar a nova ordem com transparéncia. O processo de desestruturacao e de
reestruturagcdo € compreendido por Fairclough (1989, p. 244, tradugado nossa)
como algo positivo, pois “[...] as ordens de discurso existentes ndo sdo imutaveis”
e o fato de poder altera-las € um indicador proeminente de alteracéo da estrutura
social. Isso € possivel devido a luta hegeménica de se tornar “parte do senso
comum legitimador que sustenta as relagdes de dominacédo”. (FAIRCLOUGH,
2003, p. 207, tradugéo nossa).

4.5.1.3 Hegemonia

O conceito de ordem do discurso esta imbricado ao conceito de
hegemonia. Faremos uma exposi¢céo do conceito de hegemonia com a finalidade
de apresenta-lo como uma ferramenta de representacdo do particular para o
universal. Esse conceito, no contexto da teoria social do discurso, advém de
Antdnio Gramsci, um pensador marxista italiano, nascido na Sardenha em 1891,
€ que morreu pouco depois de ser libertado da prisdo fascista em 1937.

Para Gramsci, a hegemonia é entendida como um consentimento para
exercer o poder. Fairclough (2003, p. 40,45, tradugao nossa) justifica a utilizagéo
da concepgao de gramsciana de hegemonia a partir do ponto da naturalizagéo e
da luta pelo poder: “alcangar a hegemonia implica alcangar uma medida de
sucesso ao projetar certos elementos como universais”, instituida através “da
obtencao do consentimento ou, pelo menos, da aquiescéncia”.

Norman Fairclough insere na TDS o conceito de hegemonia de Gramsci
(FAIRCLOUGH, [1992] 2008, 2003) para refletir sobre o papel da linguagem e
isso pode ser justificado a partir das colocagdes de Ives (2004, p. 1, tradugéo
nossa), em seu livro Language and Hegemony in Gramsci, no qual afirma que
desde a morte de Gramsci “a linguagem tornou-se cada vez mais um tema
central na teoria politica, social e cultural” e, também, depois do giro linguistico,

as tematicas das ciéncias sociais “focalizaram a linguagem, o discurso ou a
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deliberagao”. Na opinido de Ives (2004, p. 1, tradugdo nossa), Gramsci'®® tinha
um “interesse pela politica da linguagem” e que “foi uma influéncia determinante
em todo o seu pensamento”.

Gramsci teve muitos insights sobre agéncia e estrutura, bem como
preocupacgdes sobre as questdes de poder e linguagem. Por exemplo, “Gramsci
emprega a linguagem para pensar em como a agéncia humana esta relacionada
a estrutura”. (IVES, 2004, p. 10, tradug&o nossa). Ives (2004) salienta que boa
parte da literatura italiana negligencia os interesses de Gramsci sobre a
linguagem. A partir dessa afirmacao de Ives, podemos asseverar que Fairclough
compreendeu a importancia das ideias de Gramsci na confec¢ao de uma teoria
critica do discurso voltada para analisar as relagdes ocultas de poder no discurso
e por tras do discurso numa concepcéo dialética: discurso (agente) e sociedade
(estrutura). Fairclough entende que o discurso pode reproduzir a hegemonia
através de praticas discursivas utilizadas por determinados grupos sociais.

Destacamos que a concepcéao dialética foi incorporada ao trabalho de
Fairclough pela possibilidade de uma mudanga social, pois, ha na obra de
Gramsci “uma tensao dialégica entre a ‘“interpretagdo do mundo”, a
“transformacgéo do mundo” e a “producéo da histéria do mundo™. (EFKEN, 1993,
p. 7). Para o pensador, o processo hegeménico ocorre quando se consegue
estabelecer significados comuns dentro de determinada esfera, ou ambiente
social, sobre determinados assuntos, produzindo um efeito de universalizagao
de concepcédo de mundo. Para Fairclough (2003, p. 55, tradugdo nossa), a
‘capacidade de exercer poder social, dominacdo e hegemonia inclui a
capacidade de moldar em grau significativo, a natureza e o conteudo de um
“terreno comum™.

Dentro dessa agenda, Fairclough (2003, p. 58, tradug¢ao nossa) parte para

a insercao das preocupagoes sobre linguagem, discurso e hegemonia:

O trabalho ideolégico dos textos estd ligado ao que eu disse
anteriormente sobre hegemonia e universalizacdo. Buscar a
hegemonia é uma questao de universalizar significados particulares a
servico de alcangar e manter o dominio, e isso é trabalho ideoldgico.
Assim, por exemplo, os textos podem ser vistos como fazendo um
trabalho ideolégico ao assumir, tomando como realidade
inquestionavel e inevitavel [...]

186 Segundo afirma Ives (2004, p. 2), o interesse e a familiarizagdo de Gramsci com o conceito
de hegemonia surgiram enquanto estudava linguistica.
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O papel do conceito de hegemonia na proposta de mudanga social da
TSD, interligado ao processo textual de criagdo de significados, mostra como
sdo construidos os processos de universalizagdo dos significados por meio de
uma luta permanente pela efetivacdo desses. A tensdo permanente pela
efetivacdo da universalizagdo de significados é uma luta por espacgos
hegemo&nicos e € um movimento de resisténcia dos grupos dominados. Sendo a
hegemonia uma légica provisoria de poder, os grupos dominados também
anseiam, e lutam, para obter éxito no sedimentar de sua concepg¢ao de mundo
ao “legitimar reivindicagbes pela universalidade de perspectivas, interesses,
projetos, etc, que sao particulares em suas origens”. (FAIRCLOUGH, 2003, p.
225, tradugao nossa).

A provisoriedade do poder dialoga com o principal objetivo da corrente,
que é provocar uma mudanca social e sustentar a sua concepgao construtivista.
Quando antigos principios hegemonicos entram em crise, produzindo uma crise
de autoridade, abrem-se espacgos para uma ‘nova’ universalidade de concepgdes
particulares. Segundo Howson e Smith (2008, p. 3, tradu¢do nossa), a
hegemonia “nunca é imposta aprioristicamente, mas sempre é desenvolvida nas
relagcdes sociais, econémicas e politicas de uma situagao especifica”. Fairclough
([1992] 2008, p. 122) dedica uma extensa definicdo de hegemonia em sua obra
Mudancga Social.

Quadro 16 - Conceito de hegemonia em Mudanga Social

Conceito de hegemonia na obra Mudanga Social

1 Hegemonia é lideranga tanto quanto dominagdo nos dominios econdmico,
politico, cultural e ideoldgico de uma sociedade.

2 | Hegemonia é o poder sobre a sociedade como um todo de uma das classes
economicamente definidas como fundamentais em alianga com outras forgas
sociais, mas nunca atingido sendo parcial e temporariamente, como um
‘equilibrio instavel’.

3 | Hegemonia é a construgdo de aliangas e integracdo muito mais do que
simplesmente a dominag¢do de classes subalternas, mediante concessbes ou
meios ideoldgicos para ganhar seu consentimento.

4 | Hegemonia é um foco de constante luta sobre pontos de maior instabilidade
entre classes e blocos para construir, manter ou romper aliangas e relagdes de
dominagao/subordinagcdo, que assume formas econdmicas, politicas e
ideoldgicas. A luta hegemdnica localiza-se em uma frente ampla, que incluiu as
instituicdes da sociedade civil (educagao, sindicatos, familia), com possivel
desigualdade entre diferentes niveis e dominios.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: ([1992], 2008, p. 122)
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Como percebemos, a luta pela hegemonia do poder € um movimento
ininterrupto. E necessario que os detentores do poder, ininterruptamente,
mantenham-se em alerta — utilizando sofisticados mecanismos de poder
simbdlico — a fim de passar o maior tempo possivel sem ameacgas e
contestagdes, ou manté-las sob controle. Essa ‘provisoriedade’ € inerente a
sociedade civil, pois ndo se pode esperar que todas as instituicbes ou grupos
sociais estejam subalternos, ad infinitum, ao(s) grupo(s) detentor(es) de poder.
E importante que “a sociedade civil seja marcada por antagonismos e desuni&o,
estejam eles organizados em torno de 'partido, sindicato [ou alguma outra]
associagao cultural”. (HOWSON; SMITH, 2008, p. 3, tradugédo nossa). Assim, a
conquista da hegemonia, conforme afirma Fairclough (2003, p. 40, tradugéo
nossa) em sua obra Analysing discourse — textual analysis for social research,
“implica alcangar uma medida de sucesso ao projetar certos particulares como

universais”.

4.5.2 Bidimensionalidade

O modelo bidimensional'®” em Fairclough (2003) é apresentado em sua
obra Analysing discourse: textual analysis for social research e a assim chamado
por propor uma analise textual interna e externa. Ha nesta proposta uma maior
aproximagao com as teorias sociais e, segundo Ormundo e Wetter (2013, p. 53),
ela apresenta “uma reformulagdo do quadro tridimensional [...], porque o autor
propde que se investigue o texto naquilo que ele tem de interno e externo”.
Percebemos um foco acentuado nas teorias sociais em sua relagdo com a
analise do texto e o quadro proposto para a analise é diferente do layout do
modelo tridimensional. A seguir, o quadro esquematizado pelo préprio autor:

167 Adotamos a expressédo ‘bidimensional’ utilizada nas obras de Ormundo (2007) e Ormundo e
Wetter (2013).

157



Quadro 17 — Modelo bidimensional

Estruturas sociais
Praticas sociais
Eventos sociais
Acdes e suas relagdes sociais
Identificacdo de pessoas
Representagdes do mundo
Discurso (géneros, discursos, estilos)
Semantica

Gramatica e vocabulario

Fonologia / grafologia

Fonte: Fairclough (2003, p. 36, tradugao nossa)

O foco analitico da bidimensionalidade € desenhado por Fairclough (2003)
com dois momentos: a) analise das relagdes externas dos textos e b) a analise
das relagdes internas do texto. Ele (2003, p. 36, tradugao nossa) as analises da
seguinte forma: “a analise das relagdes “externas” dos textos € uma analise de
suas relagdes com outros elementos de eventos sociais e, mais abstratamente,
praticas sociais e estruturas sociais” e para a analise interna dos textos,
Fairclough apresenta outros caminhos “que se vinculam diretamente aos
meétodos de outras teorias, como a nova versdo da ACD para a constru¢ao da
abordagem transdisciplinar”. Castro (2011, p 112) reconhece em sua pesquisa
O viés estruturalista da abordagem de Norman Fairclough, que a obra de
Fairclough (2003), Analysing discourse: textual analysis for social research, “ha
mais quantidade de categorias utilizadas no tratamento dos significados acional,
representacional e ideacional durante a analise de um texto [...]”. Essas
observacdes apresentam uma evolugao tedrica da TSD e a ampliacao dos seus

instrumentais analiticos ao longo das obras de Norman Fairclough.
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4.5.3 Transdisciplinaridade

Uma maior énfase na analise social é vista na obra de Fairclough,
Language and globalization. Essa tendéncia nos parece, de certa maneira, até
esperada devido aos trabalhos anteriores, por exemplo, em Discurso e Mudanca
Social, Fairclough destaca no final do capitulo introdutério, a importancia da
semiotica social e em Discourse in late modernity: rethinking critical discourse
analysis (1999), escrita em parceria com Chouliaraki, faz uma ligagdo da TSD
com a multisemiética. Neste ultimo, Chouliaraki e Fairclough (1999, p. tradugao
nossa) fazem uma clara defesa a transdisciplinaridade na ACD exaltando sua
caracteristica ‘exotropica’:

A transdisciplinaridade depende de as teorias serem “exotropicas”, isto
é, abertas ao dialogo com outras teorias (Hasan no prelo). Isso
depende de como uma teoria define sua “problematica” (Hasan) e,
dentro dela, seus “objetos de pesquisa” (Bourdieu). Por exemplo, a
ACD ¢é exotropica na medida em que define seu objeto de pesquisa
(aspectos discursivos da mudanga social contemporanea) dentro de
uma problematica compartilhada com outras teorias, a saber, a
dialética entre sistemas sociais e agdo social nas sociedades
contemporaneas.

A importancia da pratica transdisciplinar € pontuada Chouliaraki e
Fairclough (1999) quando mencionam a articulagdo da ACD com os trabalhos da
teoria social, como os de Bourdieu, sobretudo os conceitos de ‘campo’ e ‘habitus’
com o conceito de ‘ordem do discurso’ da ACD, e Berstein, com ‘voz,
‘enquadramento’, ‘mensagem’ e ‘recontextualiza¢ao’, articulados aos conceitos
de ‘ordem do discurso’, ‘género’ e ‘intertextualidade’ da ACD. Em outro trabalho,
Chouliaraki e Fairclough (2010) explicam o motivo de optarem pelo uso do termo
“transdisciplinaridade”. 1) “em nossa interpretagcédo, ele vé o “dialogo” entre
diferentes disciplinas e teorias em projetos de pesquisa particulares como uma
fonte de desenvolvimento tedrico e metodoldgico para cada um deles”; 2) uma
abordagem  transdisciplinar  “estd  comprometida em abordar a
‘comensurabilidade” ou compatibilidade entre categorias em diferentes
disciplinas e teorias”; 3) “desenvolver uma metodologia transdisciplinar
incorporando a ACD é uma questdo de aumentar a capacidade dos paradigmas
criticos existentes [...]” nos diversos campos de pesquisa. Dentro desse artigo,

Chouliaraki e Fairclough (2010) sdo pontuais em afastar a ACD de uma
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concepcao universalista de método, aproximando-a aos “momentos” de pratica
social. No artigo Discourse, social theory, and social research: the discourse of
welfare reform, Norman Fairclough (2000a, p. 163, tradugao nossa) defende que
trabalhar de maneira transdisciplinar implica num “engajamento transdisciplinar
com a teoria social em que a légica de uma teoria € posta em agao na elaboragao
de outra sem que esta seja simplesmente reduzida a primeira”.

A obra Language and globalization, escrita por Fairclough em 2006, € um
tratado em defesa da transdisciplinaridade na ACD, ou seja, a busca de métodos
de analise de outras areas para serem usados em outras areas. Ha uma
abordagem direta e intencional “as questbes da linguagem, associada a
economia politica cultural, a multisemidtica e a teoria de Pierre Bourdieu e Loic
Wacquant”. (ORMUNDO; WETTER, 2013, p. 55). Ele adota sua perspectiva
transdisciplinar na referida obra:

Eu adoto uma abordagem 'transdisciplinar’ para a pesquisa (Fairclough
2003), que é uma visao da interdisciplinaridade, e que vé a pesquisa
como um processo de reunir diferentes disciplinas e teorias sobre um
tépico de pesquisa, estabelecendo um dialogo entre eles através do

qual cada um esta sujeito a mudangas. (FAIRCLOUGH, 2006, p. 10,
traducdo nossa).

Neste movimento transdisciplinar, Norman Fairclough se debruga sobre a
andlise de uma economia politica cultural'®® diante dos desafios impostos pelas
mudangas e impactos da globalizagao: “a versdo com a qual trabalho agora esta
sendo chamada de “economia politica cultural”’, e estende o ponto geral de que
as economias estdo necessariamente embutidas (e condicionadas) em outros
campos sociais, incluindo cultura e discurso”. (FAIRCLOUGH, 2006, p. 11,
tradugao nossa)

Dentro desses cenarios de preocupagdes destacadas por ele (linguagem
associada a economia politica cultural e multisemiética), o autor também esboga
suas preocupagdes metodologicas com as questdbes de andlise: uma

“preocupacao geral da metodologia € conseguir um tratamento mais satisfatério

168 Ainda sobre a aproximagdo de Fairclough com a teoria de Pierre Bourdieu, temos uma
passagem em Hanks (2008, p. 53) que, de certo modo, explica a relagdo da proposta da
economia politica cultural apresentada por Fairclough e de economia politica de Bourdieu:
“Bourdieu assumiu a economia politica como pré-requisito sociolégico e como fonte de qualquer
sistema simbdlico, rejeitando desta forma a arbitrariedade assumida pelo estruturalismo. Ao se
valerem de suas proprias categorias para estabelecerem relagdes de poder, relagdes a partir das
quais, no fim das contas, eles se originam, os sistemas simbolicos reforgam a dominagéo.”
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do discurso dentro de uma abordagem de economia politica cultural a
globalizagao”. (FAIRCLOUGH, 2006, p. 11, tradugao nossa). Fairclough intitula
de processos reais um sistema complexo, desigual e multidimensional, que é
compreendido como “o0 que esta realmente acontecendo em oposi¢cao ao que é
representado como acontecendo”. (FAIRCLOUGH, 2006, p.20, tradugao nossa).
Para esse fim, e guiado por uma postura transdisciplinar de pesquisa, o autor

destaca os elementos para essa analise social:

Figura 9 — Caminhos para analise social

Andlise Social

(Transdisciplinar)

Miveis de
abstragdo

Evento Social Pratica Social J Estrutura Social
Momento semidtico Momento semidtico Momento semidtico
TEXTO ORDEM DO DISCURED LINGUASEM

Fonte: Ormundo e Wetter (2013, p. 56)

Conforme pode ser percebido no esquema, todos os niveis de analise
possuem momentos semioticos. Ormundo e Wetter (2013), com base em
Fairclough (2006), pontuam esses niveis da seguinte forma: o texto, que é o
momento semidtico do nivel ‘evento social’, “resulta da relacido dialética entre
poder causal de mais ou menos ordens do discurso estabilizadas e o seu nivel
de abstracdo é a linguagem.” (ORMUNDO; WETTER, 2013, p. 57).

No nivel da pratica social, ha a ordem do discurso como momento
semiotico. Neste caso, os textos sdo “interdiscursivamente hibridos na medida
em que eles combinam modos inovadores", e essa produgao inovadora de textos
e fonte da variagdo nos discursivos, nos géneros e nos estilos, “produzindo
novos discursos hibridos, géneros e estilos” que podem ser “selecionados,
retidos ou incorporados a ordens do discurso”. (ORMUNDO; WETTER, 2013, p.
57). O momento semidtico do nivel ‘estrutura social’ € a linguagem. Neste nivel,

ha uma aplicagao regular dos conceitos de campo e habitus de Pierre Bourdieu.
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Este momento semidtico é dedicado a “como as instituicdes e as organizagdes
estabelecem cédigos para a orientagdo dos agentes no campo”. (ORMUNDO;
WETTER, 2013, p. 57, 58). Fairclough (2006, p. 20, tradug&o nossa) expde cinco
modos principais entre a relagdo do discurso e de ‘momentos’ da globalizagao:

Quadro 18 - Relagao do discurso e de ‘momentos’ da globalizagao

1 | odiscurso pode representar a globalizagao ao dar informagéo de pessoas sobre determinado
assunto e contribuir para a sua compreensao;

2 | o discurso pode falsear e mistificar a globalizagdo ao confundir e passar uma impressao
enganosa da globalizagao;

3 | o discurso pode ser usado retoricamente para projetar uma visao particular da globalizagéo
que pode justificar ou legitimar as agdes, politicas ou estratégias particulares de agéncias
sociais e agentes;

4 | o discurso pode contribuir para a constituicdo, para a propagacao e para a reproducao de
ideologias que também podem ser vistas como formas de mistificagdo, mas tém uma fungéo
sistémica de globalizacdo e de manter as desigualdades e injusticas nas rela¢des de poder
nas quais sdo construidas;

5 | o discurso pode gerar representagcdes imaginarias de como sera ou deveria ser por meio de
estratégias de mudanga que, se alcangarem a hegemonia, poderdo ser operacionalizadas
para transformar o imaginario em realidade.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Fairclough (20086, p. 20, tradugao nossa).

Assim, o livro destaca a necessidade de examinar quais aspectos da vida
social sdo omitidos, ou as maneiras pelas quais um dado texto pode faltar na
precisdo explicativa, e como as representagbes imaginarias, a impressao
enganosa e podem contribuir para manter as desigualdades sociais e injusticas.
Dessa forma, € possivel perceber que as praticas da interdisciplinaridade e
transdisciplinaridade, propostas ao longo da trajetéria de Norman Fairclough,
esta presente nas suas obras. (FAIRCLOUGH, [1992] 2008; CHOULIARAKI;
FACIRCLOUGH, 1999; FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012). Sobre isso
falaremos a seguir sobre o tépico “Norman Fairclough além da

tridimensionalidade”.

4.5.4. Norman Fairclough além da tridimensionalidade

Este tépico enfatizara o avanco da teoria social do discurso para além da
proposta analitica do modelo tridimensional. Destacaremos as afirmacdes do
préprio Fairclough sobre as mudancas, focos de analise e construgéo de outras
dinamicas analiticas na TSD, ressaltando a mais recente, conhecida como

‘virada argumentativa’. A evolugao dos caminhos analiticos da teoria social do
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discurso é percebida em outras obras, ja mencionadas, a exemplo da
bidimensionalidade da obra Analysing discourse: textual analysis for social
research, de 2003, da semiédtica social e da transdisciplinaridade em Language
and globalization, de 2006.

Nao temos por intencdo descartar a proposta analitica tridimensional do
autor, mas destacar que, conforme tantos outros pensadores, Norman
Fairclough também ampliou seu pensamento e formas/focos de analise ao longo
do tempo (FAIRCLOUGH, 2013; CANDLIN; CRICHTON; MOORE, 2017;
CATERINA, 2019;). Tal ampliagdo esta inserida dentro dos pilares que o
pensador sempre defendeu: interdisciplinaridade e transdisciplinaridade. Em
capitulo de livro, intitulado CDA as dialectical reasoning, Norman Fairclough
(2018, p. 13, tradugdo nossa) afirma: “minha abordagem da ACD mudou ao
longo de 30 anos” e, em seguida, apresenta “a versao mais recente da mesma:

ACD como ‘raciocinio dialético”. O foco, segundo o pensador, é a énfase da
‘relagao entre critica, explicagao e agao”.

Fairclough (2018, p. 14, 15, tradugdo nossa) pontua as mudangas'® e
enfoques existentes em toda sua obra. Ele afirma que existem trés versdes
principais e “que mudou ao longo do tempo em grande parte em resposta a
mudangas sociais”. Apresentamos abaixo, em forma de quadro, alguns trechos
extraidos do texto CDA as dialectical reasoning, de Norman Fairclough (2018),
a fim de pontuar as mudancgas e enfoques em suas trés diferentes versdes de

pesquisa na ACD:

189 Embora ja tenhamos descrito as fases do trabalho de Fairclough sob o ponto de vista de
Resende e Ramalho e Ormundo e Wetter, entendemos que neste subtitulo é indicado a
apresentagdo das mudancgas e focos tedricos apresentados pelo proprio Norman Fairclough.
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Quadro 19 - Enfoques das trés diferentes fases de pesquisa nas obras
de Norman Fairclough
A primeira, orientada para o acordo social poés-Segunda Guerra Mundial, centrou-se

na critica do discurso ideoldgico como parte de uma preocupagao com a reproducao
da ordem social existente. (Fairclough, 1989'7°). E uma visdo radical da ACD. Ela
enfatiza a ideologia em vez de apenas a persuasao e manipulagdo. Destina-se a
aumentar a consciéncia de como a linguagem contribui para a dominacao de algumas
pessoas por outras, como um processo de emancipacgao social. O nucleo da primeira

versédo é a critica da ideologia.

A segunda, correspondendo a mudancga para o neoliberalismo a partir dos anos 1970,
centrada na critica do discurso como parte da mudancga social, especialmente parte
das tentativas de impor uma reestruturacdo neoliberal "de cima para baixo".
(Fairclough, 1992'"). Um exemplo é a “marketizagdo” das universidades como parte
de um esforgo geral para reestruturar os servigos publicos em um modelo de mercado.
Existiram mudangas na intertextualidade e, mais especificamente,
interdiscursividade: discursos diferentes, géneros diferentes e estilos diferentes
passaram a ser combinados de novas maneiras, produzindo articulagdes hibridas de

discursos académicos e de mercado.

A terceira, correspondente a crise financeira e econémica de 2007, centra-se na
critica do discurso deliberativo como parte de uma preocupagao mais ampla com as
lutas por estratégias para superar a crise. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012) '72,
A énfase muda entre as versdes, mas de uma maneira cumulativa que incorpora
preocupacdes anteriores em novas sinteses. Por exemplo, a critica da ideologia
permanece importante por toda parte. Fairclough (2014)'"® apresenta um relato
detalhado dessas mudangas e uma comparagao critica com outras abordagens. O
foco esta na deliberagao (argumentagao pratica) sobre o que se deve ser feito porque

esse € o0 género primario do discurso politico, exigindo uma “virada argumentativa”.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Fairclough (2018, p. 14, 15, tradug&o nossa)

Abordaremos a proposta do livro Political discourse analysis: a method for
advanced students, publicado em 2012, e o artigo de Fairclough (2018), intitulado

170 FAIRCLOUGH, Norman. Language and power. London: Longman, 1989.

171 FAIRCLOUGH, Norman. Discourse and social change. Cambridge: Polity Press, 1992.
172 FAIRCLOUGH; Isabela; FAIRCLOUGH, Norman. Political discourse analysis: a method
for advanced students. London: Routledge, 2012.

173 FAIRCLOUGH, Norman. Introduction. In.: Language and power. 32 ed. London: Routledge,
2014.
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CDA as dialectial reasoning, publicado na coletdnea do livro The Routledge
Handbook of Critical Discourse Studies.

Em Political discourse analysis: a method for advanced students (2012) é
apresentado o objetivo da obra: “apresentar uma nova abordagem para analisar
o discurso politico como uma contribuicao para o desenvolvimento da analise
critica do discurso”. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 1, tradugéo nossa).
Nesta obra, a intengdo de ampliar a ACD em conexdo com analise da
argumentagao pratica que, segundo os autores, contribui para uma critica
normativa e explicativa de temas nos quais a ACD tem interesse nos estudos,
por exemplo, legitimidade politica e poder. Além disso, ha um fortalecimento da
ciéncia social critica ao destacar que o papel da ACD nao se restringe apenas a
descricdo de sociedades e sistemas, mas se elas cultivam “o bem-estar de seus
membros em vez de mina-la.” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 79,
tradugao nossa).

Fairclough e Fairclough (2012) e Fairclough (2018) intitulam tal etapa da
ACD de virada argumentativa. Caterina (2019, p. 32, tradugéo nossa) afirma que
‘the ‘argumentative turn’ in CDA” (a "virada argumentativa" na ACD) se baseia
numa “variante mais recente” em que “a abordagem de Fairclough faz um
balan¢o dos desenvolvimentos anteriores e sugere vincular a ACD e a analise
da argumentagdo para aumentar a forga analitica e a coeréncia da ACD”.
Caterina (2019, p. 32, tradugédo nossa) afirma que nesta “terceira variante da
ACD”, Fairclough e Fairclough (2012) realizam “uma mudanga de foco das
relacdes dialéticas para o raciocinio dialético e a argumentagao”. Nesta obra, os
autores destacam que adotam o conceito de analise do discurso politico, bem
como sua caracterizagdo, de Teun van Dijk. Selecionamos alguns trechos de
Fairclough e Fairclough (2012, p. 20) que dimensionam o conceito e a
caracterizacao da analise do discurso politico:

1. “os profissionais criticos da analise do discurso veem a analise de
discurso politico como um empreendimento essencialmente critico”;

2. a analise do discurso politico € uma perspectiva que “enfoca a
reproducao e contestagao do poder politico através do discurso politico”;

3. e a caracterizagao do discurso politico “vinculada a atores politicos -
individuos (politicos, cidadaos), instituigdes e organizagdes politicas, engajados

165



em processos e eventos politicos — e sua énfase de que uma nogéo de contexto
€ essencial para a compreensao do discurso politico”.

Os autores destacam o que eles entendem por discurso politico e
enfatizam que se o discurso ocorre fora das “atividades” e fora do contexto
politico, ndo é politico e, para eles, “os contextos politicos sdo contextos
institucionais” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 18, tradugado nossa),
como por exemplo, parlamento ou foruns de discussdo na internet. Esses
contextos de atuag&o possibilitam que “os atores exercam sua agéncia e os
capacitem a atuar no mundo de uma maneira que tenha impacto em questdes
de interesse comum.” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 18, tradugéo
nossa). Os autores justificam o foco no discurso politico pelo interesse em
analisar como ocorre a sua projegao entre o publico e quais sao efeitos

perlocutérios'’#, ou seja,

Em nossa opinidao, concentrar-se na estrutura da argumentagédo em um
discurso politico é relevante em precisamente este sentido, como o
objetivo do discurso, o que ele é projetado para alcangar, pode ser de
convencer um publico que certo curso da agao € direito ou certo ponto
de vista é verdade, e esse € o efeito perlocutério pretendido que esta
intrinsecamente associado ao ato de argumentagdo da fala.
(FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 18, tradugao nossa).

Esse trabalho enfatico sobre o discurso politico e a politica como acao,
justifica-se devido “as possibilidades que ela oferece aos agentes para trabalhar
em prol da resolugao cooperativa do conflito” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH,
2012, p. 18, tradugcdo nossa) e, para isso, “compreender a natureza
argumentativa dos textos politicos €, portanto, fundamental para poder avaliar

as estratégias politicas das quais fazem parte”. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH,

2012, p. 18, tradugao nossa). As questdes sobre deliberagdo e argumentagéo

174 “Um ato perlocutdrio ndo é garantido pela propria elocugéo, mas sim, produzido pela recepgéo
desta, pelo que é feito com ela. Atos perlocutérios séo, portanto, essencialmente efeitos,
resultados, consequéncias de atos da fala. Por exemplo: convencer, assustar e incomodar sédo
efeitos perlocutérios de elocugdes, eu posso conseguir tais efeitos pelos atos de fala, mas os
préprios atos de fala ndo os garantem, de forma alguma — os efeitos ndo séo realizados na
linguagem — pois sédo produtos que dependem da recepgao por parte da audiéncia, isto é, da
reacgao do interlocutor ou dos interlocutores. Se vocé se convencer, assustar ou se incomodar
depende de vocé, de como vocé recebe e é afetado pela frase. Portanto, ndo é apropriado que
se diga “Eu, por meio deste, o convencgo que isto e aquilo”, “Eu, por meio deste, o assusto”, “Eu,
por meio deste, o incomodo”. Outros atos perlocutérios sdo alarmar, surpreender, divertir,
incomodar, chatear, amedrontar, etc. Assim sendo, o estudo dos atos de fala tem de se complicar
um pouco mais para poder incluir um terceiro componente: a forga ilocutéria e ao conteudo
locutdrio das frases temos que adicionar seu efeito perlocutoério”. (MEDINA, 2007, p. 32, 33).
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sdo tratadas na obra dentro do foco do discurso politico e Caterina (2019, p. 33,
tradugao nossa) registra que essa versao da ACD “nao nega o fato de que as
decisbes politicas sdo frequentemente determinadas por razdées que néao
correspondem a forga do melhor argumento”.

Neste caso, “o poder é considerado uma das razdes prevalecentes, isto
€, nao se opdem a argumentacado, mas sao vistas como uma razao para a agao
em si”, isto €, o poder como fonte da motivagéo da agao dos agentes. Pontuamos
trés questdes coletadas da obra de Daniela Caterina (2019), Struggles for
Hegemony in Italy’s Crisis Management: a case study on the 2012 labour market
reform, em que a autora destaca a dindmica da argumentagao e da deliberagéo
em Fairclough e Fairclough (2012):

1 —"a primazia atribuida a argumentacéo (pratica) no discurso politico ndo
significa que todo discurso politico seja apenas argumentacgao (pratica)”;

2 —“[...] quando se fala em deliberacao, esta versao da ACD faz isso de
maneira meramente descritiva. Deliberagdo, em suma, € apenas o ato de
equilibrar as razées em favor ou contra um determinado curso de agao [...]";

3 — “a primazia ligada a argumentagao (pratica) no discurso politico ndo
significa que os argumentos sejam considerados como o unico determinante de
questdes concretas de tomada de decisio.”

Fairclough e Fairclough (2012, p. 112, tradu¢do nossa) descrevem que 0s
rumos da busca pela legitimidade remontam varias discussdes, por exemplo,
Weber afirmava que “o poder é legitimo se as pessoas acreditarem que ele é
legitimo”. Atualmente, conforme destacado pelos autores, temos em Habermas
(1996, p. 248, tradugdo nossa) um referencial sobre o tema de legitimidade, a
“legitimidade significa o valor de uma ordem politica a ser reconhecida” e que
“ha bons argumentos para que uma ordem politica seja reconhecida como certa
e justa”; e Beetham (1991) que entende que uma determinada relagéo de poder
nao é legitima porque as pessoas acreditam em sua legitimidade, “mas porque
ela pode ser argumentativamente justificada e defendida como estando de
acordo com regras estabelecidas (normas, valores) e essas regras podem ser
publicamente justificadas” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p.122,
tradugdo nossa). Dessas consideragdes, os autores estabelecem a seguinte

compreensao:
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Podemos reformular as visdes acima dizendo que a legitimagédo € um
tipo de justificativa argumentativa, justificativa publica, em que uma
acao pode ser justificada em termos de razbes e essas razées podem
ser justificadas como coletivamente aceitas e reconhecidas (como
dignas de serem reconhecidas). (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012,
p. 122, traducdo nossa).

Esse foco analitico em torno do discurso politico e o poder, com destaque
para os conceitos de poder na obra de Lukes (2005, 2008), é justificado pelos

autores:

Quadro 20 — Pontos de analises de Fairclough e Fairclough

A principal razao é dissipar uma confusdo persistente que pode ser formulada da
seguinte forma: as decisbes na politica ndo sao tomadas por meio de argumentagéo,
mas sao determinadas pelo poder, portanto, o estudo da argumentacéo na politica é

um empreendimento inutil.

O discurso politico € fundamentalmente argumentativo por natureza e, em particular,
€ quase sempre um caso de argumentagdo pratica (com outros tipos de

argumentacao e outros géneros incluidos e embutidos no argumento pratico).

Nem toda argumentacdo € razoavel e, muitas vezes, as decisdes politicas sao

tomadas ndo com base no melhor argumento, mas com base em outras razdes.

Uma dessas razbes é poder. O poder fornece aos agentes razbes de agéo: razdes
para obedecer a autoridade legitima ou razdes para evitar ou buscar resultados
especificos; razdes legitimas ou razdes que sdo apenas percebidas como legitimas
(como consequéncia da capacidade dos sistemas de poder de naturalizar valores e

crengas que nao foram criticamente examinados).

O poder é uma razéo nos argumentos praticos, e € por isso que o estudo do poder na

politica ndo pode ser divorciado do estudo de argumentos e tomada de decisbes com

base em argumentos.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Fairclough e Fairclough (2012, p. 112, tradugéo nossa)

Ha um quadro de pensadores que sao usados para sustentar essa “virada
argumentativa” faircloughiana na obra Political discourse analysis: a method for
advanced students : a) Pierre Bourdieu com a énfase nas concepgdes de capital

linguistico e seu trabalho sobre razdes praticas; b) Jurgen Habermas com as
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pressuposicoes racionais'’® do discurso e a concepgdo de razdes para a acao;
c) Paul Chilton com seus estudos cognitivos sobre discurso politico e d) Steven
Lukes com o conceito teorias do poder'’®, entre outros estudiosos.

Mas o que ha de novo nesta virada argumentativa de Fairclough? E o foco
analitico no discurso politico como uma forma primariamente de argumentacgéo
“e envolve mais especificamente argumentacgao pratica a favor ou contra formas
particulares de agir, argumentacdo que pode fundamentar decisao”.
(FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 2, tradugdo nossa). Neste sentido, a
obra amplia e refina as analises a determinado campo de discurso, neste caso,
o discurso politico, com foco na argumentacgao pratica e na agéo, sugerindo que
a politica “é fundamentalmente fazer escolhas sobre como agir em resposta a
circunstancias e objetivos, trata-se de escolher politicas, e tais escolhas e a¢des
que se seguem baseiam-se na argumentagdo pratica’. (FAIRCLOUGH;
FAIRCLOUGH, 2012, p. 1, 2, tradugao nossa).

Essa abordagem da “argumentagéo pratica” no campo do discurso politico
€ entendida como uma verséo avangada da ACD (CATERINA, 2019) e por isso
Fairclough e Fairclough acreditam que “[...] a analise do discurso politico deve
centrar-se na analise da argumentacao pratica” (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH,
2012, p. 1, tradugéo nossa). Eles (2012, p. 2, tradugéo nossa) defendem que
este foco ndao é novo apenas dentro do campo da ACD, mas também dentro da

prépria teoria da argumentagao:

175 Fairclough e Fairclough (2012, p. 34, tradugdo nossa) explanam, brevemente, pontos da teoria
habermesiana, na qual citamos uma passagem: “Em sua teoria da agdo comunicativa, Habermas
(1984) define a racionalidade humana em relacdo a capacidade de oferecer razdes ou
fundamentos em apoio a afirmacdes de verdade, reivindicagdes normativas ou alegagdes
valorativas, e a lidar com tais razbes ou fundamentos que sao avangados por outros
interlocutores. E por isso que, afirma ele, o conceito de "racionalidade comunicativa" sé pode ser
explicado adequadamente em termos de uma teoria da argumentagéo, entendida como a
atividade linguistica na qual os participantes constroem argumentos para justificar ou criticar
reivindicagdes de validade problematicas”.

176 Estudo sobre o exercicio de poder é uma pauta fixa na agenda de pesquisas na ACD. No livro
Language and power, Norman Fairclough (1989) distinguiu o poder exercido ‘no discurso’ e ‘atras
do discurso’. Sendo que poder no discurso “é uma questao de algumas pessoas exercerem o
"poder sobre" os outros no discurso. Isso pode assumir varias formas. Inclui participantes
poderosos que controlam e limitam as contribuicdes de participantes menos poderosos e podem
as vezes equivaler a uma forma de coergao”. O poder atras do discurso “é que as ordens do
discurso, o aspecto semiotico das praticas sociais, surgem e sdo sustentadas ou alteradas dentro
de relagdes de poder (assimétricas) particulares e através da aplicagdo do poder’.
(FAIRCLOUGH; FAIRCLOUHG, 2012, p. 112, 123, tradug&o nossa).
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Nosso foco na andlise e avaliagdo da argumentagao pratica é novo, e
mostramos como focos mais familiares (por exemplo, representagdes,
identidades, narrativas, metaforas) podem ser incorporados na analise
da argumentagdo de maneira que respondem muito melhor por seu
significado politico e eficacia.

Os caminhos que devem ser seguidos pelo analista critico do discurso
nesta obra sdo: 1) “a alegacdo de que a analise dos textos deve se concentrar
nas caracteristicas genéricas de textos inteiros, em vez de aspectos isolados do
texto, e principalmente na agao, n&o nas representagdes”’; 2) “deve ser vista em
relacdo aos argumentos nos quais eles geralmente sao incorporados”; 3) “a
analise deve se concentrar em como os discursos [...] fornecem aos agentes as
razdes para a acdo’. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 1, tradugdo
nossa).

Os autores (2012) defendem que a teoria da argumentacao tem muito a
ganhar com a colaboracéo interdisciplinar da ACD focada na teorizagado de
géneros argumentativos do campo politico. Dentro da perspectiva do livro,
Fairclough e Fairclough (2012, p. 2, tradugdo nossa) objetivam contribuir 1°)
‘para a teoria da argumentacdo no desenvolvimento de uma visao original da
estrutura e avaliagdo da argumentacgao pratica” e 2°) apresentar um “quadro para
analisar argumentacdo de forma suficientemente explicita e clara, trabalhando
através de um grande numero de exemplos” a fim de que seja usado como um
modelo para a realizagao de analise de argumentagao.

Fairclough e Fairclough (2012, p. 20, tradugdo nossa) destacam a
importancia da pesquisa da acdo, ou das razdes para a agao, da pratica
argumentativa em que ha um deslocamento de foco, comumente dado as
questdes de representagdo, para “uma visdo de politica onde questbes sobre
decisdo e acao sio questdes fundamentais” e, neste sentido, o discurso politico
é tido como fundamentalmente argumentativo e deliberativo por natureza. Essa
mudanga de foco é o cerne da proposta argumentativa da obra, as “formas de
representar a realidade como subordinada a questao sobre o que fazer, a agao”.

Na perspectiva da argumentagdo do discurso politico na ACD
faircloughiana, percebe-se uma aproximacgao da teoria social do discurso com as
questdes cognitivas apresentadas nos estudos de Chilton (2004). Os autores
afirmam que em Chilton (2004), a abordagem do discurso politico esta

“fortemente ancorada na ciéncia cognitiva e na linguistica cognitiva e, portanto,
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€ capaz de oferecer percepgdes interessantes sobre a relagdo entre linguagem
e politica a partir de uma perspectiva cognitiva e evolutiva” (FAIRCLOUGH;
FAIRCLOUGH, 2012, p. 20, tradugao nossa), e que esses estudos contribuem
para a compreensdo da abordagem do discurso politico como deliberagédo. As
questdes retoéricas e argumentativas ndo “sao postas no contexto epistémico

(onde a argumentacéao é orientada para a verdade)”, mas sim,

[...] dentro de um contexto de escolha e agao, onde varias alternativas
razoaveis sao possiveis. [...] torna-se possivel ver como mais de uma
opinido pode ser legitimamente possivel, e como se adaptar as crengas
e valores do publico e produzir um argumento comparativamente
melhor, retoricamente falando, do que outro, poderia dar a um
argumentador uma vantagem consideravel em mobilizar o apoio de
uma maior propor¢gdo do publico. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH,
2012, p. 59, tradugao nossa).

Neste aspecto, dentro de um ponto de vista habermesiano, a
reivindicagdo normativa € legitima se for objeto de um acordo entre todas as
partes, “como livre e igual, no final de um processo de deliberagdo isento de
fraude e de restricbes distorcidas de poder, e, portanto, corporificando o
interesse publico geral”. (FAIRCLOUGH; FAIRCLOUGH, 2012, p. 112, traducéao

nossa).
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CAPITULO V

APRESENTAGAO METODOLOGICA

“[...] grande vantagem da teoria da verdade
objetiva ou absoluta é que ela nos permite dizer que buscamos
a verdade, mas podemos néo saber quando a encontramos”

Karl Popper in Conjecturas e Refutagbes.

Este estudo baseou-se numa estratégia qualitativa de pesquisa de
natureza mista: qualitativa + qualitativa. (MORSE; NIEHAUS, 2009). Neste
capitulo demonstramos os procedimentos metodoldgicos deste tipo de pesquisa
e como ele é articulado nos campos da pesquisa qualitativa e quantitativa. Para
tanto, faremos consideracbes sobre o método qualitativo, sobre o método
quantitativo e, em seguida, sobre a possivel integracdo de métodos (quant+quali,
quant+quant, ou quali+quali) que caracteriza o método misto. Apos essa
exposicéo, apresentaremos as bases metodologicas que foram utilizadas a fim

de constituir os caminhos metodoldgicos desta pesquisa.

5.1 Pesquisa qualitativa

A pesquisa qualitativa € uma forma de explicar com profundidade o
significado e as caracteristicas do resultado das informagdes obtidas através de
questdes abertas. E fundamental frisar a importancia da pesquisa qualitativa,
sobretudo em explicitar os significados das agdes para os sujeitos — em
comparagao com os dados restritos de pesquisas estatisticas que podem
traduzir respostas através apenas da quantificagdo — ao atribuir a devida
importancia a sensibilidade, a percepcdo, a subjetividade, dominio e a
capacidade teorica do pesquisador. (ZANELLI, 2002).

Além disso, Vieira e Zouain (2005) pontuam que a pesquisa qualitativa
atribui importancia crucial aos (a) depoimentos dos atores sociais envolvidos, (b)
aos discursos e (c) aos significados transmitidos por eles. (Cf. AUGUSTO et al,
2013). Esse mesmo posicionamento é defendido por Merriam (2002, p. 6,
tradugdo nossa) ao afirmar que o objetivo do estudo qualitativo & “descobrir e

compreender um fendbmeno, um processo, ou as perspectivas e visdo de mundo

172



das pessoas nele envolvidas”. Conforme Denscombe (2007, p. 287, 288,

tradugao nossa) ha quatro principios que fundamentam a analise de dados da

pesquisa qualitativa. Esquematizamos no quadro abaixo:

Quadro 21 - Principios fundamentais da analise qualitativa

Principios fundamentais da analise qualitativa

A analise dos dados e as conclusdes extraidas da pesquisa devem estar enraizadas
nos dados. Em contraste direto com armchair theorizing?’” e raciocinio abstrato, existe
um compromisso de 'aterrar' todas as analises e conclusdes diretamente na prova que
foi recolhida.

A explicagao do pesquisador deve emergir de uma leitura cuidadosa e meticulosa dos
dados. Isso ndo implica que os dados possam "falar por si" ou que seu significado seja
auto-evidente. Essa seria uma abordagem extremamente ingénua a ser adotada. Os
pesquisadores devam extrair suas explicagdes do fendbmeno em questdo examinando
atentamente os dados empiricos coletados.

O pesquisador deve evitar a introdugao de preconceitos na analise de dados. Estes
podem ser preconceitos pessoais ou preconceitos decorrentes do conhecimento de
teorias anteriores e pesquisa particulares na area de investigacdo. Qualquer tipo de
preconceito tende a ser considerado um obstaculo a uma boa analise.

A anadlise de dados deve envolver um processo interativo. O desenvolvimento de
teorias, hipoteses, conceitos ou generalizagées deve ser baseado em um processo que
constantemente se move para tras e para frente, comparando os dados empiricos com
os codigos, categorias e conceitos que estdo sendo usados.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Denscombe (2007, p. 287, 288, traducio nossa)

Além das questdes frisadas por Denscombe (2007), também interessa-

nos destacar alguns pontos fundamentais que ancoram os rumos da pesquisa

qualitativa:
Quadro 22 - Pontos fundamentais da pesquisa qualitativa
Pontos fundamentais da pesquisa qualitativa
Credibilidade sentido de validade interna, ou seja, apresentar

resultados dignos de confianga;

Transferibilidade

nao se tratando de generalizagdo, mas no
sentido de realizar uma descrigdo densa do
fendbmeno que permita ao leitor imaginar o
estudo em outro contexto;

Confianga

em relagdo ao processo desenvolvido pelo
pesquisador;

Confirmabilidade (ou Confiabilidade)

dos resultados, que envolve avaliar se os
resultados estdo coerentes com os dados
coletados;

77 E uma abordagem para a prestacdo de novos desenvolvimentos em um campo que n&o
envolve a recolha de novas informagdes, mas, em vez disso, uma analise cuidadosa ou sintese

de estudos existentes.
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Explicitagao descrever cuidadosamente a metodologia,
detalhando minuciosamente como a pesquisa
foi realizada,;

Relevancia. das questbes de pesquisa, em relacdo a
estudos anteriores.

Elaborado pela autora
Fonte: Godoy (2005) e Augusto et al (2013, p.784)

Como se percebe, a pesquisa qualitativa ndo se resume a execugao de
técnicas de dados. Um fendmeno social, devido a sua complexidade, pode

contar com o aparato orientador da pesquisa qualitativa que congrega “um
conjunto de praticas materiais e interpretativas que dao visibilidade ao mundo.”
(DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 17). Conforme destaca Atieno (2009, p. 15 e 16,
tradugado nossa), “cada meétodo qualitativo € uma maneira especifica de pensar
sobre dados e usar técnicas como ferramentas para manipular dados para atingir
uma meta”’ e “todos os métodos implicam certas maneiras distintas de pensar”.
Como esclarece Ramalho (2010, p. 116) em seu livro Analise de discurso critica
da publicidade: um estudo sobre a promogdo de medicamentos no Brasil, ao
referir-se a pesquisa qualitativa, “este tipo de pesquisa abarca ndo sé uma
variedade de materiais empiricos, a exemplo de entrevistas, produgdes culturais,
textos, artefatos, historias de vida, como multiplicidade de métodos”.

Essas caracteristicas interconectam a abordagem e proposta da ACD,
qual seja, a utilizacdo de uma multiplicidade de métodos a fim de analisar o
discurso como pratica social. Além de destacar que a proposta de investigagcéo
qualitativa se aproxima das preocupacgdes das pesquisas relativas as questdes
da linguagem, pois, estas estdo, atualmente, voltadas para “privilegiar as
analises dos sentidos e significados construidos nos processos de interagao
discursiva”. (MARTINEZ, 2012, p. 113; MARTINS, 2006). Os campos de
atividades humanas — que as pesquisas sociais se debrugcam em estudos —
estdo intrinsecamente relacionados com “o uso da linguagem”. (XAVIER, 2014,
p. 85).

Esses fundamentos devem ser um guia para todas as etapas da pesquisa
qualitativa, ou seja, o pesquisador deve sempre revisita-los e averiguar se esta
a cumprir todos esses fundamentos. Existem diferentes técnicas de organizagao
e analise dos dados na pesquisa qualitativa. Essa caracteristica da pesquisa

qualitativa é destacada por Denzin e Lincoln (2006, p. 18) na obra “O
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planejamento da pesquisa qualitativa”, na qual afirmam que “a diversidade de
praticas metodolégicas da pesquisa qualitativa pode ser vista como soft
science'’®” e o pesquisador é visto como um confeccionador de colchas. Esse
processo de pesquisa tem como dindmica um movimento de mudanga e o
pesquisador assume formas de analise “[...] a medida que se acrescentam
diferentes instrumentos, métodos e técnicas de representacao e de interpretacao
a esse quebra-cabecga”. (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 18).

5.2 Pesquisa quantitativa

Creswell (2015) define a pesquisa quantitativa como aquela que explica o
fendmeno pela coleta de dados numéricos. Para que essa explicagéo seja viavel,
ela recorre ao estudo que envolve o uso e analise de dados numéricos utilizando
técnicas estatisticas. Eles colocam questdes sobre quem, o qué, quando, onde,
quanto, quantos e como. A pesquisa quantitativa é utilizada por diversas areas
do conhecimento, e contribui fornecendo uma representacdo numeérica que
possibilita a compreensao, descricdo e explicacdo de um dado fenbmeno. Os
principais objetivos da pesquisa quantitativa sdo medir, fazer comparagdes,
examinar relacgdes, fazer previsdes, testar hipdteses, construir conceitos e
teorias, explorar, controlar e explicar. (WALLIMAN, 2011). Por isso, a pesquisa
quantitativa tende a ser confirmatéria e dedutiva. (ATIENO, 2009).

Nayak e Singh (2015, p.158, tradugdo nossa) elencam uma série de
motivos 0s quais incentivam o pesquisador para enveredar pela pesquisa
quantitativa. Destacamos dois motivos: 1) O primeiro € quando queremos uma
resposta quantitativa; 2) Além de querer descobrir o estado de algo, muitas vezes
queremos relatar os fendbmenos. Da mesma maneira, eles relacionam
variedades de métodos numéricos de coletas de dados: 1) Survey, 2) Pesquisa
correlacional, 3) Analise de tendéncia, 4) Pesquisa exploratoria, 5) Pesquisa
descritiva, 6) Pesquisa experimental e 7) Pesquisa comparativa causal.

Conforme Nayak e Singh (2015, p. 159, tradugédo nossa), os dados numeéricos

178 Soft science “termo que engloba areas de estudos que interpretam o comportamento humano,
as instituicbes, a sociedade, com base em investigagdes cientificas para as quais é dificil
estabelecer critérios exatos”. (DENZIN; LINCOLN, 2006, p. 19).
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coletados numa pesquisa podem ser analisados quantitativamente usando

ferramentas estatisticas de duas maneiras diferentes:

A anadlise descritiva refere-se a descrever, agregar e apresentar
estatisticamente os construtos de interesse ou associagbes entre
esses construtos. A analise inferencial refere-se ao teste estatistico de
hipoteses (teste tedrico). Grande parte da analise de dados
quantitativos de hoje é conduzida usando programas de software como
0 SPSS ou 0 SAS.

Com os recursos disponiveis, por exemplo, SPSS - Statistical Package for
Social Sciences, citado acima, ou o préprio Excel, ndo € necessario ser um
matematico ou estatistico para trabalhar com a pesquisa quantitativa, porém
“vocé deve ser capaz de entender a relevancia e a fungdo dos varios testes e
exibicées para seus proprios conjuntos de dados”. (WALLIMAN, 2011, p. 114,
tradugao nossa). Coletar e compilar os dados criando um conjunto de dados é
fundamental antes de iniciar as analises para que os dados representem uma
analise segura. Montar sua compilagdo de dados é fundamental, embora haja
agastamento, e por isso pode se cometer erros, conforme alerta Walliman
(2011).

Embora existam sistemas estatisticos complexos, boa parte dos
pesquisadores segue por uma estatistica “descritiva® simples que possibilita
organizar os dados, resumir as descobertas, exibir a evidéncia, descrever o perfil
dos resultados (como os dados sao distribuidos) e explorar conexdes entre
partes dos dados (correlagbes e associagdes). (DENSCOMBE, 2007). Conforme
salienta Denscombe (2007, p. 254, tradugdo nossa), “os dados quantitativos
podem ser usados de forma muito eficaz sem a necessidade de analise
estatistica complexa.” Ele (2007, p. 254, tradugédo nossa) também nos chama
atencgao para nao limitar as potencialidades dos dados quantitativos restringindo-
0s apenas a uma area do conhecimento, pois os dados quantitativos “podem ser

produzidos por uma variedade de métodos de pesquisa”.

5.3 Pesquisa mista

O que é método misto? Sao “estratégias de investigacdo que envolvem a
coleta de dados simultaneamente ou sequencialmente para melhor entender os

problemas de pesquisa.” (CRESWELL, 2003, p. 18, tradugédo nossa). Segundo
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Cresweel e Clark (2013, p. 20, 25) alguns problemas de pesquisa podem ser
“‘mais bem respondidos usando-se os métodos mistos”, pois mantém um
equilibrio entre as limitacbes e as potencialidades de cada método ao
proporcionar “um entendimento mais completo do problema da pesquisa do que
cada uma das abordagens isoladamente”. Nao é dificil localizarmos nos
compéndios de metodologia cientifica questbes sobre as fragilidades de cada
caminho de uma abordagem isolada.

O uso de método misto na pesquisa pode suprir algumas lacunas
criticadas em razao da utilizagao da analise qualitativa, por ndo suprir todos os
campos analiticos de uma pesquisa (NAGEL, 1986), ou quantitativo, por nédo
conceder voz aos participantes. (TOOMELA, 2008, 2010; MICHELL, 2010).
Quando um pesquisador opta pela utilizacdo do método misto em sua pesquisa
através da combinacdao com dados numéricos quantitativos, isso permite que os
resultados de pesquisa sejam generalizados para estudos futuros. (HESSE-
BIBER, 2010; 2015).

Atieno (2009) defende o uso do método misto por conceber que dados
qualitativos podem ser codificados quantitativamente. Isso incentiva a
sincronizagao dos dados para um melhor resultado da pesquisa, além dele
asseverar que numa boa pesquisa é preciso usar tanto o qualitativo quanto o

quantitativo.
Qualquer coisa que seja qualitativa pode receber valores numéricos
significativos. Esses valores podem ser manipulados para ajudar a
obter maior percepcgéo do significado dos dados e ajudar a examinar
hipoteses especificas. (ATIENO, 2009, p. 17, tradugao nossa).
Ressaltamos que Morse e Niehaus (2009) defendem a vertente de que os
métodos mistos ndo necessariamente sido caracterizados por combinacdes
qualitativas e quantitativas e pontuam que um trabalho com métodos mistos pode
misturar dois métodos qualitativos ou dois métodos quantitativos.
Quando se justifica uma abordagem que misture a pesquisa qualitativa e

quantitativa? Cresweel e Clark (2013, p. 25) respondem que,

Os problemas de pesquisa adequados aos meétodos mistos sao
aqueles em que uma fonte de dados pode ser insuficiente, os
resultados precisam ser explicados, os achados exploratdrios precisam
ser generalizados, um segundo método é necessario para melhorar um
método primario, uma postura tedrica necessita ser empregada e um

177



objetivo geral da pesquisa pode ser mais bem tratado com fases ou
projetos multiplos.

Os métodos mistos podem fornecer uma significativa complementaridade
para uma compreensdo mais ampla do problema de pesquisa (BREWER;
HUNTER, 1989; JOHNSON; TURNER, 2003) e isso implica em nao se restringir
as explicagdes narrativas, nem tado pouco sé numéricas. Assim sendo, o método
misto permite “obter uma melhor compreensado de um ou mais dos construtos”
da pesquisa. (GREENE, 2008, p. 17, tradugcdo nossa). Como exemplo de
complementaridade do método misto, temos a apresentagdo de um grafico em
Paranhos et al (2016):

Figura 10 - Complementaridade do método misto

Objeto dm
estudo

NI

Abordagem ‘ Abordagem
quw

qualitativa \\
Fonte: elaboragiao dos autores a partir de Corard e Taylor (2004)

\

Figura 1. Complementariedade das abordagens

Fonte: Paranhos et al (2016, p. 389)

Paranhos et al (2016) afirmam que é na intersec¢ao de sua potencialidade
e limitagdes que se pode extrair os dados do objeto pesquisado. Cresweel e
Clark (2013, p.27, 28), pontuam alguns beneficios de se utilizar o método misto
em pesquisas:
Quadro 23 - Vantagens da utilizacdo de métodos mistos

Vantagens da utilizacdo de métodos mistos
1 (....) a pesquisa qualitativa é vista como deficiente devido as interpretagdes pessoais
feitas pelo pesquisador, o viés subsequente criado por isto, e a dificuldade em
generalizar os achados para um grupo grande devido ao numero limitado de
participantes estudados. (....) Assim, a combinagdo de potencialidades de uma
abordagem compensa as fragilidades da outra abordagem.
2 A pesquisa de métodos mistos proporciona mais evidéncias para o estudo de um
problema de pesquisa do que a pesquisa quantitativa ou qualitativa isoladamente.
3 A pesquisa de métodos mistos ajuda a responder perguntas que ndo podem ser
respondidas apenas pelas abordagens quantitativas ou qualitativas.
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4 Os métodos mistos proporcionam uma ponte entre a divisdo as vezes antagdnica entre
0s pesquisadores quantitativos e qualitativos.

5 A pesquisa de métodos mistos encoraja o uso de multiplas visbes de mundo, ou
paradigmas (i.e., crengas e valores), em vez de a associagao tipica de alguns
paradigmas com a pesquisa e outros para a pesquisa qualitativa.

6 A pesquisa de métodos mistos é “pratica” no sentido de que o pesquisador esta livre
para usar todos os métodos possiveis para abordar o problema de pesquisa.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Creswell e Clark (2013, p. 28, 29)

A pesquisa de métodos mistos encoraja as multiplas visdbes de mundo e
tal proposta se vincula aos pressupostos da analise critica do discurso. Essa
multipla visdo de mundo, instigada pelo método misto, & referendada por Hesse-
Biber (2015, p. 34, tradugao nossa), o qual afirma que esses métodos procuram
“forjar um conjunto difuso e aberto de estruturas de relacbes de pesquisa
interdisciplinares e transdisciplinares — um processo conhecido como “des-

disciplinar””. A natureza do pensamento metodolégico do método misto é
“‘multiplicativa, iterativa, interativa e dinamica”. (GREEN, 2008, p. 17, tradugéo
nossa). Essa proposta de trabalho interdisciplinar e de multimétodo é defendida
pela ACD.

Por ser desafiadora a proposta do método misto, pode parecer que € uma
inser¢cao nova no campo da pesquisa, mas ela é fruto da evolugéo de paradigmas
de pesquisa. Tashakkori e Teddli (2003, p. 4) apresentam, de maneira didatica
e objetiva, esse avango metodoldgico que eles classificam em trés grupos de

pesquisas dentro das ciéncias sociais e comportamentais:

Quadro 24 - Focos dos paradigmas de pesquisa

Focos dos paradigmas de pesquisa
1 Pesquisas orientadas quantitativamente (QUANT) que trabalham dentro da tradigéo
pos-positivista e primariamente interessadas em analises numéricas.
2 Pesquisas orientadas qualitativamente (QUAL) trabalham dentro da tradigéo
construtivista e primariamente estdo interessadas na analise de dados narrativos.
3 Metodologias mistas trabalham dentro de outros paradigmas (por exemplo,
pragmatismo, paradigma transformativo-emancipatério) e se interessam em ambos os
tipos de dados.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Tashakkori e Teddli (2003, p. 4, tradugéo nossa).

Importante esclarecer o que € um paradigma transformativo-
emancipatério mencionado por Tashakkori e Teddli (2003): ele € definido como
a uma interseccao de métodos mistos e justica social associado as escolhas de

“perspectivas paradigmaticas especificas. O paradigma transformativo, com
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seus pressupostos filoséficos associados, fornece uma estrutura para abordar a
desigualdade e a injustiga na sociedade usando estratégias de métodos mistos.”
(MERTENS, 2007, p. 212, tradugdo nossa). Mertens (2007, p. 212, tradugéo
nossa) acrescenta que “metodologias mistas transformadoras fornecem um
mecanismo para abordar as complexidades da pesquisa em contextos
culturalmente complexos que podem fornecer uma base para a mudanca social.”
Donna Mertens (2007, p. 212, tradugdo nossa) destaca a fundamental
necessidade do papel do pesquisador em se localizar como aquele que
‘reconhece desigualdades e injusticas na sociedade e se esfor¢a para desafiar
o status quo, que € um pouco provocador com conotacdes de humildade e que
possui um senso compartilhado de responsabilidade”.

Conforme esclarece Mertens (2007, p.213, tradugédo nossa), “o principio
central do paradigma transformador € que o poder € uma questao que deve ser
abordada em cada etapa do processo de pesquisa”. Podemos conceber que, em
ultima analise, a utilizacdo de métodos mistos € uma oportunidade inspiradora
para trabalhar com “as diferengas que importam no mundo conturbado de hoje”
e a também como uma oportunidade de trabalhar questdes “de escuta e
compreensao respeitosas” (GREEN, 2008, p. 20, tradu¢do nossa) que foquem
numa mudanga social. (MERTENS, 2007). Dessa maneira, podemos inferir que
a opcao pela utilizagdo de métodos mistos se alinha as concepgdes criticas e
metodoldgicas da ACD.

Hesse-Biber (2010, p. 24) enfatiza sobre a disciplina na utilizagdo do
meétodo misto ao destacar que o pesquisador deve manter o foco na questao de
sua pesquisa, e nao colocar o carro na frente do cavalo, pois “é importante que
a pesquisa que fazemos e os dados resultantes que coletamos estejam
relacionados as nossas perspectivas teéricas”. Manter o foco ajudara a efetivar
a pesquisa de métodos mistos, que é mais densa na pratica do que na teoria que
a explica, o que demanda do pesquisador a disciplina em seguir um conjunto de
principios e diretrizes metodoldgicas. (HESSE-BIBER, 2010).

Para que o foco nao seja desviado, as consideragdes postas em Creswell
e Clark (2013, p. 22) servem como checklist na pesquisa com métodos mistos:

- coleta e analise de modo persuasivo e rigoroso tanto dos dados
qualitativos quanto dos quantitativos (tendo por base as questdes de pesquisa);
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- integrar as duas formas de dados concomitantemente, combinando-os
(ou misturando-os) de modo sequencial, fazendo um construir 0 outro ou
incorporando um no outro;

- priorizar uma ou a ambas as formas de dados (em termos do que a
pesquisa enfatiza);

- usar esses procedimentos em um unico estudo ou em multiplas fases de
um programa de estudo;

- estruturar esses procedimentos de acordo com visdes de mundo
filosdficas e lentes tedricas;

- combinar os procedimentos em projetos de pesquisa especificos que
direcionam o plano para a conducgéo do estudo.

Aproveitamos essas diretrizes mencionadas para trazer uma questao
pontuada por Creswell (2015) em seu artigo Revisiting mixed methods and
advancing scientific practices sobre o equilibrio da concessao da importancia da
coleta e da analise de dados tanto qualitativos como quantitativos. Esse
equilibrio visa nao fornecer uma relevancia maior a um tipo de dado que o outro,
pois “em métodos mistos, as abordagens quantitativa e qualitativa sdo altamente
e igualmente valorizadas.” (CRESWELL, 2015, p. 59, tradugdo nossa). O
desfoque desse equilibrio descaracteriza o método misto que busca a integragéo
ou combinacdo dos dois tipos de dados que se complementam, mas nao
diminuem as caracteristicas proprias analiticas de cada abordagem. Este
equilibrio nado é medido pela quantidade de folhas dedicadas a cada método
dentro da pesquisa, mas sim, no uso dos dados e sua relevancia nas respostas
fornecias ao problema.

E fundamental, também, entender que a escrita da pesquisa que utiliza
métodos mistos ira conter uma abordagem representacional mista na analise dos
dados que é a incorporacdo de diferentes formas de escrita e exibicdo de
resultados de pesquisa. Essa escrita incluiria, além das formas quantitativas
como graficos, tabelas e figuras, a formas qualitativas como textos, ou formas
espaciais como mapas e redes, por exemplo. (Cf. GREEN, 2008; DE LEON;
CHOUGH, 2013).
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5.4 Apresentagcao dos caminhos da pesquisa

5.4.1 Objetivo geral

— Analisar o discurso da delacido da JBS presente nas Acdes Cautelares
do STF.

5.4.2 Objetivos Especificos

a) Analisar como sdo mobilizadas as estratégias discursivas de
polarizacédo no discurso da delagao da JBS;

b) Investigar o discurso da delagdo da JBS de legitimag¢ao da corrupgéo;
c¢) Investigar como se configuram as diversas ordens do discurso relativas
a delagao da JBS;

d) Demonstrar como a intertextualidade esta presente no discurso da
delacéo e contribui para a constru¢ao de sentidos ou significados;

e) Analisar as metaforas existentes no discurso da delagéao da JBS;

f) Compreender a complexidade dos conflitos e interesses mobilizados
no(s) campo(s) em sua pratica discursiva no contexto da politica

brasileira.

5.4.3 Hipotese

Consideramos como principal hipotese a ser comprovada com a analise

e interpretacdo do corpus referente a delacdo do Grupo JBS constante nas

Acobes Cautelares do STF é que o discurso da delagdo da JBS revela um conflito

entre ordens do discurso e uma luta por espacos hegeménicos e que as

articulagées intertextuais ali presentes representam uma ameacga para a ordem

do discurso do Estado Democratico de Direito.

5.4.4 Problemas da Pesquisa

a) Por que a corrupgéo esta enraizada na vida social, politica e econémica

do Brasil?

182



b) A ordem do discurso da delagdo da JBS compromete o discurso do
Estado Democratico de Direito?

c) Ha um projeto de desestruturagdo do Estado Democratico de Direito
baseado em reformulag&o de estratégias linguisticas?
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CAPITULO VI

ANALISE DO CORPUS

“Dize-me qual é teu corpus, eu te direi
Qual ¢é a tua problemética”.

Patrick Charaudeau, 2011.

6.1 Apresentacao das categorias

Apresentaremos as categorias que constituiram os caminhos da analise
do corpus. O corpus desta pesquisa € resultado da sele¢ao de dados coletados
nas Acdes Cautelares do Supremo Tribunal Federal de 2017, todas referentes
ao acordo de delacdo premiada do Grupo empresarial JBS. Utilizamos como
parametro para a selegdo do corpus, trechos que constassem os dialogos de
Joesley Batista com os politicos de altos postos do cenario brasileiro (presidente
da republica, deputados federais e senadores). Além dos trechos das conversas
analisadas, elaboramos esquemas construimos a partir dos relatos das Ac¢des
Cautelares do STF para compor, também, os dados no processo de analise.

As categorias de analises para o corpus da pesquisa foram:

a) quadrado ideoldgico, cognigao social, cognigao politica;

b) ordem do discurso e hegemonia;

c) intertextualidade;

d) metaforas;

e) campo, habitus e poder simbdlico.

Selecionamos cinco recortes para analise os quais intitulamos com partes

do texto dos dialogos:
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Quadro 25 — Recortes do corpus

Seq. Fonte Intitulado

1° Acao Cautelarn©® 4315 (vol. 1) | “hoje de manha, fomos apertar o
MICHEL.”

2° Acao Cautelar n © 4315 (vol. 1) | “E as partes falando a mesma. Mesma
linguagem.”

3° Acao Cautelar n°® 4330/ “Tem que manter isso, viu?”

Relatdrio de Andlise n° 056/2017
- SPEA/PGR

4° Acao Cautelar n® 4328 “Os canais tradicionais estdo todos
obstruidos”.

5° Acao Cautelar n © 4325 “Eu s6 comecei a abrir minha caixa de
ferramentas. Ele ndo entendeu que ndo
tem roupa para essa festa”.

6.1.1 “[...] hoje de manha, fomos apertar o MICHEL” — Analise do
encontro senador Aécio Neves com o empresario no quadrado ideolégico,
cognicao social e cognigao social e legitimagao.

Essa etapa de analise esta dividida em duas partes, sendo a primeira
apresentada com a construgao de um esquema no qual se apresentam todos os
envolvidos no trecho selecionado para a analise e, em seguida, seguem as
analises na perspectiva sociocognitivista com quadrado ideolégico, os conceitos
de legitimidade, cogni¢ao social e cognig¢ao politica.

1°) — Apresentacdo dos citados na conversa de Joesley Batista e Aécio
Neves (Acao Cautelar n. 4315/2017)
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Figura 11 — Citados no trecho de falas de Aécio Neves no encontro com
Joesley Batista (24/03/2017)

Michel Temer
(Pres. da Republica)

Dilma Rousseff
(Pres. da Republica)

Luiz Carlos Trabuco
(Pres. do Banco
Bradesco)

TSE

Rodrigo Janot
(Procurador-geral da
Republica)

. Ministério Publico
Aécio Neves

(Senador da Republica) PSDB

PT

PMDB

Rodrigo Maia

(Pres. da Camara dos
deputados)

Ministro da Justica

Osmar Serraglio

Delegados Federais

Alexandre de Morais

Ministro do STF

Fred
(Primo de Aécio
Neves)

Esquema elaborado pela autora
Fonte: Agao Cautelar n © 4315/2017 do STF

Os fragmentos abaixo se referem aos trechos da Ac¢ao Cautelar n.
4315/2017:
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Quadro 26 — Aécio Neves e Joesley Batista - Agdo Cautelar n°® 4315/2017

Acao Cautelar n°® 4315/2017
Supremo Tribunal Federal

Trecho de falas de Aécio Neves em encontro com Joesley Batista (24/03/2017) —

Hotel Unique'”®

Aécio

confuséo fila da puta. Eu estava falando com o TRABUCO

hoje de manha, fomos apertar o MICHEL agora, a Policia

Federal tinha que fazer uma meia culpa publica e pedir
desculpa.

A Dilma caiu, a agdo continua, e ele quer que eu retire a

acao, cara, SO que se eu retirar, e ndo estou nem ai,

eu ndo vou perder nada, o JANOT assume, o Ministério Publico
assume essa merda

Aécio

cortar tudo para tras

Tudo, acabar com todos esses crimes, de falsidade

ideoldgica (...) o negdcio grande néo da para assinar na

10

surdina, tem que ser o seguinte, todo mundo assina, o PSDB

11

vai assinar, o PT vai assinar, o PMDB vai assinar, estamos

12

montando. A ideia é votar... porque o RODRIGO [MAIA]

13

devolveu aquela tal das ‘dez medidas’, a gente vai votar

14

naquelas ‘dez medidas’, naquela merda daquelas ‘dez

15

medidas’, entdo essa porra. O que estou sentindo, estou

16

trabalhando nisso igual um louco.

Aécio

17

(...) 0 que vai acontecer agora, vai vir inquérito sobre uma

18

porrada de gente, caralho, eles aqui sdo t&do bunda mole, que

19

eles ndo notaram o cara que vai distribuir os inquéritos para

20

os delegados, vocé tem la, sei la, tem dois mil delegados na

21

policia federal, ai tem que escolher dez caras. O do MOREIRA,

22

0 que interessa a ele, sei la, vai pro Jodo, o do AECIO vai pro Zé

23

O outro filho da puta vai pro, foda-se, vai para o Marculino,

24

nem isso conseguiram terminar, eu, o ALEXANDRE e o MICHEL.

Joesley

25

Se for o FRED, eu ponho um menino meu, se for vocé, sou eu.

26

Eu so fago desse jeito, entre dois, s6 da pra ser entre dois, ndo da
pra ser...

Aécio

27

[...] tem que ser um que a gente mate antes de fazer delagéo.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Acao Cautelar n. 4315/2017

Analisando o quadro acima, percebemos as caracteristicas da polarizacao

ideologica. Ha uma instabilidade, prépria da tensdao dos ambientes politicos, com

constantes mudangas de situagao e que configura as estratégias discursivas de

polarizacdo. Aqui, particularmente, a polarizacdo ‘NOS/ELES’ n3o é fixa e ndo

179 H4a na internet o dudio desse encontro em https://www.metropoles.com/brasil/politica-br/ouca-
conversa-entre-joesley-batista-e-o-senador-aecio-neves?amp
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possui uma posigao definitiva. Notemos os seguintes exemplos contidos nos
fragmentos:

a) Nos trechos 1-3, 20 e 21, em sua conversa com Joesley Batista,
percebemos as referéncias de Aécio Neves a Policia Federal, especificamente,
relativas a “Operagao Carne Fraca”’ que investigou o grupo JBS. No primeiro
momento (trechos 1-3), ele polariza a Policia Federal como ‘ELES’, pois afirma
que, junto com o empresario Luiz Trabuco (Presidente do Bradesco), foram
“apertar” Michel Temer (Presidente da Republica) para tomar medidas contra a
Policia Federal. A justificativa do senador Aécio Neves € que a Policia Federal
estaria atuando fora do esperado, fora do acordado e ela precisava fazer uma
“meia culpa publica” por ter causado uma “confuséo fila da puta™8%. A “meia
culpa publica” é uma referéncia ao encaminhamento das investigagdes feitas
pelo delegado Mauricio Moscardi Grillo. Na concepgao de Aécio Neves, ao pedir
desculpas publicas, a Policia Federal assumiria um erro de investigagdo numa
tentativa de reduzir, junto ao mercado internacional, as perdas e danos
comerciais causados pela divulgagao da Operac¢ao Carne Fraca. Nos trechos 20
e 21, a Policia Federal é enquadrada como aliada, ‘NOS’, pois os delegados
federais, que Aécio Neves e Alexandre de Moraes'' (Ministro do Supremo
Tribunal Federal) e Michel Temer (Presidente da Republica) iriam escolher'®?,
trabalhariam em favor do grupo, uma vez que conduziriam os inquéritos que, ao
final, ndo produziriam nenhuma configuragao de ilicitude.

b) E importante destacar que, embora Michel Temer esteja como aliado
‘NOS’ dentro de um contexto maior, neste evento discursivo analisado, esta na
polarizacdo como ‘ELES’ e ndo ‘NOS'. Temer, no entendimento de Aécio, ndo
agiu como devia naquela dada situagao e que deveria ter impedido que policia
Federal avancasse com a Lava Jato. Devido a isso, foi necessario aperta-lo
(trecho 2).

180 Na pegca do MPF, MEMORANDO N° 172/2017- SPEAIPGRIMPF, pagina 6, ha a resposta de
Joesley sobre os efeitos da Operagcdo Carne Fraca da Policia Federal: “Sabe quantos
contéineres eu tenho parado na agua, dois mil contéineres parado, que vai ter que voltar dois mil
contéineres”. Em seguida, Aécio pergunta onde estdo esses contéineres e Joesley responde:
“Tudo mundo inteiro, na China, na Europa, isso que ta na agua”.

181 https://valor.globo.com/politica/noticia/2017/05/19/aecio-teria-tentado-barrar-lava-jato-com-
temer-e-alexandre-de-moraes.ghtml

182 hitps://brasil.elpais.com/brasil/2017/05/22/politica/1495479650 984383.html

188



c) O primo do senador Aécio Neves, Fred, é citado no trecho 27. Ele é
indicado pelo senador como pessoa de confiangca, enquadrando-se na
polarizacdo ‘NOS’, para receber a propina de 2 milhdes, pagos por Joesley
Batista em 4 parcelas de R$ 500 mil. Porém, no mesmo dia e no mesmo
encontro, o senador Aécio Neves, mostrando preocupacao quanto a “fidelidade”
e “confiabilidade” do primo, o enquadra na polariza¢ao ‘ELES’ quando afirma que
“tem que ser um que a gente mate antes de fazer a delagao” (trecho 27). Aqui,
percebemos que ha um ‘NOS' que é mutavel, fluido, inconstante, e pode é
alterado nos contextos de interesses politicos, econdmicos e diante dos perigos
e ameacas. Fred é colocado na condicdo de enfatica confianca e, logo apds,
torna-se uma ameaga, sua imagem se vincula, quase que imediatamente, a um
potencial traidor. O auge da polarizagdo do ‘ELES/NOS’ é quando Aécio Neves
afirma que Fred deve ser morto em caso de delagdo. Joesley Batista ndo se
manifesta contrario a afirmacao de que Fred devera ser morto, caso opte por
uma delagéo. Neste caso, do ponto de vista também de Joesley, Fred é ‘NOS’ e
‘ELES’, em pequeno espago de tempo.

A facilidade do senador Aécio Neves em realocar as pessoas e
instituicGes nos dois pontos da polarizacdo, tdo rapidamente, revela seu
desprendimento ético com a coisa publica. Ele atua exclusivamente visando seu
beneficio e essa provisoriedade nos posicionamentos de polarizacéo
‘NOS/ELES’ depende do ritmo e circunstancia de seu jogo de interesses. As
estratégias discursivas de Aécio Neves revelam as posturas ideoldgicas das
MAS e BOAS avaliagdes e dependem do contexto politico em que foram
proferidas.

As escolhas lexicais no campo politico do senador Aécio Neves revelam
polarizagdes ideoldgicas para se referir a “ELES”. Ou seja, reforga coisas ruins
com a intencdo de desqualificar, enfraquecer e desmerecer o grupo em
oposigcao: apertar (referéncia a Temer), caiu (referéncia a Dilma), merda
(referéncia ao Ministério Publico) , aquela tal (referéncia as medidas
anticorrupcao), naquela (referéncia as medidas anticorrupgao), daquelas
(referéncia as medidas anticorrupg¢ao), essa merda (referéncia a agéo impetrada
pelo PSDB no Tribunal Superior Eleitoral - TSE na qual contestou os resultados
eleitorais da campanha presidencial de 2014 e solicitou a cassag¢ao do registro

de candidatura de Dilma Rousseff e de seu vice, Michel Temer, bem como
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requereu que o segundo lugar nas eleigdes, Aécio Neves, assumisse a
Presidéncia da Republica'®), porra (referéncia as medidas anticorrupgéo),
bunda mole (referéncia ao Ministro da Justica, do governo Temer, Osmar
Serraglio) outro, filho da puta (referéncia aos delegados federais), foda-se
(referéncia ao processo de escolha de delegados federais), etc. Tais escolhas
lexicais enquadram o grupo oponente numa condigao desvalorizagdo, como
numa arena ideologica de lutas e conflitos, sdo descritos como derrotados e
fracos. Nos trechos analisados, podemos observar a reproducédo da ideologia
refletida no enquadramento da polarizacao identificado através do uso de itens
linguisticos.

As escolhas lexicais de Aécio Neves para se referir a ‘NOS’ contém as
seguintes estruturas de polarizagéo: “ndo vou perder nada / cortar tudo para
tras/ acabar com todos esses crimes/ todo mundo assina/ estamos
montando / estou trabalhando nisso / escolher dez caras / o que interessa
a ele (trechos 6, 7, 10, 11-12, 16, 21 e 22). O ‘NOS’ é categorizado como um
grupo forte com atitudes poderosas, vantajosas, intrépidas e vencedoras. Por
exemplo, o senador ndo cogita ter nenhum tipo de perda (trecho 6) quando se
refere a sua decisdao de manter o processo no TSE que questionava os
resultados das elei¢gdes presidenciais de 2014.

Neste evento discursivo, pode-se perceber que Aécio Neves usa as
instituicbes publicas para revestir de legalidade suas agbdes e interesses
particulares. Ou seja, através das amizades e redes que acessava nas esferas
publicas, Aécio acreditou que poderia obter uma favoravel decisdo do TSE para
invalidar a eleicdo que deu a vitéria de Dilma Rousseff. Ao relatar a Joesley

7

Batista que a ideia é “cortar tudo para tras”’, “acabar com todos esses
crimes’, “todo mundo assina”, Aécio exibe sua forga de articulagao ao tentar
aprovar, através de articulagao politica, uma proposta no Congresso para anistiar o

crime de caixa dois. Para isso mobiliza o ‘NOS’, a saber, Rodrigo Maia, presidente

183 O partido de Aécio Neves, PSDB, contestou os resultados da elei¢do presidencial 2014 com
os argumentos de “abuso de poder politico de Dilma pela pratica de desvio de finalidade na
convocagao de rede nacional de emissoras de radiodifusdo; manipulagdo na divulgagdo de
indicadores socioecondmicos — abuso cumulado com perpetragao de fraude; uso indevido de
prédios e equipamentos publicos para a realizagao de atos préprios de campanha e veiculagao
de publicidade institucional em periodo vedado” (Site do TSE). Disponivel em
http://www.tse.jus.br/imprensa/noticias-tse/2015/Agosto/tse-decide-dar-prosseqguimento-a-acao-
que-pede-impugnacao-de-dilma-e-temer Acesso em 20 de margo de 2019.
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da Céamara dos deputados e os partidos PSDB, PT e PMDB (trechos 11, 12).
Nas atuagdes de Aécio, percebemos o uso do recurso de legitimagao, pois ele
recorre aos contextos institucionais, como o Poder Legislativo, e também ao
judiciario, TSE, para tornar nulo todo o rastro de crimes e fazer o caixa dois, virar
caixa 1 e anular uma eleicao presidencial, respectivamente.

Aécio tenta naturalizar e legitimar, via votagao no Congresso Nacional, sua
pratica de ilicitudes que estavam sendo investigadas pela Policia Federal e Ministério
Publico. Aécio expde um modelo mental subjetivo de funcionamento das instituicbes
publicas e interage com a certeza de que ha um compartiihamento de sua
concepcgao. Isto posto, pode-se inferir que Aécio conhece, previamente, o modelo
mental dos seus interlocutores e que eles possuem uma semelhante visdo de
mundo. No trecho em questdo, ha importantes citacdes de diversas instituicdes
publicas, agentes publicos e empresarios: (1) a presidéncia da Republica (Michel
Temer e Dilma Rousseff), (2) delegados federais, (3) Congresso Nacional
(Rodrigo Maia), (4) Partidos Politicos (PT, PMDB, PSDB), (5) Ministério Publico,
(6) Procurador Geral da Republica (Rodrigo Janot), (7) Alexandre de Morais
(Ministro do Supremo Tribunal Federal), (8) Luiz Carlos Trabuco (Presidente do
Banco Bradesco), (9) Tribunal Superior Eleitoral (TSE) e (10) Ministro da Justica.

Essa protecéo, (autopreservacéo), através da legitimagdo com o uso dos
aparatos institucionais € percebida quando Aécio afirma que ‘a ideia é
votar...porque o Rodrigo [Maia] devolveu aquela tal das dez medidas’ [...]
(trecho 10— 14). Aécio mobiliza os modelos da cogni¢ao social no campo legal
(Policia Federal e Congresso Nacional) para obter a legitimacdo de suas ag¢des
reprovaveis e das acgdes do grupo ao qual pertence, protege e negocia, incluindo
o grupo JBS. Além disso, percebe-se que sua cognigéo politica € compartilhada
pelas elites (politicas e juridicas) e, devido a isso, tornou possivel o fechamento
de acordos.

Pode-se concluir, com base na analise do trecho acima, que enfatizar as
mas propriedades do ‘ELES’ (os oponentes), transmite uma mensagem
ideoldgica de flagrante abuso de autoridade e descaso com as instituicdes
publicas. Guiada pela proposta do quadrado ideolégico de van Dijk (1998), a
analise tentou demonstrar o uso das estruturas discursivas polarizadas no

cenario politico brasileiro.

191



6.1.2 “E as partes falando a mesma. Mesma linguagem.” — Analise da
ordem do discurso do encontro deputado federal Rodrigo Loures com o

empresario Joesley Batista.

O trecho selecionado é da Agao Cautelar n°® 4315 do STF. Trata-se de
uma conversa entre o empresario Joesley Batista e o deputado federal (PMDB),
Rodrigo Loures, ocorrida em 15 de maio de 2017, na residéncia do primeiro, a
fim de tratarem da combinagao de versodes referentes aos relatos contidos na
delagao premiada dos executivos do Grupo Odebrecht. Iniciamos a analise com
um esquema elaborado, a partir das informacdes contidas na referida Acao
Cautelar, no qual apresenta as pessoas e as diversas empresas citadas e, em
seguida, analisamos o trecho da ac¢ao cautelar com base nos conceitos ordem
do discurso e hegemonia de Norman Fairclough.
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Figura 12 — Esquema dos citados na A¢ao Cautelar n. 4315/2017 — STF
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Elaborado pela autora
Fonte: Agdo Cautelar n. 4315/2017 do STF
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Quadro 27 — Joesley Batista e Rodrigo Loures- A¢ao Cautelar n° 4315/2017

Acao Cautelar n°® 4315/2017
Supremo Tribunal Federal

Trecho sequencial do diadlogo Joesley Batista e Rodrigo Loures (13/07/2017) —

residéncia Joesley Batista (p. 8, 9)

Rodrigo 1 | Como é que o ... ndo deixar rastros, né, vocé sabe disso e
2 | quanto esta temporada, enquanto néo for levantada estas
3 | delagbes, nés vamos ficar num campo complicado.

Joesley 4 | Quando vocé acha que levanta?

Rodrigo | ® | Agora.

Joesley 6 | Agora o que? Uma semana, num més ou trés meses?

Rodrigo 7 | Eu acho que esta semana ainda ndo, muitos jornais estao
8 | dando que ja é essa semana. Eu ndo acho, eu acho que
9 | semana que vem. A maior parte do levantamento do sigilo e
10 | ...e agora é isso, fazer o que vocé esta fazendo.
11 | Se vocé acha que tem uma porteira la da fazenda que ficou
12 | aberta em algum lugar que precisa fechar, fecha.

Joesley | 13 | E o que estou fazendo.

Rodrigo | 14 | Se vocé tem uma cerca la na mangueira que, que ta, se vocé
15 | botar uma presséo ela arrebenta, reforga.

Joesley | 16 | E o que eu t6 fazendo.

Rodrigo | 7 | Mesmo que n&o precisa [sic].

Joesley | 18 | Mesmo que n&o precisa [sic]. E isso que eu té fazendo, que

Joesley | 19 | eu t6 dando um double check em tudo por isso chamei
20 | RICARDO de volta e disse: RICARDO, vocé vai pegar todo o
21 | processo eleitoral nosso, ver tudo o que vocé fez que nés
22 | fizemos, do que é da tua parte, tal, tal que nés temos que ir
23 | vendo. Depois é o sequinte, 6, nés temos que dar uma
24 | explicagao rapida a alguém, uma explicagdo rapida para dar,
25 | nés ndo podemos pestanejar, dizer, ah, ndo sei, ou nos falar
26 | uma coisa e o outro falar outra. Exatamente isso.

Rodrigo | 27 E e aquilo que esta documentado, esta formalizado.

Joesley | 28 | E as partes falando a mesma.

Rodrigo | 29 | Mesma linguagem.

Joesley | 30 | Mesma lingua e pronto. E o caso do Lucio, Licio Funaro'® t&
31 | preso, ja fui, ja deu uma reportagem na Folha, no Estadéo, o
32 | promotor me chama, a Policia Federal me chama, ndo sei o
33 | que, eu ndo tenho uma estéria, tu conta, eu vou, pa, e pa, e

pronto.
Rodrigo | 34 | E ele esta alinhado?!
Joesley | 3% | E ele do outro lado também.

36

Como é que esta a cabeca dele neste momento?

37

Como esta a cabecga dele?

184 “Funaro fora pego em 1° de julho de 2016, durante a Operacgao Sépsis, acusado de, mediante
suborno, facilitar a liberagao de recursos do FI-FGTS a empresarios por meio de seus contatos
politicos na Caixa.” (LANDIM, 2019, p.19).
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Joesley | 38 | Rodrigo...

Rodrigo | 39 | Eu ndo o conhego pessoalmente.

Quadro elaborado pela autora
Fonte: Agao Cautelar n® 4315/2017 do STF

Neste dialogo entre o deputado federal, Rodrigo Loures e o empresario,
Joesley Batista, ha uma ordem do discurso na qual eles recorrem. Eles protegem
a ordem do discurso da corrupgao que rege a tomada de decisao daquele grupo
(trechos 11-14, 18,19). A ordem do discurso na qual estdo inseridos o
empresario Joesley Batista e o deputado federal Rodrigo Loures (PMDB), com a
finalidade de negociar e atingir os interesses do grupo, contradiz a ordem do
discurso democratico de direito e configura um conflito entre ordens do discurso.
A ordem do discurso que o deputado federal deveria seguir, devido a sua
condicdo de representante eleito, seria aquela pautada no principio da
moralidade administrativa, pois ela regula a conduta do agente publico dentro do
Estado democratico de direito, porém, ele prioriza a ordem do discurso dos
ganhos particulares. A ordem do discurso mobilizada por eles procura afastar
riscos indesejaveis de enfraquecimento e dissipar o perigo de que sua ordem do
discurso evidencie uma zona cinzenta de amoralidade.

A medida que se “comportam” de acordo com a légica organizacional
daquele campo, eles produzem/reproduzem em suas praticas discursivas a acao
de corrupcao. No discurso de ambos, a corrupgao é representada como atividade
do cotidiano: “fazer o que vocé esta fazendo” (trecho 10); “E o que eu estou
fazendo” (trecho 13); “E o que eu estou fazendo’ (trecho 16); “E isso que eu t6
fazendo [...]” (trecho 18); “[...] ver tudo que vocé fez que nds fizemos” (trecho
21, 22). Esse discurso revela que determinadas coisas precisam ser feitas, e sdo
feitas, para que os objetivos sejam atingidos dentro do campo e entre os campos.

Na ordem do discurso do grupo, Joesley Batista e Rodrigo Loures
seguem uma légica de ocultagao e de codificagao que visa evitar os prejuizos
que a nao obediéncia a outra ordem do discurso, especifica (legal e juridica),
pode causar quando séo coletas evidéncias de descumprimento (por exemplo,
prisdo, enquadramento penal ou alta reprovagcédo social) (trechos 23- 26). A
preocupacgao dos dois em “nao deixar rastros”, “fechar a porteira” e “reforgar

a cerca’ € uma forma de se protegerem de outra ordem do discurso em conflito.
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Isso reforga a concepcédo de que a ordem do discurso de cada campo
possui caracteristicas proprias com censuras e interditos. O empresario e o
deputado federal estédo inseridos numa ordem do discurso da corrupgao e, diante
das investigacdes perpetradas pela Policia Federal e Ministério Publico,
trabalham para que a sua ordem do discurso ndo deixe rastros e nao seja
ameacgada pela coercibilidade das obrigagbes da ordem do discurso legal.
Percebemos que a ordem de discurso em operagdo exige que todos os
envolvidos falem uma “mesma linguagem” (trechos 29, 30) e isso faz referéncia
as afirmacgdes de Fairclough (2003, p. 24, tradugéo nossa) sobre que uma ordem
de discurso € uma rede de praticas sociais em seus aspectos linguisticos,
também €& uma légica organizacional e uma “ordem social em sua faceta
discursiva”. (FAIRCLOUGH, 1995, p. 10).

Os exemplos acima revelam que nas praticas discursivas do empresario
e do deputado federal ha uma fronteira tensa entre duas ordens do discurso: o
discurso da corrupgao e o discurso das leis (juridico). A tensdo se expressa
através dos movimentos de ‘ditos’ e ‘n&o ditos’ (FAIRCLOUGH, 2003) e de uma
pratica intertextual complexa, pois a ordem do discurso pode ser reconstituida
no decorrer de eventos discursivos (FAIRCLOUGH, 1995): “o promotor me
chama, a Policia Federal me chama [...] tu conta, eu vou, pa, e pa, e pronto”
(trechos 32 — 35) / “Se vocé acha que tem uma porteira la da fazenda que
ficou aberta em algum lugar que precisa fechar, fecha” (trechos 11, 12) /“Se
vocé tem uma cerca la na mangueira que, que ta, se vocé botar uma
presséao ela arrebenta, refor¢a” (trechos 14, 15).

Também percebemos a luta por espagos hegemonicos, pois, no dizer de
Fairclough (2003, p. 58, tradug&o nossa), “buscar a hegemonia € uma questao
de universalizar significados particulares a servico de alcangar e manter o
dominio”. Aqui, a intengao do empresario e do deputado federal € que seu campo
permanega intacto, (“eu t6 dando um double check em tudo por isso
chamei” — trecho 19) e eles alinham estratégias discursivas a fim gerar
credibilidade e aparéncia de licitude (“nés temos que dar uma explicagcao
rapida a alguém, uma explicagdao rapida para dar nés nao podemos
pestanejar’ — trechos 23-25) com o objetivo de ‘universalizar significados’

através do uso de recursos linguisticos oriundos da ordem do discurso legal ou
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do Estado (“E, e aquilo que esta documentado, esta formalizado” — trecho
27).

Devido ao conflito e tensdo entre essas ordens do discurso mencionadas,
o deputado federal, Rodrigo Loures e o empresario, Joesley Batista, articulam-
se para inserir todos os envolvidos numa ordem do discurso que possa circular
no espaco social democratico com status de legitimidade e normalidade. (“E as
partes falando a mesma” / “Mesma linguagem” — trechos 28, 29). Isso
também é percebido em sua preocupacado com as contas eleitorais dando um
double check (trecho 19) para que sanem as lacunas de informagdes, ‘ajustem’
erros procedimentais ou de dados na prestacéo das contas eleitorais ao TSE.

A ordem do discurso na qual Joesley e Rodrigo estéo inseridos revela que
ha uma consciéncia do perigo que seu modus operandi seja revelado e, por isso,
eles a protegem, pois € o l6cus da constituicdo dos negoécios da quadrilha
(trechos 14, 15, 19, 29, 30). E percebido também que os dois se articulam para
apresentar sua ordem do discurso corrupta, como sendo uma outra ordem do
discurso — num mimetismo discursivo — a fim de que suas praticas sejam
consideradas inofensivas e que sejam percebidas como dentro dos padrdes
legais. Eles materializam a ordem do discurso corrupta, que articula e movimenta
0s negocios do grupo econémico e de seus aliados, a ponto de naturaliza-la,
convencionar ilicitudes e assimilar praticas corruptas como a unica forma de se
fazer algo. (“E as partes falando a mesma. Mesma linguagem. Mesma lingua
e pronto. E o caso do Lucio, Lucio Funaro ta preso, ja fui, ja deu uma
reportagem na Folha, no Estadao, o promotor me chama, a Policia Federal
me chama, nao sei o que, eu nao tenho uma estoria, tu conta, eu vou, pa, e
pa, e pronto. E ele esta alinhado?! E ele do outro lado também” — trechos
28-35). A luta pela manutencéo daquela dada ordem do discurso € uma luta pela
hegemonia, conforme argumenta Fairclough, pois todo evento comunicativo
funciona como uma forma de pratica social ao reproduzir e desafiar a ordem do
discurso. Essa analise das ordens do discurso apresenta as tensas relagdes nos
campos de poder (politico e econdmico) para conquistar — bem como manter —
espacos hegemonicos, e, de certa forma, uma luta pela composigdo de um modo
de ver o mundo, ou seja, como uma “forma de vida”. (GUNNELL, 1998, p. 17).

Quando o deputado Rodrigo Loures menciona a importéncia de “nao

deixar rastros” (trecho 1), que necessita ‘fechar a porteira’ e reforgar a cerca
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da mangueira que esta fragil (trechos 11, 14-15), ele se refere a uma plataforma
de ordem do discurso. Essa plataforma guia as suas praticas discursivas, sendo
ela uma grande teia de articulagdes discursivas de géneros do discurso e estilos.
Isso € possivel observar no esquema da Acédo Cautelar n. 4315: instituicbes
diversas, publicas e privadas, nas quais todas possuem um ordenamento
proprio. Na analise do trecho, percebemos todo esse movimento de imbricagdes
de campos politicos e econdmicos (privados e publicos) que fortalece a ordem
discursiva corrupta, pois sedimentam seus valores e a analise dessa ordem do
discurso “pode ser vista como analise social” destes campos. (CHOULIARAKI;
FAIRCLOUGH, 1999, p. 114). A ordem do discurso verificada aqui € uma
ordenacéao social especifica de relacionamentos entre diferentes maneiras de
fazer sentido (trechos 11-15) e essa ordem social do discurso € reunida e
mantida como efeito oculto de poder (trechos 20-23). (FAIRCLOUGH, 2006).

6.1.3 — “Tem que manter isso, viu?” — a compra do siléncio.

Os fragmentos abaixo sao falas do entdo Presidente da Republica, Michel
Temer, e do empresario Joesley Batista, em encontro datado de 07 de margo de
2017, as 22h40, no Palacio Jaburu, em Brasilia, com duragdo de 30 minutos. A
conversa esta transcrita (trecho) na Agcao Cautelar n. 4330 de 2017 e no Inquérito
n. 4.327/DF, paginas 210 a 212. Precisavamos que esses dialogos — citados nas
referidas agdes cautelares — estivessem mais completos a fim de possibilitar uma
analise mais apurada dos temas tratados no encontro de Joesley Batista e Michel
Temer, por isso, os trechos (Quadro 28) abaixo coletados constam no Relatério
de Analise n° 056/2017 - SPEA/PGR - Secretaria de Pesquisa e Analise da
Procuradoria Geral da Republica, datado de 31 de maio de 2017.

Neste encontro, foram tratados diversos assuntos relativos aos nucleos
econdmico e politico que poderiam ser atingidos pelas investigacbes da
Operacédo Lava Jato. O inquérito do Ministério Publico Federal nomeou tais
nucleos de “PMDB da Camara dos Deputados” e “PMDB do Senado”. No
inquérito n. 4.327/DF, o Ministério Publico Federal cita que os referidos grupos
utilizaram de maneira desvirtuada as fungdes e prerrogativas do Poder
Legislativo, cooptacéo e tentativa de cooptagdo de membros do Poder Judiciario

e desestruturagao, por vinganga e precaugao, a futuras atuagdes do Ministério
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Publico, como articulagao para aprovacédo de lei de abuso de autoridade ou
anistias a crimes. Na mesma peca, Michel Temer ¢ intitulado de “lider do nucleo
criminoso do “PDMB da Cémara™. (Cf. N° 236110/2017 — GTLJ/Procuradoria
Geral da Republica Inquéritos n. 4.327/DF e 4.483/DF).

Neste encontro de Michel Temer e Joesley Batista destacamos os
seguintes assuntos: a) a compra do siléncio de Eduardo Cunha; b) Geddel ndo
era mais o contato entre eles, devido a “um problema” que ocorreu. Geddel Vieira
Lima foi afastado da Secretaria de Governo apds forgcar a aprovagcdo de uma
obra em Salvador, coagindo outro Ministro do governo Temer, Marcelo Calero,
Ministro da Cultura, que se recusou a ceder as pressdes de Geddel e denunciou
suas praticas; ¢) sobre o pagamento de propina aos Procuradores e Juizes d)
sobre a troca de membros do judiciario envolvidos nas investigagdes relativas ao
Grupo econdémico JBS e e) negociagao sobre a legislagao referente aos crimes
de anistia.

Iniciaremos a analise com um pequeno esquema elaborado a partir da
conversa entre o empresario Joesley Batista e o entdo presidente da Republica,
Michel Temer, e, em seguida, analisamos o discurso com base no conceito de

intertextualidade de Norman Fairclough.

199



Figura 13 — Esquema dos envolvidos na interagao trecho da conversa de

Joesley Batista e Michel Temer no Relatério de Analise n°® 56/2017 -
SPEA/PGR
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Esquema elaborado pela autora
Fonte: Relatdrio de Analise n° 56/2017 - SPEA/PGR
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Quadro 28 — Joesley Batista e Michel Temer - Relatorio de Analise n°

56/2017 - SPEA/PGR

Relatorio de Analise n°® 56/2017 - SPEA/PGR

Trecho de falas do empresario Joesley Batista e o entao Presidente da Republica,

Michel Temer

Joesley 1 | Rede social, ndo sei que, vocé lembra e tal.
Temer 2 | Vocé tem razao.
Joesley 3 | Né? O negodcio de golpe e tal. E ai, mas tudo bem. E ai, enfim, de
4 | I4 pra ca. Eu vinha falando com o GEDDEL, enfim, ai, também
5 | ndo lhe oportunei.
Temer 6 | Deu aquele problema com ele.
Joesley 7 | E. Também n&o quis lhe incomodar.
Temer 8 | Aquele... um idiota daquele. Foi confiar nos outros deu nisso.
Joesley 9 | Qual bobagem?
Temer 10 | Foi uma bobagem que ele fez.
Joesley 1 | Uma bobagem.
Temer 2 | Bobagem sem consequéncia nenhuma.
Joesley 13 | Ndo precisava daquilo, né?
Temer 4 | O cara fez, aproveitou pra fazer um carnaval.
Joesley 15 | Mas eu vinha falando com o GEDDEL ali, tudo bem, enfim,
6 | andei falando algumas vezes com o PADILHA também,
7 | mas, agora também o PADILHA adoeceu.
Temer 18 | Adoeceu.
Joesley 20 | Ficou adoentado.
Temer 21 | E.
Joesley 22 | E, enfim, ai eu fiquei meio, falei, deixa eu ir Ia.
Temer 23 | Claro.
Joesley 24 | Para dar uma. Quero primeiro dizer o seguinte, estamos juntos ai,
0 que o senhor precisar de mim.
Temer 25 | |sso, ta bom.
Joesley 26 | Viju?
Temer 27| Ta?
Joesley | 28| Me fala. E...
Temer 29 | Passar, esperar passar.
Joesley 30 | Queria te ouvir um pouco, Presidente, como é que ta? Como que
31 | o senhor ta nessa situagdo toda ai, do EDUARDO, né&o sei o que,
Lava Jato.
Temer 32 | O EDUARDO resolveu me, me fustigar, né, vocé viu que...
Joesley 33 | Eu ndo sei, como é que ta essa relacdo?
Temer 34 | Esta (...) na defesa. O MORO indeferiu vinte e uma perguntas dele
que ndo tem nada a ver com a defesa dele.
Joesley 35 | Pois é.
Temer 36 | Era para me (amedrontar). Eu néo fiz nada (contra ele) e no
37 | Supremo Tribunal Federal... posso falar com um ou dois {(..).
38 | E dai, rapaz, é... mas...temos onze ministros.
Joesley 39 | E, eu queria falar assim, muito assim na ...dentro do possivel,
40

eu fiz o maximo que deu ali, zerei tudo, o que tinha de alguma

41

pendéncia daqui pra ali, zerou tal, liquidou tudo
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42 | e ele foi firme em cima, ele ja tava la, veio, cobrou, ti, ti, ti
43 | Pronto! Acelerei o passo e tirei da frente.
44 | O outro menino companheiro dele que ta aqui, né? Que o GEDDEL
sempre tava.
Temer 45| O Lucio Funaro.
Joesley | 46 | Isso, isso. O GEDDEL é que andava sempre ali.
Temer 47 | E.
Joesley 48 | Mas o GEDDEL também com esse negdcio agora,
49 | eu perdi o contato, porque ele virou investigado,
50 | agora eu ndo posso, também.
Temer 51 E é complicado, € complicado.
Joesley 52 | Eu ndo posso encontrar ele.
Temer 53 | E complicado, vai parecer obstrucédo de justica.
Joesley 54 | Isso, isso.
Temer 55 | Todos esses (...)
Joesley 56 | O negodcio dos vazamentos. O telefone la do EDUARDQ8 com o
GEDDEL,
57 | volta e meia citava alguma coisa meio tangenciando a nés, a ndo
sei o qué. Eu té 1a me defendendo.
58 | Como é que eu.. o qué que eu mais ou menos dei conta de fazer
até agora: Eu t6 de bem com o EDUARDO.
Temer 59 | Tem que manter isso, viu?
Joesley 60 | Todo més...
Temer 611 (..)E.
Joesley 62 | Também ...eu t6 segurando as pontas. Té indo.
63 | Os processos, eu té6 meio enrolado aqui, né? No processo assim.
Temer 641(..)
Joesley 65 | Isso, isso. E. E investigado. Eu ndo tenho ainda a denuncia.
Temer 66 | Nao tem denuncia
Joesley 67 | Isso, ndo tem denuncia. Aqui eu dei conta de um lado o juiz, da
68 | uma segurada. Do outro lado, o juiz-substituto que é o cara que
fica ...
Temer 69 | Ta segurando os dois.
Joesley 70 | Segurando os dois. O...eu consegui um (procurador) dentro da
forga- tarefa. Que ta.
Temer 71| Tala?
Joesley 72 | Também ta me dando informacgéo. E, eu, la que eu, eu t6 pra dar
73 | conta de trocar o procurador que esta atras de mim. O, se eu der
74 | conta, tem o lado bom e o lado ruim. O lado bom é que da uma
75 | esfriada até o outro chegar, e tal. O lado ruim é que se vem um
76 | cara com raiva, ou com ndo sei o qué ...

185 Eduardo Cunha teve seu mandato de deputado federal (PMDB) cassado em 05/06/2016.
Exerceu a funcao de presidente da Camara dos deputados no periodo de fevereiro de 2003 a
setembro de 2016. Atualmente esta preso devido a Operagéo Lava Jato. Elegeu-se pela primeira
vez ao cargo de Deputado Federal pelo Partido Progressista em 2092. Em 2003, muda para o
PMDB, e la se manteve reeleigdes até a cassagcédo de seu mandato. Em seu historico politico
conta com o exercicio da lideranga do PMDB na Camara dos Deputados entre 2013 e 2015, e
como Presidente da Casa entre fevereiro de 2015 e julho de 2016.

202




Temer 77| O que vocé ta ...

Joesley 78 | Nao, o que ta, o que ta me ...

Temer 79 | Ajudando

Joesley 80 | Ndo, o que ta me ajudando ta bom, beleza. Agora o principal que

87| ... é,um...o que td me investigando. Eu consegui colar um no

82 | grupo. Agora eu té tentando trocar.

Temer 83| Oqueta(..)

Joesley 84 | Isso. Estou nessa ai. Entdo ta meio assim. Ele saiu de férias. Até

85 | essa semana eu fiquei preocupado, que saiu um burburinho de

86 | que iam trocar ele, ndo sei o qué, eu fico com medo. Mas tudo

87 | bem. Eu té s6 contando essa estéria pra dizer assim.

88 | Eu t6 me defendendo ai.
Temer 89 | E

Joesley 90 | Eu t6 me segurando e tal. Os dois 14, eu té6 mantendo e tudo

91 | anistia, quase ndo deu.

Temer 92 | Quase. Quase. Foi um susto (...) presidentes dos partidos |(...)

fizerem isso {(...)

93 | empresariais que vao dizer, sdo nossos ... se todos se reunirem e

Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Relatério de Analise n° 56/2017 - SPEA/PGR

Aqui, Temer reclama da postura de Eduardo Cunha (trechos 32, 36),
referindo-se ao fato de Cunha o arrolar como testemunha sobre processo que
apurava a liberagao irregular de recursos do banco a empresas privadas.
Eduardo Cunha, por trés vezes, indicou Temer como testemunha, motivo pelo
qual, tanto o ato de indica-lo como testemunha, bem como, pela insisténcia em
fazé-lo (trés vezes), pode ter motivado a fala de Temer: “resolveu me, me
fustigar’ (trecho 32). Eduardo Cunha estava preso desde 16 de outubro de
2016, e foi condenado’® a 15 anos e quatro meses por corrupgéo passiva e
lavagem de dinheiro em sentenca datada de 30 de margo de 2017, dada pelo
entao juiz, Sérgio Moro.

Joesley Batista que antes resolvia as questdées com Geddel Vieira Lima
(trecho 4, 5) e que Temer responde que “deu aquele problema com ele’
(trecho 6), em referéncia ao escéandalo que envolveu Geddel Vieira Lima, que

era Chefe da Secretaria de Governo, na gestdo de Temer, apds ser acusado de

186 A condenagado de Eduardo Cunha ocorreu devido aos crimes a) de corrupgdo passiva pela
solicitagao e recebimento de vantagem indevida no contrato de exploragao de petréleo em Benin,
na Africa; b) por trés crimes de lavagem de dinheiro; e c) dois crimes de evaséo fraudulenta de
divisas. Eduardo Cunha recebeu US$ 1,5 milhdo — atualmente de cerca de R$ 4.643.550 de
propina, conforme sentenca. (Cf. Agdo Penal n°. 5051606-23.2016.4.04.7000/PR).
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abuso de poder pelo, também, ex-ministro da Cultura, na gestdo de Temer,
Marcelo Calero, no caso envolvendo um empreendimento de luxo em Salvador
(BA).

O dialogo que segue se caracteriza por possuir um intenso grau de
intertextualidade, ao citar ou fazer referéncias (de maneira direta ou indireta) a
outros eventos discursivos, outros estilos e géneros. Apresentaremos, a partir
dos trechos abaixo, as caracteristicas intertextuais mobilizadas neste encontro
entre o empresario Joesley Batista e o entdo presidente da Republica, Michel

Temer.

Quadro 29 — Trecho 1 - Joesley Batista e Michel Temer - Relatorio de Analise
n°® 56/2017 - SPEA/PGR

-Trechos1a3

Joesley 1 | Rede social, ndo sei que, vocé lembra e tal.

Temer 2 | Vocé tem razo.

Joesley 3 | Né? O negécio de golpe e tal. E ai, mas tudo bem. E ai, enfim,
de

Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Relatério de Analise n° 56/2017 - SPEA/PGR

Neste trecho, € percebido um intenso grau intertextual. Nota-se a
referéncia ao uso das redes sociais para proliferar o discurso de que a posse de
Temer, no cargo de presidente da Republica, foi golpe e naquele contexto da
conversa, Temer considerou a atuacédo das redes sociais — proliferando a ideia
de golpe — como uma oposi¢gao complicada e terrivel. Como afirma Fairclough,
ha uma influéncia de um texto sobre a historia, fato que foi corroborado pela
inferéncia de Temer sobre os movimentos de protestos nas redes sociais que
afirmavam que o impeachment de Dilma Rousseff tinha sido um golpe

orquestrado por Michel Temer e seus aliados.

Quadro 30 — Trecho 2 - Joesley Batista e Michel Temer - Relatério de Anadlise
n°® 56/2017 - SPEA/PGR

- Trechos 4 a 14

Joesley 4 | I4 pra ca. Eu vinha falando com o GEDDEL, enfim, ai, também

5 | ndo lhe oportunei.

Temer 6 | Deu aquele problema com ele.
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Joesley 7 | E. Também néo quis Ihe incomodar.

Temer 8 | Aquele... um idiota daquele. Foi confiar nos outros deu nisso.

Joesley 9 | Qual bobagem?

Temer 10 | Foi uma bobagem que ele fez.

Joesley 11 | Uma bobagem.

Temer 2 | Bobagem sem consequéncia nenhuma.
Joesley 13 | Nao precisava daquilo, né?
Temer 4 | O cara fez, aproveitou pra fazer um carnaval.

Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Relatério de Analise n® 56/2017 - SPEA/PGR

Neste trecho, percebemos que Joesley Batista faz referéncia a Geddel
Vieira Lima, que foi ministro de governo de Michel Temer. Aqui ha uma longa
cadeia intertextual: “Deu aquele problema com ele” / “Aquele... um idiota
daquele. Foi confiar nos outros deu nisso”. Ha uma referéncia intertextual ao
escandalo, que foi noticiado pelos veiculos da midia impressa e virtual, que
provocou o afastamento de Geddel Vieira Lima, com o seu pedido de demissao
formalizado por carta ao presidente Michel Temer, do cargo de ministro da
Secretaria de Governo. O problema (trecho 6), ao qual Joesley se refere, foi a
acusacao e denuncia contra Geddel feita por Marcelo Calero, ministro da Cultura,
também do Governo Temer. Calero acusou Geddel de pressionar o Instituto do
Patrimbnio Historico e Artistico Nacional (Iphan), vinculado a pasta daquele
ministério, a liberar uma obra no centro histérico de Salvador.

A palavra problema também pode ter sido utilizada por Joesley para fazer
uma referéncia aos conteudos divulgados pelos jornais (impressos e virtuais)
sobre a postura indevida de Geddel Vieira Lima, e que, posteriormente, coube
uma acgao, apresentada pelo Ministério Publico Federal, em que ele é réu, por
improbidade administrativa, ato que esta dentro desta cadeia intertextual. A
denuncia foi feita devido a pressao pela expedicdo de um parecer técnico
favoravel para uma construgdo imobiliaria em area tombada como patriménio
histérico na cidade de Salvador. O projeto imobiliario ‘La Vue Ladeira da Barra’,
no qual Geddel estava empenhado pessoalmente a resolver, segundo
informagdes, o politico teria comprado um apartamento no 23° andar.

Para se construir uma rede intertextual como essa, que dé conta do
contexto discursivo do problema mencionado por Joesley, sdo necessarias

aquelas caracteristicas mencionadas por Fairclough que os “textos
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inevitavelmente fazem suposi¢des. O que é “dito” em um texto é “dito” em um
contexto do que é “nao dito”, mas tomado como dado”. (“Deu aquele problema
com ele”/ “Nao precisava daquilo, né?). Aqui, também ha outras relagbes
intertextuais: a) quando Temer faz mengdo a denuncia de Calero como um
carnaval. (“Nao precisava daquilo, né? / O cara fez, aproveitou pra fazer um
carnaval”) e b) quando afirma que o fato foi “sem consequéncia nenhuma”,
acreditamos que ele se referiu ao fato de o governo ter solucionado o problema.
A solugdo implicou no pedido de demissado de Marcelo Calero e sua imediata
substituigdo pelo deputado federal pernambucano, Roberto Freire (PPS-SP) e,
com isso, Temer contornou o impacto do escandalo sobre sua governabilidade.
Para quem [é o discurso de ambos, no trecho recortado, exige-se o que
Fairclough mencionou como capacidade do pesquisador de aumentar a sua
alusdo ao ‘mundo dos textos’. Conforme inferimos das leituras de Norman
Fairclough, a intertextualidade seria como painel empirico de “relagbes
potencialmente complexas”, pois, em se tratando de uma cadeia historica, ela
revelaria em sua confecg¢ao (géneros, discursos, estilos, tipos de atividades) uma
rota de normas e restricoes, de ditos e ndo ditos. Neste trecho, podemos

apresentar, em forma de esquema, a potencial rede intertextual que foi acionada.

Figura 14 — Rede intertextual articulada no caso Geddel Vieira Lima

. . Geddel Vieira
Ministérioda | | Lima
Joesley Batista [— Secretaria de
Governo
Michel Temer ||
Ministérioda | Marcelo Calero | Iphan — Parecer técnico
Cultura

Empreendimento
de luxo

‘La Vue Ladeira
da Barra’

Elaborada pela pesquisadora
Fonte: Relatério de Analise n° 56/2017 - SPEA/PGR
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Quadro 31 — Trecho 3 - Joesley Batista e Michel Temer - Relatério de Anadlise

n°® 56/2017 - SPEA/PGR

- Trechos de 15 a 43

Joesley 15 | Mas eu vinha falando com o GEDDEL ali, tudo bem, enfim,
6 | andei falando algumas vezes com o PADILHA também,
7 | mas, agora também o PADILHA adoeceu.
Temer 18 | Adoeceu.
Joesley 20 | Ficou adoentado.
Temer 21 | E.
Joesley 22 | E, enfim, ai eu fiquei meio, falei, deixa eu ir I.
Temer 23 | Claro.
Joesley 24 | Para dar uma. Quero primeiro dizer o seguinte, estamos juntos ai,
0 que o senhor precisar de mim.
Temer 25 | [sso, ta bom.
Joesley 26 | Viu?
Temer 27 | T4?
Joesley | 28| Me fala. E...
Temer 29 | Passar, esperar passar.
Joesley 30 | Queria te ouvir um pouco, Presidente, como é que ta? Como que
31 | o senhor ta nessa situagdo toda ai, do EDUARDO, nédo sei o que,
Lava Jato.
Temer 32 | O EDUARDO resolveu me, me fustigar, né, vocé viu que...
Joesley 33 | Eu ndo sei, como é que ta essa relagao?
Temer 34 | Esta (...) na defesa. O MORO indeferiu vinte e uma perguntas dele
que ndo tem nada a ver com a defesa dele.
Joesley 35 | Pois é.
Temer 36 | Era para me (amedrontar). Eu nao fiz nada (contra ele) e no
37 | Supremo Tribunal Federal... posso falar com um ou dois (..).
38 | E dai, rapaz, é... mas...temos onze ministros.
Joesley 39| E eu queria falar assim, muito assim na ...dentro do possivel,
40 | eu fiz 0 maximo que deu ali, zerei tudo, o que tinha de alguma
41 | pendéncia daqui pra ali, zerou tal, liquidou tudo
42 | e ele foi firme em cima, ele ja tava la, veio, cobrou, ti, ti, ti
43

Pronto! Acelerei o passo e tirei da frente.

Elaborado pela pesquisadora

Fonte: Relatorio de Analise n°® 56/2017 - SPEA/PGR

No recorte selecionado, percebemos que se mantém a intensa rede

intertextual e que nos remete a afirmagao de Norman Fairclough ([1992] 2008,

p.134, 135): “transformar textos anteriores e reestruturar as convengdes

existentes (géneros, discursos) para gerar novos textos”. Joesley Batista faz

referéncia novamente a Geddel Vieira Lima, que ndo pode mais ser o articulador
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entre dois, e aponta, também, para o impedimento de Eliseu Padilha, Ministro-
Chefe da Casa Civil, para atuar como articulador devido ao seu adoecimento.
Temer destaca que foi importante Joesley n&o insistir em procurar Geddel
(trechos 22 e 23) e optar por procura-lo em busca da indicagdo de um novo
articulador. O juiz Sérgio Moro vetou 22 das 41 perguntas formuladas por
Eduardo Cunha com o argumento que o conteudo divergia da agao penal e que
estavam direcionadas a Michel Temer. (“O MORO indeferiu vinte e uma
perguntas dele que ndo tem nada a ver com a defesa dele”) (trecho 34).
Temer compreende a conduta de Eduardo Cunha como uma afronta a ele (“O
EDUARDO resolveu me, me fustigar, né, vocé viu que...”) (trecho 32) ao ser
perguntado por Joesley ‘Como que o senhor ta nessa situagao toda ai, do
EDUARDO [...] (trecho 30, 31). Essa proeminente caracteristica intertextual do
discurso de Temer e Joesley Batista sé possivel por ambos compartilharem de
semelhantes conhecimentos e informacbes sobre o campo que estavam a
discutir naquele dado momento. A afirmagao do entédo presidente da republica,
Michel Temer, de que Eduardo Cunha pretendia fustiga-lo (listando Temer como
testemunha e confeccionando uma série de perguntas) nos remete ao que
Norman Fairclough ([1992] 2008, p. 128) apontou como arenas de lutas e
contestagdes visando estabelecer “novas hegemonias na esfera do discurso”.
Cunha pretendia ‘virar o jogo’ ou minimamente se sentir menos a mercé dos
outros jogadores politicos, aqui mencionados.

A intertextualidade possui também um poder criativo na formacado de
significado, sentidos e compreensé&o do texto, por exemplo, quando Joesley diz:
“eu fiz o maximo que deu ali, zerei tudo”, a construgdo da cadeira intertextual
do ‘deu ali’, ‘zerei tudo’ é ligada pelo advérbio ali e pelo pronome indefinido
tudo. O ali e o tudo funcionam como capturadores do referencial intertextual de
sentido que é assimilado devido as préprias identidades politicas dos envolvidos
e sua imers&o no contexto histérico que se encontram. Aqui, pode-se notar uma
caracteristica da intertextualidade que nos remete ao conceito de agente
autorizado e capital linguistico, pois, para que a rede da intertextualidade se
materialize como pratica social, o conhecimento do cdédigo linguistico ndo é
condigao sine qua non, € a dindmica e seus respectivos referenciais tematicos
ativos naquelas relagdes de poder mencionadas e fortalecidas que tecem a

compreensao. Isso nos lembra o alerta de Norman Fairclough sobre o conceito
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de intertextualidade que, embora muito rico, € necessario articula-lo ou combina-
lo com uma teoria de relagdes de poder. Por exemplo, a expressao coloquial
‘zerei tudo’ vincula a agédo de Joesley a um acordo que abarca o significado
para pagamentos de propinas, pagas a Eduardo Cunha, em troca do seu siléncio
nas investiga¢cdes da Operacao Lava Jato (e ele foi firme em cima, ele ja tava
la, veio, cobrou, ti, ti, ti). A expressao “ti ti ti’ se refere aos pontos acordados
(e o siléncio de Cunha comprado) e nos remete a ideia que tudo ficou muito claro
entre eles (Acelerei o passo e tirei da frente). O que talvez justifique e
esclareca o motivo, que até a presente data, o ex-deputado federal Eduardo

Cunha nunca foi um delator.

Quadro 32 — Trecho 4 - Joesley Batista e Michel Temer - Relatorio de Analise
n°® 56/2017 - SPEA/PGR

- Trechos 44 a 61

sempre tava.

Joesley 44 | O outro menino companheiro dele que ta aqui, né? Que o GEDDEL

Temer 45 | O Lucio Funaro.

Joesley | 46 | Isso, isso. O GEDDEL € que andava sempre ali.

Temer 47 | E

Joesley 48 | Mas o GEDDEL também com esse negdcio agora,

49 | eu perdi o contato, porque ele virou investigado,

50 | agora eu ndo posso, também.
Temer 51 | E, é complicado, é complicado.

Joesley 52 | Eu ndo posso encontrar ele.

Temer 53 | E complicado, vai parecer obstrucdo de justica.

Joesley 54 | [sso, isso.

Temer 55 | Todos esses {(...)

GEDDEL,

Joesley 56 | O negocio dos vazamentos. O telefone la do EDUARDO8” com o

sei o qué. Eu té la me defendendo.

57 | volta e meia citava alguma coisa meio tangenciando a nés, a ndo

até agora: Eu t6 de bem com o EDUARDO.

58 | Como é que eu.. o qué que eu mais ou menos dei conta de fazer

Temer 59 | Tem que manter isso, viu?

187 Eduardo Cunha teve seu mandato de deputado federal (PMDB) cassado em 05/06/2016.
Exerceu a funcao de presidente da Camara dos deputados no periodo de fevereiro de 2003 a
setembro de 2016. Atualmente esta preso pela devido a Operacado Lava Jato. Elegeu-se pela
primeira vez ao cargo de Deputado Federal pelo Partido Progressista em 2092. Em 2003, muda
para o PMDB, e |la se manteve reelei¢cdes até a cassacdo de seu mandato. Em seu histérico
politico conta com o exercicio da lideranga do PMDB na Camara dos Deputados entre 2013 e
2015, e como Presidente da Casa entre fevereiro de 2015 e julho de 2016.
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Joesley 60 | Todo més...

Temer 61 (..)E.

Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Relatério de Analise n° 56/2017 - SPEA/PGR

Temos outro discurso com fortes caracteristicas intertextuais. Nesta
etapa, destacaremos as relagdes da produg¢ao do discurso com seu contexto a
fim de apresentar as influéncias na constituicdo da rede intertextual do
fragmento. Inspirados na concepgéo de que o a) texto ndo é algo hermético e b)
na afirmacao de Chouliaraki e Norman Fairclough (1999, p. 49) que “a presencga
em meu discurso das palavras especificas do outro [discurso] misturado com
minhas palavras”, faremos a analise.

Neste trecho ha uma série de referéncias explicitas a outras ordens do
discurso que compde a rede intertextual. A conduta de Joesley Batista, ao
afirmar que esta bem com Eduardo Cunha, ex-presidente da Camara dos
Deputados, € uma referéncia ao acordo de propina paga em troca de seu siléncio
(trecho 58) e do estado de bem-estar com o referido politico. A frase de Michel
Temer ao responder a Joesley sobre a importancia de evitar encontrar com
Geddel, pois ele estava sob investigacéo (trecho 49): “E complicado, vai parecer
obstrugéo de justica” (trecho 53) é uma alus&do a uma tipificagao penal da Lei de
Organizagées Criminosas (Lei n° 12.850, de 2.8.2013) em seu artigo 2, § 1°.
Neste caso, é bem evidente a afirmag&o de Frow (1990) que a intertextualidade
nao é estrutura independente, mas possui um roteiro historico que se caracteriza
pela repeticdo e pela transformacdo de outras estruturas textuais. Para
exemplificar tal afirmacdo e de como a intertextualidade se faz presente no
processo de transformacao de outras estruturas textuais, bem como de citagdes,
percebamos a expressao “obstrug¢ao da justica” usada por Temer para alertar
Joesley sobre suas agdes. Tal ideia consta na Lei n°® 12.850/2013, lei na qual
Temer se referiu, la as expressdes utilizadas sao “nas mesmas penas incorre
quem impede ou, de qualquer forma, embaraca a investigacdo de infragdo penal
que envolva organiza¢&o criminosa’.

Outro ponto importante, e bastante recorrente neste trecho, € o uso do
pronome demonstrativo “isso”, e umas das explicagdes que atribuimos para tal

frequéncia é a pratica de uma intertextualidade do “ndo dito” que, conforme
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afirma Norman Fairclough (2003, p. 40), “o que € “dito” em um texto & “dito” em
um contexto do que é “ndo dito”, mas tomado como dado”. Neste caso em
analise, o “ndo dito” é tomado como dado e por isso o dialogo flui sem
necessidade de interrupgdes ou de um dos interlocutores questionarem sobre o

1143

que o outro esta falando. Neste aspecto do ““ndo dito”, mas tomado como dado”,
podemos perceber na resposta de Joesley a Temer “Eu t6 de bem com o
EDUARDO” (trecho 58), que o estar de bem com alguém pode significar
inumeras coisas. Aqui, nao houve necessidade de maiores explicacdes por parte
de Joesley no que se referia ‘estar bem’ com Eduardo Cunha, Temer responde
“Tem que manter isso, viu?” (Trecho 59). Ou seja, o didlogo flui com
compreensao entre eles, sem necessitar de topicos explicitos sobre do estdo
tratando. O ‘isso’ representa um ‘ndo dito’ vinculado ao motivo do bem estar
entre os parceiros Joesley, Cunha e Temer e € uma sinalizagao intertextual da
continuidade do pagamento das propinas ao Eduardo Cunha.

A rede intertextual apresentada no trecho analisado, revela atuagdes
estranhas a fungdo de presidente da republica a) tomar ciéncia que um
empresario atua para obstaculizar investiga¢des federais através do pagamento

de propinas e b) autorizar a compra do siléncio de potenciais delatores.

Quadro 33 — Trecho 5 - Joesley Batista e Michel Temer - Relatorio de Analise
n°® 56/2017 - SPEA/PGR

- Trechos 62 a 90

Joesley 62 | Também ...eu t6é segurando as pontas. Té indo.

63 | Os processos, eu té6 meio enrolado aqui, né? No processo assim.

Temer 641(..)
Joesley 65 | Isso, isso. E. E investigado. Eu ndo tenho ainda a denuncia.
Temer 66 | Nao tem dentncia

Joesley 67 | Isso, ndo tem denuncia. Aqui eu dei conta de um lado o juiz, da

fica ...

68 | uma segurada. Do outro lado, o juiz-substituto que é o cara que

Temer 69 | Ta segurando os dois.

forga- tarefa. Que ta.

Joesley 70 | Segurando os dois. O...eu consegui um (procurador) dentro da

Temer 711 T4 la?

Joesley 72 | Também ta me dando informacéo. E, eu, la que eu, eu té pra dar

73

conta de trocar o procurador que esta atras de mim. O, se eu der

74

conta, tem o lado bom e o lado ruim. O lado bom é que da uma
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75

esfriada até o outro chegar, e tal. O lado ruim é que se vem um

76

cara com raiva, ou com nédo sei o qué ...

Temer 77| O que vocé ta ...

Joesley 78 | Ndo, o que ta, o que ta me ...

Temer 79 | Ajudando

Joesley 80 | Ndo, o que ta me ajudando ta bom, beleza. Agora o principal que
87| ... é,um...o que td me investigando. Eu consegui colar um no
82 | grupo. Agora eu t6 tentando trocar.

Temer 83| Oqueta(..)

Joesley 84 | Isso. Estou nessa ai. Entdo ta meio assim. Ele saiu de férias. Até
85 | essa semana eu fiquei preocupado, que saiu um burburinho de
86

que iam trocar ele, ndo sei o qué, eu fico com medo. Mas tudo

87 | bem. Eu té sé contando essa estoria pra dizer assim.

88 Eu t6 me defendendo ai.
Temer 89 | E

Joesley 90 | Eu t6 me segurando e tal. Os dois 14, eu t6 mantendo e tudo

Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Relatdrio de Analise n° 56/2017 - SPEA/PGR

Neste trecho selecionado, percebemos que é imprescindivel uma grande
insercdo dos participantes nas rotinas que eles mencionam, pois tratam de
diversos temas/assuntos sem interrupgdes, indagagcbes e com compreensao
mutua. Isso infere que eles estdo imersos num cenario politico e econémico no
qual ambos s&o integrantes. Percebe-se que tudo tem um significado claro e é
assimilado rapidamente. Eles falam de denuncias, processos, investigagdes e
juizes e tratar de tantas complexidades s6 € possivel na condigdo de todos
estarem afinados e inteirados nos assuntos. Interessante retomar a reflexdo de
Norman Fairclough sobre o processo de intertextualidade, segundo ele, a
intertextualidade ultrapassa a definicdo de coleta historica para a construgao do
texto é, também, o estabelecimento de “novas hegemonias na esfera do
discurso”. (FAIRCLOUGH, ([1992] 2008, p. 128). Neste texto, hd uma
preocupacao que é expressa por ambos através de alertas de ‘tomar cuidado’,
‘nao posso falar com ele’, ‘ele é investigado’. Esses alertas (Eu t6 me
defendendo/ Eu té segurando as pontas/ [...] eu t6 me defendendo/ eu t6
me segurando e tal — trechos 62,63,88,89) visam evitar mais rachaduras
causadas pelas investigagdes, perdas de poder e legitimidade na area de
atuacao dos respectivos envolvidos, Temer (em sua atuagado politica como

Presidente da Republica) e Joesley Batista (como conceituado empresario).
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Conforme alerta Norman Fairclough, a intertextualidade inclina-se em
direcdo ao principio da primazia da ordem de discurso, que seria a combinagao
de estilos formais e informais, vocabularios técnicos e ndo-técnicos, marcadores
de autoridade e familiaridade, convengdes discursivas e codigos e que estao
presentes na conversa do empresario Joesley Batista e o Michel Temer. Nos
trechos 67 a 75, o empresario Joesley Batista menciona que tem acesso
privilegiado e o apoio de dois juizes e de um procurador. Os trechos
selecionados fazem aluséo a participagdo de membros do poder judiciario em
favor dos negdcios da quadrilha e, dessa forma, desvirtuam sua fungao publica
e ndo adotam as medidas legais cabiveis diante dos crimes nos quais eles séo
sabedores da existéncia.

No mesmo trecho, consta a afirmagédo do empresario Joesley Batista que
ele tem ajuda de um Procurador da Republica na Operagao GreenField, iniciada
em 5 de setembro de 2016, que investiga desvios dos fundos de pensao, e
bancos publicos e estatais estimados, em pelo menos, 8 bilhdes de reais. Nas
leituras da Agédo Cautelar n. 4330/2017 do STF é possivel identificar esse
Procurador, trata-se de Angelo Goulart Vilella'® e ele receberia, através de Willer
Tomaz, advogado do grupo JBS, a propina de R$50.000,00 (cinquenta mil reais)
por més, como “ajuda de custo” (trecho 70). Identificamos nas leituras da Agao
Cautelar n. 4330/2017 do STF, na pagina 14, como se dava o apoio deste
Procurador da Republica (“O...eu consegui um (procurador) dentro da forga-
tarefa” — trecho 70): “FRANCISCO perguntou para ANGELO como ele
conseguiu gravar a reunido ocorrida na sede da Procuradoria da Republica do
Distrito Federal. Na aludida reunido, estavam presentes o investigado MARIO
CELSO, o filho de MARIO CELSO e os procuradores da Republica da Forga-
Tarefa da “Operacéo Greenfield”, ANSELMO HENRIQUE CORDEIRO LOPES e
ANGELO. ANGELO contou a FRANCISCO que, quando percebeu que a
audiéncia interessava a J&f, pediu para ir ao banheiro, preparou o celular, gravou
a reunido e mandou o audio para WILLER TOMAZ". O desvio envolve a Petros

(Petrobras) e Funcef (Caixa) que s&o acionistas da Eldorado Brasil Celulose, na

188 A 2% Turma do STF (Supremo Tribunal Federal) decidiu, em 01 de agosto de 2017, substituir
a prisdo preventiva do procurador Angelo Goulart Villela por medidas cautelares. A decisdo
estendeu-se também ao advogado Willer Tomaz de Souza.
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qual era de propriedade da J&F, do grupo JBS, e que hoje pertence a empresa
holandesa Paper Excellence.

Nesta rede intertextual, os textos deixam transparecer a sua relagédo com
outros textos e conforme destaca Jenny (1990, p.45) é “um trabalho de
transformacao”. Percebe-se também a importancia da afirmacdo de Norman
Fairclough (2003, p. 40) que é necessario o pesquisador aumentar sua alusao
ao ‘mundo dos textos’ para usar as ferramentas analiticas adequadas. Tudo isso
€ indispensavel para compreendermos, minimamente, as alusdes que
estruturam o discurso de Joesley Batista e Michel Temer e as absorgoes,
transformacgoes e reestruturagcdes para compor o mosaico com outros textos. O
discurso de Joesley Batista possui, também, caracteristicas de um vocabulario
com intensa informalidade, (“Também ta me dando informacéao. E, eu, la que
eu, eu té pra dar conta de trocar o procurador que estd atrds de mim. O, se
eu der conta [...]” — trechos 72-74 | Nao, o que ta me ajudando ta bom,
beleza” — trecho 80). O discurso de Temer se inclina para o sarcasmo e a ironia
ao se referir a atuagao zelosa do Procurador, pois responde que o Procurador
esta “ajudando” (trecho 79) e que recebe a resposta de Joesley “Nao, o que ta
me ajudando td bom, beleza” (trecho 80). E perceptivel e preocupante, o
discurso de um presidente da Republica e sua referéncia as instituicdes publicas
em tom de deboche e demérito. Seu empenho pessoal em burlar, interromper,
desfazer e obstruir as investigagdes da Policia Federal e do Ministério Publico
Federal € uma clara manifestagao de sabotagem das finalidades das instituicdes
publicas.

Joesley Batista revela sua irritagdo e incbmodo na lideranga de Anselmo
Lopes a frente da Operacao Greenfield (E, eu, la que eu, eu té pra dar conta
de trocar o procurador que esta atras de mim — trechos 73, 74). Nos trechos
77 a 80, Joesley menciona que pretende remover ou trocar o Procurador que
estava liderando as investigacdes e pela leitura da Agdo Cautelar n. 4330/2017
do STF, trata-se do responsavel pela Operacdo Greenfield, Anselmo Henrique
Cordeiro Lopes. A presencga do Procurador em outras investigagdes que tinham
a JBS como alvo, como as operagdes Sépsis e Cui Bono, talvez fosse a origem
da irritagdo de Joesley. Segundo Autos Judiciais n® 60203-83.2016.4.01.3400 do
Ministério Publico Federal, em relacdo a Operagdo Sépsis, as investigagdes

ocorriam em razao de ilicitos de corrupgao e lavagem de dinheiro relacionado a
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Caixa Econbmica Federal, praticados entre os anos de 2011 e 2015. Ja a
operagao Cui Bono, focava na investigagdo de um esquema de fraudes na
liberacdo de créditos junto a Caixa Econdémica Federal e envolvia politicos,
funcionarios da estatal, empresas e empresarios. A operacdo teve como
principal alvo o ex-ministro Geddel Vieira Lima'®, que, segundo o Ministério
Publico Federal, concedia créditos da Caixa a empresas que, em troca, pagavam
propinas. Elaboramos uma tabela com base nos dados e valores mencionados
ao longo da Agao Cautelar n. 4325/2017 do STF que apresenta a movimentagao

do esquema concesséao de crédito e pagamento de propinas:

Quadro 34 — Esquema de concessao de crédito e pagamento de propina

CEF (... DATA CREDITO PROPINA PERCENTUAL
SOLICITADO

SOB O VALOR

DO CREDITO

J&F nov/11 R$ 300 milhdes R$ 9,17 milhdes 8,69%

J&F ago/12 R$ 250 milhdes R$ 5,8 milhdes 8,60%

J&F nov/12 R$ 500 milhdes R$ 14,5 milhges 8,71%
Flora jul/13 R$ 250 milhdes R$ 7,5 milhdes 8,70%
Vigor jul/13 R$ 200 milhdes R$ 6 milhes 8,70%

Eldorado ago/13 R$ 150 milhdes R$ 4,5 milhdes 8,70%
J&F set/14 R$ 300 milhdes R$ 9 milhdes 8,70%
TOTAL R$ 1 bilhdo e 650 milhdes | R$56,47 milhdes
FIIFGTS | DATA CREDITO PROPINA PERCENTUAL
SOLICITADO
SOB O VALOR
DO CREDITO
Eldorado dez/12 R$ 940 milhGes R$ 32,90 milhdes 8,65%
TOTAL GERAL R$ 2 bilhdes e 590 milhdes | R$ 89,37 milhdes

Tabela elaborada pela pesquisadora
Fonte: Agao Cautelar n. 4325/2017 do STF

Exemplificamos, também, a seguir, a Acdo Cautelar do STF n. 4330/2017
do STF, a fim de apresentar relagdes basicas das agcdes dos envolvidos:

189 Na ocasido da denuncia, Geddel Vieira Lima emite nota afirmando que a “malfadada operagao
decorre de ilacbes e meras suposicoes nao comprovadas. A apressada decisdo nao traz
qualquer fundamento idéneo que justificasse a medida. Além disso, ndo ha indicagao pela Policia
ou MPF de qualquer fato/elemento concreto que pudesse representar corrupgao ou lavagem de
dinheiro, até porque tais atos jamais foram praticados por Geddel Vieira Lima.”
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| JoesleyBatista |

Figura 14 — Citados na Agao Cautelar n. 4330/2017

Operacio GreenField (Delacdo JBS) com base nas informacBes da Acio Cautelar n. 4330
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Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Agao Cautelar n. 4330/2017 do STF

Quadro 35 — Trecho 6 - Joesley Batista e Michel Temer - Relatorio de Analise
n°® 56/2017 - SPEA/PGR

- Trechos 91 a 103

Joesley 91 | Mas...é um tiro. O GEDDEL tava aqui, aquele negdcio da anistia,
quase néo deu
Temer 92 | Quase. Quase. Foi um susto (...) presidentes dos partidos (...)
93 | empresariais que vao dizer, sdo nossos ... se todos se reunirem
e fizerem isso {(...)
Joesley 94 | Na hora.
Temer 95 | Mas se todos fizerem isso.
Joesley 96 | E quem ndo vé esse trogo. Sabe que eu tive até com o
97 | Presidente LULA, na época, la no dia, porque o PT, parte do PT
98 | ...ah...altera ndo sei o qué.
Temer 99 1(..)
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oy

Fica todo mundo...

Joesley 100 | P6 Presidente, mando ai pra. O eu quero uma aguinha...agua.

Temer 101 | Vocé acha que (...)

era outra, né?

Joesley 102 | Entao, isso foi um negdcio que, o negdcio da autoridade também

Temer 103 | (...) autoridade (...) depoimentos {...)

Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Relatério de Analise n® 56/2017 - SPEA/PGR

Para a analise desse trecho, usaremos como guia na construgcado da
cadeia intertextual a afirmacdo de Norman Fairclough: “transformar textos
anteriores e reestruturar as convengdes existentes (géneros, discursos) para
gerar novos textos”. (FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p.134, 135). E percebido que
no dialogo entre o empresario Joesley Batista e o entédo presidente da Republica,
Michel Temer, o tema tratado € anistia do crime de caixa 2 (contribui¢des n&o
contabilizadas em campanhas eleitorais). A preocupagédo com a anistia do crime
de caixa 2 surgiu dentro do contexto das delagdes da Odebrecht, sobretudo,
apos o Supremo Tribunal Federal ter recebido a denuncia do Ministério Publico
Federal contra o senador da republica, Valdir Raupp'® (PMDB-RO), com a
acusagao dele ter recebido propina de uma construtora e ter registrado como
doacéo de campanha dentro dos ritos legais.

Percebemos a forga da afirmag¢ao de Norman Fairclough de “reestruturar
as convengdes existentes (géneros, discursos) para gerar novos textos”, pois
Joesley Batista tentaria aprovar junto ao Congresso Nacional, dentro dos ritos

discursivos que sao inerentes ao processo legislativo brasileiro, um novo texto,

%0 Encontramos as seguintes informagdes no site do STF sobre a denuncia: “A Procuradoria-
Geral da Republica ofereceu denuncia contra o senador Valdir Raupp, Maria Cléia Santos de
Oliveira e Pedro Roberto Rocha, apontando que, em 2010, o parlamentar, com o auxilio de seus
assessores, teria solicitado e recebido vantagem indevida, em razéo de sua fungéo publica, no
montante de R$ 500 mil, destinado a sua campanha ao Senado daquele ano. O valor, repassado
ao Diretério Regional do PMDB em Rondbénia pela construtora Queiroz Galvao, de acordo com
a denuncia, seria oriundo do esquema de corrupgao e lavagem de dinheiro estabelecido na
Diretoria de Abastecimento da Petrobras, na época ocupada por Paulo Roberto Costa — o qual
solicitava e recebia quantias ilicitas de empresas no contexto da celebracgéo irregular de contratos
com a estatal e da obtengao de beneficios indevidos no dmbito das contratagdes. O pedido do
senador teria como contrapartida seu apoio para a manutengao de Costa a frente da diretoria. A
defesa dos denunciados disse que o caso trata de uma doagéo oficial de campanha, que foi
inclusive aprovada pela Justi¢a Eleitoral. Uma contribui¢ao oficial para campanha eleitoral é um
ato juridico perfeito, e s6 pode servir para provar inocéncia, afirmam os defensores.”

Disponivel em:< http://www.stf.jus.br/portal/cms/verNoticiaDetalhe.asp?idConteudo=337686>.
Acesso em 15 dezembro de 2019.
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num processo de reestruturagdo, que implicaria na aprovagao de um projeto
contra o abuso de autoridade e anistia do crime de caixa 2 (trechos 91-98, 102,
103). Na Agao Cautelar do STF n. 4315/2017, percebemos que o tema também
foi pauta da conversa do empresario Joesley Batista e o senador Aécio Neves.
A conversa analisada nesta pesquisa, revela a intencdo da aprovagao no
Congresso Nacional, em parceria com deputados federais e outros senadores,
de um projeto de lei que anistiasse os crimes de caixa 2 e n&o tornassem réus
muitos politicos que estavam sendo investigados na Operacéo Lava Jato, além
de providenciar uma nova legislagéo sobre o abuso de autoridade.

A fim de compreendermos essa cadeia intertextual, sobretudo, a nova
legislac&o sobre o abuso de autoridade, tomemos como exemplo o resultado de
um processo de “reestruturacdo de convengdes existentes para gerar novos
textos”, ocorrido em 05 de setembro de 2019, com a publicagéo e ingresso no
ordenamento juridico do Brasil, da Lei n® 13.869, que dispde sobre os crimes de
abuso de autoridade'’ e altera a Lei n° 7.960, de 21 de dezembro de 1989, a
Lei n® 9.296, de 24 de julho de 1996, a Lei n° 8.069, de 13 de julho de 1990, e a
Lei n® 8.906, de 4 de julho de 1994; e revoga a Lei n® 4.898, de 9 de dezembro
de 1965, e dispositivos do Decreto-Lei n°® 2.848, de 7 de dezembro de 1940
(Codigo Penal).

Na ocasido, o atual Presidente da Republica, Jair Messias Bolsonaro,
vetou 19 dispositivos; e, a referida lei, ao retornar ao Congresso Nacional com a
posicdo do Palacio do Planalto, derrubou 10 desses vetos, permanecendo
apenas 9 artigos vetados. A Lei n°® 13.869, de 5 de setembro de 2019, recebeu
criticas por possuir diversas lacunas interpretativas e que poderiam dificultar
investigacbes e ato de processar e punir agentes publicos por abuso de
autoridade.

Ha obras que comentam algumas dessas fragilidades da Lei N° 13.869,
de 5 de setembro de 2019, por exemplo a obra de Pinheiro et al (2019), Nova
Lei do Abuso de Autoridade: Comentada Artigo por Artigo, na qual afirma

que o texto da referida lei padece de algumas inconstitucionalidades'®?,

191 Pinheiro (2019, p. 25) “todo comportamento (positivo ou negativo) praticado por agente estatal
que, de maneira deliberada, desvie do seu dever de cumprimento do interesse publico”.

192 Nos anexos da pesquisa constam as ADIs impetradas no STF contra a nova lei de abuso de
autoridade.
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incompatibilidades e inconvencionalidades que merecem reflexdes'3. O
presidente da Republica, Michel Temer, e Geddel Vieira Lima, seu ministro de
Estado, articulavam emplacar a anistia ao caixa dois. O senador Renan
Calheiros'®* articulava o Projeto de Abuso de Autoridade, ambos sendo uma
tentativa de eximir muitos politicos das consequéncias das investigagbes
advindas da Operacgao Lava Jato. A criminalizacido do caixa 2 fazia parte de um
pacote, proposto pelo Ministério Publico Federal, que era composto por dez
medidas contra a corrupgao. Aécio Neves, em conversa com O empresario
Joesley Batista, nomeou tais iniciativas de “aquela merda das dez medidas’, e
afirmou que estava empenhado, pessoalmente, em aprovar leis que
descomplicassem seu futuro nos tribunais diante das diferentes investiga¢des
que pairavam sobre ele, sobre o grupo empresarial JBS e outros aliados.

Os donos da JBS subornaram parlamentares em prol da aprovagao da
anistia ao caixa dois e da insercao de uma nova legislacdo de abuso de
autoridade. O suborno pode ser observado na conversa entre Joesley e o
senador Aécio Neves. Aécio solicita ao empresario o pagamento de 2 milhdes
de reais. Essa rede intertextual sobre caixa dois produziu um efeito histérico: em
setembro de 2019, a Camara dos Deputados aprovou um projeto de Lei que
alterava as regras eleitorais e partidarias. Esse projeto de lei apresentava o
beneficio das lacunas textuais e interpretativas que podiam cooperar para
ampliacao de irregularidades e dificuldades na punigédo de politicos e empresas
que nao prestavam contas de ‘doacdes’ eleitorais.

Nesta rede intertextual, construida a partir dos dois temas tratados, nota-
se que ocorreram alteragdes e inser¢gées no ordenamento juridico brasileiro de

questodes relativas ao caixa dois em campanhas eleitorais no Brasil e ao abuso

193 “Podemos é o primeiro partido a questionar lei contra abuso de autoridade no STF”, o partido
protocolou, em 09 de janeiro de 2020, no STF, numa agao direta de inconstitucionalidade, com
pedido de liminar, contra dispositivos da lei contra o abuso de autoridade. Esta é a sétima acao
contra a lei de abuso de autoridade e a primeira feita por um partido politico. Na reportagem, o
partido afirma que “a lei gera “incompatibilidade com os principios da harmonia e
interdependéncia dos Poderes da Republica” e é contraria "as leis organicas da Magistratura e
do Ministério Publico, que garantem prerrogativas inviolaveis™ e que também “deixa de
conceituar de forma clara e objetiva o abuso de autoridade, o que impossibilita a correta
interpretacado sobre o seu alcance e conteudo”. Disponivel em https://www.conjur.com.br/2020-
jan-10/podemos-primeiro-partido-questionar-lei-abuso-stf Acesso em 25 de janeiro de 2020.

194 Renan Calheiros deixou clara a sua posigao favoravel a anistia do caixa dois. Na ocasido da
votagdo das medidas contra a corrupgao no Congresso Nacional, Renan defendeu o “perdao”
para quem tinha utilizado o recurso do caixa 2.
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de autoridade. Esses dois temas se transformaram em pauta de trabalho, intensa
e permanente, de partidos politicos e do empresariado brasileiro (trechos de 92-
95), uma vez que dois anos depois do encontro de Michel Temer e Joesley
Batista, consagrarem-se em leis que “amenizam e dificultam” a investigacao e a
punicdo. Com esse exemplo, podemos perceber que a intertextualidade nao é
uma estrutura discursiva independente e permanente e que “desmitifica a
virgindade original de qualquer obra” (CURY, 1982, p. 117), pois temos o
exemplo do processo que resultou na Lei N° 13.869, de 5 de setembro de 2019.
A partir de um plano de interesses, engendrado numa sequéncia de
transformacdes e reestruturagcdes textualmente guiadas, concretiza-se a
legitimacao dos interesses dos grandes empresarios e de politicos brasileiros,
através de um género textual, a lei. Com esse desembocar, entendemos a forga
das palavras de Norman Fairclough ([1992] 2008, p. 135) de que ha um relevante
poder explicativo na intertextualidade na ACD e o motivo pelo qual “é um
extraordinario fendbmeno contemporaneo”.

Notamos nesta sequéncia de transformacbdes de textos passados, a
efetivacdo das afirmagbes de Fairclough ([1992] 2008, p. 134, 135) que, a
medida que o texto absorve e é construido de texto do passado (...), ele
‘responde, reacentua e retrabalha textos passados e, assim fazendo, ajuda a
fazer historia e contribui para processos de mudangas mais amplos, antecipando
e tentando moldar textos subsequentes”. Ha o fortalecimento de grupos politicos
e econdmicos nessa configuragado intertextual atual e isso nos remete a
afirmacao de Norman Fairclough que ha uma “relagéo entre a intertextualidade
e a hegemonia”. (FAIRCLOUGH, [1992] 2008, p. 135). Nas lutas pelo espago
hegemoénico, o discurso € instrumento de poder que busca o consenso
construindo um processo de naturalizagao dos atos de comando e gestao, e se
a lei ndo é clara em dizer ou afirmar que um crime é crime, nao ha crime. Ou
seja, o ilicito se torna permitido, toleravel e nao reprovavel.

Depois das conversas do presidente Michel Temer com empresario
Joesley e as conversas do senador Aécio com Joesley, com destaque para
anistia do caixa 2, a repercussao de seu discurso revela que a intertextualidade
ocorre como processo historico, com contradicbes e ambiguidades e que
permanece em ag¢ao um fio condutor com reestruturagdes diversas e com uma
atuacao sobre a heterogeneidade dos textos. (FAIRCLOUGH ([1992] 2008, p.
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137). As complexas relagdes intertextuais sdo as marcas do vinculo entre todos
os envolvidos (empresas, 6érgaos publicos, politicos e etc) e encontram reflexos
na confecgcao de um género textual. O apice da efetivagdo dos interesses da
quadrilha denunciada nas A¢des Cautelares do STF € a criacdo de uma lei e
essa é fruto de outros textos (conversas e acordos do empresario e politicos),
embora nao explicitados. Neste caso, o que é “dito” em um texto € “dito” em um

7 7

contexto do que € “ndo dito” ou “ou que é “dito” em um texto € “dito” em um pano
de fundo do que é “ndo dito”, mas considerado como dado. (FAIRCLOUGH,
2003, p. 11, 47, tradugéo nossa).

Guiados por essa compreensao da cadeia intertextual, inclusive do “nao
dito”, verificamos que a intertextualidade ndo existe como uma unidade ou
sistema independente ou fechado/isolado e, neste trecho analisado, a
confecgao/inser¢ao de uma nova legislagdo no ordenamento juridico do pais
teve como fio condutor os acordos de membros de uma quadrilha que atua
dentro do mundo politico e econdmico do pais. Entendemos que a cadeia
intertextual € um grande painel demonstrativo dos interesses em disputa e uma
evidéncia da sobrevivéncia dos grupos mais fortes, ou dos mais estrategistas,
alterando os caminhos e/ou remodelando ordens discursivas, como por exemplo,
a inser¢cado de uma nova lei. Ou seja, a intertextualidade é uma ferramenta que
nos mostra o caminho percorrido e as estratégias usadas por esse grupo a fim
de alcancar espacos de poder pretendidos. Podemos destacar a afirmacao de
Norman Fairclough sobre os processos intertextuais que implicam
reestruturagcdo de ordens de discurso como processos de luta hegemdnica na
esfera do discurso. Essa realidade politica brasileira € uma construcao
intertextual ndo democratica, pois nao ha participacao efetiva dos representados
(o povo), e existe a manipulagdo de processos textuais e cadeias intertextuais

como recurso de manutencgao da pratica social da corrupgéo.

6.1.4 — Crime como modus vivendi: “os canais tradicionais estao

todos obstruidos”.

Essa etapa da analise se concentra na Acado Cautelar n°® 4328/2017 do
Supremo Tribunal Federal. O tema central da conversa esta vinculado ao

contexto e interesses da agenda econdmica do grupo JBS. Joesley Batista
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estava preocupado com o mercado de energia, pois o grupo JBS controlava a
EPE (Empresa Produtora de Energia), industria termoelétrica, em Cuiaba, e que,
segundo ele, estava resultando em prejuizo devido a uma pratica de mercado
anticompetitiva da Petrobras. Conforme se depreende da leitura da referida Agao
Cautelar n. 4328/2017, a Petrobras estava comprando todo o gas natural
disponivel na Bolivia e vendia a EPE, por pregco abusivo acima do mercado,
razao do descontentamento do empresario.

Em calculo feito pelo proprio empresario para justificar a proeminente
preocupagao com a agenda econdmica do seu aglomerado empresarial, consta
um calculo rapido de prejuizo anual de R$ 300,00 milhdes por ano de
faturamento, resultado de perdas diarias de 1 milhdo de reais. A pauta
econdmica de Joesley foi apresentada ao deputado federal Rodrigo Loures e
visava uma interveng¢ao do poder publico para que se alterasse a situacdo do
mercado de energia. A pauta sugeria as seguintes possibilidades: a) que a
Petrobras n&o comprasse mais o gas natural aos bolivianos, neste caso, a EPE
compraria/negociaria diretamente com os fornecedores na Bolivia e, b) ou a
Petrobras vendesse o gas natural a EPE pelo mesmo precgo de aquisigao.

Segundo dados dessa Ac¢ao Cautelar, para a solugdo desse impasse
econdmico junto aos 6rgaos publicos e seus agentes, Joesley Batista ofereceu
uma proposta a Rodrigo Loures, um montante de “5%, que & imediatamente
aceito pelo Deputado Federal”’. Essa pauta econdmica da JBS permanece nos
objetivos de Joesley Batista que, posteriormente, envia seu sécio, Ricardo Saud,
para um encontro com o deputado federal Rodrigo Loures, em 24 de abril de
2017, a fim de concretizar os objetivos ali tratados.

A seguir, consta o dialogo, extraido da Ag&do Cautelar n. 4328/2017 do
STF, entre Rodrigo Loures, deputado federal (PMDB), brago direito do
presidente Michel Temer, e Ricardo Saud, sécio de Joesley Batista, no Grupo
empresarial JBS, A analise seguira com o conceito de ordem do discurso e
intertextualidade.
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Quadro 36 — Rodrigo Loures e Ricardo Saud - Agao Cautelar n® 4328/2017

Acao Cautelar n® 4328/2017, p. 16
Supremo Tribunal Federal
Rodrigo | ' | Agora me diz uma coisa, Ricardo, com relagdo, com relagdo
2 | g esses honorérios ai, tem como fazer...
Ricardo | 3 | Nota?
Rodrigo | 4 | De outra forma?
Ricardo | > | Tem ué...Mas esses caras, a nota é um cara de confianca,
6 | total confianga?
Rodrigo | 7 | é...
Ricardo | 8 | Empresa antiga?
Rodrigo | © | o problema é o seguinte, é...
Ricardo | 10 | Pode fazer...
Rodrigo | 11 | Deixa eu te dizer...Os canais tradicionais estédo todos
12 | obstruidos... entdo o que que acontece... precisa é... a
13 | questado é a questao da estrutura...entdo a ideia era verificar
14 | nessa questdo dos honorarios, uma forma tranquila de fazer
15 | jsso... sem que houvesse ...
Ricardo | 16 | Ndo, mas ai tem imposto ...
Rodrigo | 17 | Ndo eu sei disso...ai, é...mas ndo...ndo convém, ou pode ser
18 | até que convenha, mas ai eu ndo conhego essa Ambar,
19 | como é que é...0 que que ta ai?
Ricardo | 20 | A AMBAR?
Rodrigo | 21 | AMBAR, AMBAR, é...
Ricardo | 22 | Ndo, ndo faz na AMBAR néao porque a AMBAR é de
23 | energia e vocé mexeu no setor de ENERGIA... Ai eu fago
24 | numa outra, nem JBS também nem nada...a gente faz...
25 | VIGOR, num trem assim... que ndo chama atencéo,
26 | agora, eu preciso saber o seguinte, quem é quem na
empresa?

Elaborado pela pesquisadora
Fonte: Acao Cautelar n® 4328/2017

As falas do sécio de Joesley Batista, Ricardo Saud, e Rodrigo Loures,

deputado federal (PMDB-PR), estdo situadas num contexto de uma rede

intertextual e sdo desdobramentos discursivos diretos do encontro anterior de

Joesley Batista com Rodrigo Loures. Notamos que as praticas discursivas de

Rodrigo Saud e Ricardo Loures estdo imersas na ordem do discurso na qual

representam e que Ricardo Saud pretende solucionar a celeuma do empresario

Joesley Batista. Neste caso, a solugdo da pauta econdbmica da JBS esta
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condicionada ao acesso a uma rede intertextual de érgaos publicos e que tal
acesso seria negociado através da intervengao do deputado federal, Rodrigo
Loures, braco direito do presidente da Republica, Michel Temer.

Percebemos que a agenda econdémica do grupo empresarial s6 podera
atingir o resultado satisfatério se dialogar intertextualmente com os textos legais
do Estado. Essa condigdo nos lembra da assertiva de Still e Worton (1990) que
um “texto [...] n&o pode existir como um todo hermético ou auto-suficiente”. Ha
uma importante caracteristica da intertextualidade, que é a existéncia de um
roteiro histérico de eventos, e que mesmo ndo sendo citados explicitamente,
regem as posteriores cadeias intertextuais, obedecendo ou reconfigurando uma
ordem do discurso (trechos 11 a15). O conteudo das conversas mostra a
existéncia de uma série de procedimentos intertextuais, percorrido em diversas
ordens do discurso, até atingirem o resultado almejado. Neste caso, o grupo JBS
atua a fim de obter, através de negociatas e pagamentos de propinas, a chancela
de outra ordem do discurso, a do Estado.

O encontro de Rodrigo Loures e Ricardo Saud esta interligado ao encontro
anterior entre Rodrigo e Joesley, e, embora ndo exista uma mencgéao explicita a
ele no trecho analisado, o ‘n&o dito’ é tomado como dado (FAIRCLOUGH, 2003).
Destacamos que a intertextualidade deste encontro revela um estado de sem
sossego (JENNY, 1979), pois ha uma tensdo permanente revelada por ambos
(“Mas esses caras, a nota é um cara de confianga, total confianca?”/ “Deixa
eu te dizer...Os canais tradicionais estao todos obstruidos” / “Ndo, ndo faz
na AMBAR nao porque a AMBAR é de energia”/ “VIGOR, num trem assim...
que ndo chama atencao”) (trechos 5-6, 11-12, 22-23, 25). Tal tenséo é
atribuida, também, ao receio da interrupgdo dos planos, ou seja, que aquela
ordem do discurso nao seja interceptada por outras ordens do discurso, a saber,
as ordens do discurso do Ministério Publico ou da Policia Federal, por exemplo.

Segundo o relato constante na Agao Cautelar 4328/2017 do STF, Ricardo
Saud compareceu ao encontro com um bloco de anotagdes que serviria para
“orientar sua explanacao” sobre valores das propinas a pagar ao deputado e aos
‘aliados’ nos acordos visados pelo grupo empresarial. O bloco de notas de
Ricardo Saud, na classificagdo de Jenny (1990) sobre intertextualidade, seria

uma citacao ao texto anterior.
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Caso os acordos fossem estabelecidos a contento, os valores de repasse
das propinas seriam pagos através da emissao de notas fiscais de empresas do
grupo (trechos 1-2, 11-13, 22-26) como pagamentos de “contratos ficticios para
dar aparéncia de legalidade a canalizagdo dos valores semanais” '®5. No
encontro ficou combinado que a empresa do grupo que emitiria as notas fiscais
seria a Vigor'®, empresa de laticinios (“a gente faz... VIGOR, num trem assim...
que ndo chama atengao”) (trechos 24-25).

O cuidado para que o pagamento de propina n&o ocorresse pela empresa
Ambar, setor de energia, justifica-se exatamente para interromper uma cadeia
intertextual, pois a intervengao de Rodrigo Loures a favor do grupo empresarial
se daria no setor de energia e poderia levantar suspeitas indesejadas. Parte do
repasse dessa propina, R$ 500.000,00 (quinhentos mil reais) foi paga, em 24 de
abril de 2017, em espécie, acondicionada em uma mala e entregue ao deputado
federal Rodrigo Loures. Tal valor, segundo a A¢ao Cautelar n. 4328/2017, refere-
se a 5% sobre o beneficio econdmico a ser auferido, pela intervengao, junto ao
CADE'"Y, do deputado federal.

De fato, os anseios econdmicos de Joesley Batista, e que pautaram as
conversas, produziram uma transformacao e reestruturacdo de ordens do

discurso, pois, em 8 de margco de 2018, € publicada uma informagéao no portal

195 A J&F Investimentos se comprometeu a pagar propina de até R$ 1 milhdo por semana,
durante um periodo de 25 anos, ao deputado federal afastado Rodrigo Rocha Loures (PMDB-
PR), apontado como representante do presidente Michel Temer na negociata, caso fosse
solucionada a disputa comercial do grupo com a Petrobras que tramita no Cade (Conselho
Administrativo de Defesa Econdmica). Disponivel em https://noticias.uol.com.br/politica/ultimas-
noticias/2017/05/19/esquema-no-cade-propina-a-emissario-de-temer-chegaria-a-r-1-milhao-por-
semana.htm Acesso em 01 de fevereiro de 2020.

196 A empresa Vigor tem cem anos de atuagdo e uma das quatro marcas de laticinios mais
importantes do Brasil. O grupo JBS, em 2017, vendeu a Vigor Alimentos ao Grupo Lala, de
origem mexicana, por de R$ 5,8 bilhdes (US$ 1,84 bilhdes). Em noticia publicada no site O Globo,
consta que entre outras questdes relativas a compra, os investidores exigiram acesso aos termos
do acordo de leniéncia para evitar “surpresas financeiras” no futuro.

197 CADE - “O Cade é o 6rgao responsavel de defesa da concorréncia e, antes de qualquer
julgamento seguir para o tribunal administrativo, os casos passam pela superintendéncia, que &
responsavel pela instru¢ao dos processos. Em abril de 2016, a superintendéncia acatou as
reclamagdes da Ambar e abriu um inquérito administrativo contra a Petrobras. Em 13 de margo
deste ano, Joesley Batista se encontrou com Rocha Loures e pediu que ele intercedesse junto
ao Cade em troca de dinheiro. Loures ligou na mesma hora para o entao presidente do conselho,
Gilvandro Vasconcelos, que repassou o pedido para Eduardo Frade, o superintendente-geral. A
conversa foi realizada em sistema de viva-voz para que Joesley pudesse acompanhar. Rocha
Loures chamou os servidores do Cade de “nossos meninos”. Disponivel em
https://www1.folha.uol.com.br/poder/2017/06/1896407-apos-pressao-de-loures-sobre-cade-
dona-da-jbs-fez-acerto-com-petrobras.shtml Acesso em 10 de dezembro de 2019.
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Reuters'®8, intitulada “Governo autoriza Ambar'®®, da J&F, a importar gas para
termelétrica no Mato Grosso”, e que o Ministério de Minas e Energia autorizou a
Ambar Energia, elétrica do grupo J&F, dono da empresa de alimentos JBS, a
exercer atividades de importagao de gas natural até 31 de dezembro de 2019.
Aqui, ha uma evidéncia da influéncia da histéria de um texto e a influéncia
deste texto sobre a histdria do texto em confeccdo, na medida em que a
intertextualidade é uma cadeia de inter-relagdes de passado (textos) e presente.
Numa sequéncia de diversos eventos discursivos que dialogam
necessariamente com os outros (PAULINO; WALTY; CURY, 1995), observamos
uma heterogeneidade de textos na busca pela efetivagdo dos objetivos do grupo
empresarial: textos falados, blocos de notas, notas fiscais, contratos e que
desagua, numa portaria (género textual juridico), publicada no Diario Oficial, em
08 de margo de 2018. Na portaria, o Ministério de Minas e Energia renova uma
autorizagao que havia sido garantida a antiga proprietaria da usina Mario Covas,
a Empresa Produtora de Energia (EPE). A autorizagao permitiu a importagcéo de
atée 2,3 milhdes de metros cubicos de gas por dia da Bolivia, em regime
extraordinario, com transporte pelo gasoduto Lateral-Cuiaba. Tal advendo foi
noticia em diversos jornais e revistas. Percebemos que houve uma construcao
de uma cadeia intertextual, com transformacgbes ao longo do tempo, e com
hibridismos em sua composi¢gdo (uma fusdo de estilos, géneros, discursos)
(CHOULIARAKI; FAIRCLOUGH, 1999), até atingir o alvo desejado no setor
econdmico, através do instrumento legal do Estado, portaria em Diario Oficial.
Neste trecho analisado, observam-se também processos hegemdnicos e
as lutas entre as ordens do discurso (FAIRCLOUGH, ([1992] 2008, p. 128) e, ao
mesmo tempo, uma cautela no tramitar entre as ordens de discurso (“Mas esses
caras, a nota é um cara de confianga, total confianga” — trechos 5, 6 / “mas

ai eu ndao conhegco essa Ambar, como é que é... o que que ta ai” - trechos

198 Disponivel em https://br.reuters.com/article/businessNews/idBRKCN1GK10H-OBRBS.
Acesso em 15 de setembro de 2019.

199 No portal da AMBAR (www.ambarenergia.com.br) constam algumas informagdes sobre a
empresa: “A Ambar Energia desenvolve, implanta e explora projetos nos segmentos de Geragao
Térmica e Transmissao para contribuir com os novos desafios de expansao e diversificacdo da
matriz energética brasileira. [...] Um sistema que engloba as cinco regides do Brasil e reune
instalagdes operadas por empresas de natureza privada, publica e de sociedade mista, regulado
e fiscalizado pela ANEEL, a Agéncia Nacional de Energia Elétrica. [...] A Ambar é a empresa de
energia da J&F Investimentos S.A, o maior grupo econémico privado do Brasil, presente em mais
de 30 paises e que tem em seu portfélio empresas como a JBS (lider global em processamento
de proteina animal).”
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17-19) e (“Nao, ndao faz na Ambar ndo porque a Ambar é de energia e vocé
mexeu no setor de ENERGIA” — trechos 23, 24). Percebemos que a
estruturagdo e restruturacdo de textos, embora sejam possiveis, ndo estédo
dentro de um espaco ilimitado, soltos e suscetiveis apenas os desejos dos
agentes, porque sao arenas de lutas, contestagdes, e, também, perigos. A
tensao nos procedimentos faz parte do processo da luta pela hegemonia (“Ai eu
fagco numa outra, nem JBS também nem nada... a gente faz...VIGOR, num
trem assim... que ndo chama atencao” — trechos 23-25) que objetiva que uma
determinada configuracdo de ordem de discurso seja aceita como apropriada. E
o0 éxito de um processo de naturalizacdo de conceitos e visdo de mundo. E palco
de luta, pois representa aquisicdo de espacos de poder e de comando e,
conforme afirma Martins Jones (2004, p. 47, tradu¢do nossa), o tipo e a ordem
de discursos precedentes e a natureza de sua institucionalizacdo social,
dependem da “historicidade inerente de uma visao intertextual dos textos”.
Neste trecho analisado, percebemos uma rearticulagdo discursiva que
materializa um projeto hegemoénico de uma agenda econdmica que beneficia
interesses de empresas privadas, sobretudo, vinculadas ao Grupo JBS. Aqui,
observamos uma luta pela hegemonia para firmar uma dada ordem do discurso
— entre argumentos de concorréncia desleal da Petrobras, calculos de prejuizos
e pagamentos de propinas — entre tantas outras ordens em disputas, que
igualmente buscam seu espaco hegemdnico e sua legitimidade. Neste evento
discursivo analisado, a pratica social da corrupcao reproduz e desafia a ordem
do discurso (JORGENSEN; PHILLIPS, 2002, p. 69, 70, tradugdo nossa)

democratico.

6.1.5 — “Se vocé acha que tem uma porteira la da fazenda que ficou
aberta em algum lugar que precisa fechar, fecha” — analise da linguagem
metaférica presente no discurso da corrupgao.

Esta etapa da analise é composta por 10 metaforas selecionadas na Agao

Cautelar n. 4315/2017 do STF relativas a delacdo da JBS. Elaboramos um

quadro no qual consta os trechos metaféricos:
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Quadro 37 — Quadro de metaforas

1@ Metafora

“Se vocé acha que tem uma porteira la da fazenda que ficou
aberta em algum lugar que precisa fechar, fecha’ - Rodrigo
Loures, deputado federal (PMDB), em conversa com Joesley
Batista.

22 Metafora

“Se vocé tem uma cerca la na mangueira que, que ta, se vocé
botar uma presséo ela arrebenta, reforga” - Rodrigo Loures,
deputado federal (PMDB), em conversa com Joesley Batista.

32 Metafora

“[...] Quem esta segurando as pontas sou eu” - Joesley Batista,
empresario, em conversa com Rodrigo Loures, deputado
federal (PMDB).

42 Metafora

“Eu, por exemplo, estou tomando umas pancadas ai, mas
estou me segurando” - Joesley Batista, empresario, em
conversa com Rodrigo Loures, deputado federal (PMDB).

52 Metafora

“Eu acho que eu me blindei ali no primeiro estagio ali. Por
enquanto, eu t6, enfim, mas é o tipo da situagdo que se nao
parar de bater, né? Vai batendo, vai batendo...” - Joesley
Batista, empresario, em conversa com Rodrigo Loures,
deputado federal (PMDB).

62 Metafora

“Entdo...quando estava o Geddel, tava aquela agenda do caixa
2, do negocio da autoridade, tinha pelo menos uma luz, né.” -
Joesley Batista, empresario, em conversa com Rodrigo
Loures, deputado federal (PMDB).

72 Metafora

“... mas o fato é que la no Congresso depois esse episodio do
[Valdir] Raulp ai, esta todo mundo preparado...eu imagino que
foi para aparecer rapidamente um texto, basicamente dizendo
o seguinte: Olha aqui, o limite de velocidade até ontem era 80
km/h e agora hoje passou para 70, se ele mandar multar todo
mundo nds vamos rever isso até agora”. - Joesley Batista,
empresario, em conversa com Rodrigo Loures, deputado
federal (PMDB).

82 Metafora

“confuséo fila da puta. Eu estava falando com o TRABUCO
hoje de manhéa, fomos apertar o MICHEL”. — Aécio Neves,
senador da republica (PSDB), em conversa com Joesley
Batista.

92 Metafora

“[...] porque o RODRIGO [MAIA] devolveu aquela tal das ‘dez
medidas’, a gente vai votar naquelas ‘dez medidas’, naquela
merda daquelas ‘dez medidas’, entdo essa porra. O que eu
estou sentido, estou trabalhando nisso igual um louco”. - Aécio
Neves, senador da republica (PSDB), em conversa com
Joesley Batista.
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102 Metéafora | “A Dilma caiu, a agdo continuou, e ele quer que eu tire a agao
[...]” - Aécio Neves, senador da republica (PSDB), em conversa
com Joesley Batista.

Elaborado pela autora
Fonte: Acao Cautelar n® 4315/2017

Conforme vimos, a metafora vem “orientando uma maneira particular de
conceber determinados encontros ou fendmenos politicos [...]" (PALUMBO,
2014, p. 32) e utilizaremos tal categoria para analisar as selecionadas abaixo.

Metafora 1: “Se vocé acha que tem uma porteira la da fazenda que
ficou aberta em algum lugar que precisa fechar, fecha” (Rodrigo Loures —
Dep. Federal). Percebe-se que o deputado federal compara aquele ambiente
inseguro, de vazamento de provas e de informag¢des que comprometem a ele e
seus parceiros (devido as investigacdes do Ministério Publico Federal e da
Policia Federal) a uma porteira de fazenda aberta, sem protegcéo e sem a devida
seguranca. Nesta metafora, a solugéo dos problemas é fornecida dentro de uma
concepgao que soa como experiéncia familiar para ambos (fazenda), e, talvez,
carregasse um forte valor persuasivo, conforme afirma Musolff (2016, p. 4), a fim
de “tranquilizar o publico que a ameaca ou o problema percebido se encaixa em
padrdes de experiéncia familiares [...]".

Metéafora 2: “Se vocé tem uma cerca la na mangueira que, que ta, se
vocé botar uma pressao ela arrebenta, reforca” (Rodrigo Loures — Dep.
Federal). Na metéafora utilizada pelo deputado Rodrigo Loures, o processo de
construgdo de um ambiente considerado seguro e protegido € compreendido
como uma cerca que deve se manter fechada. O deputado aciona um dominio-
fonte, “categorias que ele compreende a partir de alguma experiéncia mais
direta, em geral de base perceptual” (FELTES ET AL, 2014, p. 90), para elaborar
seus esquemas de compreensio mais abstratos que sdo os dominios-alvos.

Temos aqui as palavras ‘mangueira’ e ‘cerca’ que nos remetem ao
mundo fisico. Observamos a expressao “se vocé botar uma pressao ela
arrebenta”, em mengao as experiéncias sensoriais de pressionar ou exercer
forga fisica sobre um suposto galho ou madeira, ou arames — que sao materiais
de construcao de ‘cercas’. Ele utiliza tal expressao metaférica para confeccionar
0 conceito abstrato de “inseguranga”, “algo desprotegido”, ou de “alerta”,

“reconstrucao de taticas”, etc. Neste caso, fazemos uma referéncia ao conceito
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de Lakoff e Johnson (1980, p. 19), a metafora é “compreender e experienciar
uma coisa em termos de outra”. Podemos, também, perceber o vinculo com a
afirmacao de Palumbo (2014, p. 21) que as pessoas “‘compreendem o mundo
por meio do contato que se tem com ele e isto € marcado linguisticamente”.

Metéafora 3: “[...] Quem esta segurando as pontas sou eu” (Joesley
Batista). Podemos iniciar essa analise, retomando a afirmacao de Lakoff e
Johnson (1980, p. 19) de que metafora é “compreender e experienciar uma coisa
em termos de outra”. Conforme destaca Corréa (2019), experienciar esta
relacionado com o envolvimento corporal direto com o ambiente imediato e,
neste caso, “segurando as pontas” remete ao envolvimento corporal (com as
maos) depreendendo a nogdo de persistente uso do corpo ou forga fisica.
Podemos interpretar tal expressdo como ‘aguentando firme’, ou seja, enfrenta
um grande problema e uma situagao dificil com muito esfor¢co. Com essa
metafora, Joesley Batista revela sua preocupagao utilizando as percepgdes
sensoriais ao transmitir a ideia de que diante de um arsenal de investigagdes de
orgaos publicas, e seus negodcios com perdas de lucros, ele esta “segurando as
pontas”. Conforme Palumbo (2014, p. 24), a metafora conceitual tem o
ingrediente “da experiéncia humana e da natureza dos nossos corpos fisicos”.

Essa construgao metaférica ocorreu numa interacéo entre o empresario,
que possuiu negocios em todo o mundo, e um representante eleito pelo povo.
Os poderes de fiscalizacao, inerentes ao desenho do Estado democratico de
direito, sdo sabotados por quem deveria preserva-los. O apoio e envolvimento
de um deputado federal, eleito para representar as demandas de seu povo, e um
empresario com atuacgao internacional, que ‘elege’ os representantes do povo
através de fartas ‘doagdes’ em campanhas eleitorais, revelam que a crise de
representatividade é real, porém o nosso palido sentimento de cidadania
(PINTO, 2004) bem como nosso “consenso democratico “semimajoritario™
(MOISES, 1995, p. 187), dificultam realizar as mudangas necessarias.

Metafora 4: “Eu, por exemplo, estou tomando umas pancadas ai, mas
estou me segurando” (Joesley Batista). Percebemos que Joesley Batista
compreende sua situacdo de resisténcia as investidas das investigagdes do
Ministério Publico e da Policia Federal como uma dor fisica (“tomando umas
pancadas”). Diante disso, € importante mencionar a condigdo cognitiva da

metafora defendida por Lakoff e Johnson (1980) e Palumbo (2014). A metafora
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conceptual ja existe em nossa mente e esses cruzamentos de dominios
(dominio-fonte e dominio-alvo) podem ser compreendidos como um
mapeamento unidirecional, ou seja, segue um dominio estruturado (dominio
origem) para outro, o dominio de destino. (Cf. WIINTER, 2019). Podemos
construir o seguinte esquema: PANCADA (“ato de espancar; bordoada,
paulada”™) como experiéncia de “natureza fisica dos nossos corpos fisicos”
(PALUMBO, 2014, p. 24) e as “experiéncias socioculturais vividas [...] orientadas
por experiéncias analdgicas” (FELTES ET AL, 2014, p. 90) a fim de ‘ver’ uma
coisa de uma forma e ndo de outra. (VEREZA, 2010). Essa construgao linguistica
metaforica do empresario Joesley Batista, seguindo Lakoff e Johnson (1980), é
baseada, também, em experiéncias vividas e nos aspectos culturais.

Metafora 5: “Eu acho que eu me blindei ali no primeiro estagio ali. Por
enquanto, eu té, enfim, mas é o tipo da situagdao que se nao parar de bater,
né? Vai batendo, vai batendo...”. (Joesley Batista, empresario). Aqui, vamos
construir um esquema de dominio-fonte e dominio-alvo a partir da construgao
linguistica metaférica de Joesley Batista: PROTECAO ¢ BLINDAR. O dominio
conceitual de BLINDAR (cobrir, revestir ou envolver com qualquer material ou
substancia resistente ou impermeavel, esp. para abrigar ou proteger?®!) é
utilizado para construir o significado de protegcdo. Neste caso, Joesley Batista
compreende protecdo nos termos de uma blindagem. Esta passagem nos
remete a afirmacdo de Winter (2019, p. 28, traducdo nossa) que define as
metaforas como “uma estratégia muito versatil para transmitir significado
perceptivo”.

Além dessa questdo, o empresario ainda coloca sua situagcao de
investigado como um ‘constante bater’ ([...] mas é o tipo da situagdao que se
nao parar de bater, né? Vai batendo, vai batendo...). Essa relagdo analdgica
“motivada por propésitos e interesses” (FELTES ET AL, 2014, p. 89, 90) tem uma
caracterizagcdo de uma metafora estrutural na qual as correspondéncias entre os
dominios sdo complexas. (PALUMBO, 2014). Esse tipo de metafora é mais

presente em ambientes de conflito em que se predomina a luta discursiva, e ndo

200 HOUAISS. Dicionario eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009.
201HOUAISS. Dicionario eletrénico Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009.
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a agresséao fisica. Diante disso, as construgdes linguisticas revelam um modelo
de cognicao que compreendem o campo de conflito discursivo como “ataque,
defesa, contra-ataque de argumentos”. Essa dinamica “ataque, defesa, contra-
ataque de argumentos” pode ser percebida na resposta dada por Joesley aos
orgaos de investigacao, que, segundo se apreende, foi bem sucedida: “Eu acho
que eu me blindei ali no primeiro estagio ([...] no primeiro estagio). O
recorrente uso de expressdes metaforicas estruturais (por exemplos, as
metaforas 4 e 5) descrevem os ambientes politicos como lutas discursivas
(ataque, defesa, contra-ataque) e podem sinalizar “uma maneira particular de
conceber determinados encontros ou fendmenos politicos, ou seja, constitui-se
uma crenga de um modelo de mundo da politica [...]" (PALUMBO, 2014, p. 32).

Metafora 6: “Entdo...quando estava o Geddel, tava aquela agenda do
caixa 2, do negécio da autoridade, tinha pelo menos uma luz, né.” (Joesley
Batista, empresario). Nesta metafora, Joesley Batista compara a presencga de
Geddel Vieira Lima, o articulador do “negdcio da autoridade” que era a transagéo
para a confec¢cdo de uma nova legislagéo sobre ‘abuso de poder’ de autoridades,
como uma “luz”. Aqui, percebemos uma metafora ontolégica que é construida
por uma personificacdo de algo que adquire tragos humanos. Um conceito
abstrato é transformado em entidade, objetos, personificag&o, etc, para conceber
eventos, ideias, (ALDRIGUE; ESPINDOLA, 2008) e, neste caso em andlise, a
LUZ era GEDDEL.

Geddel é representado com a caracteristica da LUZ (“a iluminagao que
procede do Sol durante o dia; luz do dia; claridade; claridade que difundem os
corpos celestes, propria (no caso das estrelas) ou refletida (no caso da Lua,
planetas etc.”)?%2. H4 uma interligagdo da LUZ, que esta enquadrada nas coisas
do mundo fisicamente perceptivel, a Geddel, e que passa a dar sentido as
informacgdes linguisticas de Joesley Batista para descrever o poder, a habilidade,
a eficiéncia e o papel fundamental de articulagdo de Geddel dentro do esquema.
Tal acdo discursiva (PALUMBO, 2014), que nao é arbitraria e é fruto de
experiéncia fisica e cultural, pode implicar na compreensdo que se Geddel
estivesse organizando o esquema da nova lei de abuso de autoridade, ela sairia

mais rapido e com as configuragdes desejaveis.

202 HOUAISS. Dicionario eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009.

232



Metafora 7: “...mas o fato é que la no Congresso depois esse episodio
do [Valdir] Raulp ai, esta todo mundo preparado...eu imagino que foi para
aparecer rapidamente um texto, basicamente dizendo o seguinte: Olha
aqui, o limite de velocidade até ontem era 80 km/h e agora hoje passou para
70, se ele mandar multar todo mundo nés vamos rever isso até agora”.
(Joesley Batista, empresario). Nesta metafora, Joesley Batista compreende as
restricdes e acatamento do STF da denuncia contra o senador Raulp, em relagao
as contas eleitorais, como um controle de velocidade numa rodovia. (‘[...] Olha
aqui, o limite de velocidade até ontem era 80 km/h e agora hoje passou para
70, se ele mandar multar todo mundo nés vamos rever isso até agora’).

Conforme afirma Palumbo (2014, p. 29), nossa experiéncia com o mundo
fisico nos permite “construir uma representacdo mental de algo proveniente do
mundo abstrato, a partir de experiéncias com o que é concreto”. Joesley
experencia a postura do STF em criminalizar?®® a conduta do senador Raulp
como uma experiéncia sensorial e foi evocada em seu discurso. (PALUMBO,
2014). O objetivo desse tipo de metafora, classificada como ontoldgica por Lakoff
e Johnson (1980), é possibilitar, por meio de seleg¢des lexicais, a aproximagao
ao outro (interlocutor), “do que de fato estaria distante dele em termos de
concretude”. (PALUMBO, 2014, p. 29).

Metafora 8: “confusao fila da puta. Eu estava falando com o
TRABUCO hoje de manha, fomos apertar o MICHEL”. (Aécio Neves,
senador da republica). No “Dicionario brasileiro de Insultos”, de Aranha (2002,
p. 154), o termo “filho da puta” é classificado como o insulto mais usual da lingua
portuguesa: “E um classico e serve para quase todas as situagdes. Usa-se para
um presidente da Republica do qual se até discorda, até para o engraxate que a
suja a meia do cliente.” Notamos que no vocabulario do senador Aécio Neves é
bastante ‘usual’ a utilizacao de palavrdes, e, boa parte deles, sdo construgdes
que se referem aos 6rgdos sexuais?®. A fala insultuosa do senador se referia a
sua indignagao e irritagdo com a atuagao da Policia Federal que investigava os

crimes e infragdes penais dos negdcios de Joesley Batista.

203 Cf. Agéo Penal n. 1.015 - Distrito Federal. Disponivel em
http://www.stf.jus.br/arquivo/cms/noticiaNoticiaStf/anexo/AP1015.pdf Acesso em 07 de margo de
2020.

204 Cf. MEMORANDO N° 172/2017-SPEA/PGR/MPF.
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A construgcao metaférica da fala do senador compara a atuagao da Policia
Federal a uma ‘confusao’, que é seguida ainda de outra adjetivagao metaférica:
“fila da puta”. A palavra ‘confusao’ ocuparia aqui o conceito abstrato que é
materializado, logo em seguida, através de uma experiéncia cultural e cognitiva
como ‘fila da puta’. Essa ultima expressdo, que remete aos tempos de
escravidao no qual os senhores de engenho tinham relagdes sexuais (muitas
foram estupradas?°®) com as escravas, refere-se a pessoa nascida fora dos lagos
do casamento tradicional, e que € preciso omitir sua existéncia para evitar
escandalos, mal estar, pois € a ‘fila da puta’. A expressao remete a uma carga
semantica de invisibilidade da existéncia, da humilhacdo e da exclusdo que o
filno “bastardo”, bem como sua mae, deveria levar até o fim da vida. Neste
caso, a Policia Federal estava numa contra mao, desalinhando o script, de
acordo com a construcdo metaférica de Aécio.

A metafora produzida por Aécio Neves soO foi possivel ser construida
cognitivamente tendo um background uma historia social com a escravidao e o
ocultamento das mazelas dos abusos contra as mulheres negras - chamadas de
putas e seus filhos de bastardos - praticados pelos donos do poder. Percebemos
que essa construcao metaférica € baseada nos aspectos socioculturais do pais
e nos remete a afirmagdo de Palumbo (2014, p. 21) que “toda cognicdo é
sociocogni¢cado”. Além disso, podemos observar que essa metafora tem uma
cadeia de ligagdes de significados e utiliza “a estrutura concreta e delimitada de
um conceito metaférico ja conhecido para se referir a outro e dar-lhe forma” e é
como “uma nova pega do Lego na qual podera se apoiar, por sua vez, uma futura
metafora estrutural”. (NUNEZ, 2009, p. 174). Neste sentido, podemos inferir que
Aécio Neves interage com seu interlocutor, Joesley Batista, na certeza de que
ele ira compreender plenamente a carga semantica de sua construgéo
metafdrica. Nesta perspectiva, podemos fazer uma referéncia a afirmacao de
Palumbo (2014, p. 25) que compreender as metaforas implica em inclui-las nas

“representacgdes socialmente compartilhadas e cognitivamente inscritas”.

205 “[...] as mulheres negras exerciam o papel de simples objetos sexuais e, muitas vezes, eram
estupradas, violentadas, espancadas pelos senhores”. (OLIVEIRA et al, 1998, p. 68).

206 O estigma do filho bastardo comegou no Brasil com a chegada dos portugueses que abusaram
sexualmente das indias.
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Nesta construgcao metaférica do senador, ha a descricdo do intenso mal-
estar causado pela atuacdo da Policia Federal que teve por consequéncia a
divulgacédo dos atos criminosos de Joesley Batista, até mesmo em noticia no
Jornal Nacional, e que repercutiu mundialmente, de maneira negativa, em seus
negocios. Isso acarretou que muitos dos seus contéineres ficassem retidos em
aguas na China e na Europa, conforme podemos perceber numa afirmagao,
oriunda de uma gravagédo do MPF, de Joesley Batista a Aécio Neves constante
no MEMORANDO N° 172/2017-SPEA/PGR/MPF?°": “Sabe quantos contéineres eu
tenho parado na agua, dois mil contéineres parado, que vai ter que voltar dois
mil contéineres”. Em seguida, Aécio Neves pergunta onde estdo esses
contéineres e Joesley responde: “Tudo mundo inteiro, na China, na Europa, isso
que ta na agua”. Talvez para o senador Aécio Neves, a Policia Federal deveria
omitir, escondes, fingir e ficar imével, a semelhanga do referencial sociocultural
qgue a sua construcao metaférica remete, diante dos crimes praticados pelo grupo
empresarial e fazer uma mea-culpa publica como na ocasido afirmou (ver analise
do item - 6.1.1).

Metafora 9: “[...] porque o RODRIGO [MAIA] devolveu aquela tal das
‘dez medidas’, a gente vai votar naquelas ‘dez medidas’, naquela merda
daquelas ‘dez medidas’, entao essa porra. O que eu estou sentido, estou
trabalhando nisso igual um louco”. (Aécio Neves, senador da republica).
Merda (“matéria fecal; excremento, fezes”): a selegcdo de material linguistico do
pelo senador Aécio Neves para se referir a votacdo sobre as dez medidas contra
a corrupgao nao revela respeito aos processos de discussao democratica. O
trecho faz referéncia ao pacote das 102°¢ medidas contra corrupgéo proposta
pelo Ministério Publico Federal e coletou mais de 1,5 milhdo de assinaturas para
apresenta-lo como projeto de iniciativa popular. E possivel perceber pelo
histérico das origens do pacote das 10 medidas que se trata de uma expressao

do exercicio da cidadania, a expressao da vontade popular, bem como a atuagao

207 SPEA/PGR/MPF — Secretaria de Pesquisa e Andlise/Procuradoria Geral da
Republica/Ministério Publico Federal.

208 As 10 medidas contra a corrugao foram: 1. Prevencdo a corrupgao; 2. Criminalizagdo do
enriquecimento ilicito; 3. Aumento das penas; 4. Rapidez nos recursos; 5. Celeridade nas agoes
de improbidade administrativa; 6. Reforma no sistema de prescricdo penal; 7. Ajustes nas
nulidades penais; 8. Responsabilizagdo dos partidos politicos; 9. Prisdao preventiva; 10.
Recuperagao do lucro derivado do crime.
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eficiente de instituicdo publica, Ministério Publico, a fim de preservar as
caracteristicas democraticas e zelar pela coisa publica.

Este conjunto de ag¢des democraticas foi aviltantemente descrito na
construgdo metaférica do senador Aécio Neves: “devolveu aquela tal das ‘dez

medidas’, a gente vai votar naquelas ‘dez medidas’, naquela merda

daquelas ‘dez medidas’, entdo _essa porra”. Os trechos ‘naquela merda

daquelas ‘dez medidas’”’, aquela tal, essa porra, demonstram o descrédito do
senador pelas acdes de plenario, revela sua repugnancia com a demonstragéao
da vontade popular, base da nossa democracia representativa, e a insatisfagao
da sua condicao de representante do povo. “Aquela tal das ‘dez medidas™ foi
oriunda de um projeto de lei de iniciativa popular e que o senador classifica como
“merda daquelas ‘dez medidas’”. Nesta analise, podemos resgatar a
afirmacao de Moreira (2015, p. 134) que a “...] a metafora tem propiciado
hipdéteses de mapeamentos de dominios conceptuais”, e situando as
construgbes metaforicas como nosso modo de pensar e agir, categorizando
cognitivamente o mundo a partir de nossas experiéncias socioculturais, temos
uma representacdao de democracia como “matéria fecal; excremento, fezes™,
A democracia foi categorizada pelo senador como algo imundo, inutil,
desprezivel.

O senador da republica com a construgdo metaforica esta distante do
conceito de Estado democratico de direito que se configura na “legitima
participacdo democratica do povo nos mecanismos de producdo e controle das
decisdes politicas” (DA SILVA, 2005, p. 226). Em condi¢do de senador da
republica, tal comparacdo é vil e o coloca como inapto para atuar como
representante das vontades populares, sendo as 10 medidas um programa de
controle contra o abuso da coisa publica por gestores publicos mal intencionados
e desonestos. Sobre a forga desta construgéao linguistica metaférica do senador,
podemos fazer uma referéncia a Feltes el al (2014, p. 90) quando afirma que as
construgbes metaforicas sdo orientadas, em geral, “por relagbes analdgicas
motivadas por propositos e interesses, por determinadas situacbes e suas
demandas”. Certamente, os interesses e as demandas do senador ndo se

coadunam com a “participacao efetiva e operante do povo na coisa publica”.

209 HOUAISS. Dicionario eletronico Houaiss da Lingua Portuguesa. Rio de Janeiro: Objetiva,
2009.
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(SILVA, 1988). O senador revela suas concepgdes de mundo, de politica e de
democracia agindo “discursivamente de modo considerado adequado em termos
de selegdo de informagbes de formulagdes linguisticas e de organizagéo
discursiva”. (PALUMBO, 2014, p. 42).

Além disso, as metaforas conceptuais sao construcbes que sao
viabilizadas por um histérico de experiéncias socioculturais e pessoais (neste
caso incluidas as experiéncias corporais) que se materializam discursivamente
e, assim, o “l6cus da metafora para a ser o discurso”. (VEREZA, 2010, p 208).
A construcéo linguistica metaférica do senador € um sério alerta de ataque aos
sustentaculos do regime democratico de direito, pois se um senador se sente
“legitimado” a desmerecer, e tornar sem valor, o regime em vigéncia que preza
pela moralidade administrativa, transparéncia nas decisdes, e que essas
representem a vontade do povo, e que possibilitou sua condicdo de senador
(através da eleicdo), temos uma configuragdo de ameaga ao Estado
democratico.

Percebemos que a crise de representacao politica que padece o Brasil
tem por raizes representantes do povo que atuam como Aécio Neves. Eles
possuem uma percepgao cognitiva, socialmente construida, de assimilagédo e
compreensao de governabilidade em que o comando das decisdes publicas do
NOsSso pais, pertence a eles, e que o surgimento de qualquer elemento estranho,
a saber, um projeto de lei de iniciativa popular, € um incbmodo e uma “merda”.
E importante fazer referéncia que Aécio Neves é reeleito sucessivamente para
cargos de representagao politica e com expressiva quantidade de votos. Por
exemplo, nas eleigbes de 2018, Aécio Neves, mesmo na condi¢gdo de réu, e
envolto em graves escandalos de corrupgdo e sendo pega proeminente da
delagao do Grupo JBS, foi eleito para Deputado Federal, com 106 mil votos, pelo
estado de Minas Gerais. Tal eleicdo mantém o foro privilegiado de Aécio Neves.
As referéncias de Aécio Neves as atividades de votagado do Congresso Nacional
como “aquela merda”, volta ao representar, através de voto, o cidadao.

Como depositario da vontade popular (RICCITELLI, 2007), ele deveria
externar essa vontade popular e tomar decisdes em nome dos cidadaos, “como
se o proprio povo estivesse governando”. (DALLARI, 2011, p. 157). Mesmo com
todo o histérico politico de Aécio Neves, que destoa de uma atuagdo politica

dentro do Estado democratico de direito e se distancia da boa administragao
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publica diante das denuncias registradas nas A¢des Cautelares do STF relativas
ao grupo JBS, Aécio Neves consegue ser eleito para representar o povo e
emplaca, constantemente, éxito nas eleicbes em que concorre. Diante dessa
recorrente escolha por Aécio Neves, é pertinente resgatar a pergunta de Jelin e
Hershberg (2006, p. 155): “O que os cidadaos esperam, e o que tem sido
solicitado deles”?

Tal fato nos leva a avaliar a nossa democracia e podemos compreender
tais eventos a partir da afirmagdo de Pinto (2004, p. 70) “em se tratando de
cenarios como o brasileiro, a construcdo da cidadania e do sentimento de ser
cidadao é algo ainda muito palido no pais”. Essa palidez se configura num
cidadao ainda afastado da compreensao efetiva do Estado democratico de
direito e inclinado aos gostos de praticas politicas que se aproximam de regimes
ditatoriais e praticas de patrimonialismo. A trajetdria de participagao popular nos
rumos do pais “tem sido mais retérica que efetiva”. (FLEURY, 2006, p. 95).

Metafora 10: “A Dilma caiu, a agao continuou, e ele quer que eu tire a
acao [...]”. (Aécio Neves, senador da republica). Neste trecho, ha uma
metafora orientacional que esta relacionada com os principais valores de uma
sociedade e a espacializacdo € utilizada como demarcador desses valores.
(PALUMBO, 2014). A afirmacédo de Aécio Neves (“Dilma caiu”) faz alusdo a
direcdo, de cunho espacial, para se referir a um fendbmeno politico. Ha uma
atribuicdo de um conceito espacial (cair) a outro ndo espacial, que é o
impeachment de Dilma Rousseff do cargo de presidenta da Republica do Brasil.
Na metafora orientacional, o sentido espacial “para baixo” denota algo ruim,
CAIR é PARA BAIXO, e “Dilma caiu’. De forma que o conceito abstrato de perda
de poder ou acdo de retira-la da cena politica adquire sentido a partir da
percepcao espacial de orientacao.

Percebe-se o poder de camadas de sentido que essa metafora possui,
pois além de estar vinculada aos conceitos espaciais, ela constréi um sistema
de sentidos com diversos elementos culturais que sao relevantes para a
compreensao: nao foi uma simples ‘queda’ de Dilma, foi sua derrocada através
de jogos e estratégias politicas. O modelo mental espacial é utilizado para
verbalizar as interacbes com mundo e, neste aspecto, € possivel observar o

éxito, pois a conversa entre Aécio Neves e Joesley Batista flui sem interrupgdes
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de sentido. Essas sao metaforas construidas a partir de um referencial espacial
que estrutura esses entendimentos culturais. (LAKOFF; JOHNSON, 1980).

A légica conceitual que é adotada por Aécio Neves, e compartilhada por
num modelo de contexto com Joesley Batista, revela que o Estado democratico
de direito, para ambos, € uma subtragdo das suas vontades particulares, do
exercicio do seu poder coronelista e da influéncia do seu poder econémico. O
campo que eles fortalecem e legitimam, através de suas credenciais simbdlicas,
valoriza e imp&e o silenciamento da voz do cidadao, que por sua vez, assimilou
o silenciamento ao longo das décadas de experiéncias socioculturais
escravocratas, ditatoriais e coronelistas. O capital linguistico de Aécio Neves,
reverberado metaforicamente, aponta para um afastamento do respeito a
democracia representativa. Sua postura de intolerancia aos sistemas de controle
e fiscalizagado das atuagdes de representantes eleitos e sua conduta de expurgo
continuo da vocalizagdo dos interesses dos cidadaos € uma afronta aos
principios que estruturam o Estado democratico de direito. Um destoar grave e
que, na condigdo de senador da republica, € um cavalo de Troia na democracia

brasileira.
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6.1.6 “Eu s6 comecei a abrir minha caixa de ferramentas. Ele ndo entendeu que ndo tem roupa para essa festa”
— Apresentacao da teia de politicos, empresarios, instituicoes e 6rgaos publicos e empresas publicas e
privadas envolvidas.

Figura 15 — A delacao e sua rede de corrupgao
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Nesta etapa da analise do corpus, elaboramos um esquema dos citados
na Agao Cautelar n. 4325/2017 do STF, e, a partir dele, faremos a analise dos
dados constantes na referida agc&do. Através deste esquema € possivel uma
compreensao ampla da pratica da corrupcao traduzidas na delagdo da JBS.
Pode-se perceber também o espaco de disputa por capital simbdlico, pelo
fortalecimento do(s) campos de pertencimento(s) através da atuagao de agente
autorizado nas instituicoes.

As descrigbes dos conceitos de Pierre Bourdieu, aqui utilizados, sao
dispositivos heuristicos para apresentar a problematica social que € objeto desta
pesquisa. Utilizaremos os conceitos de campo, habitus e poder simbdlico de
Pierre Bourdieu a fim de situar a poderosa estrutura de poder e interesses,
econdmicos e politicos mobilizados pela corrupcdo e que a delagdo da JBS
revela.

A Acao Cautelar n. 4325/2017 do STF relata os crimes cometidos por
autoridades com foro por prerrogativa de fungdo, ofensa a ordem publica,
recebimento de propinas por pessoas ja presas pela Operagdo Lava Jato.
Destacaremos nesta analise o deputado federal, Eduardo Cunha e o doleiro,
Lucio Funaro. O esquema que construimos acima, a partir dos dados relatados
na Acdo Cautelar n. 4325/2017, releva uma teia de instituicbes (publicas e
privadas, incluindo estrangeiras), pessoas fisicas e agentes publicos envolvidas
na pratica da corrupcdo que afrontam nossa democracia representativa. A
referida Agao Cautelar relata os crimes a partir de Eduardo Cunha, deputado
federal e Lucio Funaro, o doleiro. Visamos contribuir para a compreensao das
lutas por capitais simbdlicos dentro dos ambientes das praticas de corrupgao,
bem como mostrar a disputa pelo poder de decisdo sobre a producao,
distribuicdo e execucao de interesses particulares usando, desonestamente, as
instituicdes publicas. Os eleitos que sao escolhidos como porta-vozes, nas
palavras de Bourdieu (2008, p. 87) “o poder das palavras € apenas o poder
delegado do porta-voz” e s&o os agentes autorizados, colocam em risco a
democracia brasileira, pois usam o ambiente da gestdo publica para subtrair,
indevidamente, recursos destinados aos programas sociais e melhoraria da vida

da populagao.
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Neste caso em questao, os diversos politicos envolvidos possuem o cetro,
ou seja, a confianga, dada pela manifestacdo do voto, e legitimidade
(BOURDIEU, 2008) para falar pelos cidaddos. A democracia representativa tem
por base a participagao dos cidad&os e a “legitima participagdo democratica do
povo nos mecanismos de produgao e controle das decisdes politicas, em todos
os aspectos, fungdes e variantes do poder estatal” (DA SILVA, 2005, p. 226) nédo
pode ser desvirtuada sob pena de desestruturar a dindmica democratica.

As analises, a seguir, focam nas relagdes do doleiro Lucio Funaro e do
Presidente da Camara dos Deputados, deputado federal, Eduardo Cosentino da
Cunha (PMDB).

Liucio Bolonha Funaro?'®, atualmente com 46 anos, teve seu pedido de
prisdo preventiva solicitada, pois, mesmo tendo obtido as vantagens da delag&o
premiada, continuou com as praticas de crime que foram detectadas pelos
Relatérios de Inteligéncia Financeira do COAF (Conselho de Controle de
Atividades Financeiras). A A¢do Cautelar n. 4325/2017 do STF afirma que se
trata “de uma verdadeira traicdo ao voto de confiangca dado a ele pela justica
brasileira”. possuia um forte envolvimento com o Presidente da Camara dos
Deputados, Eduardo Cunha, além de outras figuras importantes no cenario
econdmico e politico do Brasil. O forte capital simbdlico que Funaro mobilizava
no cenario da corrupcdo e sua forgca no campo politico, fez com que ele
ameacasse de morte, o empresario Milton Schahin?'!, idoso de mais de 80 anos,

em agosto de 2015, numa entrevista concedida a Revista Piaui.

210 podemos perceber o prestigio que o doleiro Funaro possuia nos campos politico e econémico
através de uma descricdo de seu perfil numa reportagem, em 2016, da Revista Piaui:
“Reconhecido tanto pela inteligéncia como pelo temperamento explosivo, Luacio Funaro é
daqueles personagens que quase todos no mercado financeiro conhecem, mas raros fazem
questao de admitir. Esta por dentro das finangas de algumas das maiores fortunas do pais e
demonstra uma capacidade de articulagdo incomum. E capaz de, num unico dia, ser atendido
pelo dono do Grupo JBS-Friboi, Joesley Batista, almogar com os rivais dele, os irmaos Bertin, e
jantar com o ex-ministro da Fazenda Antonio Delfim Netto. Fala regularmente ao telefone com
politicos, empresarios, especuladores e banqueiros”. Disponivel https://piaui.folha.uol.com.br/a-
origem-da-relacao-entre-lucio-funaro-e-eduardo-cunha/ Acesso em 28 de margo de 2020.

211 Segundo dados constantes na midia: “O empresario Milton Taufic Schahin, sécio do Grupo
Schahin, fechou acordo de delagdo premiada com a Lava Jato. Em troca de beneficios da
Justica, que o condenou - € a seu irmao Salim - a nove anos e dez meses de prisdo pelos crimes
de corrupgéo e gestdo fraudulenta do banco Schahin no emblematico empréstimo de R$ 12
milhdes a um amigo do entdo presidente Lula, em outubro de 2004, Milton se dispde a revelar o
que sabe sobre este episd6dio e outros crimes financeiros”. Disponivel em
https://www.jornaldocomercio.com/_conteudo/2017/02/politica/547897-milton-schahin-vai-
pagar-r-7-mi-e-colocar-tornozeleira-por-acordo-com-lava-jato.html Acesso em 28 de margo de
2020.
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Além dessa publica ameacga de morte, o empresario Schahin relatou ao
Ministério Publico ter sofrido diversas outras ameagas de morte, em diversas
ocasides, advindas de Funaro. Segundo relato, ao se encontrar com o irméo de
Milton, o empresario Salim Schahin, no escritério de Naji Nahas, Funaro bateu
nele abaixo da linha de cintura e disse: “Seu velho filho da puta, vocé acha que
vai me dar um calote e continuar andando de Mercedes? Vocé ta pensando que
tem roupa para essa festa? Eu vou tomar tudo o que vocé tem, velho safado!"'2
A irritacdo desmedida e violenta dirigida aos empresarios era pelo seu
descontentamento do resultado de uma disputa econémica. A batalha entre
Funaro e os empresarios se deu por causa de uma usina elétrica.

Quanto a Usina, tratava-se de uma Pequena Central Hidrelétrica (PCH)
de Apertadinho, no estado de Rondénia. A usina estava em fase final de obras
quando se rompeu. Segundo os dados constantes na midia, “o relator da
proposta de fiscalizagdo (PFC 71/09), deputado Moreira Mendes (PPS-RO),
concluiu pela responsabilidade do consércio construtor Vilhena, formado pelas
empresas Schahin Engenharia e EIT Empresa Industrial Técnica. Para o
deputado, o consdércio agiu com impericia, configurada na falta de técnica na
execucao das obras. Segundo ele, a Schahin e a Eit ndo colocaram na obra
equipe especializada para execugao do projeto e modificaram a obra a revelia
do projetista, Rubens dos Santos Rocha, eleito pelo préprio consércio para
elaborar o projeto. “Essa falha provocou, por certo, o acidente lastimavel” 23,

Essas informagbdes sobre o motivo da briga entre os dois foram bem
esclarecidas a partir da delagdo do ex-senador Delcidio Amaral?'* (PT), que
participava ativamente do esquema de corrup¢ao dentro dos campos da alta
classe politica e econdmica do pais. Pelo poder que mobilizavam os envolvidos
dentro do campo das instituicbes publicas, bem como a insercdo no campo
politico, podemos supor que as investigagbes ndao seguiram adiante. A vistoria

técnica apontou que o acidente destruiu a mata nativa e a fauna em areas de

212 Dados constantes no Jornal Opgédo. Disponivel em https://www.jornalopcao.com.br/colunas-
e-blogs/imprensal/revista-piaui-prova-que-linguagem-do-capitalismo-patropi-e-super-selvagem-
43434/ Acesso em 28 de margo de 2020.

213 Disponivel em https://cd.jusbrasil.com.br/noticias/2262235/comissao-conclui-investigacao-
sobre-rompimento-de-represa-em-rondonia Acesso em 29 de margo de 2020.

214 Acordo de delagdo premiada foi homologado pelo ministro Teori Zavascki, do STF. Ex-lider
do governo, que colabora com a Justiga em troca de redugéo da pena, envolveu a cupula do
governo e da oposi¢ao na Lava Jato. Cf. Peticdo n. 0005952/2016 do Supremo Tribunal Federal.
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preservacao permanentes, causou assoreamento e deposig¢ao de detritos no rio
e eroséo do solo, entre outros estragos. Numa noticia de 2015, de um jornal?'®
de Rondbnia, relembrando 7 anos do acidente, consta que “o acidente deu inicio
a uma série de idas e vindas de decisdes judiciais e a uma disputa que chegou
até ao Congresso. Mas ninguém foi responsabilizado definitivamente pelos
danos ambientais. E a obra segue parada.”

A nao responsabilizacdo do acidente da Usina Apertadinho, depois de
tantos anos transcorridos, aponta para uma sequéncia de impunidades
produzidas no contexto da corrupgao pelos gestores publicos. Aqui, percebe-se
uma expectativa de comportamentos, ja acordados, e que viabiliza uma
“disposicéo para agédo” — habitus — uma postura direcionada, a saber, ninguém é
punido e sim, beneficiado.

Essa desavenca, pertencente ao campo pessoal e econdmico, entre o
doleiro Lucio Funaro e os empresarios do Grupo Schahin, levou o deputado
federal Eduardo Cunha a mobilizar as instituicbes democraticas para perseguir
os Schahin. Eduardo Cunha por ter muita proximidade com Funaro, e muitos
negocios com ele, tomou para si a demanda. Para nao levantar suspeitas da sua
acgao indevida e do mau uso das finalidades publicas do cargo de deputado
federal, bem como Presidente da Camara dos Deputados, Eduardo Cunha
mobilizou seu capital social politico, que estava bem fortalecido devido ao seu
cargo de Presidente da Camara, para solucionar o impasse.

O deputado federal tinha por pratica utilizar seu poder de representagao
politica, e seu poder simbdlico, dado pelo cidaddo por meio do voto, para
extorquir empresarios. Por exemplo, a Agao Cautelar n. 4325/2017 do STF
revela o caso dos navios da SAMSUNG que envolvia um esquema de dinheiro
desviado na compra de navios-sonda da Petrobras. A aquisicdo desses navios-
sonda?'® da SAMSUNG rendeu ao bolso de Eduardo Cunha uma propina de 5

milhdes de ddlares, conforme dados na Agcédo Cautelar n. 4325/2017. O valor do

215 Disponivel em https://www.extraderondonia.com.br/2015/07/08/apertadinho-apos-7-anos-
rompimento-de-barragem-em-vilhena-segue-sem-punicao/ Acesso em 29 de margo de 2020.
216 O fundo do mar também contém petréleo e, para explorar essas jazidas maritimas, é preciso
que o equipamento utilizado consiga transpassar toda a camada de agua até chegar ao fundo
do oceano e, entao, fazer a perfuragdo. Como as plataformas terrestres ndo tém todo esse
potencial, sao utilizadas as do tipo navio-sonda. Disponivel em
https://www.etesco.com.br/como-funciona-uma-plataforma-de-navio-sonda/ Acesso em 31 de
margo de 2020.
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contrato publico que a empresa deseja obter era de US$ 1,2 bilhdo e Eduardo
Cunha utilizava sua influéncia politica de deputado federal, seguido de
recebimento de suborno, para facilitar um contrato de aluguel de navios-sonda
entre a Petrobras e a Samsung Heavy Industries. Cunha atuava ilicitamente em
favor da empresa, vendendo atos legislativos para beneficia-la e, em
contrapartida, embolsar valores pagos em forma de recompensa.

Percebemos o descumprimento de diversos principios de um Estado
democratico de direito, legalidade e moralidade publica, por ndo ter a
transparéncia inerente a um processo licitatorio, por exemplo. A publicidade de
tais fatos, nos meandros da democracia brasileira, pode produzir uma crise de
representatividade que resvala para questionamentos sobre se a democracia €
melhor forma de regime politico. A democracia sendo continuamente atingida e
desconstruida por “cavalos de Troia”, como Cunha, enfraquece o sistema
democratico e o coloca em estado de anomia e de descontentamento
permanente da populagao.

O papel que Cunha desempenhou néo se coaduna com o papel de agente
publico exigido num regime democratico de direito. Os atos deste deputado
federal, articulado com outros senadores da republica, sao ilicitos e afetam o
bom funcionamento das institui¢des publicas, que séo pilares da sustentacao da
democracia em nosso pais. Esses politicos eleitos, através do sistema de voto,
descumprem o “conjunto de mecanismos e procedimentos constitucionais”
(CARVALHO, 2008, p. 206) caracteristicos do funcionamento dos regimes
democraticos. Segundo consta na Agédo Cautelar n. 4325/2017 do STF, p.9,e 0
que descrevemos na analise, “os fatos indicam que existe um grupo de
parlamentares, liderados por EDUARDO CUNHA, que vinha se valendo dos
respectivos mandatos e prerrogativas, tais como poder de requisicdo e
convocacgao, a fim de pressionar, intimidar e extorquir adversarios, empresarios
e qualquer pessoa que contrarie os interesses do grupo criminoso”.

O pagamento da propina da Samsung se daria por intermediagdo. De um

lado, Julio Camargo?'’, representante da empresa, e do outro, Fernando

217 Dono de um dos maiores haras do pais, o Old Friends, o lobista e executivo da Toyo Setal
Camargo confessou que pagou 8 milhdes de délares em subornos para conseguir contratos de
fornecimento de sondas de perfuragédo para Petrobras.
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Baiano?'®, que representava Eduardo Cunha e Nestor Cerverd?'®. Em dado
momento, os repasses das propinas por parte da Samsung foram suspensos, e
Fernando Baiano, até entdo encarregado de recebé-las, comegou a pressionar
Julio Camargo pela falta da regularidade nos pagamentos. Interessante observar
que os pagamentos de propinas seguem certa “normatividade” e expectativa,
mostrando que o crime organizado se apoia “numa legalidade as margens da
Lei”.

Diante da auséncia do retorno das cobrancas, e por pedido de Fernando
Baiano, o deputado federal, Eduardo Cunha (PMDB) entra no esquema de
cobranga usando as instituicbes publicas como forma de pressionar seus
inimigos. O deputado federal aciona seu poder simbdlico nos diversos campos
das institui¢des publicas a fim de legitimar e maquiar suas intengdes corruptas
dentro de um jogo guiado por ganhos particulares e que presidiu e orientou todas
as suas acoes.

Eduardo Cunha (PMDB — RJ), por exemplo, através de requerimento,
valeu-se da Comissao de Fiscalizagdo e Controle da Camara dos Deputados

218 Conforme dados do site da revista Veja: “O lobista Fernando Baiano foi preso em novembro
de 2014, na etapa da Lava Jato conhecida como Operag¢do Juizo Final, que mirou o brago
empresarial do esquema de corrupgédo na estatal. Apontado como intermediador de propinas
para ex-diretores da Petrobras e integrantes do PMDB, ele passou dez meses na cadeia antes
de decidir contar o que sabe. Quando falou, confirmou ter feito pagamentos ilegais ao entéo
deputado Eduardo Cunha (PMDB-RJ), num total de 4 milhdes de reais em dinheiro vivo. Também
contou ter participado pessoalmente de uma operagao que levou 2 milhdes de reais a primeira
campanha de Dilma Rousseff a Presidéncia, em 2010". Disponivel em
https://veja.abril.com.br/politica/divida-divorcio-e-delacao-em-risco-o-inferno-de-fernando-
baiano/Acesso em 04 de abril de 2020.

Cervero “chegou ao posto de diretor internacional da Petrobras. Na estatal desde 1975, foi a
partir de 1999 que a carreira de Cerver6 deslanchou. Naquele ano, Delcidio do Amaral, entédo
um quadro do PSDB, assumia a direcdo de Gas e Energia. Nascia uma proficua parceria.
Cervero, engenheiro quimico que entrara na Petrobras por concurso publico e passara 24 anos
sem brilhantismo algum, era a nova estrela da maior empresa do Brasil. Em 2002, Delcidio
deixou a Petrobras e migrou para o PT, para tentar uma vaga no Senado. Mas jamais abandonou
Cervero. Eleito, Delcidio bancou, em 2003, a ida de Cerverd para a diretoria internacional.
Delcidio nega o controle sobre o ex-diretor. Empurra Cerverd para o colo do presidente do
Senado, Renan Calheiros — que, sim, também foi responsavel pela manutengao de Cerverd no
cargo”. Disponivel em https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2016/01/por-que-cervero-e-tao-
temido.html Acesso em 04 de abril de 2020.

219 Conforme na midia “Nestor Cerveré acertou com o Ministério Publico Federal devolver mais
de R$ 17 milhdes aos cofres publicos em razdo dos crimes cuja autoria assumiu durante as
investigacdes da Operacgao Lava Jato. Agora, o ex-diretor da Petrobras esta tendo que explicar
a Justica o sumico de US$ 90”. Disponivel em https://www.oantagonista.com/brasil/os-us-90-de-
nestor-cervero/Acesso em 04 de abril de 2020.
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(CFFC) 229, solicitando informagdes do Julio Camargo e o Grupo Mitsui??!. Ainda
como parte da estratégia, usando as instituicbes publicas para pressionar o
pagamento da propina pela Samsung, Cunha aciona o Tribunal de Contas da
Unido e o Ministério de Minas e Energias a fim de coletar informagdes e usar as
instituicGes para que os devedores das propinas atrasadas sentissem o poder
do “Estado”.

O cetro, dado ao deputado Eduardo Cunha, por meio dos votos
conquistados nas eleicbes e da ata de posse do cargo de deputado federal, o
que lhe permitiu seu acesso aos diversos orgaos citados (Comissao de
Fiscalizacdo e Controle da Camara dos Deputados, Tribunal de Contas da Uniao
e Ministério de Minas e Energias), € usado de forma fraudulenta. Houve um
desvio de finalidade e abuso de poder, configurando um “comportamento
contrario a moral administrativa, visto que se opde a boa administragao”. (FARIA,
2007, p. 50). Dentro de uma compreensao bourdesiana, notamos que o que
fornece suporte para impor as relagdes de forga entre os agentes (individuos e
grupos) e as instituicbes que lutam pela hegemonia, isto €, o monopdlio da
autoridade, é o poder de ditar as regras e de repartir ou concentrar o mercado
simbdlico daquele capital (BOURDIEU, 1998; 2003; 2007) e foi o que Cunha fez.

Eduardo Cunha, desde 2003, conforme relato da Acdo Cautelar n.
4325/2017 do STF, usava os deputados federais para instrumentalizar a pratica
de crimes e como forma de extorquir dinheiro dos dirigentes de Petrdleo. Por

exemplo, os deputados federais Nelson Burnier??> (PMDB) e André Luis da

220 E yma das Comissbées permanentes da Camara e merece destaque em razdo de ser
responsavel pela tomada de contas do Presidente da Republica, pelo acompanhamento e
fiscalizagdo contabil, financeira, orgamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das
entidades da administragao direta e indireta no nivel federal. A CFFC também ¢é peculiar pelas
muitas votacdes de Propostas de Fiscalizagdo e Controle (PFC) com o objetivo de fiscalizar o
Poder Executivo, podendo, se necessario, utilizar do auxilio do Tribunal de Contas da Uniao
(TCU). - Regimento Interno da Camara dos Deputados, Art. 32, XI, 60 e 61 e Constituigcdo
Federal, Art. 51, II.

221 “Uma das companhias citadas na agdo é o Grupo Mitsui, conglomerado japonés com
participagcdo em mais de 70 empresas, entre elas, a Vale. Junto com o ex-diretor da area
internacional da Petrobras, Nestor Cerverd, Eduardo Cunha teria recebido 40 milhdes de délares
em propina pelo contrato de aquisicdo de navios-sonda da Petrobras”. Disponivel em
https://exame.abril.com.br/negocios/quem-e-o-grupo-mitsui-mencionado-no-processo-contra-
cunha/ Acesso em 31 de margo de 2020.

222 Nelson Burnier foi denunciado pelo Ministério Publico pelos crimes de peculato e supresséo
de documentos publicos. Em 2016, ele foi reeleito prefeito de Nova Iguagu com 61,52% dos votos
validos.
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Silva?23, requeriam a convocagéo dos empresarios do setor de petroleo e depois
sugeriam o pagamento de propina para obterem o cancelamento desta
convocagao.

Por fim, outro deputado federal, Celso Pansera??* (PMDB), deu entrada
num pedido de convocagcdo da advogada Beatriz Catta Preta, em CPI da
Petrobras. A referida advogada assessorou as colaboragdes premiadas de Julio
Camargo, Paulo Roberto Costa??®, Pedro Barusco??®® e Augusto Mendonga??’.
Numa dessas colaboragbes premiadas, a de Julio Camargo, foi fornecida a
informacdo sobre a propina dos navios-sonda paga a Eduardo Cunha. A
advogada informou ao Ministério Publico que se sentiu intimidada e ameacgada

em seu exercicio profissional da advocacia.

223 Entre outros escandalos que o deputado estava envolvido consta esse noticiado no site do
Extra: “Cassado em 2005 por tentativa de extorsdo contra o bicheiro Carlinhos Cachoeira, o ex-
deputado federal André Luiz da Silva morreu hoje, vitima de um acidente vascular cerebral, apos
120 dias de internacdo no Hospital de Clinicas Bangu. Protagonista de um dos maiores
escandalos politicos do pais, André Luiz teria negociado, por R$ 4 milhges, a retirada do nome
de Cachoeira do relatério final da CPI da Loterj, realizada em 2004 pela Assembleia Legislativa
do Rio de Janeiro”. Disponivel em https://extra.globo.com/noticias/extra-extra/morre-ex-
deputado-andre-luiz-cassado-por-tentar-extorquir-carlinhos-cachoeira-8444018.html Acesso em
04 de abril de 2020.

224 “Celso Pansera foi acusado de ser ‘pau-mandado’ do presidente da Camara, Eduardo Cunha
(PMDB-RJ), pelo doleiro Alberto Youssef, em depoimento na CPI da Petrobras. Pansera
apresentou requerimentos para que a comissao investigasse familiares de Youssef, o que foi
interpretado pelo doleiro como uma forma de o intimidar. Youssef foi quem primeiro citou 0 nome
de Cunha como envolvido no esquema de corrup¢dao da Petrobras e, por isso, chamou o
deputado de "pau-mandado” de Cunha”. Disponivel em
https://noticias.uol.com.br/ciencia/listas/6-fatos-sobre-o-novo-ministro-da-ciencia-e-tecnologia-
celso-pansera-pmdb.htm Acesso em 06 de abril de 2020.

225 Ex-diretor da Petrobras. Em noticia no portal da revista Epoca em referéncia a delacéo de
Paulo Roberto Costa ha: “Nos ultimos meses, as provas reunidas pelos investigadores da
Operagao Lava Jato ja revelavam fortes indicios da existéncia de uma organizag¢éo criminosa,
atuando a mando de patronos politicos do Brasil, nas obras mais caras da maior empresa do
pais”. Disponivel em https://epoca.globo.com/tempo/noticia/2014/10/0-que-bpaulo-roberto-
costab-e-balberto-youssefb-revelaram-justica.html Acesso em 04 de abril de 2020.

226 Ex-gerente de servicos da Petrobras. Segundo informagdes constantes no livro Tempos
instaveis: O mundo, o Brasil e o jornalismo em 21 reportagens da Piaui, Barusco entregou
comprovante de depodsito de 59 mil délares numa conta do Panama a fim de pagar a propina
para obter o contrato de construgdo de um gasoduto entre as cidades de Taubaté e
Caraguatatuba. O contrato valia 223 milhdes e a propina representava 2% do valor do contrato,
2,2 milhdes de reais.

227 Augusto Ribeiro Mendonga, dono do grupo Setal. Mendonga disse ao Ministério Publico que
pagou entre R$ 50 milhdes e R$ 60 milhdes em propina entre 2008 e 2011. Segundo site da
Céamara dos Deputados, “[...] ele afirmou que as empresas do seu grupo (Setec, Projetec, Setal
Oleo e Gas - SOG e PEM Engenharia) receberam R$ 117 milhdes das obras das duas refinarias
Getulio Vargas (Repar) e de Paulinia (Replan). [...] Parte dos pagamentos era feito em espécie
e entregue a emissarios em meu escritério. E parte era depositada em contas no exterior.”
Disponivel em https://www.camara.leg.br/noticias/469107-em-acareacao-empresario-reafirma-
acusacoes-e-e-chamado-de-mentiroso/ Acesso em 05 de abril de 2020.
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Outro escandalo que envolveu diretamente o deputado federal Eduardo
Cunha e seus apoiadores no Congresso Nacional, igualmente eleitos para
defender os interesses da populacéao, foi a contratacdo da empresa Kroll. Neste
evento, Cunha contou com o apoio de outro deputado federal, Hugo Motta
(PMDB-PB), o presidente da CPI da Petrobras. A referida empresa foi
contratada, em 2015, por R$ 1.000.000,00 a fim de investigar os delatores, ou
seja, aqueles que forneceram informacdes a justiga sobre os crimes praticados
nas esferas publica e privada, sendo um dos denunciados, o proprio Cunha.

Usando a CPI da Petrobras, através do acesso de seu capital social
politico, sobretudo, na pessoa do deputado federal Hugo Motta, Cunha tramou a
convocagédo de Julio Camargo, aquele que havia colaborado com o Estado
através de delag&o e denunciado de esquema criminoso instalado na Petrobras
e que Cunha estava envolvido. Nao s6 Julio Camargo foi alvo das convocagdes
da CPI da Petrobras, mas também, e principalmente, aqueles que vinham
colaborando com os fatos através de delagdes premiadas. Fato que a Acgao
Cautelar destaca € que no rol dos convocados pela CPI da Petrobras nao incluia
“‘nenhum politico ou pessoas proximas a estes”, mostrando que a atuacao dos
politicos evitava que sofrerem as sangdes devidas pelas praticas dos seus
crimes. Ao final dessa CPI, ndo houve nenhum politico apontado por
envolvimento no esquema conhecido como “petrolao”.

Segundo dados constantes no Jornal Estadao, em 26 de abril de 2018,
“trés anos depois de ter sido assinado, o contrato da Camara dos Deputados
com a empresa de investigacado Kroll sera auditado. A decisdo foi tomada sem
alarde, ontem, pela Comissao de Fiscalizacdo e Controle. O TCU fara o pente-
fino. O contrato foi autorizado em 2015 pelo entdo presidente da Camara
Eduardo Cunha. Ele classificou o documento como reservado, carimbo que
garante seu sigilo até 2020. [...] Cunha usou a Kroll para buscar brechas que
pudessem anular a Lava Jato”.2%8

O valor milionario pago pela administragdo publica para contratacdo da
Kroll ndo se justificou diante do servigo de ma qualidade fornecido pela empresa.
A acao cautelar n. 4325/2017 do STF indica que o relatério apresentado pela

empresa a imprensa “ndo passa de uma colecao de informagdes buscadas em

228 Disponivel em https://politica.estadao.com.br/blogs/coluna-do-estadao/camara-vai-auditar-
contrato-da-kroll-assinado-por-eduardo-cunha/ Acesso em 03 de abril de 2020.
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fontes abertas na rede mundial de computadores”. O relatério produzido pela
Kroll foi negado o acesso ao Ministério Publico. Percebe-se que o deputado
federal utiliza seu capital simbdlico, possibilitado pela sua condicédo de
representante eleito pelo povo, e influéncia no campo, sobretudo, o politico, para
viabilizar uma contratagao para fins de interesses pessoais, com um preco além
do mercado, pago pelo cidadédo que o elegeu para “depositario da vontade
popular”. (RICCITELLI, 2007).

Outra manipulacao feita pelo deputado federal foi acionar politicos do
Congresso Nacional, componentes da CPI da Petrobras, a fim de convocar, para
fins de intimidagao, parentes do doleiro Alberto Youssef. Para fins distintos do
zelo pelo bem publico e do objetivo da CPI, Cunha, via correligionarios das
praticas ilicitas, pediu a quebra dos sigilos bancarios, fiscal e telefénico e
telematico da ex-esposa, bem como da irma e das filhas menores de idade de
Youssef.

Afirma-se, inclusive na Agéo Cautelar n. 4325/2017 do STF, que Cunha
colocou seus aliados em boas posi¢des hierarquicas dentro da CPI da Petrobras
com a intengéo de “constranger os colaboradores, bem como para evitar que ele
préprio” fosse investigado pela comissédo. Todo o poder simbdlico acionado por
Cunha, em seus campos de atuagédo, visou a protecdo de sua rede de amigos e
parceiros dos jogos de poder que atuavam na subtracdo de bens publicos
através do fortalecimento de um habitus de corrupgdo, que parasita as
instituicdes democraticas e desvirtua o proprio sentido democratico.

Sao cenarios como esses que produzem a crise da representatividade
democratica e que afeta o fator da legitimagdo do poder. A compreensao do
cidadao de que o seu eleito ndo se coaduna com os anseios da populacao causa
uma desestabilizagado do proprio regime democratico. A representagao politica,
o “conjunto de relagdes estabelecidas entre cidadaos e os governantes eleitos”
(ANASTACIA; NUNES, 2006, p.17), transforma-se numa relagdo tensa com
angustias, desconfiancas e insatisfacdo. Além disso, produzem novos
problemas, sendo um deles, por exemplo, a solicitagado por parte da populacao
da volta da ditadura.

A Acéo Cautelar n. 4325/2017 do STF também relata os crimes em co-

autoria com o doleiro Lucio Funaro em esquema de propina na Caixa Econémica
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Federal. Entre dos anos de 2011 a 2015, Cunha, Funaro e Alexandre Margotto?2°
e Fabio Cleto?® (vice-presidente da Caixa Econémica Federal), conforme relato,
‘com vontade livre e consciente, comunhdo de designios e divisdo de tarefas,
[...] solicitaram e receberam, para si ou para outrem, a depender do caso, direta
e indiretamente, [...] vantagem indevida”. Fabio Cleto, por exemplo, retardou ato
de oficio, a fim de beneficiar Eduardo Cunha. No site do jornal E/ Pais ha a
manchete Fabio Cleto, homem de Cunha, cobrava milhées para liberar bilhées
da Caixa®®'. Segundo consta na delagdo de Cleto, bem como nas informagdes
da Acao cautelar n. 4325/2017, Eduardo Cunha era eixo central na maquinaria
do esquema que envolvia grandes empresas e o fundo de investimento que
manejava bilhdes de reais do FGTS. Cleto, a pedido de Cunha e movido também
pelos ganhos indevidos através do recebimento de propinas, usava o cargo na
Caixa para passar informacgodes privilegiadas ao deputado federal. O grupo JBS
recebeu muitos recursos da Caixa através de pagamento de propinas a Fabio
Cleto e a Cunha.

Pode-se perceber que os politicos corruptos usam e manipulam as
instituicdes publicas a seu favor e fica evidente a dicotdmica natureza dos lagos
que unem representados e representantes. Nao ressoa nas atitudes desses
eleitos os interesses da populagdo. A missdo parlamentar esta submetidas aos
interesses particulares e de aglomerados empresariais. Os quatro mencionados
acima, Cunha, Margotto, Cleto e Funaro, em atividades no Brasil e na Suiga,
‘ocultaram e dissimularam a origem, a localizagdo, a disposicao, a

movimentagao e a propriedade de valores provenientes diretamente de diversos

229 Ex-socio do corretor Lucio Bolonha Funaro. A delagdo do empresario Alexandre Margotto
revelou todo o esquema corrupto na Caixa Econémica, sobretudo na liberagdo de recursos do
FI-FGTS para Odebrecht, J&F, dos irmaos Wesley e Joesley Batista, Eldorado Celulose, Porto
Maravilha, Moura Dubeux, BR Vias, GOL, dentre outras empresas, conforme dados constantes
do livro O jogo sujo da corrupgéo.

230 No site Relatério Reservado ha as seguintes informacdes sobre Fabio Cleto: “Ha um enigma
na Caixa Econémica Federal, um mistério que atende pelo nome e sobrenome de Fabio Ferreira
Cleto, vice-presidente de Governo e de Loterias da instituigdo. Seus proprios pares na diretoria
da Caixa se perguntam: até quando Cleto, uma notdria extensdo de Eduardo Cunha, se mantera
intocado no alto-comando do segundo maior banco publico do pais? Sai executivo, entra
executivo e o tentaculo do presidente da Camara dos Deputados segue com suas ventosas
presas ao cobicado cargo. Alias, dois cobigados cargos. Cleto tem assento também no conselho
do FI-FGTS. E, portanto, uma das 11 vozes que decidem o destino dos mais de R$ 32 bilhdes
em recursos do Funde Investimento reservados para projetos de infraestrutura. Entredentes,
seus pares no conselho do FI-FGTS se referem a Cleto como “o quinta coluna™. Disponivel em
https://relatorioreservado.com.br/assunto/fabio-ferreira-cleto/ Acessado em 05 de abril de 2020.
231 Disponivel em https://brasil.elpais.com/brasil/2016/07/01/politica/1467400022 013643.html
Acesso em 05 de abril de 2020.
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crimes de corrupgao”. O Grupo JBS estava envolto nos escandalos com a
ELDORADO?*?, controladora do frigorifico JBS, comercialmente conhecida como
Friboi, em pagamentos de propinas a fim de obter recursos junto a Caixa
Econdmica Federal, até mesmo pagando propina ao proprio Fabio Cleto. Joesley
Batista necessitava de empréstimos para a construcido da ELDORADO.

Cunha, a fim de obter vantagens indevidas e embolsar uma alta quantia
em propina, empenhava-se para que os interesses financeiros da JBS, visando
obter empréstimos da Caixa, fossem bem sucedidos. Joesley Batista, por
exemplo, consegue no ano 2012, R$ 940 milhdes para financiar os setores de
logistica e saneamento. Para a obtencdo desse montante, Eduardo Cunha, Lucio
Funaro e Fabio Cleto atuaram em sincronia e Fabio Cleto, a pedido de Cunha,
votou favoravelmente no Comité de Investimento do FI-FGTS?%.

A partir disso, Fabio Cleto receberia R$ 680.000,00 através de pagamento
feito pela CARIOCA, a pedido de Cunha, “em depdsitos nas contas da Suiga em
nome da LASTAL”. Antes que essa rede de negdcios comegasse a tentacular os
bens publicos, foram oferecidos muitos jantares e fizeram viagens juntos, até
para o Caribe, a fim de estreitar os lagos. Através da COAF foram percebidas
diversas transagdes entre as empresas pertencentes a Funaro (Viscaya e
Araguaia) e as empresas do Grupo JBS (J&F Investimentos, Flora Distribuidora
de produto, Henber Transportes e Logistica e a Eldorado Brasil Celulose).
Através dos Relatérios de Inteligéncia Financeira — RIF foi averiguada, também,
a transferéncia para a Discovery Trend, do empresario que compartilhava dois
socios com a empresa de Funaro, Araguaia.

Ap0s as prisdes de Funaro e Cunha por motivos dos crimes denunciados
na delagao, eles continuaram recebendo os pagamentos de propinas. A delagao
da JBS revela que o presidente da republica em exercicio, na época Michel

Temer, tinha conhecimento de todo o esquema criminoso e do pagamento das

232 “Nos anos seguintes, Joesley se aventuraria em muitos setores, mas sua aposta mais arrojada
seria na producgao de celulose. Ele decidira construir a maior fabrica de celulose do mundo em
Trés Lagoas (MS) [...] Seu sdcio no novo empreendimento seria o empresario Mario Celso Lopes,
que gostava de dizer que o impacto da celulose para Mato Grosso do Sul seria equivalente ao
da descoberta do ouro nas Minas Gerais no final do século XVII. Dai a inspiragcdo para o nome
da empresa: Eldorado. [...] Assim, o processo de criacdo da Eldorado foi um dos mais
desgastantes da trajetéria de Joesley. Para viabiliza-lo, ele pagou milhares de reais em propina,
pressionou praticamente todos os seus contatos politicos, enfrentou a ferrenha oposicao dos
concorrentes e contraiu uma divida que quase quebrou sua familia”. (LANDIM, 2019, p.190).

233 Comité de investimentos FI-FGTS, um fundo atrelado a reserva compulséria a que os
trabalhadores brasileiros tém direito.
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propinas. Conforme relatos constantes nas ag¢des cautelares do STF, Michel
Temer incentivou a manter o pagamento das propinas a Cunha para garantir o
siléncio do deputado federal (Tem que manter isso, viu?). Entre outras
questdes surgidas na delagdo da JBS esta a combinagédo de versdes entre os
criminosos e a compra de membros do poder publico para passarem ilesos e
legitimarem suas acgbes através indevido dos instrumentos democraticos e
institucionais.

Diante deste conjunto de politicos e empresarios corruptos que se
mobilizam, n&o ao redor do papel coletivo tracado por principios administrativos
e éticos, e como representantes eleitos por um processo democratico, mas em
vez disso, pela manutencdo de sua identidade de grupo, dentro de um campo
politico e econémico regrado pelos interesses pessoais e familiares. O olhar
bourdesiano ajuda compreender como, nos diversos campos simbalicos, séo
travadas as lutas por capitais disponiveis e, neste caso, as lutas ultrapassam os
limites da lei e da ética em busca da mais valia.

Nesta Acao Cautelar n. 4325/2917 do STF, podemos perceber pelo
esquema elaborado que ha uma intensa mobilizacdo de forgas simbdlicas
inerentes ao contexto social, politico, econdmico e historico brasileiro e que afeta
todo o funcionamento crivel do principio da democracia no Brasil. Os envolvidos
ajustam seu capital social e linguistico ao discurso do campo a fim de evitar
possiveis censuras. Esse ajuste ndo é exatamente de conteudo, “mas de seu
poder simbdlico, portanto de sua capacidade de conquistar adeptos e de ser por
eles aceito como legitimo” através da manipulagdo dos instrumentos

institucionais.
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CONSIDERAGOES FINAIS

Esta pesquisa se debrugou sobre os recentes acontecimentos no cenario
politico e econdmico brasileiro e que nos remeteram a uma viagem histérica em
busca de uma melhor compreensao das questdes complexas como o fendmeno
da delagao, da corrupcado e de suas relagdes com o Estado Democratico de
Direito. A nossa pesquisa focou num campo analitico pouco explorado
considerando o estudo da linguagem da corrupgao no ambito das delagdes e
como ela se caracteriza como pratica discursiva.

Utilizamos os conceitos de corrupcédo advindos das ciéncias sociais para
entendermos, dentro dos diversos momentos politicos do Brasil, o impacto das
praticas de corrupgao nos rumos da gestao publica e, consequentemente, do
pais. Diante da pesquisa realizada, podemos afirmar que desde época do Brasil
Colbnia a pratica de corrupcao € permanente e o Brasil esta inserido num crasso
e continuo movimento de corrupgao. Foi possivel verificar, através das analises
das A¢des Cautelares do SFT relativas a delagdo do grupo JBS, que as decisdes
e agdes de politicos eleitos (deputados federais, senadores e presidente da
republica) para representar as demandas da populagdo estavam vinculadas,
estritamente, a interesses particulares e/ou agendas de grandes grupos
econdmicos. Eles usaram a logistica publica para fins diversos daqueles
destinados e orientados em lei e se desviaram dos principios que regem a
administracao publica no ambito de uma democracia.

Os dados apresentados revelam que mesmo diante de mudancas de
regimes de governo, isso desde o Brasil Col6nia, nosso pais esta envolto em
graves atos de corrupgdo. A maioria desses atos foi, e ainda é, arquitetada e
instaurada dentro das instituicbes publicas e postas em pratica por gestores
publicos através de praticas discursivas que, de maneira camalebnica, simulam
regularidades e boa-fé.

Com os dados coletados nas Acgdes Cautelares do STF, construimos
categorias analiticas, orientadas pela proposta da analise critica do discurso,
para nos dar subsidios para uma melhor compreensao do fenébmeno da delagao
dentro do contexto de um Estado Democratico de Direito.

Inicialmente, através da esquematizagao grafica da Ag¢ao Cautelar n.

4325/2017 do STF relativa a delagdo da JBS, apresentamos a rede em que a
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delagao da JBS se encontrava e, neste esquema, atuavam politicos, eleitos para
representar os interesses da coletividade, como senadores da republica,
deputados federais e presidente da republica. Dentro desse mesmo esquema,
estavam embrenhadas, também, empresas publicas, empresas privadas e
instituicbes publicas a fim de dar suporte aos interesses de grandes grupos
econdmicos privados. Aos ganhos incluiam pagamentos de propinas para
cooperarem com 0 éxito dos interesses particulares dos empresarios e politicos.
Essa esquematizagao, que introduz as analises dos dados, revela-nos, de forma
quase que dramatica, uma pratica discursiva marcada por disputas por poder,
protecao de campos, producgao, reproducao e valorizagao de capital simbdlico
privado e atuagdo de porta voz autorizado, através do uso indevido dos
mecanismos democraticos. Todo esse cenario de corrup¢ao desvirtua os valores
de uma democracia sélida.

A categoria da intertextualidade tornou possivel observar uma cadeia de
eventos discursivos dentro de uma estrutura dependente, vinculativa e historica,
construida a partir das interagdes, visando a execugao plena dos objetivos do
grupo de corruptos politicos e grandes empresarios. Nesta cadeia intertextual foi
possivel observar os hibridismos, estruturagéo e restruturagao (fusao de estilos,
géneros e discursos) para gerar “novos” textos que se coadunassem com 0S
interesses dos que estavam no comando do esquema da corrupgao, que por sua
vez, também, participavam das instituicbes publicas democraticas.

A intertextualidade é percebida nos relatos das A¢cdes Cautelares do STF
relativas a delagado da JBS como uma ferramenta de luta para demarcar espacgos
de poder e luta pela hegemonia através dos conchavos politicos, também
intertextuais. Ha a transformacgéo de textos anteriores em textos ‘novos’ com a
finalidade de obter as vantagens financeiras e juridicas apartadas dos interesses
da boa gestdo publica. Neste caso, em especifico, a JBS obteve diversos
empreéstimos advindos de financiamentos publicos e diversos beneficios
adquiridos por meios de conchavos e pagamentos de propinas aos politicos.
Alguns desses acordos alteraram as configuragdes legislativas do nosso pais,
como o crime de caixa 2 e o crime de abuso de autoridade, que foi uma estratégia
intertextual, relativamente longa, pois percorreu alguns anos até o seu desfecho,
e incluiu deputados federais, ministros do governo, presidente da republica,

senadores e diversos partidos politicos.
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A construcgao intertextual revelada nas A¢des Cautelares do STF relativas
a delacao da JBS denuncia que a realidade politica brasileira € uma permanente
construgdo de conchavos ilicitos de diversos tipos, que podem conter
reminiscéncias explicitas — ou “ndo ditas”, porém acertadas —,
temporariamente recentes ou remotamente compactuadas. Tudo isso sem a
participacao efetiva dos representados que sido espoliados em seu direito a voz
e as decisdes do uso do dinheiro publico.

Observamos que ha um processo de legitimacao de muitas estratégias
linguistico-discursivas que sao utilizadas para validar as intengdes dos politicos
e empresarios. Esse movimento de legitimagcdo do discurso da corrupgao
observado na delagao da JBS € chancelado pelo poder simbdlico das instituicbes
democraticas. O jogo politico e empresarial vincula as decisdes politicas ilicitas
aos procedimentos legais e ritos das confec¢des das leis e desvia as finalidades
precipuas do regime democratico de direito. Esse processo intertextual de
configuragao, fortalecimento e legitimacédo do discurso da corrupgao é inerente
as dinamicas do cenario de poder e capital simbdlico da classe politica do Brasil.

Através da categoria do quadrado ideoldgico, cogni¢ao politica e cognigao
social percebemos as alteragbées do jogo politico, por vezes rapidas e liquidas.
Essa categoria revelou estratégias de manipulagao e polarizagao que a delagéo
reforgou e colocou em evidéncia uma aparente fragilidade dos apoios de grupos
politicos e partidarios. Além disso, mostrou que citados na delagdo da JBS se
guiam por modelos mentais que estdo afastados do foco do bem estar da
coletividade. Focam em suas crengas politicas que, infelizmente, ndo dialoga
com os principios da moralidade publica e administrativa que defende uma
bandeira ética. As representagdes mentais compartilhadas pelos politicos
denunciados na delacdo da JBS apontam para uma zona cinzenta de
amoralidade e de ‘politicagem’ que se materializa nos contextos sociais.

Evidenciou, também, o perigo que aquelas relagbes de ‘parceria’ se
configuravam, pois incluia, sugestdo de assassinato. O senador da Republica,
Aécio Neves, afirma a Joesley Batista, que Fred, seu primo, poderia ser
assassinado, caso representasse uma ameaca aos planos politicos e
econdmicos que estavam sendo decididos o empresario Joesley Batista. A
identidade e os valores desse grupo, revelados em suas tomadas de deciséo,

nao transparecem atitudes responsivas as demandas da cidadania.

257



A protegao ao campo em que as estratégias discursivas de corrupgao sao
disparadas e reproduzidas revela uma aparente instabilidade, que é inerente ao
processo do jogo da corrupgédo no Brasil, conforme percebido nos dialogos
presentes nas Ac¢des Cautelares do STF. Um diagndstico que pode parecer
paradoxal, porém, nas analises feitas na categoria do quadrado ideoldgico e da
polarizacdo Nos/Eles, notamos que essa ‘instabilidade’ € uma estratégia de
continuidade dos caminhos da corrupgao e de protecdo aos objetivos maiores
da quadrilha que supera qualquer tipo de lago (familiar, de amizades, etc). Essa
estratégia é conditio sine qua non para que o grupo, que ha décadas emplaca,
com sucesso, o parasitismo do sistema publico, permaneca dando as cartas. Ou
seja, qualquer obstaculo deve ser retirado, e o que for necessario fazer para
retirar o obstaculo, se faz.

Percebemos que a pauta de tomada de decisdes esta bem distante dos
principios democraticos de direito. As estratégias discursivas utilizadas pelos
delatores e empresarios nao sao pautadas pelo modus operandi da boa gestéao
dos bens publicos. Eles remodelam/alteram seu papel de representatividade
democratica que espera de qualquer um integrante pertencente as instituicoes
democraticas, principalmente, dedicagcdo aos assuntos estritamente afetos a
coletividade. Ao contrario disso, as analises das Ac¢des Cautelares do STF
relativas a delagao da JBS mostram que as estratégias discursivas usadas pelos
senadores, deputados federais, presidente da republica e empresarios
perseguem, implacavelmente, as alteragbes das leis e a confecgao de novas leis
que os favorecam pessoalmente.

Essa pesquisa mostrou uma radiografia do campo politico da sociedade
brasileira atual, da natureza prépria do ethos politico de um povo e, em especial,
de uma classe politica, “marcados” e “ferrados” por 41 anos de governos
ditatoriais. Os grandes respingos deixados pela ditadura e que estao registrados
na cognic¢ao social dos brasileiros afetaram o funcionamento da sociedade e, por
consequéncia, a propria compreensao plena de democracia por parte dos
cidadaos. As recentes e constantes demonstracbes publicas, através de
movimentos em plataformas digitais e nas redes sociais virtuais, de um
saudosismo da ditadura brasileira, revelam um extremo descontentamento para
com a representatividade democratica dos politicos eleitos e uma crise de

legitimidade.
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Através desta pesquisa foi possivel verificar que o regime democratico de
direito do Brasil possui uma lacuna grave e histérica entre os representados e
representantes eleitos e que afeta significativamente o funcionamento das
instituicdes publicas. Por isso, a rede de corrupgao revelada nas Acgdes
Cautelares do STF, articulada desde o mais alto posto do Congresso nacional,
bem como no alto escaldo do poder executivo e do judiciario, aponta-nos para
uma loégica de funcionamento que destoa de um regime democratico de direito,
e que se vincula, estreitamente, as posturas coronelistas e de mandatarios de
terras. Neste caso, percebemos a auséncia da base da democracia que € a
participacdo do povo nomeada de ‘soberania popular’.

Para que processo de legitimacao da pratica da corrupgéo sobreviva até
hoje nos meandros do fazer politico brasileiro, necessita, inegavelmente, de uma
alteragdo das estruturas institucionais e de uma sabotagem, permanente, das
finalidades das instituicdes democraticas. Esse trabalho desvirtuoso é feito com
maestria pela classe politica corrupta brasileira e pelos grandes aglomerados
empresariais através de estratégias linguistico-discursivas que impdem seu
projeto de corrupgao a fim de conseguirem o assentamento dos seus atos —
alterando de maneira criminosa a ordem do discurso que sustenta o Estado
democratico do Brasil.

Ha como dinamica nas estratégias discursivas na delacdo a combinagao
de versodes para o Ministério Publico e para a Policia Federal e isso demonstra
como eles desqualificam os simbolos democraticos. Além disso, as principais
caracteristicas de um Estado democratico de direito, a saber, democracia
representativa (qQue deve ser exercido em proveito do povo, diretamente, ou por
seus representantes eleitos) e participativa (porque envolve a participagao
crescente do povo no processo decisoério e na formagao dos atos de governo)
foram desqualificadas, ridicularizadas, alteradas e descumpridas quando o
senador da republica, Aécio Neves, intitula metaforicamente um projeto de lei de
iniciativa popular, 10 medidas contra a corrupg¢ao, de ‘merda’ e ‘porra’.

As estratégias discursivas nas Ag¢des Cautelares do STF relativas a
delagao da JBS também sio percebidas no uso de metaforas como parte desse
fendbmeno politico. As metaforas analisadas revelam que o ambiente
democratico é visto como um ambiente de menos valia e esta sujeito sempre a

ser ‘enganado’ pelas estratégias de quem esta no topo do poder politico e
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econdmico dando as cartas das decisdes institucionais. Isso tem um impacto
negativo nos procedimentos democraticos, pois subtrai uma série de suportes
para que a transferéncia do poder de representagao seja exercida como se deve.

Boa parte das nossas construgdes linguisticas é metaforica, estruturando
nossa experiéncia, e as metaforas analisadas apontam para uma pratica de
desvio de finalidade dos érgéos publicos. Senadores da republica, deputados
federais e presidente da republica referenciam o sistema democratico como um
virus que incomoda a saude do esquema de corrupg¢ao e precisa ser combatido.
Eles acionam um processo de imunizacdo, através do préprio sistema
democratico, pelo desvio das finalidades publicas e ‘legitimacdo’ dos seus
interesses. As metaforas construidas pelos politicos, eleitos democraticamente
para representar o povo, e pelos empresarios, hao depdéem positivamente para
o fortalecimento do principio da moralidade publica. Essas metaforas sao
representagdes socialmente compartilhadas e cognitivamente inscritas que
apontam para uma sabotagem constante e intencional dos parémetros
estruturantes do Estado democratico de direito. A saude da democracia
representa o mais importante fator de legitimagao do exercicio do poder politico.
A auséncia da saude democratica ameaca a ordem do discurso do Estado
Democratico de Direito.

Todo esse cenario de coisas nos revela que ha uma auséncia efetiva da
compreensao do Estado democratico de direito no modelo mental da classe
politica brasileira e do seu grande empresariado. Modelo esse que foi construido
ao longo da sua histéria impregnada de momentos de governos ditatoriais e
exploradores de suas terras. O Estado democratico de direito é constantemente
atacado por modelos de funcionamento autoritarios e imorais que estédo
contaminados por atuagbes que afetam, significativamente, a confianca e
credibilidade no sistema de representatividade politica.

Pelas analises realizadas nesta tese, a delacdo da JBS e o discurso da
corrupcao revelam que os politicos eleitos, através do voto popular, para
seguirem normativas de principios da boa administragéo publica e representar
0s anseios coletivos, e o grande empresariado brasileiro estdo mergulhados em
pratica de legitimagao da corrupgédo que representam uma ameacga ao Estado
Democratico de Direito.
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Além disso, é oportuno destacar que tais processos sado altamente
corrosivos e letais, mas, de certa forma, também é um processo democratico de
aprendizagem, de reformulagao, ressignificagdo e de reinvengao através do
dialogo e da publicizag&o de suas mazelas. Na democracia ha lutas permanentes
por interesses de grupos e nela pode surgir ideologias ndo democraticas que
devem ser combatidas. Devido a isso, € necessario atentar para uma possivel
desfiguragdo da proposta democratica que pode ser ocasionada pelo
afastamento dos valores nos quais ela se fundamenta.

A analise critica do discurso da delacdo da JBS realizada nesta tese se
insere neste processo de aprendizagem e se entende como colaboragao para
uma maior compreensao e conceituacdo do Estado democratico de direito. Além
disso, inspirando-se na proposta da ACD de ajudar e apoiar aqueles que séo
vitimas de abuso de poder e outras formas de exercicio de poder ilegitimo, a tese
contribui para que a populagéo brasileira possa se proteger e defender seus

interesses e sua soberania de forma mais consciente e combativa.
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I. Inforenagdes preminares cullidas me bojn de nego-
Tl e auteodades com fore par
v de fuscio no Sapeema Tribural Federal
2. Favn efminsos em cersa, como Coengsio Fapsi-
va fagt. 317 CFII‘ Coets B i ¢ ﬁquqﬂ,m Dt!;i-
neeacdo Crimincs i 2 Lel F285071 ¥, ek &
iweigEsin de Orgeaingio Ceminos (5. 27§ 1" &
Let 1388013
3. Conhedimenoo privio do bsisido Piblio das -
Fldades crimsooa em facs de dechinigies espontise
a u mmlo de negocecio de cveshnd senndo de colibo-
s pog pane de um dos pnoees.

A Mecsskbade de comumicagho poivia da medids w0
|um COMPERetie pab @ acompaniamemo de agho
coptndeda, nos tenros do ae 9° ok L 1250000 L
5. Pl peakiragin de agho contmolada & cotmas Réenicas
rapeciais de vcagee, N SEEnCE SR,

-

de vis Tokbas dlaltalssrce mof BSOEIGD EEST SCARTITS B Bairre  ss BTiRd SS90 BEobd  fees s e d0 o
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ANEXO C - Agéao Cautelar n. 4325/2017 — STF (Trecho)

migara Trisarl Fedam St
- VSOEZ0NT VT
EE048E4-07 201 0.1 D00nd

| TR

MG TEREY PUBLICG FEDELAL
Procuradoria-Geeral da B apiblies

© 114854 BT - PGR/GTL]
Disribuiglo por dependéncia ao Inguérito n* 4483
Fielamor: Mo Edson Fachin

SIGILOS0

PROCESSS DEMAL. FROCEDIMERNTO SIGI-
LO%0, ELEMENTOE QUE THIECAM A POSSL
VEL PRATICA DE CRIMES CONEXOS A
CHITROS FRATICADCS POR AUTORIDATES
Cial BORG POR FRERROGATIVA DE FUN-
GAD OFENSA A ORDEM PUBLICA. RECERL
MENTO DE PROPIMAS POR PRESDS MA
OPERACAD LAWA j!.w:r MECESIDADE DE
WOVA DECEETACAC DE FRISHD FREVER.
TIVA COM TRAMSFERENCIA PARA PRESIDIC
FEDERAL MECESSIDADE DE DECRETACAG
[E PRISAD PREVENTIVA DE FESSIAS QUE
PRESTAM AUKILICH A5 PRES0IS HO CASC

1. Enfesrnagies peabiznases colhidas oo bogo de nepo-
ciagho de scondo de cobboncia premiada indeam o
cometisento de cime por saondades com faea poc
pmmgi':irndrﬁm;iumﬁqmrrmﬁihﬂhﬂfn]
2 Faigs csHneiodgng oomcmm om il cope Comp-
gin Passrra {ari. M7 CF), Constimigio = Tarnciparic
em Ungpeieacio Crrminoea fan. Lei 13850713,
Oibsteadn & Investigegio de Organmagin Crmeeea
{ar 2%, 5 17 dla Lt 1ZBS0U1LE),

3, Rrochazesio de poojisds por pante de shale=o ¢
perador & evpadamemtar peesos 00 boie da Opena-
iy Lavn Jasn. Cffczaa & ondem pithiies & conveniinria
e insircin eminl camterradas gl eirmco o
mincsd ¢ pela “compra” do aléncio dos prees.

4 HBegoeimearo de decrctag@o de prisio proventva
o imnefrrinss Je presos par peerkin b, pe
mmmed dos ams W2 ¢ M3 di CFP & ant Fida Lea

134%. BEra wacdiiEsT L GeelRELTIA LOEERE

O RN AT AR ACLakE IR DETERDY

O PE pAREIN. en LECESSTOLT

AT

& par
LEef NP, beree ) Sk docunnnr s, Thaed T

DEOURSEDT AFTinEls Wia ToSNL Sl
g feww. cTEnAp R end 6 B
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Prosersdons-Cxnd & Rasiken
1 — Breve Besanvne dos Faros

O MEnisnin Piblico Fedessd fn presarade por pessoas lgelas zo
Grrepur J82FY, alvo de muilriplas istrestignctes em diversos jieos @ mstin-
cha, com o obpetrvo de que s embulado sooedo de colibosseio poe-
mande A Peocaradesis-Geral da RepibBea foi sndicads Inichilmense
COANO @ COMmpeEfenre pars af negnciagies por, supoildmets, on fams a
strtm. parmdos ramrem tenbin de crimes cometidos por pessoas de-
remitoras de prestapasia die fooo.

Dienire ca componendes do teferide grupe empeesssial, destam-se
o possivel colshacadar FOESLEY MENDONGA BATISTA, presidents
dn eociedade empreciin | & F Ievestimentos B4, e, de maneim va-
lunziria, dispie-se & nartar fuos, apresentar doosmesics selinontes a di-
versos crimes preicados s contesto da operacio Lava jao, sbém de oa-
do pemeoas 4 e fon por prermagativa de
fengdio, bem come outros mekes de peevs eoliidos em passado recere.

oS, Msks I

Bt simnitin preliminar realizads em 07,04/ 2017, foram ofti-
enelg aprcsintidos. dgurs elementos de peoes gque mchicam a possivel
praca de ctimes por parne do presdence da Repihbics MICHEL 1-
GUEL ELIAS TEMER LULLA, do apsal® depratacks federal RODRT-
GO EANTOS DA ROCHA LOURES, do senador ABCID MEVES
D OUMHA e de cursss pessoan a des Bgados, mas nio detenros de
fure pat pregsoparea de G,

Dhengre ce elementos de peova extrgmues ofickilments s Minssénio
Piiblics Fedeml', sobreleva mencionss & extsténga de & fyeanm) grava-
gles em dodio efervadss pels propeia s 3 colibondor POES-
LEY MEMDOMCA BATISTA, que juodern ser ammm resumidas
. Ipsmpn i

e o s 3 s 5 il i £y, T ke e ol R i
jﬁ—mummm;w Frrrrea froaskafie ¢ e
b Amsbiics Lakd) & Vel Peasd daywem breske e derecos ée los, 0 Mo, frepeaas e
mml-*mm:lemme.w

bk “M.-Ml’h‘--lk iy iy ol i B hmpﬂ_-l_

prrdale & o

o T, il 58 bt oy i Vi o
* Tomms press coove Sopassc dedorall o G680 20T, Visks irs

T Se b pu i s gmen_deprend

e 6] 3 Aoy |

1 o o reochmas oo e, D062 1
1de 4

[ocomsnto aeeizeds vil Tohsn Qlgloalesile pay WIDERCD JREOT BOUTEIR] OF BNERDE. o 890401007 20004, Parw verbflesr & shEloscons sdhhss

Brtpa /v, transpacencls. mpd. mp. G el Sdpanianrmnn e, Dhave AB043E06, SEDSCREF AINEF AR 1 rkcsanl
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L Paggueritn 3. 2221

11,671 3K, Requ o de d o de p
preventive das peresa que auslism OoF poesis 50 G50

i - SINTESE DO PEDIDO

) Procumador-Gietal da Repiblies, com base nos aris. 312 ¢
313 do Cinligo Penal, v sequerer decseracio de PRISAD PRE-
VENTIVA e face do LUCIO BOLONHA FUNARC DANTE
BOLONHA FUNARD, ROFERTA FUNARD YOSHIMOTO,
EDUARDO CONSENTING CUNHA ¢ ALTAIR ALVES
FINTO.

Além dhasn, requer também, com fundamens no art. 5% da Lel
11.671/2008, ¢ RECOLHIMENTO EM ESTABELECI-
MENTO PENAL FEDERAL DE SEGURANCA MAXIMA
de LOCIO BOLONHA FUMARO & EDUARDO CONSEM-
TING CUNHA, consosnse ca elensentos Siticns ¢ poridicos 2 sqgie

R,

1l - DO CONTEXTO GERAL DE CRIMES EM QUE
ESTAO ENVOLVIDOS LUCIO BOLOMHA FUNARD E
EDUARDO COSENTING CUNHA

€ anpenor pedide de prisho proventiva ji defends pele entio
gelator  TEOR] ZAVASCK] demomsttava & amplinede da
parbicpagin de LOCIO BOLOMELA PUNARD em comginin cam
EDUARDD CUNHA na organizagio csiminoss myestigada n

i v Semsedacamiiisa. Shive TEGERRER T A TER SETTE] B i

gr dlgieksgroe i RODRIDG JMeDT MHPEIES DK BAEEGS, = 13fEgfacat Lkrdd. Purs rerdficer & EREIpaara dCSEED

epd B0

2de 53

ENCE ) e N ara CEPT 0 d

Evcessiin maadrmds vis Tk
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ANEXO D - Agdo Cautelar n. 4328/2017 — STF (Trecho)

]

belrEmiain Pimics Febaeal
Procursesia-Geral da Repiblca f
MN* 115278,/2M7 - GTL]/PGR

Dhseribuigio por dependineia ac Inguéde n® 4483
Relatar : Mirssteo Edson Fachin

%, hare welilonr & saEloaus maeadse

® SIGILOSO
PROCESS0 PEMAL PRESENCA DE REQUIS- gg
TOS E PRESSUPOSTOS REQUERIMERNTO - .
CIDENTAL BLSCA B APREERSAD. Mecesside- Eg
!ﬂ‘ﬁbﬂltltlph-r.minlkihmm.brmqm- E:
rabsit & Gmcas, arg leed grgrthid de ig- 3'2
Iedone, vakores £ chjero posivelmente rebickemdon E-E'
& sincagda, o fim de seures provie sobee os Giue. Re- E*
ugraTimes e sfaoeenio da paranis ds wvialibedi - EE
dade domisliar, Ez
ke
. H
i
B
|
]
¥ ProceradonGersl da Repiblica, corn fulers no Cédipn de 3d
Proceseo Penal, vem fommulis mequenmenee de BUSCA E §.
=5
Hﬂﬁﬁtﬂ&ﬁﬂ.mn:dzmﬁmgmﬁm,m 5&
EX[OISIS, -:-?
it

Whpy e

him=smgzy s paa
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ANEXO E - Agéao Cautelar n. 4330/2017 — STF (Trecho)

o /

L
‘E% i
Dﬂjﬂ, -‘.""'
A2 2 !_r r;-_-.
]
Marmirimo PioLica T-L'-u.l"
Frecursderis-Geral da Turg E

W® 1152523107 = GTL]/PGE
Disteibuigio por dependincia Inguérie n, 4459
Relator Mimstro Edson Fachin

SIGILOSO

RSIALT U240, Para vesificar s ssslialied acepde

ErEYE BEBEEEIED , DERRCIIA, EEEODIE, AR LR

PROCESSD FENAL MEDIDA CAUTELAR DE BLISCA
E APREENSAD. INVESTIGACAD RELACIONADA A
CRIMES DE CORRUPCAD PASSIVA E ATIVA, FERTI-
NEMCIA A ORGANIZACAD CRIMINGSA E OBSTRIU-
CAD  DE  INVESTIGACAD DE ORGANIZACAD
CRIMINOSA. ARTE MT & 333 DO CODIGO PEMNAL
ART. 2%, CAPUT E § 19 NA FORMA DD § &, 11, DA LEI
12.R60/2ME. REQUERIMENTO DE AFASTAMENTO
DA GARANTIA DA INVICHLABILIDADE TMOMICILIAR,
1. Fatos envoivendo advegedo € membim do Miniseéao Pablica
. Tederad, que redam secebidn, diseea i mdineamente, vantagens
wwlevubas relacionadis 4 ceguema de comupcio capiasesdo por
parlamentares
2 A de I'Jhlu‘lll':il:l di mwestpacio referente o orgenizagho cri-
rhinoe, conssoentes em medidas tendentes o evitse 8 celehagis
de peoedo de tl‘.‘ﬁ\'.l‘.u'bn:l.l"'.il: aremeds, melueren com repasse de ele
enceioe sykowos om fvor de mvesogados,
3 Wecessidade de husca ¢ apseensdo de documentas, livens con-
tibets ¢ fecas, amquives clebromioos, apaselfas de relefone, vala-
res e objeios possirelmente pelscionsdos 3 smscio, a fim de
e precvae gohne on toe
4. Beg nka de zh a0 dn gamnng G nviclsldidade
dosmisilisr para basca ¢ apreensio

CITEMMRLD GRELERSD Vie Toden digipsleesse poo RODEDGE JREOT ROSTRERG I LANEDH, s 13

BLEE oS v Rvanapnrerepin, mpl o, b el ke d el LR 1
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t:rl[f

PR

O Procursdar-Creral da Repiblica, com fulero ao Cédipn de
Processo Penal, vem foemuhie sequesimento de BUSCA E
APREEMSAD, cossrante os dlimntos Bicos ¢ uridicos 2 sagir

Expass.

1 = Breve Resume dos Fatos

O Mirdsrésric Poblion Federsd fod prosirado por pessoas lige-
das ap Cirupe JAF, alvo de miiltiphs invescganies am dreersos jai-
zos e instincis, com o objetivg de que fosse entabulado acondo de
colaboraghe preminda, A Procuradora-Gieral da Repiblica foi inglis
cacda imielneric como drpEc com atthuio parn os aegociaghes
relacwmadmes w0 caso em rasio de, entre os fuios Boitos a serem nar-
radas, haver mmbém crmes cometidos poe peseas ditentoras de
fiore por precroganve de gl persnte o Supremo Tobural Fede-
ral.

L EELE ]

. ChEas

Dentre os camponentss do seferido grupe empresanal, des-
tara-se o cobborador JOBESLEY MENDOMCA BATISTA, pres-
denie da sociedade empresina | & F Investimentos 5.7, que, de

e L L

Taiey digibaimeas por PRI JANOT mOaTilhd af h-:ﬁ. =R GO0 IENT 17040, Fare verificer @ ssshrebora acoEme
=+11} -

2de XY

Cispmeriea BERIREdG Via
Bhip e, L
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ANEXO F — N° 236110/2017 — GTLJ/PGR (Trecho)

+ S

MinETIRE Mmoo Froana
Procuradoria-Gaerad ds Fepdhdics

EXCELENTISSIMO SENHOR MINISTRO RELATOR
EIFS0N FACHIN

W 6110,/ 207 - GTL]/PGR
Inquéritos n. 4327 /0F ¢ 4.483/DF
Relator: Ministro Edson Fachin

T fendler wde cnrraniy o Ao o dame Jee aar
romie A fander () dvesiner o o e Saduit, i BaRTESY, O
pespns dasa ol ety N o pade fire derveiliar, s sadl-
i § Pk, B g darriane O arsvigeia © — Tlsees

Ciutinaracs

) PROCURADOR-GERAL DA REPUBLICA, v exescl-
ciny iy funciao msttociom] prevst oo ark P25, incieo 1, de Consa
tudgio de 1988, no st 6%, meise A\l da Lei Complemenmr o
THAYE e no ar 24 do Chdigo de Proccess Pesal, wolo sm visna
s Eatos qhmu].m B ]:|1|:|||.&|'i:||'n: n ARTIETE ¢ 4483 5TTF, vem

otorecer DHEN UMCTA em foce dr::d_
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MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER LULIA (“MI-
CHEL TEMER™), birssiloten, cusads, Presdente da Re
|||.-::!:'\..| mgmiEal e Tied /9P nascdido wo din 23 o
seteeabirn de PI0 filhn de Sipue] 1has Temes Lishas e de

ddarch Bashar Lalm, poriados e ldenodade Cliva o
FEHGA TG-S PSSE diiscring i Cadistio de Pesoiis Fisica
do Alinantrio s Fesends CFF A ol

EUOUARDEY COSENTING DA CUNHA (“EDL-
ARDO CUNHA™), brasiletm,

casacdo, ex-Plepumda Fe
deral, mascids

v 2SR 195R. fllo de s Cosentinn
ta Cunhs ¢ Eloy Temeirs da

MNuoonal de Peassas Pimocs do Ministeno de easenda

anha, imscrin no Cacdeer

HEMNRIQUE EDUARDO LYRA ALVES (*HEM-
RIQUE ALYES™), bmsic
Depacada Feders], macoidoe em 09012015945
| i s Slver ¢ Sl

ry om ommde estaeel, o
filhio de

Yives, imsciin fo LPES M

GEDDEL QUADROS VIEIRA LIMA *GEDDEL
VIEIRA LENMIA™)  leramleims

wade, empresimg, ex

-
i
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Urpotaddes Pedemml, nesodo em B30 1939, filbo . de

RODRIGO SANTOS DA BROCHA LOUTRES (“RO-
D0 LOURES™), brasileirm, casado, oo Depumd

Pedersl, satural de Cureila PR, vasssdo sio dia 15 de ap
vembre de 19466, Alhs de Bodops Cosss da Roscha Lo

e ¢ Wers Lilis Sanens da Rocha Lowres, pogmdor ds

ELIZEL LEMOE PAIMLHA “ELISEL
PADILHA®), brsileta, casedo, Mmoo de Blstiods
Chefe da Casa Ciy ek Eim 23S 121G, filkio ok

(Mhngda Daln Padilha e Sssen Palilha, inecoin o

WELLINGTON MOREIEA FRANOO (M-
REIREA FRAMOCO™), heasbons canndo, Mimmetrn e FBs
sy Chefe da Secretama Creral da Presidéncia da
||:;|'\-||||||| w, miascndo cm 197101944 ifho ale Blermia M

reira Franco e Francisco das Chagwm Franeo, mscote i
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ingeenisen n 40T L e 4

aatly, EmpresinG,

JOESLEY MENMDOMNCA BATISTA. boislera, ca

sorimdor da Cédula de ldenmlade BE

RICARDC SAUD, bhmslem,

windier da Cédula ik
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ANEXO G - Acgao Cautelar n. 4327/2017 — STF (Trecho)

SupemD Trbwrial Fedesai
AC 0004327 - 15052097 17-275
DOMMBTE-31 2017 4 6300

WU B

MINISTERIO PUBLICC PEDERAL
Procuradoria-Gers da Repdblica

N* 1153303,/ 2007 - GTL]/PGR
Distribuicin por dependénca so Inquerito n® 4,483 /5TF
Relamon Bintstro Edson Fachin

SIGILOSO E URGENTE

PROCESS0D PEMAL PROCEDIMENTO
SIGILOSO, ACAD CAUTELAR. FRISAD
PARLAMENTAR,

l. Fatos cominosos e cueso, como Cormp-
a0 Fassva (art, 317 CF), Lavagem de Dh-
nhewo e 19 da Lei oo 9013708,
Constiuigio e Participacio em Onganicacio
Crimnnga (are. 2 Lei 12850,/13), Obsteacio 4
Investigacdo de Orpanizacio Cominosa {ast.
2% B 1" da Lei 12850,/1%).

2. Mechdas cantchares pensis peivativas oo res
minvas die libetdade on de direims,

3. Oibsrrecio de Investigacio em curso por al-
e autofidades da Repiblica Necessidade de
medids eficaz pasa cessagio das condutas,

4. Estado de Hagrincia. Prisdo Cantelar, Pre-
senga dos requisttos de posio preventva, Ina
fiangabilidade.

0 Procuradoe-CGreral da Hepublica vem CXENOL B EQUETET O que

sEguE

o

B REAINETLOCN SO CEd

. Fmre wveclfbcer

7 FRRESS JAsST HONTRIMD pE BARNOY. aw 135050000

mp . bBrivelidecacdooopents. Chave SROZCIRR. 45444001, TTEECRIF, FEZL GBS

andlddnly vim Toksr Slgicalesnte |«

. ETREEpE s, mp
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PR Acdo Canelar

I = Sintese dos fatos

A Procussdosia-Geral da Repiblica fod procusada por pessoas
ligndas a0 Grupo J&F, alve de miltplas investigagtes em diversos
jubzos e instineias, com o objetvo de que fosse entabulado acordo
de colaboracio premisda,

Jé no primeiee momento, os elementos probatdsios apresenta-
dos mdicavam que JOESLEY BATISTA, presidente da | & F In-
vesimientos 3.4, ¢ o Dirctor de Relegdos Instmcionais do grupo,
RICARD Y SAUD, estevam pagando proping regularmente ao do-
leiro LUCIO BOLONHA FUNARO ¢ ao ex-Diepurado  Federal
EDUTARDG CUNHA, ammbos atuglmente pegsss em decorréncan
de desdobramentos da opesacio Lava Jato, Esses pagamentos vi-
nham sendo feits com o aval ¢ orentivo de altas sutondades pahbh-
cas, notadamente do PMDEB,

Al disso, o relatos e clementos probatdnos apontavam gue
JOBSLEY BATISTA ¢ um dos sews funcionanos, RICARDO
SALTY, mmbén estavan pagando proping a0 Senador da Repablica
AECIO NEVES DA CUNHA, doravante chamado de AECIO
MNEVES.

Eam tese, o8 fatos narmdos pelos codaboradores podem carac-
terixgr, peln menos, 08 crinves de cosrupelo passiva e ativa (art, 317
e ot 353 do CF), lavagem de dinheare (art. 17 da Lot 260371 904),
constituigho e partictpacio em organizsgio criminosa (et 2° Lel

oh

R BL R B Lem- i god O [ ) S LA ]

shave B

=ia Token digitaleencs FOE EODEITD MAMOT HOHTELIED I8 BAERCE, &= 12/080®3i1% gf.3%. FPars verificosr & sgalssiurs acames

fepadard e npl . gp. b vall

nads
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ANEXO H - Inquérito 4483/2017 — STF (Trecho)

MrmsTiinng PosLico FEpERAL
Procuradaria-Gural da [Lepablica

N° 8478172017 - GTL]/PGR
Relator : Ministro EDSOMN FACHIN

Distribuigio por conexdo 4 Petigio n® 6122 ¢ Ingquérnito 4326

PROCESSD PENAL FROCEDIMENTO SIGILOSDE. ACOR
D DB COLABORACRO PREMIADA. ELEMENTOS QUE
INLHCAM A PRATICA DE CRIMES FOR AUTORIDADES
DETENTORASY DE FORD POR PRERROGATIVA DE
FUNGCAR, INSTAURACA DE INCGLUBRITO,

L. Informagtes prelominares oolhidas no bojo & niguesgia de
acondo de colbamgin premiada, indicans 0 cometimento de exd-
mes par autoridsdes com o por prenmgatie ce B oo Sa-
peemao Tobsmnal Fecleral.

2 ["eloca em tese dos orimes de Cormuprio Passv (o M7 CF)
Copsmmmcln Pl.nicipm em {ganizcio Ciminosa {am 2
Lei 1.“.&9’.'!_."[3} Oibstragin 3 investigagin de Organizagia Cremi-
moaa fart, 2%, § 17 &a Lei 12850,/ 13

3, Podidu de wsmungis de mquisito.

8. Para weplflcer a amRiraturs aceses

() Procurzdor-Gieral da Repiblica vem perante Wossa
Exeeléncia  se  manifestar  pel  INSTAURACAO DE
INQUERITO em face de MICHEL MIGUEL ELIAS TEMER
LULLA, ABCIO NEVES DA CUNHA ¢ RODRIGD SANTOS
DA ROCHA LOURES, nos rermos que sc soguem.,

I = Breve Resumo dos Fates

O Mingsténo Poblico Pederal fod procunsdo por pessoas ligadas ao
Grupo ervpresanal JT&F, alvn de moilaplas invesngaches em diversos jui-

T Grage 8 T4 By ol mclad enpren | & | T
pmmm#!ﬂpﬂw&‘oﬁvmﬂdﬂm dieiiTe cariTas rpraeRas, uﬂulj“ﬁl}rhr
pohial am pogcesiamen e proaving animal], 3 Alpanpoe (mass o de ckades © s
s el Lamia), 3 S (mgor anprec hraglees do denvados de ba, o Flors fonees i
om segmenme de impom domdries ¢ hogane prescall, 3 Fliomdn Al (meior phaia s
pdtsgi de coluee nu mndn) £ o Haro Crigial. A et Iq-urhih_lwl’immlmm
cxa 2015, (o de 174 kb v posis. Yade om: Siips " Sfnnoiosm by

HUER f o/ wwe Tranpparscle.mpt, wp e uslidscecdocunants. Chawva PO4WDLIE . 4S4RAIFE . TOAFSTON. COHEFERED

Docyssnts aralnedo vis Tolen digitalmecte por PO JAROT MUKTEIRD DE BARRSE, em o7 /0003007 2%,
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Procissdiorm-{ bl b Bopribdicn

205 ¢ instAncias, com o ohjetive de que fosse entabulado acordn de eola-
horagio premiada, A Procumdoria-Gerl da Repdblica foi indicads inic
almente como Seglo com aribuigio para as negociaghes em tela em £2-
2o dog faros ilicives & serem narmadas mataremn tembém de cones come-
tidos por pessoas detentoras de prerrogatva de foro oo Supremo Tribo-
il Federal.

[entre os compementes do sefetido gropo empresarnial, destaca-se
o possivel colaborzdor JOESLEY MENDOMNCA BATISTA, presidente
da sociedade empresdtia | & F Investmentos 5.4, que, di taneiss vo-
henraria, dispis-se a narmar fatos, apresentar documentos referentss a di-
vetsos ctimes prancados no contexen da operagio Lava Jato, além de ou-
tros ilicitos, muitns emrohendn pezaoas detentosas de foro por prermogm-
tiva de fangio, bem come outros mesos de poova coligidos em passado
TECENTE.

Em teuntbo prelininar sealizaca em 070472007, foram efetiva-
mente apresenimdes alpuns elementos de prova que Dadicam 2 possive
prdtica de crimes por parte do presidente da Repablics MICHEL -
GUEL ELIAS TEMER LULIA, do amal® deputado federal RODIRI-
GO SANTOS DA ROCHA LOURES, do senader ABCIO NEVES
DA CUMHA ¢ de ouas pessoas a eles ligados, mos néo detentoras de
foro por prerrogatva de Rengio,

Dentre o clemenios de poova citiegies elcabmeite ac Ministinic
Piblico Federal’, sobreleva mencionar a existéneis de ¢ (quaten] grava-
ghes em dudio efetivadas pebo praprio aspirante a colabordor JOES-
LEY MENDOMNCA BATISTA, que podern ser assim sesumidas:

(i) Grravagdn de conversa com o anl peesidente da Repiblica, M1-
CHEL TEMER, no més de mamo do comente ano, provavelmente em
TA0G/2017, por vola dis 2Zhdlmmn, no Paaco do Jebum, sesidéneia
oficial do atual presidente, em Brasilia- DF [Audic PRI 14032007 WAV].

v Tormou pose o depuib Tedesal erm 08,05 2017 Vide ome

b Voo de reechiniene oo aneo, DS ]
e 3k

Documancs adgimads vie Toker digitalmeste por RODRLGO JRMOF HOHTELRO DE BARANS. em O7/04/2017 1936 Para werifica: 4 a3SIEACGTS Boasoe

DECp: §/ v, Cranaparenols. rpf. o, Srival idacecdocemanto. Chave S04 501 SE - SRERRIRE . ToAmETeE, CAREFEIQ
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ANEXO | — ADiNs sobre Lei de Abuso de Autoridade

Noticias STF &=

Terga-feira, 22 de outubro de 2019

Lei de Abuso de Autoridade é novamente questionada no STF

O Supremo Tribunal Federal (STF) recebeu a quinta Acdo Direta de Inconstitucionalidade
(ADI 6240) para pedir a suspensido de dispositivos da Lei de Abuso de Autoridade (Lei
13.869/2019), ajuizada pela Associacado Macional dos Auditores Fiscais da Receita Federal
do Brasil (Anfip). Esta € a quinta acio contra a mesma lei a chegar ao STF e, como as
demais, foi distribuida ao ministro Celso de Mello.

No caso da acdo da Anfip, a associagdo sustenta que os artigos 27, 29 e 31 da lei inibem
o poder de tributacdo da administracio plblica, ao estabelecer penas de privacdo de
liberdade e de multa em situagfes em que a autoridade, no seu entendimento, atua no
livre exercicio da funcio na qual foi investida. Segundo os auditores, a lei ndo é clara ao
conceituar o abusc de autcridade e representa uma perda significativa do poder de
arrecadacdo do Estado. ™A carreira se sente acuada e amedrontada com a possibilidade
de sofrer com denlncias vazias, a qualquer instante, no exercicio regular de suas
atribuicbes”, afirma”.

Com esse argumento, pede a concessdo de medida liminar para suspender os dispositivos
questionados £ a confirmacio da medida no julgamento de mérito.

AR/CR//CF
Leia mais:

14/10/2019 - Supremo recebe mais duas a¢fes contra Lei de Abuso de Autoridade
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Lo TE ]

Supremo recebe mais duas a¢oes contra Lei de Abuso de Autoridade

Entidades de classe de 3mbito nacional ligadas 2o Ministério PGblico & 5 magistratura federal questionam no
Supremo Tribunal Federal (STF) dispositivos da nova Lei de Abuso de Autoridade (Lei 13.869/2019). Em comum,
elgs slegam que 3 norma criminaliza a stuacdo funcional de seus associados e fere 5 independénds e a
autonontia de juizes, promotores, procuradores de Justica e do Ministério Pdblico Federal.

Mz ADI 6238, a Associagdo Nacional dos Mambros do Ministério Pibiico {Conamp), 2 Associagdo Nacdional dos
Procuradores do Trabalho (ANPT) e & Assodacdo dos Procuradores da Repiblica (ANPR) sustentam gue,
conforme & lel, & possivel Que promoTores sejam juigados por investigar, processar e reguerer providéncias
judiciais. Argurnentam, entre outros pontos, gue tpos penais criados pela navs legislacdo “sdo extremamente
vagos, impredsos, indeterminados e abertos, possibilitando as mais diversss interpretagoes do gque constituiria
crime de abuso de autoridade”. Para elas, os dispositivos atingem principios da senvigo pdblico, como os da
eficidncia, publicidade, morafidade e legalidade, e ferem os princdpios da razoabilidade, da proporcionalidade, da
isoromia, da liberdade de expressao e da separacdo dos Poderes,

18 3 ADI 6235 foi proposts pels Associscdo dos Juizes Federais do Brasil (Ajufe), com a slegacio de que os
dispositivos contestadas avangam indevidamente no éspago proprio de atuacac dos membros do Poder
Judicidrio mediante a criagdo de tipos penais gue passam a indidir sobre & sua conduta no exercicio da prestacéo
jurisdicienal. & entidade também afirrna que as atividades dos juizes devern ser disciplinadas por |
complementar, conforme estabelece a Constituigdo Federal, & ndo em lei ordingria, como no casc. Por fim, &
Ajufe sustents que a criminalizacio das condutas de magistrados enfraquece o Poder Judicigrio e viola principios
£ garantias constitucionais, a exemplo do livre convencimento motivado.

As ADIs 6238 e 6238 foram distribuidas, por prevengdo, 20 ministro Celso de Meflo, que j& relata outras duas

apdes que tratam do mesmo assunte - a ADI 6234, ajuizads pela Associagdo Nacional dos Auditores Fiscais de
Tributos dos Municpios e Distrito Federal (4nafisco), e & ADI 6236, de autoria da Associagdo dos Magistrados

Brasileiros (AMEB)L

EC/ADYICF
Leia mais:

7/9/2019 - Dispositivos da nova Lel de Abuso de Autoridade s3o objeto de agdo de auditores fiscais
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